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NATURVARDSVERKET
Rapport 5356 — Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp

Forord

Naturvérdsverket fick genom regleringsbrevet for budgetar 2003 ett regeringsuppdrag
med foljande lydelse:

"Naturvdrdsverket skall se over systemet med miljéavgifter pa utsldpp av kviveoxider
vid energiproduktion och utreda mojligheterna att pd ett kostnadseffektivt sdtt utéka
systemet till fler verksamheter for att pd sa sdtt minska de totala svenska utsldppen av
kviiveoxider. Aven avgiftens storlek skall utredas. Naturvdirdsverket skall vidare
undersoka forutsdttningarna for att anvinda handel med utslippsrdtter for att minska
utsldppen av kvdveoxider. Naturvdrdsverket skall dven ldmna forslag till dtgdrder.
Uppdraget skall rapporteras senast den 30 november 2004. En delrapport om mdéjlighe-
terna att pd ett kostnadseffektivt sdtt utoka systemet till fler verksamheter samt avgiftens
storlek skall redovisas senast den 30 november 2003.”

Efter 6verenskommelse med Miljodepartementet rapporteras uppdraget i sin helhet i
form av denna slutrapport.

Rapporten har tagits fram av Mats Lindgren, Hans Hjortsberg och Mark Storey samtli-
ga Naturvardsverket. Underlag for utvirdering av mojligheter till och kostnader for
utslippsminskande atgirder har i huvudsak tagits fram av konsultforetaget AF-Energi och
Milj6 AB. Underlaget till dversynen av avgiftssystemet har tagits fram av Naturvéardsver-
ket. En stor del av avsnittet som beskriver hur avgiftssystemet fungerat hittills har
hamtats direkt ur den utvérdering av avgiftssystemet som Naturvardsverket gjorde under
2003 (Rapport 5335).

Stockholm i februari 2004
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Sammanfattning

Naturvérdsverket har i regleringsbrevet for budgetar 2003 fatt i uppdrag att se over
systemet med miljéavgifter pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion. I uppdraget
ingdr dven att utreda mojligheterna att pa ett kostnadseffektivt satt utdka systemet till fler
verksamheter for att pé sa sitt minska de totala svenska utslippen av kviveoxider. Aven
avgiftens storlek ska utredas. Naturvardsverket ska vidare undersoka forutséttningarna for
att anvianda handel med utsladppsratter for att minska utsldppen av kvdveoxider. Natur-
vardsverket ska dven ldmna forslag till atgarder.

Mal fér utslappsminskning

En minskning av kviveoxidutsldppen (NOx-utsldppen) ar av betydelse for att na flera av

9% 9

de 15 nationella miljokvalitetsmalen sasom “Bara naturlig forsurning”, ”Ingen dvergod-
ning”, "Hav 1 balans samt levande kust och skdrgérd”, ”Levande sjoar och vattendrag”
samt “Frisk luft”. Utsldpp av kvdveoxider till luft och nedfall av kviveféreningar 6ver
mark och vatten ar bidragande orsaker till forsurning av mark- och vattenomraden, 6ver-
gbdning av sjdar, vattendrag och havsomraden samt bildning av marknéra ozon, som &r
skadligt for ménga véxter och for ménniskors hélsa. Forsurningsmélet har ett delméal som

direkt berdr utsldpp av kviveoxider:

- Ar 2010 ska utslippen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Sverige har dven genom EU:s takdirektiv (NEC) om luftkvalitet atagit sig att na detta
mal, vilket skulle innebéra ca 56 % reduktion jamfort med 1990 érs utslédppsniva. Ut-
slappen av kvdveoxider i Sverige var ar 2001 ca 250 000 ton.

Utslappen av kviveoxider forvéntas utifran nu beslutade styrmedel att minska till
160 000 ton ar 2010. Den storsta delen av denna utslappsminskning forvéntas ske hos
bilar och arbetsmaskiner till foljd av hojda avgaskrav. Darfor kan det anses vara rimligt
att en del av den ytterligare utslappsminskning som krévs for att na utslappsmalet
148 000 ton &r 2010 sker vid stationéra utsldappskéllor sasom energiproduktion och indus-
triella processer.

NOx-avgiften ett kostnadseffektivt styrmedel

Den 1 januari 1992 infordes avgiften pé utslépp av kvaveoxider (NOx) vid energiproduk-
tion vid stationdra forbranningsanldggningar. Avgiften tas ut fran produktionsenheter for
el- och varmeproduktion med en producerad nyttiggjord energi som &verskrider 25
gigawattimmar (GWh) per ar. Avgiften &r 40 kronor per kilogram utsléppta kvaveoxider
och tillgodofors de avgiftspliktiga i proportion till respektive anldggnings andel av den
totala mdngden nyttiggjord energi som producerats vid de avgiftspliktiga produktionsen-
heterna. Ar 2001 omfattades knappt 400 avgiftspliktiga produktionsenheter vid ca 250
anldggningar med ett arligt NOx-utslidpp pé cirka 14 200 ton.
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Studier har visat att NOx-avgiftssystemet ar ett kostnadseffektivt komplement till
utslappsvillkor. Avgiftssystemet har lett till en snabbare utslappsminskning dn vad som
skulle ha kunnat uppnéas genom de mer statiska utsléppsvillkoren. Utsléppsnivaerna vid
de flesta avgiftspliktiga anldggningarna ligger med god marginal under de nivéer som
framgar av existerande villkor. Vid cirka en tredjedel av de avgiftspliktiga anldggningar-
na regleras inte utsldppen av kvdveoxider av villkor. For dessa produktionsenheter ar det
endast NOx-avgiften som har varit styrande mot minskade kvéaveoxidutslépp.

Utsléppen fran de avgiftspliktiga anldggningarna har i forhallande till den energiméngd
som producerats minskat med ungefar 40 procent sedan avgiften infordes. Vid nuvarande
avgiftsniva och omfattning bibehalls utsldppen pé en ldg niva och de fortsitter dessutom
att minska med nagon procent per &r. Avgiften har ocksé en styreffekt i samband med
investeringar i nya produktionsenheter och ombyggnad av befintliga anldggningar. Den
har dessutom haft betydelse for att driva fram billigare och béttre teknik for utsldppsredu-
cering och kontinuerlig méitning av utslappen.

Kvaveoxidavgiftens konstruktion, som innebér att de inbetalade avgiftsmedlen tillgo-
dofors de avgiftspliktiga i proportion till deras energiproduktion, har foranlett kritik. Kri-
tiken géller det faktum att de verksamheter som av olika anledningar inte kan uppné laga
utslappsnivéer ar nettobetalare i systemet och att dessa pengar 6verfors till de verksam-
heter som har laga utsldppsnivéder. Naturvardsverket anser att NOx-avgiftens konstruktion
med tillgodoforing av konkurrensskél ar att foredra framfor en ren avgift eller skatt. Till-
godoforingen leder inte till att skillnaden i kostnad per producerad energienhet mellan tva
avgiftspliktiga produktionsenheter dr en annan dn vad som skulle vara fallet vid en ren
skatt. Konstruktionen med tillgodoforing leder ddremot till att kostnaden &r lagre for den
avgiftspliktige 4n vid en skatt. En skatt med samma drivkraft som NOx-avgiften skulle
innebéra att den sammanlagda kostnaden for de aktuella anldggningarna skulle vara cirka
560 miljoner kronor hdgre per ar dn vad som nu ar fallet.

Utvidgning till fler verksamheter och avgiftens storlek

For att uppna en kostnadseffektiv minskning av kvdveoxidutslappen genom NOx-avgifts-
systemet foreslar Naturvardsverket att:

- avgiftssystemet utvidgas till att &ven omfatta skogsindustrins sodapannor och
sulfitlutpannor,

- avgiftssystemet utvidgas till att omfatta forbranning inom industriella processer (dock
bor sérskilda dvervagande goras gillande undantag for vissa industriella processer),

- den nedre griansen for nér avgiftsplikt intrdder bibehélls vid 25 GWh per ér,
- avgiftens storlek i ett inledningsskede hgjs till 50 kronor, och

- enutvardering av resultatet av en utvidgning av NOx-avgiftssystemets omfattning
och avgiftens storlek bor goras tva ar efter att fordndringen tratt i kraft. I samband
med denna utvirdering bor en ytterligare hojning av avgiftens storlek 6vervigas mot
bakgrund av denna utvérdering.
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Genom utvidgningen av NOx-avgiftssystemet kan ytterligare cirka 19 500 ton kvive-
oxider per ar omfattas av kviaveoxidavgiften. Vid avgiften 50 kronor har den férvantade
utsldppsminskningen berdknats till cirka 6 500 ton, varav 5 400 ton vid de idag avgifts-
pliktiga anléggningarna. Vid avgiften 60 kronor forvéintas en ytterligare utslappsminsk-
ning pa 1 300 ton, varav 300 ton vid de idag avgiftspliktiga. Det kan dock antas att
utslappsminskningen kan bli storre i praktiken, framforallt vid de industriella processerna.

Den genomsnittliga kostnaden for utslappsminskning vid de idag avgiftspliktiga an-
laggningarna berdknas uppga till ca 25 kronor per kilogram medan kostnaden vid de till-
kommande verksamheterna forvantas uppga till ca 35 kronor per kilogram. Orsaken till
att kostnaden bedoms bli hogre for de tillkommande verksamheterna &r att nya kostnader
for métning och administration uppstar vid dessa verksamheter medan dessa kostnader
redan existerar vid de idag avgiftspliktiga anlédggningarna. Ytterligare kostnader for mit-
ning och administration uppskattas till i storleksordningen 20 miljoner kronor per ar for
de tillkommande anldggningarna.

Det rader osdkerhet om huruvida de ekonomiska konsekvenserna till f6ljd av miljoav-
giften kan bli orimliga for vissa industrier i forhallande till den utslappsminskning som
kan forvantas. Naturvardsverket bedomer att detta sdrskilt géller cementindustrin,
kalkindustrin, gruvindustrin, glasindustrin och industrin for tillverkning av spanskivor.
For till exempel cementindustrin och gruvindustrin skulle nettoavgiften kunna komma att
uppga till i storleksordningen 70 till 100 miljoner kronor per ar vid avgiftsnivén 50
kronor. Det bor dock understrykas att det faktiska utfallet beror av vilka utsléappsreduce-
rande atgiarder som berdérda verksamheter i praktiken kan genomfora. Vid cement-
industrin har omfattande atgérder for att reducera kvaveoxidutsldappen frén cement-
ugnarna genomforts och mojligheterna for ytterligare utslappsminskning bedéms vara
mycket begransade. Naturvardsverket anser darfor att det ar rimligt att undanta cementin-
dustrin fran avgiftsplikten. For 6vriga av de ovan ndmnda verksamheter har kostnader och
mdjligheterna for ytterligare utslippsminskning inte kunnat bedomas. Ytterligare dver-
viaganden bor darfor goras innan beslut fattas om dven processer inom dessa verksam-
heter bor undantas fran miljéavgiften eller ej.

Med hénsyn till osdkerheten i de ekonomiska konsekvenserna av avgiftssystemet for de
aktuella verksamheterna anser Naturvardsverket att avgiften i ett inledningsskede bor
sdttas till 50 kronor.

En forutsittning for att kunna infoga ytterligare industriella processer i avgiftssystemet
ar att den tillgodoforingsgrundande nyttiggjorda energin kan bestimmas. Naturvardsver-
ket ger darfor forslag till hur den nyttiggjorda energin ska bestimmas for industriella
processer. Forslag ges dven till hur nyttiggjord energi ska bestimmas for skogsindustrins
sodapannor och sulfitlutpannor.
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Regelverket

Naturvardsverket har i samband med administrationen av NOx-avgiften noterat att de nu-
varande reglernas utformning i vissa fall skulle kunna utformas sé att tillsynen och admi-
nistration av avgiften forenklas och konsekvenser av vissa regler blir rimligare for de av-
giftspliktiga anldggningarna. Dessa innebdr att:

- tiden som utsldppen, i de fall métutrustningen ar ur funktion, kan berdknas som en
och en halv ganger de normala utsldppsvérdena dkas till 120 dygn (2 880 timmar) per
ar,

- schablonnivan for gasturbiner dndras till 0,25 gram kvaveoxid per megajoule tillfort
brénsle,

- regeringen ger Naturvardsverket bemyndigande att ge ut foreskrifter med krav pa
métutrustning for bestimmande av nyttiggjord energi,

- regler infors som mojliggor for Naturvardsverket att foreldgga den avgiftspliktige att
vidta atgérder eller gora utredningar i de fall den avgiftspliktige inte uppfyller fore-
skrivna krav p& métutrustning for bestdmning av avgiftspliktiga utsldpp. Foreldggan-
det ska kunna forenas med vite, och

Handel med utslappsratter

Naturvérdsverket foresléar att handel med utsléppsratter for kviaveoxider inte ska inforas i
dagsldget. Mojligheten att ersétta NOx-avgiftssystemet med ett handelssystem bor
Overvéagas efter att inforandet av handelssystem for kvdveoxider i andra ldander och
inférandet av systemet for handel med utslappsratter for koldioxid i Sverige har
utvirderats.

Naturvérdsverket ser inga teoretiska hinder som talar mot att infora ett system for
handel med utsldppsritter som alternativ till NOx-avgiftssystemet. Att komplettera NOx-
avgiftssystemet med ett handelssystem for andra utslappskallor 4n de som idag omfattas
av NOx-avgiften bedoms ddremot inte vara effektivt. Det kan till viss del forekomma
vissa hinder for en effektivt fungerande marknad i internationella regler sésom IPPC-
direktivet. Andringar av IPPC-direktivet, pa liknande sitt som skett for att underlitta
EU:s system med handel med utsldppsratter for vaxthusgaser, skulle mojliggéra en mer
effektivt fungerande utsldppsmarknad.

10
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Extended summary

The Swedish Environmental Protection Agency was instructed by the Government in
budget year 2003 to conduct a review of the system of environmental charges on
emissions of nitrogen oxides from energy production. The Agency was also instructed to
examine the scope for a cost-effective expansion of the system to cover more activities so
as to reduce total Swedish NOx emissions. The level of the charge was also to be
reviewed. The EPA was also directed to examine the scope for using tradable emission
rights to reduce NOx emissions and to present proposed action.

The NOy charge

A charge on NOx emissions from energy production at stationary combustion units was
introduced on 1 January 1992. One aim was to bring about a more rapid reduction in NOx
emissions than was considered possible solely on the basis of existing emission
guidelines and permit procedures. Another was to provide an incentive for cost-effective
emission reductions beyond those guidelines. The main reason for reducing NOx
emissions was to combat acidification.

In 2001 the charge covered some 250 combustion facilities, with a total of just under
400 production units (boilers) for electricity and heat production, having emissions of just
over 14,000 tonnes of nitrogen oxides. Specific emissions from the plants subject to the
charge have fallen by around 40 per cent since it was introduced (see Figure 1).

Figure 1 Specific emissions (kg NOx per MWh) from all boilers 1992 — 2001. The
threshold for liability to pay the charge was lowered in two stages from 50 GWh
to 25 GWh between 1996 and 1997.
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The charge is paid on emissions of nitrogen oxides (NOx) from boilers, stationary
combustion engines and gas turbines having a recorded useful energy production of at
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least 25 gigawatt hours a year (the limit was lowered from 50 GWh, which applied
between 1992 and 1995, to 40 GWh in 1996 and to 25 GWh in 1997"). Production units
generating steam, hot water, warm water, or hot oil are subject to the charge, as are gas
turbines and stationary combustion engines. Liability to the charge also presupposes that
the energy generated is used to heat buildings, electricity generation or in industrial
processes. Emissions from direct process combustion, eg, combustion in furnaces for
direct heating and melting of raw materials and intermediate products, are not covered by
the charge system. Also exempt are recovery boilers and sulphite liquor boilers in the
pulp and paper industry.

The charge is SEK 40 kronor per kilo of emitted nitrogen oxides (NOyx), calculated as
nitrogen dioxide (NO,), regardless of the fuel used. The total NOx charge, not including
Swedish EPA administration costs’, is repaid to the charge payers in proportion to each
production unit's share of total useful energy production. The current repayment is
approximately SEK 9.5 per MWh of useful energy.

Those monitoring and recording production and emissions under current regulations
issued by the Swedish EPA may base their payments on those figures. When monitoring
equipment is calibrated, repaired or maintained (during no more than five per cent of
operating time calculated per calendar month), emissions may be estimated and
substantiated using previous readings under comparable conditions. In the event of
temporary interruptions in monitoring (up to 60 days per calendar year), emissions may
be calculated as one and a half times the average quantity of nitrogen oxides recorded
during a corresponding period under comparable operating conditions during the same
calendar year ("the 150% rule"). A standardised method must be used if emissions are not
recorded or if the monitoring does not meet certain conditions. The standardised figures
are 600 mg/MJ fuel input for gas turbines and 250 mg/MJ fuel input in other cases.

The Swedish EPA is the taxation authority; charge payers must be registered with the
Agency and submit a special charge return for each production unit, which also serves as
an application for a refund. Returns (for the preceding calendar year) must be received by
the EPA by 25 January each year. On the basis of the applications it has received, the
EPA must submit a proposal to the Government as to the size of the refund (SEK/MWh)
not later than 30 June. The net charge must be paid in by 1 October the year following the
end of the accounting period. If a refund is due, the EPA must pay it within two months
after the date the net charges were received.

Emission reduction targets

A reduction in emissions of nitrogen oxides (NOx emissions) has a bearing on several of
the 15 national environmental quality objectives, such as "Natural Acidification Only",
"Zero Eutrophication", "A Balanced Marine Environment, Flourishing Coastal Areas and

! It was simultaneously decided to abolish the rule that the system only applied to boilers having a power
input greater than 10 MW.

% In addition, a given sum (SEK 15 million in 2001, the same as the last few years) is exempted each year to
cover refunds payable as a result of reassessments of earlier charge return forms following audits. Any
portion of that amount not used for this purpose during the year is carried forward and added to the next
year's charge fund.
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Archipelagos", "Flourishing Lakes and Streams" and "Clean Air". NOx emissions to air
and deposition of nitrogen compounds over land and water are factors contributing to
acidification of land and water areas, eutrophication of lakes, watercourses and marine
areas, and the formation of ground-level ozone, which are harmful to many plants and
human health. The acidification objective has an interim target, which specifically
concerns NOx emissions:

- By 2010 emissions of nitrogen oxides to air in Sweden are to have fallen to 148,000
tonnes.

Sweden is also committed to achieving this target under the EC Air Quality Directive
(NEC). This would mean a reduction of about 56 per cent compared with the level in
1990. NOx emissions in Sweden were approximately 250,000 tonnes in 2001.

On the basis of instruments already decided, annual NOx emissions are expected to fall
to 160,000 tonnes by 2010. Most of this reduction is expected to come from automobiles
and working machines as a consequence of more stringent exhaust standards. It may
therefore be considered reasonable for part of the additional emission reduction needed to
reach the emission target of 148,000 tonnes a year by 2010 to come from stationary
emission sources such as energy production and industrial processes.

The NOy charge — a cost-effective instrument

Studies have shown that the NOx charge system is a cost-effective complement to
emission permit conditions. The charge system has produced a more rapid reduction in
emissions than could have been achieved using the more static emission conditions set in
operating permits. Emission levels at most plants subject to the charge are well under the
levels set in their current operating permits. NOx emissions at around one third of plants
subject to the charge are not governed by permit conditions. The sole instrument reducing
emissions of nitrogen oxides at those production units has been the NOx charge.

In relation to the quantity of energy produced, emissions from plants subject to the
charge have fallen by about 40 per cent since the charge was introduced. At the current
level and scope of the charge, emissions will remain low and will also continue to fall by
around one per cent a year. The charge also influences investment in new production
units and conversion of existing ones. It has also had an impact in encouraging the
development of better technologies for emission reduction and continual monitoring of
emissions.

The design of the nitrogen oxide charge, whereby paid-in charges are refunded to the
charge payers in proportion to their energy production, has attracted criticism. Critics
point out that operations unable for various reasons to achieve low emission levels are net
contributors to the system, and that the money they pay in is redistributed to operations
with low emission levels. The Swedish EPA considers that there are competition grounds
for having a NOx charge that is credited to certain charge payers instead of imposing a
pure charge or tax. The credit system does not mean that the difference in cost per unit of
energy produced between two production units subject to the charge is any different than
it would have been in the case of a pure tax. However, the credit system does result in a
lower cost to the charge payer than would a tax system. A tax having the same force as
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the NOx charge would result in a total annual cost to the operations concerned that was
approximately SEK 560 million higher than at present.

Expanding the system to cover additional operations and level of the charge

To achieve a cost-effective reduction in emissions of nitrogen oxides using the NOx
charge system, the Swedish EPA proposes that:

- the charge system be expanded to cover recovery boilers and sulphite liquor boilers
used in the pulp and paper industry;

- the charge system be expanded to cover combustion in industrial processes (although
exemption of certain industrial processes should be considered);

- the threshold for liability to the charge should be retained at 25 GWh per year;
- the charge should be raised to SEK 50 during an initial phase; and

- an evaluation of the effect of expanding the NOx charge system and raising the
charge should be carried out two years after the change has taken effect. At that time
a further increase in the level of the charge should be considered on the basis of the
evaluation.

A further 19,500 tonnes of nitrogen oxides can be covered by the charge if the NOx
charge system is expanded. Assuming a charge of SEK 50, the expected emission
reduction has been estimated at about 6,500 tonnes, 5,400 tonnes of which will be
achieved at plants currently subject to the charge. If the charge is raised to SEK 60, an
additional reduction of 1,300 tonnes will be achieved, 300 tonnes of that reduction being
achieved at plants currently subject to the charge. However, it may be assumed that the
actual reduction will be greater, particularly from industrial processes.

It is estimated that the cost of reducing emissions from the plants currently subject to
the charge will average approximately SEK 25 per kilogram, whereas the cost at plants
not previously subject to the charge will be approximately SEK 35 per kilogram. The
reason the cost is expected to be higher at operations joining the system is that there will
be an additional cost for monitoring and administration at those plants, whereas the plants
currently covered by the system already have those costs. It is estimated that additional
costs incurred for monitoring and administration at plants joining the system will be
around SEK 20 million a year.

It is not certain whether the financial consequences of the environmental charge may
be unduly onerous for certain plants in relation to the emission reductions that can be
expected. The Swedish EPA considers that this particularly applies to the cement
industry, the lime industry, the mining industry, the glass industry and the fibreboard and
chipboard manufacturing industry. For example, the cement industry and the mining
industry would have to pay a net charge in the region of SEK 70 — 100 million per year
assuming a charge of SEK 50. However, it should be stressed that the actual outcome
depends on the action the plants in question are able to take to reduce their emissions. The
cement industry has taken extensive measures to reduce NOx emissions from cement
kilns, and the scope for further emissions reductions is considered to be very limited. The
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Swedish EPA therefore considers it reasonable to exempt the cement industry from the
charge. It has not been possible to estimate the costs and scope for further emission
reductions in the other industries mentioned above. These issues should therefore be
considered further before it is decided whether or not to exempt processes in those
industries from the charge.

In view of the uncertainty as to the financial impact of the charge system on the
industries in question, the EPA considers that the charge should be set at SEK 50 in the
initial phase.

If further industrial processes are to be included in the charge system, it must be
possible to determine the useful energy that will form the basis for crediting the charge.
The EPA therefore presents proposed methods of determining useful energy in industrial
processes. Proposed methods of determining useful energy for recovery boilers and
sulphite liquor boilers in the pulp and paper industry are also presented.

Regulations

While it has been administering the NOy charge, the Swedish EPA has noted that in some
respects the current regulations could be amended so as to simplify regulatory control and
administration of the charge and also so that certain regulations have a more reasonable
impact on the plants subject to the charge. The effect of these amendments would be:

- to increase to 120 days (2,880 hours) a year the period during which emissions could
be estimated as one and a half times the normal emission figure when monitoring
equipment is non-operational;

- to change the standardised level for gas turbines to 0.25 grams NOx per megajoule
fuel input;

- that the Government would empower the Swedish EPA to issue regulations setting
requirements for monitoring equipment to determine useful energy;

- to introduce regulations enabling the Swedish EPA to order charge payers not
meeting the requirements set for monitoring equipment for determining emissions
subject to the charge to take action or perform studies. It should be possible to impose
fines for non-compliance.

Tradable emission rights

The Swedish EPA proposes that tradable emission rights for nitrogen oxides should not
be introduced at present. The possibility of replacing the NOx charge system with a
trading system should be considered once trading schemes for nitrogen oxides have been
introduced in other countries and the introduction of the carbon dioxide emission rights
trading scheme in Sweden has been evaluated.

The Agency sees no theoretical obstacles to introducing a system of tradable emission
rights as an alternative to the NOx charge system. However, complementing the NOx
charge system with a trading scheme for emission sources other than those currently

15



NATURVARDSVERKET
Rapport 5356 — Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp

covered by the NOx charge is not considered an effective option. International regulations
such as the IPCC Directive may present certain obstacles to an effective market.
Amendment of the IPPC Directive as has already been done to facilitate the EU system of
trading in greenhouse gas emission rights, would make for a more effective market in
tradable emission rights.
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Lasanvisningar

Rapporten inleds med en dvergripande redovisning av bakgrund, syfte, avgriansningar och
metoder. Dérefter foljer kapitel tvd som huvudsakligen teoretiskt beskriver olika
styrmedel for att minska kvaveoxidutslapp, vilket kan ge en forstaelse for efterfoljande
resonemang och berékningar.

Kapitel tre innehaller en utvirdering av det nuvarande NOx-avgiftssystemet samt en
Oversyn av och forslag till fordndringar i nuvarande regelverk.

Kapitel fyra innehéller en analys och berdkningar av kostnader och mdjligheter att
utvidga avgiftssystemets omfattning till att inkludera fler verksamheter/branscher och
effekter av en hdjning av avgiften till olika nivéer.

Kapitel fem redogor 6versiktligt for forutsdttningarna, problemstéllningar samt for- och
nackdelar av att infora ett system for handel med utslappsratter.

Slutligen presenteras i kapitel sex Naturvardsverkets forslag till atgérder.

Bilagt utredningen finns ocksé ett antal bilagor innehéllande bland annat information
om relevant lagstiftning och tidigare utvarderingar pa omréadet.

Begrepp och forkortningar

Begrepp
Bista tillgangliga Den teknik och det satt pa vilket anldggningen utformas,
teknik (BAT) uppfors, underhalls, drivs och avvecklas, som &r mest effektiv

for att uppné en hog allmén skyddsniva for miljon som helhet.
Tekniken kan ocksa tillimpas inom den berérda industribran-
schen pa ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart sitt och med
beaktande av kostnader och nytta.

Energibérare Amne eller fysikalisk process som anviinds for att transportera
eller lagra energi. Exempelvis medfér omvandlingen till
energibdraren e/ 1 ett vattenkraftverk att fallets energi kan
transporteras och utnyttjas av avlagsna konsumenter. Varmt
vatten ar energibérare som t.ex. kan distribuera virme inom en
byggnad eller i ett fjarrvirmesystem i en tétort. Kol, olja,
naturgas och andra brénslen ar energibarare som kan transporte-
ras till kraftverk och fjarrvarmeverk eller direkt till konsumen-
terna. (Nationalencyklopedin)

Forbranning En oxidationsprocess i vilken kemiskt bunden energi 6verfors till
virme.
Nettoavgift Milj6avgift minus aterforing. (Om nettoavgiften &r ett negativt

tal dr aterforingen hogre én avgiften.)

NOx-avgiften Kviéveoxidavgiften
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NOx-utslapp

Utslapp av NO och NO,. Om méngden utslapp anges som vikt
avses summan av NO och NO, uttryckt som om dven NO dr NO,

Nyttiggjord energi

I kraft- och virmeanlédggningar &r den nyttiggjorda energin oftast
detsamma som energiforséljning. For andra industrier definieras
energin som anga, hetvatten eller el producerad i panna och
anviand i produktionsprocesser eller uppvarmning av fabriks-
byggnader. For forbréanning i industriella processer ges i
forslagen till denna rapport en definition av nyttiggjord energi.

Specifikt utslapp

NOx-utslédpp i forhallande till energiméngd. Utslapp i forhallan-
de till nyttiggjord energi redovisas i den hér rapporten med
enheten kg per megawattimme nyttiggjord energimangd
(kg/MWh). Utslépp i forhéllande till tillférd energi redovisas
med enheten milligram per megajoule (mg/MJ) eller gram per
megajoule (g/MJ).

Tillford bransleenergi

Energiinnehallet i det tillforda bréanslet raknat som effektivt
varmevirde vid aktuellt tillstdnd. Anges oftast med enheten J
men kan ocksé anges med enheten Wh.

Forkortningar

BAT Biista tillgéngliga teknik

CO Kolmonoxid

CO, Koldioxid

FTA Forbranningstekniska dtgarder

LCP Large combustion plants, d.v.s. Stora forbranningsanldggningar
NO Kvévemonooxid

NO, Kvivedioxid

NOx Kviveoxider (kvivemonooxid och kvivedioxid)
PAH Polyaromatiska kolviten

SCR Selektiv katalytisk reduktion

SNCR Selektiv ickekatalytisk reduktion

SOx Svaveloxider

VOC Flyktiga kolviten

Enheter

ug mikrogram (miljondels gram)

mg milligram (tusendels gram)

J joule (1 J=1/3 600 Wh), (energimingd)
kJ kilojoule (tusen joule)

MJ megajoule (miljon joule)

GJ gigajoule (miljard joule)

Wh wattimme (1 Wh = 3 600 J), (energimingd)
kWh kilowattimme (tusen wattimmar)

MWh megawattimme (miljon wattimmar)

GWh gigawattimme (miljard wattimmar)

18




NATURVARDSVERKET
Rapport 5356 — Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp

1 Inledning

1.1 Uppdraget

I regleringsbrevet for 2003 fick Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver det nuvarande
kvaveoxidavgiftssystemet. I uppdraget ingéar dven att utreda mojligheterna att pé ett
kostnadseffektivt sétt utdka systemet till fler verksamheter for att pé sa sétt minska de
totala svenska utsldppen av kviveoxider. Aven avgiftens storlek ska utredas. Naturvards-
verket ska vidare undersoka forutsittningarna for att anvdnda handel med utslappsrétter
for att minska utsldppen av kvidveoxider. Naturvardsverket ska dven lamna forslag till
atgérder.

1.2 Genomforande och overgripande avgransningar

Uppdraget bestér av tre delar:

- utredning om en kostnadseffektiv minskning av kvéveoxidutslappen kan uppnas
genom kviveoxidavgiften

- Oversyn av kvdveoxidavgiften

- undersdkning om forutsittningar finns for ett system for handel med utslappsrétter for
kvaveoxider

Vi har, efter samradd med miljodepartementet, valt att ldgga tyngdpunkten pé utred-
ningen av mdjligheter for kostnadseffektiv minskning av kvéiveoxidutslédpp genom ut-
6kning av kvédveoxidavgiften till forbranning inom industriella processer samt forandring
av avgiftens storlek. Forutsattningarna for system med handel med utslappsratter under-
sOks endast Oversiktligt utifrén teoretiska resonemang.

Under arbetet har vi bland andra haft kontakt med branschorganisationerna Jernkonto-
ret, Skogsindustrierna samt Plast- och Kemiftretagen.

1.3 Avgransningar och metoder

Avgriansningar och metoder for de olika delarna i uppdraget beskrivs i samband med de
tre utredande kapitlen (kapitel 3, 4 och 5) i denna rapport.
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1.4 Bakgrund

En minskning av kviveoxidutsldppen (NOx-utsldppen) ar av betydelse for att na flera av

9% 9

de 15 nationella miljokvalitetsmalen sasom “Bara naturlig forsurning”, ”Ingen dvergod-
ning”, "Hav 1 balans samt levande kust och skdrgérd”, ”Levande sjoar och vattendrag”
samt “Frisk luft”. Utsldpp av kvdveoxider till luft och nedfall av kvidveféreningar 6ver
mark och vatten ar bidragande orsaker till forsurning av mark- och vattenomraden, 6ver-
gbdning av sjdar, vattendrag och havsomraden samt bildning av marknéra ozon, som &r
skadligt for ménga véxter och for ménniskors hélsa. Forsurningsmélet har ett delméal som

direkt berdr utsldpp av kviveoxider:

- Ar 2010 ska utslippen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Sverige har dven genom EU:s takdirektiv (NEC) om luftkvalitet &tagit sig att né detta
mal, vilket skulle innebéra ca 56 % reduktion jamfort med 1990 érs utslédppsniva. Huvud-
delen (ca 80 %) av kvdvenedfallet 1 Sverige hérror fran kéllor 1 utlandet. Utsldppen av
kvaveoxider i Sverige var ar 2001 ca 250 000 ton. For att uppfylla miljokvalitetsmalen
och dtagandet genom Takdirektivet méste utsldppen av kviveoxider i Sverige minska
snabbare 4n vad som forviantas med nuvarande styrmedel.

Utsldppen av kvidveoxider forvintas utifran nu beslutade atgirder att minska till
160 000 ton ar 2010°. Detta betyder att etappmalet for nationella utslépp av kviveoxider
ska vara hogst 148 000 ton &r 2010, inte nds. Den forvéintade utslappsminskning pé
90 000 ton, det vill sdga 35 %, jamfort med ar 2001 beddoms i1 forsta hand ske hos vig-
trafik och arbetsmaskiner. Utsldppen fran de fasta kédllorna forvéntas inte minska i lika
stor omfattning.

1.4.1 Utslapp av kvaveoxider i Sverige fran 1992 till och med 2001

Av de svenska utslédppen av kvaveoxider kommer ca 50—60 % fran transporter. De storsta
bidragen kommer frén végtrafik och sjofart med en 6kande andel fran sjofart och flyg. I
Ovrigt star industrisektorn och arbetsmaskiner for betydande bidrag. Av de totala svenska
kvaveoxidutsldppen utgor utslépp fran energiproduktion i fasta anldggningar ca 20 %. Ca
en fjardedel av dessa omfattas av NOx-avgiften.

De totala NOx-utslidppen i Sverige uppgick ar 1992 till 319 000 ton och &r 2001 till
250 700 ton. Av det kom ar 1992 ca 40 % fran fasta kéllor och ca 60 % fran mobila
kallor, medan ar 2001 ungefar hilften kom fran fasta och obetydligt mer fran mobila
kéllor, se Tabell 1. De totala utsldppen har alltsda minskat med drygt 20 % under denna
period. Sedan ar 1997 ar minskningen ca 14 %. Utsléppen frén fasta kéllor dr i stort sett
lika hoga ar 2001 som ar 1992, se Tabell 1. Det ar alltsd de mobila kdllorna som star for
minskningen. Dock har relativa fordndringar skett inom kategorin fasta kdllor 4ven om
totalsumman 4r i stort sett oforandrad.

? Enligt underlagsrapporten for fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet for miljomélet Ingen dvergddning
(Naturvardsverkets rapport 5319 — okt 2003).
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Tabell 1 Utslapp av NOy i Sverige fran olika typer av utslappskallor aren 1992-2001,

1 000 ton
Utslappskillor 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Fasta kallor 124 122 133 117 125 117 120 116 114 124
Mobila kallor 195 184 200 192 185 174 157 152 132 126
Diffusa utslapp 0,5 0,4 0,5 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Totalt 319 306 334 309 310 291 277 268 246 250

Kdlla: Sweden’s National Greenhouse Gas Inventory 1992-2001

1.4.2 NOx-avgiften

Den 1 januari 1992 infordes en avgift pa utsldpp av kvdveoxider vid energiproduktion i
fasta forbranningsanldggningar (Prop. 1989/90:141). Detta skedde pa forslag av miljo-
avgiftsutredningen (SOU 1989:21 och SOU 1989:83). Enligt utredningen var syftet dels
att 4stadkomma en snabbare minskning av kvéiveoxidutslédppen dn vad som ansags mojligt
med enbart befintliga utslappsriktlinjer och tillstandsprovning, dels ge incitament till
kostnadseffektiv utslappsreduktion utdver dessa riktlinjer. Motivet for att minska kvéve-
oxidutslidppen var frimst att motverka forsurning.

Lagen omfattade ar 2001 knappt 400 forbranningsanldaggningar for el- och viarme-
produktion med utslépp pé cirka fjorton tusen ton. Utsléppen av kvéveoxider vid de
avgiftspliktiga forbrénningsanlédggningarna har minskat med i storleksordningen 40
procent i forhallande den energimédngd som producerats sedan inférandet 1992.

Figur 2  Specifikt utslapp (kg NOx per MWh) fér alla pannor aren 1992—-2001. Aren
1996-1997 sdnktes gransen for avgiftsplikt i tva etapper fran 50 GWh till 25
GWh
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2 Styrmedel for NOy

De styrmedel som for ndrvarande anvinds for att reducera NOx-utslépp i Sverige fran
fasta kéllor ar dels en miljoavgift med aterforing (NOx-avgiften), dels tillstindsprévning.
Milj6avgift och tillstdndsprévning styr pa delvis olika sitt. I det foljande beskrivs kort
tanken bakom — eller programteorin for — den typ av avgifter som NOx-avgiften represen-
terar. De olika for- och nackdelarna med de bada typerna av styrmedel gor att tanken pa
en kombination kan ligga néra till hands. En avgift/skatt kan ocksa “kombineras” med
tillstandsprévning genom att kraven pa atgarder for verksamheter utanfor avgiftssystemet
anpassas till en kostnadsnivd som stimmer dverens med avgiftens storlek.

Som styrmedel kan dven handel med utsldppsrétter anvidndas. I USA finns ett system
for handel med utsldppsritter och inom flera europeiska lander forekommer planer pa att
inf6ra ett handelssystem med utsléppsrétter for kvaveoxider.

Gemensamt for alla dessa styrmedel &r att de bor uppfattas utformas sa att de som
nagorlunda ldngsiktiga eller permanenta for att paverka kostsamma investeringar och
affarsbeslut i foretagen.

Detta kapitel inleds med beskrivning av ekonomisk teori och kostnadseffektivitet nar
det giller ekonomiska styrmedel, dérefter beskrivs de olika styrmedlens for och nackde-
lar. Handelssystem med utsléppsrétter beskrivs dversiktligt medan kvéveoxidavgiftssy-
stemet beskrivs mer utforligt i detta kapitel. Handel med utsldppsratter beskrivs daremot
mer detaljerat i kapitel 5.

2.1 Beskrivning av miljoekonomisk teori och kostnads-
effektivitet

Nar miljopolitik och effektivitet ska utvarderas, kostnader och nyttor uppskattas etc. finns
olika metoder att tillgd. Relevant i denna studie &r att kdnna till nagot om kriterier, inom
den ekonomiska teorin, for huruvida politiska styrmedel (t.ex. NOx-avgiften) ska kunna
anses som ekonomiskt effektiva.

I en teoretisk beskrivning av Brannlund och Kristrom (1998) framfors tva kriterier for
att avgora om miljopolitiken ar effektiv. Effektivitet rader enligt denna om:

a) Marginalnyttan av milj6forbattringen &r lika med marginalkostnaden av milj6for-
bittringen*
b) Den miljokvalitet som véljs uppnas till lagsta mojliga kostnad

En forenklad beskrivning av innebdrden av det forsta kriteriet ar att utsldpp ska renas sa
lange det inte “kostar mer dn det smakar”. Detta kriterium forutsitter ocksa fullstdndig
kunskap om skadorna av utsléppen, inte bara de fysiska skadorna utan ocksé kunskap om
vérderingen av dessa. Da denna kunskap séllan finns p.g.a. osékerheten i berdkningen av

* Begreppen marginalkostnad och marginalnyttan anspelar, forenklat uttryckt, pa vad det kostar att rena
ytterligare en enhet (utifrén en given nivd) och nyttan av reningen av denna ytterligare enhet.
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skadeffekterna och varderingen ar det forsta kriteriet for en effektiv miljopolitik endast i
undantagsfall uppfyllt. Darfor anvands i Sverige inte sd ofta en berdkning av nytta och
kostnader nér miljomélen ska faststdllas. Ambitionen &r snarare att miljomélen ska spegla
kritiska belastningspunkter och vad som kan anses som ekonomiskt rimligt” att uppna.
Miljomaélen kan indirekt sdgas reflektera en véardering pa sa sitt att ett ambitiost mal tyder
pa att miljoforbattringen anses ha ett stort varde.

Eftersom det forsta kriteriet kan vara svart att faststélla blir det andra kriteriet mer
relevant och négot som istéllet kan styra utformningen av miljopolitiken sé att miljomalen
kan nés till 1dgsta mojliga kostnad. Det andra kriteriet (b) ar ett uttryck for en 6nskan att
miljokvalitetsmalen ska uppnas pa ett “kostnadseffektivt” sitt. Kostnadseffektivitet ar
dock ett begrepp som kan innebéra olika saker beroende pa sammanhang och att virdera
kostnadseffektiviteten av varierande atgérder kan goras pa olika sitt. Antingen véljs de
atgirder som uppnar malet till l1dgsta mojliga kostnad eller viljs de atgdrder som uppnar
storsta mojliga miljonytta i forhallande till en given kostnad. Valet kan styras av behovet
av att se hur man kan minska utslédppen av NOx med olika étgérder till lagsta mojliga
kostnad och jamfora denna kostnad for olika verksamheter/branscher.

Man skulle utifran ett “rattviseperspektiv”’ kunna argumentera for att alla sektorer/verk-
samheter borde rena lika mycket (t.ex. i procent). Generellt dr det dock inte, objektivt sett,
kostnadseffektivt att rena lika mycket i varje anldggning, verksamhet eller sektor
eftersom de mdter olika marginalkostnader for att rena utslapp. I ett effektivt resursutnytt-
jande bor marginalkostnaderna for de atgarder som vidtas vara lika stora for samtliga
utslappskallor (enligt det s.k. kostnadsminimeringsteoremet).

Det har ocksa utvecklats ett antal olika metoder for att uppskatta det monetéra vardet
av "miljotillgangar” (ingen 6vergddning, frisk luft etc.). En sddan metod innebér att man
studerar, vad man inom miljéekonomisk teori kallar, undvikandekostnaden” av milj6-
problemet. Denna metod kan vara tillamplig vid studier av lampliga nivaer for milj6-
skatter/avgifter. Undvikandekostnaden kan innebira t.ex. investerings- och driftskostna-
der for att vidta en viss reningséatgéird for att minska ett visst utslépp. En genomsnittlig
marginalkostnad for rening av utsldpp kan sedan berdknas givet en viss ranta och avskriv-
ningstid. En sddan marginalkostnad (t.ex. uttryckt i kr/kg) stiger sedan i allmédnhet med
utokad reningsgrad.

Marginalkostnaderna for att minska kviveoxidutslépp i anldggningar och branscher
kan aggregeras och illustreras i en nationell marginalkostnadskurva. Kurvan kan sedan
anvindas for att uppskatta utslappsmingden vid en given avgift/skatt pa kviaveoxid-
utsldppen eller for att for att uppskatta vilken avgift som maste sittas for att erhalla en
viss utsldppsminskning.

Ett problem som dyker upp nir den ekonomiska teorin ska appliceras vid utslappsre-
duktion av kvédveoxider ar att atgirderna har en karaktdr som innebér att de antingen
implementeras fullt ut eller inte alls. Marginalkostnaden kan vara noll om den atgards-
kombination man valt klarar att minska utsléppen med ytterligare ett kilo. Detta har
resultatet att marginalkostnadsbegreppet (som utgar fran en stigande kostnad per enhet)
kan vara nigot haltande som beskrivande matt’. En kombination av flera mindre atgérder
kan pa marginalen ocksé innebéra en ligre totalkostnad &n om man infor en storre atgird

5 Naturvardsverkets rapport, 4608, s. 2.
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som 4r billigare per enhet reducerade kviveoxider. Flera tidigare studier® som studerat
kostnadseffektivitet av olika atgdrder har darfor valt att utga fran begreppet “marginell
genomsnittskostnad”, vilket innebér att de billigaste atgirderna (uttryckta som genom-
snittskostnad i kr/kg renad méngd) vidtas forst och detta ger en trappstegsliknande
kostnadskurva som ger den lagsta mojliga genomsnittskostnaden for den sist genomforda
atgirden. En enkel illustration av detta ges i figur 1 nedan.

Figur 3  Kostnad och renad mangd av olika utslappsminskande atgarder i form av en
"kostnadstrappa”

_

Atgéardskostnad [kr/kg]

>

Utslappsreduktion [kg]

I kostnadstrappan enligt ovan ar det saledes kostnadseffektivt att vidta den forsta atgarden
(som motsvarar det forsta trappsteget”) innan nésta vidtas. Hela denna trappa kan ocksa
kallas for en atgérdskombination som t.ex. kan syfta till att uppna ett visst mal av reduce-
rad méingd utslapp.

Om en kostnadseffektiv atgardskombination/kurva ska tas fram kan man antingen rita
upp alla tdnkbara atgarder och dess kostnader i ett diagram (pa motsvarande séitt som i
Figur 3) och sedan manuellt/visuellt vilja ut den atgirdskombination som ger lagst kost-
nad eller sd kan man matematiskt minimera kostnaden gentemot ett visst utsldppsmal
eller en 6nskad utsldppsminskning. En matematisk optimering av kostnaderna (genom
minimering av en malfunktion under restriktion av reduktionsmal) kan medfora att det for
flera reduktionsmal kan ingd mindre atgirder med hog marginalkostnad da den légsta
totalkostnaden ska nés for malet. Detta innebar dock ett antagande att reduktion utdver
malet saknar vérde, vilket givetvis inte &r fallet i verkligheten. Beroende pa vilket mal
som viljs kan atgdrderna pa marginalen variera.

Om inget specifikt reduktionsmal finns att optimera mot kan vid behov istéllet ett
manuellt/visuellt férfarande anvéndas for att fa fram en kostnadseffektiv atgirdskombina-

6 Se exempelvis Naturvardsverkets rapport, 4530.
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tion. Den ldgsta genomsnittskostnaden for olika reningséatgiarder kan sedan bli viagledande
for analysen av kostnader i olika verksamheter och vid olika avgiftsnivaer.

2.2 Tillstandsprdévning

Tillstindsprévning ses ofta som ett grundldggande styrmedel.” Ett tillstind kan forenas
med villkor av olika slag, till exempel om lokalisering, skyddsatgérder, produktionsme-
toder, vilka och hur stora utslédpp som far goras. Till fordelarna med tillstdndsprovning
brukar anforas att de leder till utslappsbegransningar till en bestdmd niva pa ett sdkrare
sdtt 4n ekonomiska styrmedel. Till nackdelarna hor att de inte, som (tillrdckligt hdga) av-
gifter/skatter ger kontinuerliga incitament till utslappsbegransningar. Tillstdndsvillkoren
kan ddrmed hdmma teknikutvecklingen.

En fordel med tillstandsprévning dr mojligheterna till individuell anpassning av vill-
kor,® men medaljens baksida kan vara langdragna forhandlingar och osikerhet om olika
utsldppsreducerande atgérder (till foljd av att myndigheterna inte har den information som
foretaget har vid forhandlingen). Detta undviks med ett generellt avgiftssystem.

Brist pa aktuell kunskap och 6verblick hos provningsmyndigheten gor att tillstands-
provningen inte kan uppna utslappsminskningar till 14gsta pris, som dr mojligt med en av-
gift. Den tillstdndsprovande myndigheten har inte fullstindig information om renings-
kostnader och dylikt for olika anldggningar. Dérfor tenderar de att sétta likartade villkor
for alla anlaggningar (dvs. ingen individuell anpassning). En annan nackdel &r att prov-
ningsarbetet (systemet med tillstindsprovning) tar lang tid och kréver stora resurser av
myndigheter och foretag. Det tar lang tid innan alla miljofarliga verksamheter ér till-
standsprovade. Under denna tidsrymd kan tekniska innovationer ha tillkommit, vars nytta
inte har kunnat beaktas for de verksamheter som redan har fatt tillstdnd. Det kan dréja tio-
tals ar innan en verksamhet omprdvas och far villkor utifran aktuell teknik.

2.3 NOx-avgiftssystem

2.3.1 Systemets tillkomst

Forslaget om att infora en avgift pa utsliapp av kviveoxider fran storre forbréanningsan-
laggningar lades fram i Miljoavgiftsutredningens (MIA) delbetéinkande Ekonomiska styr-
medel i miljopolitiken — Energi och trafik (SOU 1989:83). MIA framholl i betdnkandet att
en NOx-avgift ska vara ett incitament att ytterligare begransa NOx-utsldppen och ett kom-
plement till tillstdndsprévningen.

Utredningen tog hénsyn till generella socio-ekonomiska, férdelningspolitiska och mil-
jomaéssiga konsekvenser i alla sina forslag, men ingen detaljerad cost-benefit-analys”

" Tillstandsprovning enligt miljoskyddslagen infordes 1969 (ersatt av miljobalken sedan 1999).
8 Sasom visas i Naturvardsverkets utvirdering av kviveoxidavgiften 2003 (Rapport 5335), tycks dock manga
NOx-villkor ha satts utifrén “standardiserade” riktlinjer.

25



NATURVARDSVERKET
Rapport 5356 — Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp

gjordes pa en tankt NOx-avgift. Bieffekter som 6kade utslépp av andra &mnen samt sned-

vriden konkurrens mellan stora och sma energiproducenter diskuterades och bidrog till att
man konstruerade ett dterbetalningssystem. MIA tog reduktionsmalen (30 % fran &r 1980

till &r 1995) som givna och baserade sina forslag pa minskningskostnader som berdknades
ligga i ett intervall fran 3 till 84 kr/kg NOx. Man valde 40 kr/kg. MIA ansédg dessutom att

avgiftsnivan kunde behdva omprovas med en viss regelbundenhet.

Utredningens forslag 14g till grund for en proposition om en NOx-avgift pa fasta an-
laggningar (Prop. 1989/90:141). Som motiv anfordes att utslapp frén fasta anldggningar
utgjorde nastan en fjardedel av de svenska utslappen. NOx-utslédpp fran forbranningsan-
laggningar dr ett miljoproblem som ansags lampligt att angripa med ett generellt verkande
styrmedel.

Regeringen understrok att avgiftssystemet skulle grundas pé kontinuerliga métningar
av kvdveoxider 1 rokgasflodena fran de berorda anlaggningarna. Samtidigt konstaterades
att detta skulle stélla stora krav pa tillgang till personal och métutrustning vid anldggning-
arna.

Syftet med forslaget var att 4stadkomma en snabbare och storre minskning av utslép-
pen fran dessa anldggningar dn vad som bedomdes vara mdjligt genom att enbart tillimpa
miljoskyddslagen (numera miljobalken) antingen vid provning av nya eller vid omprov-
ning av befintliga anldggningar. Avgiften, som ér ett ekonomiskt styrmedel, skulle kunna
paskynda en ytterligare onskvérd och kostnadseffektiv minskning av utslappen.

2.3.2 Safungerar avgiftssystemet

Lagen (1990:613) om miljdavgift pa utslédpp av kvdveoxider vid energiproduktion tradde i
kraft den 1 januari 1992. Enligt lagen ska avgift betalas for utsldpp av kvéveoxider (NOx)
frén pannor, stationdra forbranningsmotorer och gasturbiner med en uppmatt nyttiggjord
energiproduktion av minst 25 gigawattimmar per ar (gransen sanktes fran 50 GWh som
gillde aren 1992-1995, via 40 GWh ar 1996 till 25 GWh ar 1997°). Produktionsenheter
dér anga, hetvatten, varmvatten eller hetolja produceras &r avgiftspliktiga liksom gastur-
biner och stationdra forbranningsmotorer. Kriteriet for avgiftsskyldighet dr ocksa att den
producerade energin anvénds for byggnadsuppvarmning, elproduktion eller i industriella
processer. Utslépp fran direkt processforbranning, exempelvis forbranning i ugnar for di-
rekt upphettning och sméltning av ravaror och mellanprodukter, omfattas déremot inte av
avgiftssystemet. Dessutom undantas skogsindustrins sodapannor och sulfitlutpannor.

Lagen omfattade ar 2001 ca 250 forbranningsanlaggningar med totalt knappt 400 pro-
duktionsenheter (pannor) for el- och virmeproduktion och med utslapp pa drygt fjorton
tusen ton kvdveoxider. Det specifika utslédppet vid de avgiftspliktiga anldggningarna, har
sedan inférandet minskat med i storleksordningen 40 % (se Figur 2).

° Samtidigt beslutade man att ta bort den tidigare regeln om att systemet enbart skulle gilla for pannor med
en tillford effekt storre dn 10 MW.
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Avgiften dr 40 kronor per kilo utsldppta kvaveoxider (NOyx), raknat som kvéavedioxid
(NO») och giller oavsett bransle. Den sammanlagda NOx-avgiften — exklusive Natur-
vardsverkets administrationskostnader'® — ska aterbetalas till de avgiftsskyldiga i pro-
portion till varje produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda energipro-
duktionen. I dagslédget ar aterbetalningen ca 9,50 kronor per MWh nyttiggjord energi.

Den som méter och registrerar métviardena enligt géllande foreskrifter fran Naturvards-
verket far basera sin inbetalning pa dessa métviarden. Under hogst 5 % av drifttiden réknat
per kalenderménad da métutrustningen kalibreras, repareras eller underhélls far utslappet
uppskattas och styrkas med hjélp av tidigare méatvarden under jamforbara forhallanden.
Vid tillfalliga avbrott i matningen, upp till 60 dygn per kalenderar, far matvardet berdknas
som en och en halv gang den mingd kvéveoxider som i genomsnitt uppmatts under en
lika lang tid med jamforbara driftsforhallanden under samma kalenderér (150 %-regeln).
Om utslappen inte méts eller om métningen inte uppfyller vissa villkor ska en schablon
tillimpas. Schablonen dr 600 mg/MJ tillfort bransle for gasturbiner och 250 mg/MJ
tillfort bransle i Gvriga fall.

Naturvérdsverket dr beskattningsmyndighet och de avgiftsskyldiga ska vara registrera-
de hos Naturvardsverket samt avge en sdrskild deklaration for varje produktionsenhet
som ocksa utgdr en ansdkan om &terbetalning. Deklarationen ska ha kommit till Natur-
vérdsverket senast den 25 januari varje ar (avseende foregdende kalenderér). Baserat pa
de inlimnade ansokningarna ska Naturvardsverket senast den 30 juni ldmna ett forslag till
regeringen pa hur stort aterforingsbeloppet (kr/MWh) ska vara. Nettoavgiften ska betalas
in senast den 1 oktober aret efter redovisningsperiodens utgang. Om det i stéllet ar fraga
om aterbetalning ska Naturvardsverket betala den senast tvd manader efter den dag da
nettoavgifterna har kommit in.

2.3.3 Miljdavgift med aterforing

NOx-avgiftssystemet &r en typ av marknadsbaserat styrmedel som pé engelska kallas
Refund Emission Payments (REP). Det kan Overséttas med miljoavgift med aterforing.
Det innebér att fororenarna betalar en avgift i proportion till sina utslapp. Dessa pengar
aterfors sedan till alla betalare men nu i proportion till deras produktion.

Drivkraften i NOx-avgiften ir i grunden densamma som for “traditionell” (Pigou-'")
skatt, sisom svavelskatten'”>. Men NOx-avgiften har fordelen att de skattskyldiga som
kollektiv inte forlorar ndgot pa skatten/avgiften."® Den leder inte heller i lika stor grad till
minskad ekonomisk utveckling hos gruppen av avgiftsskyldiga. Eftersom REP &r budget-
neutralt pdverkar den heller inte i lika stor utstrdckning som en Pigou-skatt konkurrensen
mellan de foretag som omfattas av avgiften/skatten och de foretag som inte omfattas.

1% Varje r undantas dessutom ett visst belopp (15 miljoner kronor &r 2001 liksom de senaste &ren) for att tic-
ka aterbetalningar vid eventuella dndrade beslut av tidigare deklarationer till f6ljd av revisioner. Om detta
belopp inte till fullo har anvénts under aret for detta &ndaméal dverfors kvarvarande belopp till foljande ars
avgiftsmedel.

"' Pigouskatt ir en skatt p4 externa kostnader, till exempel fororeningar, med syftet att anvinda marknads-
krafter for att dstadkomma en effektiv fordelning av resurser.

12 Svavelskatten infordes 1 januari 1991 och regleras av lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

'3 De far, som vid traditionell skatt, naturligtvis bira kostnaderna for métning och utslippsreducering.
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Atgérder med ldga kostnader genomfors

I allménhet &r marknadsbaserade styrmedel overlédgsna regleringar och riktlinjer (som till
exempel tillstdndsprovning) nér det géller att utjimna marginalkostnaderna for atgérder
och astadkomma en effektiv resursanvandning vid utslappsminskningar. Nar kostnaderna
for utslappsreducering varierar mycket mellan olika anldggningar kan stora besparingar
goras om endast de verksamheterna med de légsta kostnader for utsldppsreducering gen-
omfor atgédrder. Detta dr mycket svart att dstadkomma vid tillstdndsprovning, se nedan.

Lonsamt att genomfora utslippsreducerande dtgdrder vid rdtt avgiftsniva

I de flesta fall ar kostnaden for de utslappsreducerande atgarder som genomfors lagre dn
avgiften, vilket leder till en “vinst” for verksamhetsutdvaren. Denna mdjlighet till ”vinst”
utgor drivkraften i NOx-avgiften. Sa ldnge som det finns l&dmpliga tekniska &tgérder for
utslappsminskningar kommer avgiften att vara effektiv. Men om avgiften ar ldgre dn kost-
naden for utsldppsreducerande atgirder, leder den endast till omfordelning av pengar
inom avgiftskollektivet utan ndgon minskning av utsldppen. Avgiften maste dérfor vara
tillrackligt hog for att de utsldppsreducerande atgdrderna ska bli I16nsamma.

Alla delar pa kostnaderna for genomforda atgdrder

REP-konstruktionen leder till att alla avgiftspliktiga verksamheter delar pa kostnaden for
de atgédrder som genomfors.

Den verksamhetsutdvare som genomfor en utsldppsreducerande atgird kompenseras
genom minskad avgift. Pa grund av det s minskar aterfoéringen till de avgiftspliktiga
verksamheterna. Detta innebér att alla avgiftspliktiga verksamheter pa sitt och vis dr med
och betalar for genomforda édtgérder i proportion till sin andel av den sammanlagda &ter-
foringen.

Omfordelning av kapital pa grund av olika forutsdttningar

Alla verksamheter som omfattas av NOx-avgiften har inte samma grundforutsattningar
for laga utslépp 1 forhéllande till den aterforingsgrundande produktionen. Detta leder till
att kapital omfordelas fran de verksamheter som har relativt hdga utslapp till de med
relativt ldga utsldpp. Detta innebar ett moment av “internalisering” av miljokostnaderna
genom att de verksamheter som har relativt hoga utslapp och ddrmed avgift i forhallande
till aterforing blir nettobetalare. Daremot blir det en form av omvénd internalisering av
miljokostnaderna for de verksamheter som har laga utslapp i forhallande till &terforing.
Denna effekt kan anses vara orittvis. A andra sidan skulle kostnaden av en avgift utan
aterforing vara betydligt hogre for dessa verksamheter.

Fororenaren betalar inte fullt ut (REP kontra PPP)

En nackdel med att aterfora pengar till kollektivet 4r att man inte uppnar principen om att
fororenaren ska betala (Polluter Pays Principle, PPP) vilket kan leda till en resursallo-
kering som inte dr optimal. Med en vanlig miljoskatt okar produktionskostnaderna och
dérmed marknadspriset pa slutprodukten. Detta sker bade pé grund av skatten och pé
grund av att den leder till utslappsminskande atgérder. Prisokningen (som ér ett tecken pé
att miljokostnaden av féroreningarna har tagits med, “internaliserats”, i priset) ger signa-
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ler till ekonomin som langsiktigt bor medfora strukturférandringar. I en marknadsekono-
misk modell ar prisjusteringar en del av den optimala anpassningen och nédvéndiga for
att uppna allmén jimvikt. En aterford avgift ger ddremot begransade prisjusteringar. Pro-
duktpriset kommer att stiga ndgot, men bara pa grund av kostnader for reningsétgérder
och utslappsmatning. Detta kan dock vara positivt genom att produktion och sysselsétt-
ning inte paverkas och priserna inte 6kar nimnvart. NOx-reduktionen astadkoms alltsa
inte 1 huvudsak genom minskad energiproduktion och energikonsumtion utan genom
andra utsléppsreducerande dtgérder.

Forutsdgbarhet mojliggor investeringar

Genom att kostnaden for ett utslapp ar konstant ar det méjligt for verksamhetsutGvaren att
beddma om en investering i utslédppsreducering kan bli Ionsam. Det &r inte fallet vid ett
system for handel med utslappsrétter eftersom antalet utsldppsrétter och efterfrdgan pa
dessa reglerar priset pa en utsldppsratt. Kostnaden for utslappsritten kommer att variera
och ddrmed blir 16nsamheten for utsldppsreducerande atgérd inte forutsdgbar.

Flexibilitet

En ytterligare fordel med NOx-avgiften dr flexibiliteten. Enskilda anldggningar fér frihet
att sjdlva vilja ndr och i vilken utstrackning de vill investera i1 reningsteknik. Incitamenten
till fortsatt utveckling av reningsteknik kvarstar dessutom efter det att ett visst utslapps-
mal ar uppnatt.

Drivkraften ér for NOx-avgiften oberoende av konjunkturen (till skillnad fran utslapps-
ratter ddr ett givet antal utsldppsrétter ska fordelas pa de verksamheter som omfattas av
handeln).

2.4 Handelssystem

Teoretiskt dr handel med utslédppsritter (tradable emission permits, TEP:s, ett slags dgan-
deritter eller tillstand) ett sétt att skapa dganderatter for allmédnna varor, sasom till exem-
pel miljon. Darmed kan externa effekter, till exempel misshushéllning med begransade
naturresurser undvikas genom att incitament for bevarande skapas.

I vissa avseenden kan handel med utsléppsrétter sdgas vara en kombination av en
traditionell regleringsmetod och ett ekonomiskt styrmedel. Traditionella regleringsmeto-
der ger ocksa foretag ritt att fororena, om dn under vissa villkor, t.ex. gransvirden for
utsldpp, eller anvéndning av bésta tillgdngliga teknik. Den huvudsakliga skillnaden
mellan handel med utslappsrétter och mera traditionella regleringsmetoder ar att 1) dessa
ratter kan overforas och 2) foretag som deltar i handel med utsldppsratter kan fa betalt for
atgédrder som vidtas utdver normen for prestanda.

De grundlidggande idéerna bakom handel med utsldppsrétter ér att det ger en ekono-
misk stimulans for att agera och tillater en flexibilitet nar det géller hur dessa atgirder ska
vidtas. Denna flexibilitet ska enligt de grundldggande idéerna ge en mdjlighet att minska
utsldppen dir detta &r billigast och ddrmed kostnadseffektivt uppna miljomaélen.
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Det finns tva huvudformer av handel med utslappsrétter. Den forsta dr sa kallad
kreditbaserad handel, dér krediter skapas genom uppfyllande av hogre krav dn vad som
foreskrivs 1 befintlig lagstifining, eller i jimforelse med referensvérden. Den andra typen
av program betecknas som den sé kallade ”cap and trade-modellen”. I detta fall borjar den
reglerande myndigheten med att faststélla ett tak” (pa engelska “cap”), vilket faststéller
fororeningsnivan och ddrmed antalet tillstind. Det sistndmnda styrmedlet har visat sig
mer framgéngsrikt nér det géller att minska forvaltningskostnaderna och att stimulera
bildandet av faktiska marknader for utslippsritter'. ”Cap and trade” ir det system som
ska anvindas i EU:s plan for handel med koldioxid (CO,).

Handel med utsléppsritter kan delas in i olika typer utifran vem som tilldelas rattighe-
terna fran borjan. En variant dr att samhaéllet (staten) tilldelas rattigheterna och auktione-
rar ut dem till anldggningsdgarna, som fér kopa tillstdnd for att kunna gora utsldpp. En
rakt motsatt variant dr att fororenarna fér alla rattigheter gratis. Mellan dessa tva ytterlig-
heter finns négra olika “mellanldgen” dar till exempel staten delar ut tillstand i proportion
till producerad méngd av négon vara.

Innan handeln kan starta maste en genomsnittlig utslappsnivé definieras. Anldggningar
har sedan mdjlighet att sdlja alla de utsldppsritter som inte behdvs nédr de minskar sina ut-
sldapp under denna niva. Om de sldpper ut 6ver den genomsnittliga nivan kan de i stillet
kdpa utsléppsratter.

Under antagandet om perfekt konkurrens blir resultatet av utslappshandel och produk-
tionsbaserat aterbetalningssystem (REP) detsamma.

I kapitel 5 aterfinns en mer utforlig teoretisk beskrivning av handel med utsléppsritter,
dér dven 1 viss man en teoretisk redogorelse gors av skillnader mellan handel med ut-
slappsritter, avgiftssystem och tillstdndsprévning.

' Sterner (2003)
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3 Oversyn av NOx-avgifts-
systemet

3.1 Inledning

3.1.1  Bakgrund

I regleringsbrevet for 2003 fick Naturvardsverket uppdrag att se Gver avgiftssystemet.

3.1.2 Syfte

Syftet med detta kapitel &r att bedoma om NOx-avgiften fungerar &ndamalsenligt samt att
se over NOx-avgiftssystemet och ge forslag till forbattring av regelverkets utformning.

3.1.3 Avgransning

I detta kapitel har 6versynen avgrénsats till att diskutera hur regelverket har fungerat
hittills och ge forslag till forbéattringar. Dock ges inga fardigt utformade forslag.

3.1.4 Metod

I detta kapitel har 6versynen baserats dels pa den utvirdering av NOx-avgiften som
gjordes av Naturvardsverket under 2003 (Rapport 5335) och dels pa de erfarenheter som
Naturvardsverket har fatt i samband med administrationen av NOx-avgiften.

3.2 Minskande specifika utslapp

Under perioden 1992-2001 har utsldppen i absoluta tal minskat med 7 % medan den
nyttiggjorda energin i absoluta tal 6kat med 55 %. Utsldppen har i relation till den totala
producerade nyttiggjorda energin minskat med 40 % under samma period. Minskningen
har pagéatt praktiskt taget utan avbrott sedan avgiften infordes 1992. Undantaget ér en viss
uppgéng ar 1996 da avgiftssystemet utvidgades till att omfatta fler mindre pannor. Det
specifika utsldppet minskade mest under de forsta aren men minskningen har darefter
fortsatt i relativt jaimn takt, se Figur 4. Aren 1996-1997 sinktes grinsen for avgiftsplikt i
tva etapper, forst fran 50 GWh/ar till 40 GWh/ar och sedan till 25 GWh/ar. I figuren har
produktionsenheterna grupperats i vissa intervall med avseende pa producerad mingd
nyttiggjord energi. Gruppernas sammansattning ar inte konstant. En produktionsenhet kan
ingd i en grupp ett r och en annan grupp ett annat ar.
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Figur4  Specifikt utslapp for alla avgiftspliktiga produktionsenheter aren 1992-2001
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Utsldppen har minskat mest inom de verksamheter dar kostnaden for utslappsredu-
cering har téckts av avgiften. Vid de verksamheter diar mera omfattande atgérder for ut-
slappsreducering har bedomts olonsamt har utsldppen minskat marginellt eller inte alls.

Av Figur 5 nedan framgar att det specifika utslédppet har minskat i samtliga branscher
sedan avgiften infordes.

Figur 5 Specifika utslapp branschvis, 1992 - 2002
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Bransch och ar 1992-2002 (stigande at hoger)

Att det specifika utsldppet for 1996 och 1997 har 6kat i nagra branscher beror pa att ett
antal mindre produktionsenheter med hoga specifika utslépp blev avgiftspliktiga dessa ar
till f6ljd av lagéndringar. For metall- och verkstadsindustrin samt livsmedelsindustrin ar
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antalet produktionsenheter sa fa att vilka enskilda produktionsenheter som ar avgiftsplik-
tiga under ett ar har stort genomslag i det genomsnittliga utslappet fér branschen.

Pé grund av att forutsattningarna for att uppné laga utsldpp av kvidveoxider varierar
med produktionsenheternas utformning, brinsle och driftssitt sker en omfordelning av
kapital mellan de olika verksamheterna som omfattas av avgiften. En del av denna omfor-
delning uppstar till foljd av att atgarder for minskning av kvaveoxidutsldppen har vid-
tagits vid de anldggningar dar atgirderna bedoms vara kostnadseffektiva. (Se avsnitt
3.5.2)

3.3 Kostnader

Naturvérdsverkets administration av kviaveoxidavgiften uppgar till cirka 4 miljoner
kronor per ar. Detta innebér att mer dn 99 procent av den inbetalade avgiften aterfors till
de avgiftspliktiga anldggningarna genom tillgodofGringen.

3.4 Styreffekt

Avgiften har sedan inférande haft en styrande effekt pa utslappen. Utsldappen fran de
avgiftspliktiga anldggningarna har i proportion till den energiméngd som producerats
minskat med ungefar fyrtio procent sedan avgiften inforts. Styreftekten &r fortfarande 40
kronor per kilogram, vilket leder till att utsldppen bibehalls pé en 14g niva och dessutom
fortsatter att minska med nagon procent per ar. Avgiften har dven en styreffekt i samband
med investeringar i nya produktionsenheter och ombyggnad av befintliga anldggningar.

Naturvardsverkets utvirdering av kviveoxidavgiften (rapport 5335) visar att utsldppen
vid de anldggningar som har villkor for utslapp av kviveoxider i de flesta fall med god
marginal understiger de satta villkoren. Detta visar att bland de anldggningar, som bade
omfattas av NOx-avgiften och villkor for utsldapp av kvdveoxider, ar det avgiften som &r
mest styrande i de flesta fallen. Detta beskrivs mer i avsnitt 3.4.1 nedan.

Sterner & Millock (2002), som jamfort ett antal styrmedel for NOx-reducering, anser
att det svenska NOx-avgiftssystemet med sin jaimforelsevis hoga avgiftsniva éar det enda
som verkligen lett till utbrett allmént anviandande av sofistikerad reningsteknik och detal-
jerad mitning. De drar slutsatsen att detta till stor del beror pd avgiftens storlek. Den stora
fordelen med en miljéavgift med aterforing dr alltsd att den gor en hdg niva pé avgiften
politiskt m&jligt. Styrmedlet dr saledes lampligt nér reningsmetoder ar lattillgdngliga men
kostsamma, vilket ju &r fallet med NOx-utslépp fran stationdra forbranningsanldggningar.

US Environmental Protection Agency (US EPA 1998) jaimforde NOx-utslapp frén ut-
valda anlédggningar med liknande teknik i olika ldnder, inklusive en svensk anldggning.
Den svenska anldggningen hade ungefar hilften sa hoga utsldpp som anldggningarna i de
andra ldnderna. Detta tillskriver US EPA éterbetalningskomponenten i det svenska syste-
met som mojliggor en relativt hog avgiftsniva. Man anser att det ekonomiska incitamentet
motiverar anldggningen att uppna minimala NOx-utslépp hellre 4n att bara ligga under
sina villkorsvérden.
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3.4.1 Miljovillkoren lagger golvet och avgiften styr vidare.

En del av de pannor som ingar i NOx-avgiftssystemet har ocksa miljovillkor for NOx-ut-
slapp — villkor som stéllts i samband med provning eller tillsyn enligt miljoskyddslagen
eller miljobalken.

Genom villkoren satts en grans for vad som maste uppnds, men oavsett den bor det till
foljd av avgiften uppsté en stravan hos anldggningsidgarna att minska utslappen ytter-
ligare.

Naturvardsverkets utvirdering' av avgiften konstaterar att medelvirdet av villkoren
for de pannor som var med bade &r 1997 och ar 2001 14g 45 % Over medelvirdet av ut-
sldppen och att skillnaden mellan villkor och faktiskt utslapp dr ganska stor fér manga
pannor. I synnerhet géller detta pannor med relativt hoga virden pa villkoren, alltsa till-
stand till relativt stora utslépp. For dem har NOx-avgiften sékerligen bidragit mest till att
NOx-utslappen har minskat. Utsldppen fran de pannor som har hogst villkorsvarden ar
inte ndmnvért hogre dn utsldppen fran manga pannor med betydligt lagre (stringare)
villkorsvérden, se Figur 6.

I prop. 1989/90:141 framholls detta som ett skél att infora miljéavgiften parallellt med
vilkorsséttning vid tillstandsprovning. Vidare framholls att villkor inte kommer att séttas
for alla verksamheter varfor ett generellt styrmedel som géller alla utslappskéllor av
denna typ dven kommer att verka styrande pé dessa utsléppskéllor. Detta forhallande
giller dven idag.

Figur 6  Villkor och utslapp ar 2001 i mg/MJ fér pannor som var med i avgiftssystemet
bade 1997 och 2001 och som har NOx-villkor uttryckt i mg/MJ
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Notera de likartade védrden hos utsléppsvillkoren vilket tyder pé att standardiserade
vérden for utsléppsvillkoren har givits vid provningen.

'S Naturvardsverkets rapport 5335, november 2003
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3.4.2 Auvgiften ger utslappsminskningar till I1agre kostnad an villkorssystemet

[ utvirderingen'’ konstateras att syftet med NOx-avgiften — att 4stadkomma en snabbare
minskning av NOx-utsldppen &n vad som kunde &stadkommas med riktlinjer for utslépp
och tillstdndsprovning — definitivt uppnatts. Avgiftens incitament till fortsatt utveckling
av reningsteknik kvarstar ocksa efter det att ett visst utslappsmal &r uppnatt, vilket inte &r
fallet med utslappsvillkor. Storleken pa NOx-avgiften har visat sig vara en framgéngsfak-
tor nér det géller att driva pa teknikutvecklingen och 6ka incitamenten till detaljerad
métning av utsldppen. Kontinuerlig méitning &r en forutséttning for de trimningar och
finjusteringar som ar av sa stor betydelse for att dstadkomma ldgre NOx-utslapp.

De huvudsakliga kostnaderna for foretagen pa grund av NOx-avgiften dr mat- och re-
ningskostnader. Avgiften i sig kostar dock praktiskt taget ingenting pé aggregerad niva,
eftersom den aterbetalas i forhallande till mdngden producerad nyttiggjord energi. Pa
anldggningsnivd blir det for cirka hélften av pannorna en extra kostnad av nettobeskatt-
ning (avgift minus dterbetalning), medan den andra hélften av pannorna far en nettovinst.
Aterbetalningen medfor att eventuella fordelningspolitiska effekter av avgiftsnivan
minskar.

3.4.3 Snabbare teknikutveckling

NOx-avgiften har medfort att utvecklingen gatt mot enklare, och ddrmed billigare och
mer driftséker mét- och reningsteknik. Konkurrensen har dkat och kostnaderna har sjun-
kit.

For minskning av kvdveoxider ar det frimst SNCR-system som har utvecklats direkt
pa grund av NOx-avgiften. Internationellt sett har Sverige ett stort antal SNCR-installa-
tioner pé relativt smé& pannor och dven pé pannor med varierande bréanslen.

NOx-avgiften har numera betydelse dven vid design och konstruktion av nya pannor.
Det dr en av de parametrar som ar av betydelse vid utformning av moderna pannor.

3.5 Bieffekter av avgiftssystemet

NOx-avgiftssystemet har haft positiva och negativa bieffekter. Utsldppen av vissa skad-
liga fororeningar har okat till f6ljd av atgérder for att minska utsldppen vid vissa anlagg-
ningar.

Avgiftssystemet har genom sin konstruktion ocksa den bieffekten att forbranningsan-
laggningar med hoga specifika utslapp och dar kostnader for utslappsreducerande atgard-
er inte kan motiveras vid dagens storlek pa NOx-avgiften dr nettobetalare i avgiftssystem-
et medan forbrénningsanldggningar med goda forutsittningar for att uppné laga specifika
utslipp 4r nettomottagare i avgiftssystemet. Branschorganisationer'® som representerar
industrin har tidigare och i samband med kontakter under denna utredning framfort att de
anser att detta forhallande skapar betydande oréttvisor.

'6 Skogsindustrierna samt Plast- och Kemiforetagen
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Motivet till att en tillgodoforing féreslogs av miljdavgiftsutredningen (MIA) var att
mojliggdra en relativt hog avgift utan att i for stor utstrackning paverkan konkurrensen
mellan stora och sma produktionsenheter.

3.5.1 Emissioner av andra féroreningar kan 6ka

I samband med forbranningstekniska atgdrder kan forbranningen forsdmras och utslappen
av oforbrianda foreningar 6ka. Dessutom kan vissa forbréanningstekniker som framjar laga
NOx-utsldpp ge hojda utslapp av lustgas.

I anldggningar som anvander ammoniak eller urea for kvdaveoxidreduktion (SNCR- el-
ler SCR-teknik), kan utsldppen av ammoniak i rokgaser bli kraftigt forhdjda.

Vid rokgaskondensering tvéttas ammoniaken i rokgasen ur och hamnar till stor del i
kondensatet. Vid utslidpp kan detta ge en belastning pa vattenmiljon. Vid ammoniakinjice-
ring aterfinns en del av ammoniaken i askorna. Ammoniak i askan kan ge problem med
lukt och foérsvara hanteringen av askan.

Vid anldggningar som anvénder sig av SNCR-teknik kan lustgas bildas, om urea an-
vénds som reduktionsmedel. Lustgas som dr en mycket stabil vixthusgas kan éven bildas
vid forbranningen.

De flesta enheter som omfattas av avgiftssystemet har trimmats for att kvdaveoxidut-
slappet ska minska. Detta har i ménga fall medfort en 6kning av CO-halten i rokgaserna.
Hoga CO-halter anses ofta vara en indikator pa dalig forbranning och ddrmed bildning av
skadliga kolvateforeningar. Vid dalig forbranning okar utslappen av flyktiga kolvéten
(VOC) och diarmed dven risken for att tyngre, aromatiska kolviten (PAH) bildas.

Eftersom minskningen av NOx-utsléppen dr betydligt storre 4n motsvarande dkning av
ammoniakutsldppen har inforandet av SNCR och SCR #&nda inneburit att de sammanlagda
utsldppen av forsurande och vergddande dmnen minskat. Minskade NOx-utslédpp min-
skar ocksa risken for bildning av fotokemiska oxidanter.

Inférande av SNCR och SCR dr gynnsamt med avseende pé de flesta miljoaspekter sé-
som forsurning, 6vergddning och bildning av marknéra ozon. Diaremot ar det negativt
med hénsyn till vaxthuseffekten da lustgasutsléappen kan 6ka med SNCR. Lustgas bryter
dven ner stratosfirens ozonskikt.

Parallellt med arbetet med administration och utveckling av avgiftssystemet for utsléapp
av kvéveoxider har Naturvérdsverket bevakat och analyserat behovet av atgirder for att
minimera odnskade utsldpp av andra féroreningar fran anldggningar som omfattas av av-
giftssystemet. Naturvardsverket har med anledning av detta tagit fram ett vagledningsma-
terial'” for provning av SCR- och SNCR-installationer enligt Miljobalken. Pa Natur-
vérdsverket pagar dven arbetet med att ta fram generella foreskrifter gdllande kolmonoxid
for att begriansa utsldppen av oférbranda kolviten fran storre forbranningsanlaggningar.

7 Utslapp av ammoniak och lustgas fran forbrianningsanliggningar med SNCR/SCR”, Naturvardsverket
Fakta oktober 2002
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3.5.2 "Vinnare” och "férlorare” inom avgiftssystemet

Produktionsenheter inom kraft- och virmeverk samt avfallsforbranning ar ofta ”vinnare”
och industripannor ofta ’forlorare” i avgiftssystemet. Produktionsenheter som har vidtagit
nagon reningsteknisk atgérd tillhor ofta ”vinnarna”, medan de utan reningstekniska at-
gérder ofta tillhor forlorare”. P4 samma sitt tillhor de som har installerat rokgaskondens-
ering “vinnarna”, medan de utan tillhor ”f6rlorarna”.

I Figur 7 nedan visas hur nettobeloppet, det vill sidga avgiften minus tillgodoforningen,
har foréndrats under &rens lopp for olika branscher.

”Forlorarna” inom en verksamhet/bransch kan vara manga dven om resultatet for bran-
schen som kollektiv innebédr “vinst”. Det beror pa att ett storre antal pannor inom bransch-
en dr relativt sma “forlorare”, medan nagra pannor &r stora vinnare”, som forhéllandet &r
sarskilt 1 friga om avfallsforbranning och kraft- och virmeverk, se Figur 8 och Figur 9.

Forutséttningarna for att minska utsldppen varierar mellan de olika branscherna. Skill-
naderna kan dels vara av teknisk natur, dir alder pa produktionsenheter, driftssitt och an-
vénda brinslen har betydelse, men ocksé ekonomiska forutséttningar och avkastningskrav
pa investerat kapital kan ha betydelse.

Figur 7 Nettoavgift branschvis, 1992-2002. Positivt varde betyder att avgiften ar storre
an tillgodoféringen

50 -

40 -
30 -
20 -

Avfallsférbranning

verkstadsindustri

Metall- och

10 -

Kraft- och varmeverk
Livsmedelsindustri

Nettobelopp [Miljoner kronor]

0 - = —
- Z =
= 2]
-10 G g E
° & =
g 2 ‘T
-20 4 £ g =
(] Q
X @
30 2
8
40 - °
[2])
[%2])
50 - g

Bransch och ar, 1992-2002 (stigande at hdger)

Inom vissa branscher anvédnds biprodukter fran industriproduktion som bréansle. Detta
giller framst skogs- och trdindustrin dér bark och annat spill fran produktionen anvénds.
Brénslen med stor andel bark eller toppar ger ofta hogre halter av kvéveoxider 4n bréin-
slen som bestar av en stor del av stamved. Inom kraft- och virmeverk kops bréanslen som
ofta dr torra och innehaller ldgre andelar bark.
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Figur 8 Nettoavgift per anléggning18 ar 2002, grupperade efter bransch. Positivt varde
betyder att avgiften ar storre an tillgodoféringen

8

'
X 0
= x - <
o £ G 0 @ = = 2
Q £ > o 3 2 3 S

. © ey © =
S 44 €| 2 £ 5 S 2 £ 3
] 2 = > I ] = [
o] :0 = Y
o) % J 5 ? ® 8 ©
ie) 17} X o & =
= o o IS 8 o
o -84 & ' a0 ©
=z > = > = a

<< © 3

~

De anlidggningar i Figur 8 ovan som &r vinnare” i systemet (negativ nettoavgift) har i
ménga fall investerat i utsldppsminskande atgérder vars kostnader i storre eller mindre ut-
strackning motsvarar den “vinst” de ser ut att gora. Den anldggning som 2002 har den
storsta “’vinsten” pa knappt 16 miljoner kronor hade installerat SCR vid samtliga av de
fyra avgiftspliktiga produktionsenheterna samt anvéinde SNCR vid tv av dessa produk-
tionsenheter (Milarenergi, 2003). Andra har genom utformningen av forbranningsan-
laggningen samt det briansle som anvands redan utan ytterligare atgarder laga specifika
utslapp.

Figur 9  Nettoavgift per anlaggning'® ar 2002, grupperade efter bransch (sorterade i
samma ordning som i Figur 8). Positivt varde betyder att avgiften ar stdrre an
tillgodoféringen
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'8 En anliggning kan innehalla flera produktionsenheter/utslippskillor.
' En anléiggning kan innehalla flera produktionsenheter/utslippskillor.
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I Figur 9 presenteras nettoavgiften i proportion till den nyttiggjorda energi som produ-
cerats vid anldggningarna sorterade i samma ordning som i Figur 8. Detta ger ett relativt
matt som ger en annan bild av den "vinst” och ”forlust” som anldggningarna gor genom
avgiftssystemet.

3.6 Mojligheter till forbattring av lagens utformning m.m.

Naturvérdsverket har i samband med administrationen av NOx-avgiften noterat att de nu-
varande reglerna skulle kunna éndras sa att tillsynen och administration av avgiften
forenklas och konsekvenser av vissa regler blir rimligare for de avgiftspliktiga anlagg-
ningarna.

Foreskriftsmojlighet for krav pd mdtning av nyttiggjord energi

Naturvérdsverket har med stod av férordning (1991:339) om miljoavgift pé utslépp av
kvdveoxider vid energiproduktion gett ut foreskrifter om krav pé utrustning fér méitning
av kvidveoxidutslapp. Daremot har Naturvardsverket inte mojlighet att meddela foreskrif-
ter om den métning som ligger till grund for den nyttiggjorda energi, pa vilken utbetal-
ning av tillgodoforing (15 § miljoavgiftslagen) gors. Detta ger en obalans i kraven pa
noggrannhet mellan bestdmningen av avgiftsgrundande utslépp och tillgodofoéringsgrun-
dande nyttiggjord energi trots att bada har lika stor ekonomisk betydelse inom systemet.

Tillimpning av schablonregeln for bestdmning av kvdveoxidutsldpp

I samband med revisioner eller annan kontroll av den avgiftsskyldiges méatutrustning
uppticks ofta avvikelser fran kraven som anges i Naturvardsverkets foreskrift (SNFS
1991:5). Enligt 5 § miljoavgiftslagen ska den som méter utsldppen med en utrustning som
inte uppfyller de krav som foreskrivs av Naturvardsverket berékna sina utslépp enligt tre-
dje stycket i samma paragraf. Detta innebdr att utsldppet ska berdknas som en och en halv
ganger det utsldpp som i genomsnitt uppmétts under motsvarande driftsférhallanden upp
till 1440 timmar (60 dygn) under ett kalenderar. Om avvikelsen varar mer &n 1440
timmar under ett kalenderar intrdder den sa kallade schablonregeln som innebar att
utslappet ska berdknas som 0,6 respektive 0,25 gram per megajoule tillfort bransle. Detta
kan fa till f6ljd att nettoavgiften for dessa anldggningar blir mycket hogre dn om
métutrustningen uppfyllt kraven i foreskriften. Ofta kan denna nettoavgift komma att 6ka
med mellan hundra tusen och ett antal miljoner kronor i férhéllande till den nettoavgift
som annars skulle vara fallet. Naturvardsverket anser att den avvikelse fran métfore-
skriften som forekommer oftast inte kan motivera den mycket hogre avgift som blir
foljden. Naturvardsverket anser att avgiften 1 sédana fall skulle kunna beréknas som en
och en halv ganger det utslapp som uppmatts under motsvarande driftsforhéllanden under
en hogst 2 880 timmar (120 dygn) per ar.

Minskad schablon for gasturbiner

Da ingen métutrustning finns installerad eller dd méatutrustningen har varit ur funktion en
langre tid ska utsldppen bestimmas enligt den sé kallade schablonregeln. Av tredje styc-
ket 5 § miljoavgiftslagen framgér att for gasturbiner ska utslappet anses motsvara 0,6
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gram per megajoule tillfort bransle och i1 Gvriga fall 0,25 gram. De tva olika nivaerna pa
schabloner har sitt ursprung i att gasturbiner vid lagens inforande i normalfallet hade
hogre specifika utsldppsnivéer én ovriga utsldppskéllor. De gasturbiner som idag &r
avgiftspliktiga har betydligt l4gre utslédppsnivaer. I de flesta fall under 0,1 gram per mega-
joule tillfort bransle. Naturvardsverket anser darfor att samma schablonniva som géller
for dvriga produktionsenheter ska gilla dven for gasturbiner, det vill sdga 0,25 gram per
megajoule tillfort brénsle.

Mdjligheter till effektivare administration och tillsyn

Da Naturvérdsverket har uppméarksammat avvikelser frén foreskrivna krav pa métutrust-
ningen étgérdas i de flesta fall bristerna inom en rimlig tid. I ett fatal fall vidtar den
avgiftspliktige inte tillrdckliga atgarder eller inga atgarder alls trots upprepade papekan-
den. Det enda pétryckningsmedel som Naturvardsverket har att tillga, utdver tidskravande
paminnelser och diskussioner, &r att taxera den avgiftspliktige enligt tredje stycket 5 §
miljoavgiftslagen. Detta kan dock leda till en s& oproportionerligt hog ”sanktion” att
Naturvardsverket hittills inte tillampat denna mojlighet. Dessa fatal fall leder i stéllet till
att en orimligt stor andel av administrationens resurser gar at till upprepade kontakter med
anldggningarna. Naturvardsverket anser att regler behover inforas som motsvarar de moj-
ligheter att forelégga den avgiftspliktige att vidta &tgérder eller genomfora utredningar
som ges i miljobalken. Dessa foreldgganden bor vid behov kunna férenas med vite. Hur
dessa regler ska utformas behover utredas.

Genom det ovan ndmnda forslaget skulle tillsyn och administration kunna bedrivas mer
effektivt utan att oproportionerligt hoga avgifter for de avgiftspliktiga uppstar d& mindre
avvikelser fran de foreskrivna kraven pa matutrustningen forekommer.

3.7 Slutsatser

Avgiftssystemet ar ett kostnadseffektivt styrmedel som lett till en snabbare minskning av
kvaveoxidutslappen dn som skulle ha kunnat uppnas genom det nuvarande miljoprov-
ningssystemet. Utsldppsnivéerna vid de flesta avgiftspliktiga anldggningarna ligger med
god marginal under de nivaer som framgar av existerande villkor. En tredjedel andel av
de avgiftspliktiga anldggningarna har inte heller nagra villkor som géller kviaveoxidut-
slapp. For dessa produktionsenheter ar det endast kvaveoxidavgiften som har varit styran-
de for minskning av kvdveoxidutsldppen. Kvéveoxidavgiften har ocksé haft betydelse for
att driva fram billigare och biéttre teknik for utsldppsreducering och kontinuerlig métning
av utsldppen.

Kvéveoxidavgiftens konstruktion har dock foranlett kritik. De verksamheter som pa
grund av briénslet eller anldggningens utformning har hoga specifika utsldapp och dir kost-
naden for utsldppsreducering anses vara hoga, betalar en relativt hdg nettoavgift. De an-
laggningar som ddremot har goda forutséttningar att uppna laga specifika utslapp till en
lag kostnad &r nettovinnare i systemet. Det bor dock noteras att, sasom framhélls i prop.
1989/90:141, en motsvarande skillnad mellan de avgiftsskyldiga ndr det gdller det ekono-
miska utfallet skulle givetvis ha intrdtt dven om ndgon kompensation i form av tillgodo-

foring inte betalades, det vill siga som vid en traditionell skatt.
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Naturvardsverket anser att ett ekonomiskt styrmedel sasom NOx-avgiftssystemet &r ett
kostnadseffektivt komplement till utsldppsvillkor. Det har lett till en snabbare utslédpps-
minskning &n vad som skulle ha kunnat uppnés med de mer statiska utslappsvillkoren.
NOx-avgiftens konstruktion med tillgodoforing &r ocksa att foredra framfor en ren avgift
eller skatt. En avgift eller skatt skulle belasta de avgiftspliktiga anldggningarna ytterligare
utan att drivkraften att minska utsldppen skulle oka.

I avsnitt 3.6 diskuteras ett antal punkter i avgiftssystemets regelverk som Naturvardsver-
ket anser bor fordndras eller ses dver. Dessa sammanfattas nedan.

Ungefir 99 % av den totala avgiften tillgodofors de avgiftspliktiga. Tillgodoforingen
har darfor lika stor ekonomisk betydelse for de avgiftspliktiga som avgiften. For att upp-
ratthalla en rimlig kvalité hos métningen av utslédppen har Naturvérdsverket med stdd av
miljoavgiftsforordningen gett ut foreskrifter med krav pa utrustning for métning av ut-
slapp. Daremot har inga krav varit mojliga att foreskriva for den matutrustning som an-
vénds for att bestimma den nyttiggjorda energin. For att sékerstilla att fordelning av till-
godoforingen gors med rimlig kvalité bor Naturvardsverket ges mojligheter att foreskriva
om krav pa den méatutrustning som anvands for bestimning av nyttiggjord energin. Natur-
vardsverket onskar att regeringen ger Naturvardsverket bemyndigande att ge ut foreskrif-
ter med krav pa métutrustning for bestdmning av nyttiggjord energi. Naturvardsverkets
beddmning &r att detta bemyndigande kan ges med stdd av regeringens restkompetens
enligt 8 kap. 13 § regeringsformen.

De regler som reglerar hur utsldppen ska bestimmas enligt tredje stycket 5 § miljoav-
giftslagen, kan fa till foljd att den avgiftspliktige far betala en mycket hog avgift till f61jd
av att utrustningen for métning av utsldppen inte uppfyller de foreskrivna kraven. Natur-
vardsverket anser att kostnaden for den avgiftspliktige i vissa fall inte star i proportion till
de avvikelser fran de foreskrivna kraven som férekommer. Naturvardsverket anser darfor
att reglerna for hur utsléppen berdknas dé ingen métning sker ska ses over. Naturvéards-
verket anser att utslédppen i sddana fall skulle kunna berdknas som en och en halv gdnger
det utslapp som uppmatts under motsvarande driftsforhallanden under 2880 timmar (120
dygn) per ér.

Eftersom de specifika utsléppen fran de idag avgiftspliktiga gasturbinerna &r i samma
niva som Ovriga typer av produktionsenheter bor schablonnivén som anges i 5 § miljo-
avgiftslagen fordndras sé att utslédppet i de fall méatning inte sker dven for gasturbiner
anses motsvara 0,25 gram kvdveoxider per megajoule tillfort bransle.

Genom nuvarande regelverk har Naturvardsverket inte tillgang till ndgra effektiva pro-
portionerliga “verktyg” for att forma den avgiftspliktige att utreda mojligheter och vidta
nddvéndiga atgirder for att foreskrivna krav pa métning av utsléapp ska uppfyllas. Den
ekonomiska konsekvensen for den avgiftspliktige vid schablonbeskattning enligt 5 §
miljoavgiftslagen stéar oftast inte i proportion till avvikelserna frén de foreskrivna kraven.
Daérfor undviker Naturvardsverket i storsta mojliga man att vid kontrollen av de avgifts-
pliktiga att tillimpa schablonreglerna i 5 § miljoavgiftslagen. I stdllet kan i vissa fall
handlaggningstiden bli lang for ett antal &renden dir avvikelser fran kraven i métfore-
skriften forekommer. For att effektivisera tillsynen av de avgiftspliktiga anléggningarna
onskar Naturvérdsverket regler som mojliggor foreldggande om atgérder eller utredningar
som dr forenligt med vite.
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4 Ytterligare utslappsminskning
genom NOx-avgiftssystemet

4.1 Inledning

Detta kapitel 4r huvudsakligen indelat i tre delar och beskriver méjligheter for ytterligare
utsldppsminskning genom en fordndring av NOx-avgiftssystemet.

I den forsta delen beskrivs verksamheter som ar inkluderade i avgiftssystemet och hur
man kan minska NOx-utslédppen genom olika fordndringar. I den andra beskrivs
mojligheter att utvidga avgiften till att omfatta forbranning i industriella processer medan
den tredje delen dr en summerande del med diskussioner och slutsatser.

4.1.1 Bakgrund

I uppdraget ingér att utreda om ytterligare utslappsminskning kostnadseffektivt kan
uppnés genom kvaveoxidavgiften. Ytterligare utslippsminskning kan uppnas dels genom
att avgiften hojs samt dels genom att fler utslappskéllor omfattas av avgiften.

Kviveoxidsavgiften omfattar idag den grupp stationdra forbrénningsanlédggningar som
producerar el och viarme i form av varmvatten, hetvatten, anga, hetolja for fastighetsupp-
varmning samt industriella processer. De forbranningsanldggningar dar energin fran
forbranningen nyttjas direkt i processen eller dér rokgaserna eller hetluft anvéinds for
uppvarmning, omfattas inte av avgiftsplikten. Dessa utslédppskéllor skulle i ménga fall
enkelt kunna inkluderas i kvdveoxidavgiftens regelverk utan storre fordndringar av lagens
utformning. For att kunna infoga andra kéllor till kvaveoxidutsldpp dn forbranningsan-
laggningar i avgiftssystemet, sdsom till exempel betning inom metallindustrin, skulle en
annan fordelningsgrund &n nyttiggjord energi krévas for aterforing av avgiftsmedlen.

Savil miljoavgiftsutredningen (MIA) som proposition 1989/90:141 utgick fran den
teori som séger att avgiftsnivan bor motsvara marginalkostnaden for att uppna den
utsldppsreduktion som onskas. Man papekade ocksa att avgiften dérfor kan behdva
omprovas med en viss regelbundenhet.

I prop. 1989/90:141 motiverades avgiftens storlek pa 40 kronor sa hér:

“Styreffekten av avgiften okar visserligen med avgiftens storlek, men den mdste vigas
mot de negativa foljderna av en alltfor hog avgift. Kviveoxidavgiften skall dterbetalas till
det kollektiv som berors av avgifissystemet. For kollektivet som helhet skulle ddrfor en
hdg avgift inte innebdra en forsdmrad konkurrenskraft. Enskilda anliggningar, i vilka det
av olika skdl inte dr mojligt att snabbt vidta reningsdtgdrder, kan dock komma att drab-
bas hdrt om den avgift som infors sdtts pd mycket hog nivd.”

De senaste dren har de specifika utsldppen av kvdveoxider fran de produktionsenheter
som omfattas av NOx-avgiften minskat i lingsammare takt &n vid inforandet. Atgirder
som har motiverats av avgiften 40 kronor per kilogram har till storsta delen genomforts.
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Genom en avgiftshojning forvintas ytterligare utslappsreducerande atgéarder att genomfo-
ras. Fragan ar vilken utsldppsminskning som kan foérvintas vid olika avgiftsnivaer.

412 Syfte

Syftet med det har kapitlet &r att utreda fragan om en utvidgning av NOx-avgiften till fler
verksamheter kan leda till en kostnadseffektiv minskning av utsldppen av kvdveoxider
frén dessa verksamheter. Utredningen ska ocksa sdka ge svar pa om avgiftens niva bor
fordndras for att uppna en kostnadseffektiv minskning av kviveoxidutsldppen.

4.1.3 Avgransningar

Utredningen har begrénsats till att studera stationéra forbranningsanlédggningar.

Vid skattning av m6jlig minskning av utslapp och kostnader for dessa har endast &t-
gérder 1 form av utsldppsreducerande atgarder vid de befintliga anldggningarna beaktats.
Utsléppsreducering som skulle kunna uppsté till f6ljd av NOx-avgiften i samband med
nybyggnation av forbranningsanléggningar och storre ombyggnationer av befintliga an-
laggningar har inte beaktats. Inte heller mdjligheter att minska utsldppen genom byte av
bréansle vid befintliga anldggningar har beaktats i berdkningarna.

Studien har dven begrénsats s att hela kostnaden for en atgérd tillfors utslédppsreducer-
ingen av kvéveoxidutslédpp. Hansyn har inte tagits till att dtgérder som leder till minskade
kviveoxidutslipp ocksé kan ge minskade utslapp av andra miljskadliga dmnen®. Med
tanke pa att det finns ménga olika miljokvalitetsmal skulle man kunna argumentera for att
gora en kostnadsfordelning mellan de olika amnen som atgérden reducerat. Detta skulle
kunna fordndra olika atgdrders marginalkostnader och vilka typer av atgirder som anses
som mest kostnadseffektiva att vidta. Kostnadsfordelning forutsatter dock att man har
kunskap om hur mycket de olika atgarderna reducerar andra utsléapp. Eftersom denna kun-
skap inte har funnits tillgéinglig har detta inte kunnat inkluderas i studien.

Négon jamforelse av kostnader for utsléppsminskning vid stationéra férbranningsan-
laggningar med utsldppsminskande atgarder inom andra verksambheter, till exempel inom
transportsektorn, gors inte. De skattningar av kostnader for utsldppsreducering i andra
sektorer, till exempel for transportsektorn, som utredningen har haft tillgang till ar ut-
formade sa att de inte kan anvindas for en direkt jamforelse med kostnader for utslapps-
reducerande atgéarder vid de fasta forbranningsanldggningarna.

Atgirdskostnaderna, i underlagsmaterialet till denna rapport, har beréiknats med olika
rantor och avskrivningstider. Anledningen till att detta nimns &r att anvédndningen av
olika avskrivningstider och kalkyleringsréantor i olika branscher paverkar atgardernas
kostnader och dirmed om den utsldppsreducerande dtgiarden kan forviantas genomforas
vid olika avgiftsnivaer. Detta innebdér att vissa atgarder pa marginalen kan bli varderade
och rangordnade pé delvis olika villkor. Nédgon kénslighetsanalys av hur avskrivnings-
tider och kalkylréntor paverkar slutresultatet har inte kunnat goras bland annat p.g.a. icke-
transparent underlagsmaterial.

20 Till exempel reduktion kan utsldppen av NOy och dioxin reduceras genom SCR (Virmeforsk rapport 823,
2003)
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I denna studie inkluderas endast kostnader som uppkommer i olika verksamheter for
att genomfora atgiarderna samt méatkostnader och administrativa kostnader. Inga sprid-
ningseffekter pa dvriga delar av ekonomin behandlas.

De verksamheter som dr med i kviveoxidavgiftssystemet har generellt ocksa tillstands-
givning att ta hénsyn till. I ekonomisk teori brukar framforas att en férdel med eko-
nomiska styrmedel (som NOx-avgiften) i forhdllande till mer juridiska/administrativa
(t.ex. tillstdndsgivning) ar att de kan ge ett storre antal valmdjligheter sa att verksamheten
mer flexibelt kan vilja hur utsldppen ska minskas. En mer ingaende diskussion om vilket
av dessa styrmedel som dr mest optimalt, styr mest etc. ligger utanfér ramen av denna
studie. Oversiktligt behandlas detta dock under avsnitt 3.3.

414 Metod

Den metodik som utgér grunden for hur detta arbete genomforts kommer att beskrivas i
detta avsnitt. Den teoretiska bakgrunden till metodiken finns i huvudsak beskriven i av-
snitt 2.1 ”Beskrivning av miljoekonomisk teori och kostnadseffektivitet”. Metodavsnittet
forklarar 1 huvudsak tillvigagangssittet dé kostnadseffektiviteten av dtgérderna studerats
och en redovisning av hur berdkningarna och analysen genomforts i praktiken.

Forst har analyserats vilka verksamheter, liknande de verksamheter som idag omfattas
av systemet, som kan vara aktuella att studera vidare och vilka NOx-reducerande atgérder
som ér relevanta i dessa verksamheter. Utgaende fran bland annat utredningen “Morot
och piska for battre miljo” (SOU 1993:118) och diskussioner med branschkunniga har
verksamheter valts ut som kan forvéntas vara mojliga att utvidga systemet till. Dessa
verksamheter har sedan utvérderats mer grundligt med hjilp av konsulter. Mojligheter att
miéta dels utslédpp och dels nyttiggjord energi har utretts och den utsldppsminskning man
kan forvénta sig vid olika avgiftsnivaer har berdknats utifran potential och férvantade
kostnader for olika utslappsminskande atgérder i de aktuella verksamheterna.

Kostnadseffektivitet ér ett begrepp som kan innebéra olika saker beroende pd samman-
hang och att virdera kostnadseffektiviteten av varierande atgirder kan goras pé olika sitt.
Antingen viljs de atgarder som uppnar malet till lagsta mojliga kostnad eller viljs de at-
gdrder som uppnaér storsta mojliga miljonytta i forhdllande till med en given kostnad. 1
detta arbete jaimfors i forsta hand summan av den érliga forvéntade kostnaden for NOx-
utsldppsminskande atgirder, mitkostnad och administrationskostnad uttryckt per kilo-
gram forvantad minskning av utsldppen, vid de olika avgiftsnivaerna, for olika verksam-
heter/branscher. Atgirdskostnaden varierar beroende pa atgird och #r en funktion av de
kostnader som é&r specifika for just den atgérden, vilket illustreras i ekvation-1:

AK; =f(x) diri=1,2,..n (1)

Dir AK ; ér atgirdskostnaden for olika atgirder och x; star for olika “atgirdskostnadsfak-
torer” som investering, drift och underhéll etc.

Den genomsnittliga totalkostnaden (kr/kg) av olika dtgidrder som ocksa ar ett matt pa
kostnadseffektiviteten berdknas enligt principen i ekvation-2:

TK ; =(MK + AK ; +AK )/R; )

44



NATURVARDSVERKET
Rapport 5356 — Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp

Beteckningen 7K ; representerar den genomsnittliga totalkostnaden (i kr/kg) for enskilda
NOx-reducerande atgérder (i). MK ; ar kostnad for matning (kr/ar) och AK ; ar kostnaden
for administration (kr/ar). AK; star for foretagens atgirdskostnad (kr/4r) och inkluderar in-
vestering (uttryckt som arlig annuitet) och eventuell 6vrig drift och underhall &n méitning
och administration. R; star for antal kg som atgédrden i férvintas rena/minska utsldppen
med (kg/ar). Den genomsnittliga totalkostnaden motsvarar saledes foretagens/branschens
totala kostnader for att infora en enskild NOx-reducerande atgard (kr/kg per ar). De
kostnader som jamfors for TK, MK, AK, AK i de reella berikningarna ir ett genomsnitt
utifrén forvantad mojlig utslappsminskning (R) i respektive bransch/verksamhet. En
kostnadseffektiv atgdrd innebdr med dessa matt att kostnaden per renad méngd ar ett
relativt 14gt vérde.

For att rakna ut de arliga kostnaderna i ekvation-2 har kapitalkostnaderna berdknas
med annuitetsmetoden enligt ekvation-3:

Kk=(I*(1+r)*1)/((1+7)"-1) 3)

dar Kk ar kapitalkostnader per ar, / ar investeringskostnad, ¢ ar avskrivningstid och r
motsvarar realrédnta.

De administrativa kostnaderna ar berdknade utifrén vad kostnaderna &r for de anstéllda pa
Naturvardsverket och den tidsandel som de arbetar med att administrera enskilda anldagg-
ningar i avgiftssystemet. Dessa kostnader omrédknas per anldggning och ar och per
bransch och ar.

Nir det géller métkostnader (kostnader for métning och rapportering av NOx-utslépp)
sa ar skillnaden i1 kostnader mellan olika branscher/kategorier avsevarda. Mitkostnaden
berdknas som en arlig kapitalkostnad (enligt ekvation 3, med 11 % rénta och 10 ars av-
skrivningstid) vilken adderas med arliga drifts-, underhalls- och rapporteringskostnader.

Notera att den ytterligare administrativa kostnaden och métkostnaden bara belastar de
anldggningar som idag inte dr avgiftspliktiga och som vidtar atgarder. En ytterligare ho;j-
ning av avgiften bland de anldggningar som idag ar avgiftspliktiga 6kar inte deras kostnad
for administration och métning jaimfort med nuvarande avgiftsniva. Observera ocksa att
atgdrds- och métkostnaderna for olika atgérder ofta dr bransch- och anldggningsspecifika
och kan variera en hel del. I berdkningarna har medelvdrden anvénts. For mer information
om anvinda varden avseende administration och métning se bilaga 4.

Om/nér utslédppsreducerande &tgirder kombineras giller generellt att varje atgérds ut-
slappsreducerande effekt minskar om flera atgérder infors pa samma kélla. Hur stor denna
effekt dr varierar forstas fran anlaggning till anldggning och vilket typ av verksamhet och
atgard det ror sig om. I denna studie, liksom 1 flera tidigare studier pd motsvarande om-
riden, har detta hanterats genom ett antagande om reduktionseffekten. Atgirdernas sam-
manlagda reduktion pé en enskild utsldppskélla berdknas baserat pa ett sddant antagande
enligt ekvation-4>':

R,=I-(1-R))* (1-R;)*...* (I-R,)) (4)

2! Naturvardsverkets rapport, 4608 och 4530
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Dir, R, motsvarar sammanlagd reduktion i procent av kéllans utslapp och
R,.;=Procentuell reduktion av atgérd 1 till n.

Kostnaden, i1 kronor per kilogram, nér flera olika reningsatgiarder kombinerades framrak-
nas i huvudsak genom att summera de enskilda dtgirdernas arliga kostnader och dividera
summan med den framréknade reduktionsméngden enligt ekvation 4.

Utifran ovanstéende berdkningar har ocksé atgardernas kostnader och dess renings-
effekt rangordnats i enklare kostnadskurvor/trappor for att illustrera utsldppsminskning-
arna vid olika avgiftsnivaer. Detta har skett genom att alla tdnkbara atgarder och dess
kostnader har sammanstéllts i ett ark och sedan har de &tgéirdskombinationer som ger
lagst kostnad valts ut manuellt.

Den ldgsta (marginella) genomsnittskostnaden for olika reningsatgdrder ar jamforelse-
mattet mellan olika verksamheter och vid olika avgiftsnivaer i dessa berdkningar.

Virt att notera dr ocksa att det i NOx-avgiftssystemets uppbyggnad (som beskrivs mer
utforligt i andra avsnitt) finns ett inbyggt incitament till kostnadseffektivitet pa sa sétt att
de atgirder som dr kostnadseffektiva att vidta for féretagen ar de som ar 16nsamma upp
till en viss grans. Denna gréns ar teoretiskt synonym med avgiftsnivan pa 40 kr/kg renad
NOx. Studier har dock gjorts av huruvida foretagen ocksa i praktiken renar upp till denna
grans och det har visat sig att det finns en viss marginal upp till 40 kr/kg. Osékerheten om
hur stor reningskostnaden blir i praktiken (i kr/kg) kan vara en orsak till att foretag i olika
branscher inte renar dnda upp till 40 kr/kg. Hoglund (2000) har bland annat uppskattat
kostnader per kg avskilt NOx for alla typer av NOx-reducerande étgérder och funnit att
den genomsnittliga kostnaden varierar beroende av verksamhetssektor mellan 9 och 31
kr/kg, d.v.s. mellan 22 och 78 % av avgiftsnivan. [ berdkningar av hur stora utsléappsfor-
andringar som blir f6ljden av olika avgiftsnivaer har ett genomsnitt pa 50 % av avgiftsni-
van anvants.

Konsekvenserna da det giller nettoavgifter for de avgiftspliktiga verksamheterna har
berédknats for olika avgiftsnivaer for de olika branscherna och vid olika avgiftsnivaer. Den
genomsnittliga och totala nettoavgiften for olika branscher vid olika avgiftsnivéaer
illustreras for nuvarande utsldppsnivéer och for de férvéntade scenarierna for utslappsre-
ducerande atgérder.
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4.2 Forbranningsanlaggningar for energiproduktion

4.2.1 Minskning av NOx-utslappen genom férandring av avgiftens storlek

Detta avsnitt beskriver mojligheter att minska utsldppen av kviveoxider vid nuvarande
omfattning av avgiftssystemet genom en fordndring av avgiftens storlek.

4.2.1.1 Anldggningsbestand och utsldpp av kviveoxider

Avgiftspliktiga produktionsenheter uppgick ar 2001 till 393 stycken. NOx-utsldppen fran
dessa anldggningar var 14 160 ton och midngden nyttiggjord energi var totalt 58 142
GWh, ar 2001. I tabellen nedan redovisas, for ar 2001, antalet avgiftspliktiga anldggning-
ar samt produktionsenheter for olika branscher:

Tabell 2 NOx-utslapp fran avgiftspliktiga anlaggningar och produktionsenheter ar 2001
sorterade efter branscher (Naturvardsverket, 2003)

Kategori Antal Antal produktions- Nyttlg-gjgrd NO..X_ NOx-utslapp
anlaggningar enheter energ| utslapp 1
[GWh] [ton] ton/GWhayig | mg/ MJuirer
Kraft- och varmeverk 120 192 30 697 6 383 0,21 52
Avfallsférbranning 21 46 7 503 1628 0,22 54
Kemisk industri 17 28 3 565 972 0,27 68
Metall- och verk- 2 5 636 157 025 62
stadsindustri
Massa- och pap- 45 65 12985 | 4202 0,32 81
persindustri
Traindustri 39 41 1847 620 0,34 84
Livsmedelsindustri 9 16 909 197 0,22 54
Totalt 252 393 58 142 14 160 0,24 61

' Beriknat med en antagen medelpannverkningsgrad pa 90 %.

Notera att majoriteten (ndrmare hélften) av de produktionsenheter som deklarerat NOx-
utsldpp dr pannor i kraft- och virmeverk. Aven massa- och pappersindustrins barkpannor
motsvarar en relativt stor andel av NOx-utslédppen.

Atgirder for att minska utsldpp av kviveoxider kan indelas i forbrinningstekniska
atgdrder och rokgasrening. Rokgasrening kan i sin tur delas in i SNCR (Selektiv icke-
katalytisk reduktion) och SCR (Selektiv katalytisk reduktion). Forbranningstekniska
atgarder och rokgasrening kan vidtas i kombination eller enskilt.

Exempel pa forbranningstekniska atgirder ar: driftoptimering eller trimning; 14g-NOx-
brannare; Stegvis lufttillforsel, sisom OFA (over fire air) samt rokgasaterforing.

Selektiv icke-katalytisk reduktion fungerar genom att man termiskt reducerar kviveox-
iderna genom tillsdttning av olika kemikalier och sker som namnet antyder utan
katalysator (till skillnad frén SCR). Selektiv katalytisk reduktion (SCR) reducerar
kvdveoxiderna till kvdvgas och vatten genom att ammoniak tillsétts rokgaserna i nérvaro
av en katalysator.

47




NATURVARDSVERKET
Rapport 5356 — Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp

I figuren nedan ges en illustration pa hur stor andel av olika reningsatgédrder som
anvinds av de anldggningar som idag ar avgiftspliktiga.

Figur 10 Installerade atgarder for att minska NOx-utslappen hos avgiftspliktiga
anlaggningar, ar 2001 (AF Energi & Miljd AB, 2003)

B Forbranningstekniska
atgarder
40% OSNCR/SCR

OFo&rbranningstekniska
atgarder och SNCR/SCR

OlInga atgarder

10% 14%

Fran figuren ovan framgar att 40 procent av de avgiftspliktiga produktionsenheterna inte
vidtagit ndgra forbrannings- eller reningstekniska &tgirder. Omkring 70 procent av NOx-
utslédppen harstammar dock fran anldggningar dér atgarder vidtagits, vilket beror pa att
merparten av de stora anldggningarna ar inkluderade i den gruppen. De stora anlédggning-
arna har dock fortfarande relativt stora utslapp.

4.2.1.2  Mojligheter till och kostnader for minskade utslipp

Att helt nya tekniker for utsldppsreducering skulle inféras beddms inte som sannolikt
inom den nirmaste framtiden. Dock pégar en teknikutveckling som kan ge enklare, billi-
gare och bredare applikation av befintlig grundteknik. En uppskattning av kostnader och
potentialer for NOx-reduktion med olika tekniker i olika branscher framgar av Tabell 3.
Forbranningstekniska dtgérder antas mojliga i majoriteten av de anldggningar som idag
inte har genomfort négra atgérder. For de anldggningarna med hdga CO-utsldpp ingar i
atgdrden att d&ven minska dessa. Observera att forbranningstekniska atgérder-2 och
SNCR-2, anspelar pé de extra atgarder som krévs vid de anlédggningar som har sérskilt
hoga CO-utslépp. Nar det géller installation av SNCR antas att i de flesta fall, ddr SNCR
inte finns installerat idag, krévs &ven vissa modifieringar for att dstadkomma forutsatt-
ningar betrdffande bland annat temperatur, uppehéllstid och omblandning. SCR antas inte
vara aktuellt pd pannor understigande 30 MW.
Notera att forkortningen FTA stér for forbrinningstekniska atgirder. Kombinationstgir-
derna (t.ex. forbranningstekniska atgérder +SNCR) har berdknats fram med hjélp av
ekvation-4 (se avsnitt 4.1.4).
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Tabell 3 Uppskattningar av kostnader och potential for olika typer av utslappsminskande
atgarder inom respektive bransch for anlaggningar som idag ingar i NOx-

avgiftssystemet (AF Energi & Miljé AB, 2003)

Potential (R) Kostnad (AK)

Typ av atgérd % ton/ar kr/kg
Kraft- och varmeverk, Férbranningstekniska atgarder 6 400 15
Kraft- och varmeverk, SNCR 43 2750 25
Kraft- och varmeverk, SCR 36 2300 130
Kraft- och varmeverk, FTA+SNCR 47 2978 25
Avfallsforbranning, SCR 80 1300 85
Kemisk industri, Férbranningstekniska atgérder (FTA) 11 110 15
Kemisk industri, SNCR 57 550 25
Kemisk industri, SCR 53 513 48
Kemisk industri, FTA+SNCR 61 598 26
Kemisk industri, FTA+SCR 58 565 46
Kemisk industri, SNCR+SCR 79 773 49
Kemisk industri, FTA, SNCR+SCR 82 795 50
Metall och verkstadsindustri, FTA 11 18 15
Metall och verkstadsindustri, SNCR 57 89 25
Metall och verkstadsindustri, SCR 53 83 48
Metall och verkstadsindustri, FTA, SNCR 61 97 26
Metall och verkstadsindustri, FTA, SCR 58 91 46
Metall och verkstadsindustri, SNCR, SCR 79 125 49
Metall och verkstadsindustri, FTA, SNCR+SCR 82 128 50
Massa och pappersindustri, FTA | 8 350 13
Massa och pappersindustri, FTA Il 11 450 30
Massa och pappersindustri, SNCR | 33 1400 18
Massa och pappersindustri, SNCR || 38 1605 20
Massa och pappersindustri, SCR 69 2900 78
Massa och pappersindustri, FTA 1, SNCR 39 1633 18
Massa och pappersindustri, FTA 1, SNCR 2 43 1821 20
Massa och pappersindustri, FTA 1, SCR 72 3008 76
Massa och pappersindustri, FTA 2, SNCR 1 40 1700 22
Massa och pappersindustri, FTA 2, SNCR 2 45 1883 24
Massa och pappersindustri, FTA 2, SCR 72 3039 78
Massa och pappersindustri, SNCR 1, SCR 79 3334 75
Massa och pappersindustri, SNCR 2, SCR 81 3397 75,5
Massa och pappersindustri, FTA 1, SNCR 1, SCR 81 3406 74,5
Massa och pappersindustri, FTA 1, SNCR 2, SCR 82 3464 75
Massa och pappersindustri, FTA 2, SNCR 1, SCR 82 3427 77
Massa och pappersindustri, FTA 2, SNCR 2, SCR 83 3483 77,5
Traindustri, Férbranningstekniska atgarder 5 30 50
Traindustri, SNCR 52 325 63
Traindustri, FTA, SNCR 55 339 64
Livsmedelsindustri, Férbranningstekniska atgarder 11 22 15
Livsmedelsindustri, SNCR 57 111 25
Livsmedelsindustri, SCR 53 104 48
Livsmedelsindustri, FTA, SNCR 61 121 26
Livsmedelsindustri, FTA, SCR 58 115 46
Livsmedelsindustri, SNCR, SCR 79 157 49
Livsmedelsindustri, FTA, SNCR+SCR 82 161 50

Forutsattningar: se Tabell 7-9. SCR: for alla branscher utom avfall &r potentialen bedémd utifran de
anlaggningar som inte har SNCR och som >30 MW, for avfall ingar dven de anlaggningar som redan har
SNCR. Ranta 11 %, avskrivningstid 10 ar for forbranningstekniska atgarder och SNCR och 20 ar fér SCR.
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4.2.1.3 Resultat av dndrade avgiftsnivaer

Om man utgar frén att dtgérder vidtas upp till 50 % av avgiftsnivan, ger en avgiftsniva pa
40 kr/kg, reducerade atgarder upp till 20 kr/kg. Avgiftsnivan 50 kr/kg motsvarar
reducerade atgarder till 25 kr/kg, 60 kr/kg motsvarar 30 kr/kg och avgiftsnivan 70 kr/kg
motsvarar 35 kr/kg. I Tabell 4 redovisas reningspotentialer vid olika avgiftsnivaer.

Tabell 4 Reningspotential da atgarder vidtas till 50 % av olika avgiftsnivaer, pa
avgiftspliktiga anlaggningar

Kostnad Reningspotential (R) vid:
(AK)
Typ av éatgérd Medel, 40 kr/kg 50 kr/kg 60 kr/kg 70 kr/kg
kr/kg (*0,5=20kr/kg) | (*0,5=25kr/kg) | (*0,5=30kr/kg) | (*0,5=35kr/kg)

ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar
Kraft- och varmeverk, FTA 15 400
Kraft- och varmeverk, SNCR 25 2750
Kraft- och varmeverk,
FTA+SNCR 25,1 2978 2978
Kemisk industri, FTA 15 110
Kemisk industri, SNCR 25 550
Kemisk industri, FTA+SNCR 26 598 598
Metall och verkstadsindustri,
FTA 15 18
Metall och verkstadsindustri,
SNCR 25 89
Metall och verkstadsindustri,
FTA, SNCR 26 97 97
Massa och pappersindustri,
FTA 1, SNCR 2 20 1821
Massa och pappersindustri,
FTA 2, SNCR 2 24 1883 1883 1883
Livsmedelsindustri, FTA 15 22
Livsmedelsindustri, SNCR 25 111
Livsmedelsindustri, FTA,
SNCR 26 121 121
Totalt 2 371 5 383 5677 5677

I tabellen dr de atgirder redovisade som ger storst utslappsminskning vid respektive

avgiftsniva och bransch. Utifrdn underlaget i tabellen ovan kan man konstatera att vissa
utslappsminskningar genom forbranningstekniska atgiarder och SNCR kan uppnas.
Utslappsminskningen mer dn fordubblas mellan avgiftsnivan 40- 50 kr/kg fran omkring
2371 ton till 5 383 ton. Nér avgiftsnivan hojs till 60 kr/kg stiger utsléppsminskningen till
5677 ton. Ingen fordndring sker om avgiften hojs till 70 kr/kg.
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4.2.1.4 Totalkostnader

En sammanstéllning av kostnadseffektiva &tgérder och deras totalkostnader beskrivs i
Tabell 5 nedan.

Tabell 5 Medelvarden for atgardskostnad (AK), renad mangd (R), kostnad for métning
(MK), kostnad for administration (AK) och totalkostnad (TK)

AK R MK AK TK
Typ av atgérd kr/kg ton kr’kg | krkg | kr/kg

Kraft- och varmeverk, Férbranningstekniska atgarder 15 400 15
Kraft- och varmeverk, SNCR 25 2750 25
Kraft- och varmeverk, FTA+SNCR 25 2978 25
Kemisk industri, Férbranningstekniska atgarder 15 110 15
Kemisk industri, SNCR 25 550 25
Kemisk industri, FTA+SNCR 26 598 26
Metall och verkstadsindustri, Forbranningstekniska atgarder 15 18 15
Metall och verkstadsindustri, SNCR 25 89 25
Metall och verkstadsindustri, FTA, SNCR 26 97 26
Massa och pappersindustri, FTA 1, SNCR 2 20 1821 20
Massa och pappersindustri, FTA 2, SNCR 2 24 1883 24
Livsmedelsindustri, Férbranningstekniska atgarder 15 22 15
Livsmedelsindustri, SNCR 25 111 25
Livsmedelsindustri, FTA, SNCR 26 121 26

Alla atgérder i tabellen ovan ar kostnadseffektiva att vidta vid nadgon av avgiftsnivaerna
40, 50, 60 eller 70 kr/kg, vilket ocksa diskuterats i samband med Tabell 4. Eftersom alla
anldggningar i denna grupp har rutiner for att méta och administrera NOx-utsldpp kr/kg
och eventuella atgarder for att minska dessa, ar inga méat- och administrationskostnader
redovisade i tabellen ovan, vilket innebér att totalkostnaderna och dtgiardskostnaderna &r
identiska. Att inga méat- och administrationskostnader tillkommer kan vara virt att notera
eftersom fallet &r annorlunda for anlédggningar som idag inte dr avgiftspliktiga, vilket
kommer att beskrivas langre fram i denna rapport.

4.2.2 Utslappsminskning och kostnader vid olika avgiftsnivaer

Vid olika avgiftsnivéer har konstaterats olika grader av utslappsminskning. I Figur 11
nedan dr medelvirdet av kostnaderna och potentialen for utsldppsreducerande atgirder for
de idag avgiftspliktiga verksamheterna sammanstéllda. Ur denna figur kan en skattning
av hur stor utsldppsminskning som kan forvéntas vid olika avgiftsnivéer utlésas. En stor
utsléppsminskning pa upp till mellan 5 000 och 6 000 ton per ar kan forvintas vid en
genomsnittlig vid atgdrdskostnad pé upp till cirka 25 kronor per kilogram. For ytterligare
utslappsminskning dkar de genomsnittliga atgiardskostnaderna, enligt underlaget i denna
utredning, kraftigt.
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Figur 11 Kostnadskurva for NOy-utsléappsreducerande atgarder vid avgiftspliktiga
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Med antagandet att atgirder vars kostnad uppgér till 50 procent av avgiftens storlek
implementeras kan forvéntas att:

Vid en bibehallen avgiftsnivd p& 40 kronor bdr utsldppen kunna minska med ungefar
17 procent i forhallande till dagens niva. Det vill sdga minska med i storleksordning-
en 2 400 ton. Dock kan man konstatera att hastigheten med vilken atgiarderna vidtas
ar lag. Den érliga minskningen av de specifika utsldppen har de senaste &ren varit i
storleksordningen en till tva procent per ar. Kostnaden for utsléppsminskningen
kommer att vara i storleksordningen 19 kronor per kilogram minskade NOx-utslapp.

Vid en avgiftsniva pa 50 kronor per kilogram kan de arliga kvéveoxidutslédppen
forvintas att minska med cirka 5 400 ton (38 procent) fran cirka 14 200 ton till i
storleksordningen 8 800 ton per ar. Kostnaden for atgirderna bedoms i genomsnitt
uppga till 25 kronor per kilogram.

Vid avgiftsnivaerna 60 och 70 kronor per kilogram kan de arliga kvaveoxidutslappen
forvantas minska ungefar lika mycket som vid en avgiftsniva pa 50 kronor per kilo-
gram. De arliga utsldppen forviantas minska med ungefér 40 procent, d.v.s. med 5 700
ton till 8 500 ton. Dock kan en snabbare minskning av utslappen forvintas i och med
en investering i utsldppsreducerande atgirder kan raknas hem snabbare &n vid av-
giftsnivan 50 kronor. En hogre avgift ger dock hogre nettoavgifter for vissa verksam-
heter vilket leder till en storre omfordelning av kapital mellan de avgiftspliktiga
anldggningarna i systemet. Kostnaden for de utsléppsreducerande atgirderna skattas
till i storleksordningen 25 kronor per kilogram minskat NOx-utslapp.

Teoretiskt sett vidtas &tgérder i en snabbare takt om skillnaden mellan avgiftens storlek
och kostnaden for atgérderna ér relativet stor. Den skillnad mellan de atgérder som
beddms vara méjliga att genomfora vid nuvarande avgiftsniva och det faktiska utfallet
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under senare ar kan mojligen forklaras av att de ekonomiska incitamenten inte har varit
tillrackligt stora for att atgdrder med en aterbetalningstid pa upp till 10 ar, ska genomfo-
ras. Detta talar for en avgiftshojning.

4.2.3 Nettoavgifter for olika branscher vid en avgiftshéjning

Vid en avgiftshojning kan skillnaden i nettoavgifterna mellan de olika branscherna
forvéintas att 0ka i ett inledningsskede. I Figur 12 nedan redovisas den genomsnittliga
nettoavgiften for olika branscher vid avgiftsnivn 50 kronor. I figuren redovisas den
genomsnittliga nettoavgiften vid nuvarande utslédppsnivéer samt vid de utsldppsnivaer
som forvéntas efter att utslappsreducerande atgirderna har vidtagits. For jaimforelser med
nuvarande nivaer se avsnitt 3.5.2.

Figur 12 Genomsnittlig nettoavgift vid avgiften 50 kronor per kilogram fére och efter
utslappsreducerande atgarder (6re per kWh)
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Figur 13 Total nettoavgift vid avgiften 50 kronor per kilogram fére och efter utslappsre-
ducerande atgarder (miljoner kronor per ar)
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Utifran de bedéomningar som gjorts om mojligheter att minska utslappen forvéintas den
genomsnittliga nettoavgiften minska for alla branscher férutom trédindustrin och
avfallsforbranningen. Detta beror pé att i underlaget till denna undersdkning har
mojligheterna att minska utsldppen ytterligare bedomts vara begrinsade vid de flesta
produktionsenheter inom dessa branscher.

Nedan redovisas den forvantade nettoavgiften for den produktionsenheten med det
hogsta respektive den med det ldgsta deklarerade specifika utsléppet &r 2001, d.v.s. 1,2
respektive 0,03 kg per MWh nyttiggjord energi. Berdkningen forutsétter att utsldppsnivan
vid dessa tva produktionsandra ar oférandrad medan utslappen minskar vid andra
utsldppskallor som omfattas av avgiften. For jamforelse av dagens nettoavgifter se Figur
9 i avsnitt 3.5.2. Den hogst genomsnittliga nettoavgiften uppgick da till 3 6re per kWh
nyttiggjord energi och den ldgsta till minus (-)0,8 6re per kWh. Negativ nettoavgift
innebdr att tillgodoforingen ar hogre dn avgiften, d.v.s. verksamheten far en utbetalning
frén systemet.

Tabell 6 Nettoavgift for produktionsenheter med extremt hdga respektive laga specifika

utslapp
Avgift [kr/kg] "Nuvarande” genomsnittliga utslappsniva Efter att den férvantade utslappsreducerande
(inledningsskede) atgarder vidtagits
Tillgodoféring Nettoavgift [6re/kWh] Tillgodoféring Nettoavgift [6re/kWh]
[kr/MWh] Extremt laga | Extremt hoga [kr/MWh] Extremt laga | Extremt hga
specifika specifika specifika specifika
utslapp utslapp utslapp utslapp
50 12,1 -1,1 4,8 7,5 -0,6 5,3
60 14,6 -1,3 57 8,7 -0,7 6,3
70 17,0 -1,5 6,7 10,2 -0,8 7,4
4.2.3.1 Paverkan av nya gaseldade kraftvirmeverk i systemet?

Det forvantade utfallet kommer att bli annorlunda dn redovisat i tabellen ovan om de
planerade gaskraftverken i Géteborg och Malmoé kommer att inforlivas i avgiftssystemet.
I Naturvérdsverket utvirdering (rapport 5335) har en kénslighetsanalys av systemet
gjorts. Dédr framgick att om tre storre gaseldade kraftvirmeanldggningar byggs kommer
detta att kunna leda till att tillgodof6ringens storlek minskar fran nuvarande cirka 9,50
kr/MWh till 8,30 kr/MWh vid avgiftsnivan 40 kronor.

4.2.4 Utvidgning till enheter med en energiproduktion mindre an 25 GWh per ar

Detta avsnitt beskriver mojligheter att minska utsldppen genom utvidgning av avgiftssy-
stemets omfattning till produktionsenheter med en energiproduktion som ar mindre dn 25
GWh per ar.

4.2.4.1 Anldggningsbestind och utsldpp

Antalet anldggningar inom detta segment ar stort. Typen av anldggningar &r allt fran
villapannor upp till mindre pannor, industrier och varmeverk. Nagra uppgifter om det
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exakta antalet saknas tyvérr. Utsldppen fran dessa anldggningar dr dock relativt sma och
de storsta utsldppen per anldggning torde inte Gverstiga 5 ton per ar.

4.2.4.2 Mojligheter att minska utsldppen

Mojligheterna att minska utsldppen motsvarar de som finns vid storre anldggningar.
Kostnadsmassigt ar det dock en skillnad och i praktiken kommer troligen endast
forbranningstekniska atgérder att vara ekonomiskt forsvarbara.

Utsléppen vid de mindre produktionsenheter som idag &r avgiftspliktiga har inte
minskat i samma takt som vid de storre anlédggningarna. Det beror pé att kostnaden for att
reducera utsldppet ett kilogram ofta ar hogre vid mindre produktionsenheter.

4.2.4.3 Totalkostnader

For att ge ett rakneexempel pa hur hog mitkostnaden skulle kunna bli i forhéllande
atgdrdskostnaden kan vi anta att forbrénningstekniska atgérder vidtas pé en av de storsta
anldggningar som ténkas finnas i denna grupp. En séddan anldggning torde maximalt
sldppa ut omkring 5 ton per ar. Vid ett antagande att 10 % minskning av utsléppen kan
uppnas till en kostnad pa 15 kronor per kilogram och en genomsnittlig métutrustning
anvénds blir den genomsnittliga totalkostnaden for en utsléppsminskning enligt Tabell 7
nedan.

Tabell 7 Medelvarden for atgardskostnad (AK), renad mangd (R), kostnad for matning
(MK), kostnad for administration (AK) och totalkostnad (TK).

AK R MK AK TK
Typ av atgérd kr/kg ton kr/kg kr’kg kr’kg
Rakneexempel-anlaggning,
Forbranningstekniska atgarder 15 0.5 280 14 309

I tabellen ovan kan vi notera att administrationskostnaden &r néstan lika hog som
atgdrdskostnaden och att métkostnaden ar néstan 19 ganger hogre dn atgardskostnaden.
Aven om atgirder ir mojliga att vidta till 1dga kostnader beddms kostnaden for miit-
ning och administration vara for hog for att det ska vara forsvarligt att inkludera
anldggningar med en energiproduktion mindre dn 25 GWh per ar i avgiftssystemet.

4.2.5 Utvidgning till mindre enheter vid en storre anlaggning

Detta avsnitt beskriver mojligheter att utvidga avgiften till att omfatta mindre produk-
tionsenheter vid en storre anldggning. En anldggning som producerar mer dn 25 GWh
nyttiggjord energi totalt kan vara befriad frin NOx-avgift om varje produktionsenhet i
anldggningen producerar mindre &n 25 GWh nyttiggjord energi. Detta eftersom NOx-
avgiften idag dr baserad pa utsldpp fran en produktionsenhet (gasturbin, panna eller
forbranningsmotor) som producerar mer dn 25 GWh nyttiggjord energi.
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4.2.5.1 Utsldpp och energiproduktion

Fran enheterna med en energiproduktion pa 5-25 GWh uppskattas utsldppet av NOx per
ar till ca 980 ton. Detta motsvarar cirka 7 % av avgiftspliktiga NOx-utslédppen ar 2001.
Tabellen nedan visar de avgiftsfria produktionsenheterna (5 och 25 GWh nyttiggjord
energi/ar) i anldggningar med en total energiproduktion pa mer dn 25 GWh nyttiggjord
energi, sorterade efter branscher. Dessa enheter antas framst vara mindre oljepannor for
spetslast i storre anldggningar.

Tabell 8 Uppskattning av ej avgiftspliktiga produktionsenheter i anlaggningar med en
total energiproduktion pa mer an 25 GWh nyttiggjord energi, sorterade efter
branscher (AF Energi & Miljo AB, 2003)

Kat i
ategor o (ﬁj“kt;‘('ms Tillfsrd energi' | Nyttiggjord NOx- NOx-utslapp,
- . = 2
enheter [GWh] energi [GWh] | utslapp [ton] kg/MWh
Kraft- och varmeverk 85 1672 1 505 550 0,36
Avfallsforbrannings- 12 258 230 85 0.36

anlaggningar

Kemisk industri 9 144 129 45 0,36

Metall- och verk-

stadsindustri 9 174 156 55 0.36
:\r"'zzz; och pappers- 14 234 211 75 0,36
Traindustri 14 271 244 90 0,36
Livsmedelsindustri 13 249 224 80 0,36
Totalt 156 3002 2701 980 0,36

' Tillford energi har beraknats genom att medelpannverkningsgraden antagits vara 90 %.

Beraknat utifran specifikt NOx-utslapp. Specifikt utslapp for olika branscher har antagits vara likvardiga for
samtliga branscher da det framst rér sig om mindre oljepannor och motsvarar ca 0,36 ton/GWhpig eller 90
mg/MJsier.

2

4.2.5.2 Mojligheter till och kostnader for minskade utsldpp

Mojligheterna att minska utsldppen motsvarar de som finns vid stérre produktionsenheter,
men kostnadsmaéssigt finns det dock en skillnad. I praktiken torde endast férbrannings-
tekniska atgédrder vara ekonomiskt forsvarbara.

Utslappen fran dessa mindre produktionsenheter har inte minskat i samma takt som vid
de storre anldggningarna. En trolig anledning till detta &r att kostnaden for att reducera
utsldappen ofta dr hogre vid mindre produktionsenheter.

4.2.5.3 Resultat vid olika avgiftsnivaer

Da inga specifika kostnadsuppgifter och potentialer finns framtagna pé detta omrade kan
ingen bedémning goras.

4.2.5.4 Totalkostnader

Da inga specifika kostnadsuppgifter och potentialer finns framtagna pé detta omrade kan
ingen beddmning goras. Dédremot kan man anta att ytterligare kostnaderna for métning
och administration kommer att bli fér hdga.
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For att ge ett rdkneexempel pa hur hog mitkostnaden skulle kunna bli i forhédllande
atgirdskostnaden kan vi anta att forbranningstekniska atgarder vidtas pa en av de storsta
anldggningar som ténkas finnas i denna grupp. Vid antagandet att en minskning pa 20 %
av utslédppen kan uppnas till en kostnad av 15 kronor per kilogram och en genomsnittlig
matutrustning anvands, blir den genomsnittliga totalkostnaden for en utslappsminskning
enligt Tabell 9.

Tabell 9 Medelvarden for atgardskostnad (AK), renad mangd (R), kostnad for matning
(MK), kostnad for administration (AK) och totalkostnad (TK).

AK R MK AK TK
Typ av éatgérd kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg
Rakneexempel, Férbranningstekniska atgarder 15 196 37 - 52

I tabellen ovan kan vi notera att métkostnaden ar drygt dubbelt sd hog som atgirdskost-
naden. Aven om atgirder dr mojliga att vidta till Idga kostnader kommer troligen
kostnaden for matning vara for hog for att det ska vara forsvarligt att inkludera produk-
tionsenheter med en energiproduktion som ar mindre dn 25 GWh per ar i avgiftssystemet.

4.3 Utvidgning till industriella processer samt
sodapannor och sulfitlutpannor

Detta avsnitt beskriver mojligheter att utvidga miljéavgiften till att omfatta forbranning i
industriella processer samt skogsindustrins sodapannor och sulfitlutpannor. Med
forbranning inom industriella processer avses hér forbranningsanlédggningar dér ett
brénsle tillfors och den avgivna energin anvénds direkt i tillverkningsprocesser. Bland
annat omfattas foljande slag av anldggningar av begreppet:

- anldggning dér forbranningsprodukterna anvénds for direkt uppvérmning, torkning
eller annan behandling av foremal eller material, t.ex. uppvarmningsugnar eller ugnar
for virmebehandling,

- efterforbranningsanlaggning, dvs. anldggning avsedd for rening av gaser genom
forbranning och som inte anvinds som separat forbranningsanldaggning,

- reaktorer inom den kemiska industrin.

4.3.1 Skogsindustrins sodapannor och sulfitlutpannor

Skogsindustrins sodapannor och sulfitlutpannor (sulfitpannor) &r idag sdrskilt undantagna
enligt 2 § miljéavgiftslagen. Den storsta delen av utsldppen fran storre stationdra
forbranningsanldggningar har sitt ursprung i sodapannor och sulfitlutpannor. I det
foljande kommer pa detta omrdde en kort overblick ges av dagens utslidpp, mojligheter till
och kostnader for minskade utsldapp samt effekter av olika avgiftsnivaer.
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I nedanstéende tabell finns pappers- och massaindustrins sodapannor och sulfitlutpannor

och dess utsldpp, beskrivna.

Tabell 10 Kvaveoxidutslapp fran pappers- och massaindustrins sodapannor och
sulfitutpannor, ar 2001 (AF Energi & Miljo AB, 2003)

Kategori ..Antél Antal pannor Nyttlggjlc:rd NOx-utslapp NOx-utslapp
anlaggningar energi
[st] [st] [GWh/ar] [ton/ar] [kg/MWh]
Sodapannor 22 29 28 980 7 400 0,26
Sulfitlutpannor 5 7 2 530 1040 0,41
Summa 27 36 31510 8 440 0,27

1

Producerad anga (dartill kommer tilldgg for energi som binds i regenererade kemikalier och avdrag for
overskottsanga)

4.3.1.2  Mojligheter till och kostnader for minskade utsldpp

Det dr mojligt att minska utslédppen i samband med nybyggnation eller ombyggnation av
sodapannor eller sulfitlutpannor. Enligt det underlag som utredningen har tillgéng till &r
sadana storre ombyggnationer eller nybyggnationer inte att vianta de ndrmaste aren, dock
kommer dessa pannor att vara utbytta inom 15 till 20 ar. Vidtagandet av forbranningstek-
niska atgirder forvintas kunna leda till utsldppsminskningar i storleksordningen 20 %
under de ndrmsta 10 aren. Mojliga atgérder att vidta och uppskattningar av kostnaderna
for dessa framgér av Tabell 11.

Tabell 11 Uppskattningar av kostnader for olika installationer i syfte att minska utslappen
av NOy for en medelanlaggning samt branschens utslappsminskningspotential
bland sodapannor respektive sulfitlutpannor (AF Energi & Miljé AB, 2003)

Potential (R) Kostnad (AK)

Typ av atgérd % ton/ar kr/kg
Sodapannor, Férbranningstekniska atgarder 7 500 135
Sodapannor, SNCR* 0 0 0
Sodapannor, SCR 81 6 000 150
Sulfitlutpannor, Forbranningstekniska atgarder - - -
Sulfitlutpannor, SNCR** u.s. u.s. u.s.
Sulfitlutpannor, SCR 24 250 150

*

Forenat med for risker enligt sodahuskommittén.
** har genomforts pa ett antal sulfitlutpannor i Sverige men underlag saknas har
u.s. innebar att uppgift saknas.

Att infora SNCR i sodapannor bedoms av Sodahuskommittén som riskabelt. Detta &r
anledningen till att det star noll i kolumnen for SNCR och sodapannor nér det géller
potential och kostnad (dock forekommer att utslappsminskning genom SNCR anvénds i
sodapannor i USA). Det ska enligt en studie vara mgjligt att inféra SCR vid sodapannor,
dérfor ér denna atgird kostnadsuppskattad i tabellen ovan. Naturvardsverket bedomer att
en ytterligare optimering av driften med avseende pa kvaveoxidutslapp dock bor vara
mojlig.
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4.3.1.3  Resultat vid olika avgiftsnivder

Da man utgér fran att atgirder vidtas upp till 50 % av avgiftsnivén, ges i Tabell 12
reningspotentialer vid olika avgiftsnivéer for atgirder pa sodapannor och sulfitlutpannor.

Tabell 12 Reningspotential da atgarder pa sodapannor och sulfitlutpannor vidtas till 50 %
av olika avgiftsnivaer

Kostnad (AK) Reningspotential (R) vid:

Typ av atgérd Medel, 40 kr/kg 50 kr/kg 60 kr/kg 70 kr/kg
kr/kg (*0,5=20kr/kg) | (*0,5=25kr/kg) | (*0,5=30kr/kg) | (*0,5=35kr/kg)
ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar
Sodapannor, FTA 135
Sodapannor, SCR 150
Sulfitlutpannor, SCR 150
Totalt

I Tabell 12 ovan gapar rutorna for reningspotential tomma eftersom atgiardskostnaderna ar
alldeles for hoga for att nagra atgarder ska kunna vidtas vid angivna avgiftsnivaer. Enligt
AF Energi & Miljo AB (2003), kan man diremot forvinta sig bl.a. att forbrinningstek-
niska atgidrder kommer att kunna utforas som leder till en mojlig utsléppsminskning for
sodapannor pa ca 20 % under perioden 2000-2010. Eftersom kostnaderna for reningsat-
gérder ligger sa hogt (relativt sett) dr det inte intressant ur kostnadssynpunkt att
kombinera forbranningstekniska atgarder med SNCR och SCR i dagsldget. En ytterligare
optimering av driften med avseende pé kvéveoxidutsléapp kan déremot forvéntas om
sodapannor och lutpannor omfattas av kviveoxidavgiften.

4.3.1.4 Totalkostnader

Som tidigare konstaterats i anslutning till Tabell 12 &r kostnaden for de atgarder som
angetts for denna sektor s& hoga att inga atgérder skulle vidtas annat &n om avgiftsnivan
var uppe 1 hundratals kronor. Det finns saledes inga kostnadseftektiva atgérder att
redovisa under denna rubrik. Inom pappers- och massaindustrin finns oftast kontinuerliga
matare for NOx installerade pa pannorna, vilket innebar att ingen ytterligare méatkostnad
skulle tillkomma om sodapannor och sulfitlutpannor inkluderades i avgiftssystemet, utom
mdjligen kostnader for vissa kompletteringar. Den genomsnittliga totalkostnaden
berédknas, liksom tidigare ndmnts, som summan av mitkostnaden, den administrativa
kostnaden och dtgirdskostnaden dividerad med den renade méngden. Om ingen
utsléppsminskning uppnas till f6ljd av att sodapannor och sulfitlutpannor omfattas av
avgiftssystemet, blir den genomsnittliga totalkostnaden (kostnadseffektiviteten) ett
odndligt hogt matt p.g.a. division genom noll. En ytterligare optimering av driften med
avseende pa kvdveoxidutslapp kan dock bli féljden om sodapannor och lutpannor
omfattas av kviveoxidavgiften. De ytterligare kostnader for métning och administration
kan anses forsumbara i relation till den utsléppsméngd som sodapannor och sulfitlutpan-
nor stér for.
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4.3.2 Skogsindustrins mesaugnar

Inom skogsindustrins massatillverkning finns 21 mesaugnar for regenerering av
kemikalier for processen. Tyvérr finns f& uppgifter om mdjligheterna och kostnaderna for
att minska NOx-utsldppen. I det f6ljande ges en kort beskrivning av tillgénglig informa-
tion om NOx-utsldppen fran skogsindustrins mesaugnar.

4.3.2.1 Nuldige

I nedanstéende tabell finns beskrivet tillgéngliga fakta om skogsindustrins mesaugnar.

Tabell 13 Kvaveoxidutslapp fran skogsindustrins mesaugnar 2001

Kategori Antal Antal Tillférd Nyttiggjord NOx- NOx- NOx-
anlagg- utslapps- energi2 energi1 utslapp utslapp utslapp
ningar kallor [GWh] [GWh] [mg/MJsirsn] [ton/ar] [kg/MWh]

Mesaugnar 21 21 3400 2720 92 1120 0,41

' Uppgifter om verkningsgrad saknas, har antagen till 80 %

2 Beraknat utifran antagandet om méngd tillford energi per ton producerad massa
Enligt tabellen ovan uppgar kviaveoxidutslappen fran skogsindustrins mesaugnar till
omkring 1 120 ton per ér.

4.3.2.2  Mojligheter till och kostnader for minskade utsldpp

Mojligheterna och kostnader for att minska utslédppen vid dessa forbranningsanldggningar
var inte tillgdngliga vid denna utredning. Vid kontakter med branschorganisationen
Skogsindustrierna har dessa framfort att en Gvergang fran biobransleanvéndning till
fossila brinslen bedoms leda till att utsldppen av kvéveoxider kan minskas. Skogsindu-
strierna papekar att detta kommer att leda till 6kade utslépp av koldioxid fran fossila
brénslen.

4.3.2.3  Totalkostnader och resultat vid olika avgiftsnivder

Da inga specifika kostnadsuppgifter och potentialer finns framtagna pé detta omrade kan
ingen beddmning goras av totalkostnader och resultat vid olika avgiftsnivéer.

4.3.3 Jarn- och stalindustri

Avgiftssystemet omfattar inte industriella forbranningsprocesser inom jarn- och
stalindustrin. Utslippen av NOx fran denna sektor motsvarade 2002 ca 2 800 ton (AF
Energi & Miljo AB, 2003) och uppkommer till stor del i koksverk, virmningsugnar och
varmebehandling. I det foljande kommer pé detta omrade en kort Gverblick ges av dagens
utslépp, mojligheter till och kostnader for minskade utsldpp samt effekter av olika
avgiftsnivaer.

4.3.3.1 Nuldige

I nedanstaende tabell beskrivs befintliga utslapp inom koksverk, virmningsugnar och
varmebehandling.
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Tabell 14 Kvaveoxidutslappen fran jarn- och stalindustrins processer ar 2002
(AF Energi & Miljo AB, 2003)

Kategori Antal | Antal Tillférd Nyttiggjord NOx- NOx- NOx-utslapp
verk- ut- energi energi Utslé\pp4 utslapp [kg/MWh]
sam- | slapps- [GWh] [GWh]' [mg/MJsissn] | [ton/ar]
heter | kallor

Varmningsugnar 13 ~40 3 ~1100

Varmebehandling 10 | <20 | 270 ~2 960 ~105 ~300 0,38

Koksverk® 2 4 1250 1000 ~62 277 0,28

Masugnar® 2 3 1730 1384 ~15 91 0,066

Ovrigt (exkl. pannor) ~8 ~10 u.s. u.s. u.s. 210 u.s.

Totalt ~33 | ~75-80 ~7 000 ~5 350 ~2 000 0,37

' Fa uppgifter om verkningsgrad, har antagen till 80 %.

De tva koksverken och masugnarna finns hos SSAB i Lulea respektive Oxelésund.

Tillférd energi for valsverksugnar, d.v.s. varmningsugnar och varmebehandling tillsammans.

Specifika utslappet ar beraknat utifran NOx-utslapp och tillférd energi och kan i verkligheten variera avsevart
mellan olika ugnar.

u.s.=uppgifter saknas

2
3
4

Forutom ovanstaende utsldapp pa ca 2 000 ton sa tillkommer utslapp fran ljusbdgsugnar
med ca 500 ton samt betning ca 140 ton.

4.3.3.2  Mojligheter till och kostnader for minskade utsldpp

En minskning av NOx-utsldppen har skett de senaste 10 aren med ca 35 % bl.a. genom en
okad anviandning av 14g-NOx-brannare, nedldggning av sinterverk etc. I Tabell 15 nedan
ges en uppskattning av ytterligare mojligheter att minska utslappen.

Tabell 15 Uppskattningar av kostnader och potential for olika typer av installationer for att
minska utslappen av NOy for jarn och stalindustrins processer
(AF Energi & Miljé AB, 2003)

Potential (R) Kostnad (AK)

Typ av atgérd % ton/ar kr/kg
Varmningsugnar, Forbranningstekniska atgarder 7 80 130’
Varmningsugnar, SNCR 41 450 35’
Varmningsugnar, SCR 66 730 160’
Varmningsugnar, Férbranningstekn. atg. +SNCR 45 497 53
Varmebehandling, Férbranningstekniska atgarder 7 20 130’
Varmebehandling, SNCR 40 120 35
Varmebehandling, SCR 67 200 160"
Varmebehandling, Férbranningstekn. atg. +SNCR 44 132 52
Koksverk, Forbranningstekniska atgarder 36 100? 357
Koksverk, SNCR 58 162 49°
Koksverk, SCR 88 2457 223
Koksverk, Forbranningstekn. atg. +SNCR 73 203 56

' Rénta 15 % och avskrivningstid 10 ar

2 Omraknat av Naturvardsverket utifran varden i Naturvardsverkets rapport 4530, 1996

Notera att kombinationsatgarderna (Forbranningstekniska atgarder +SNCR) har berdknats
fram genom ett antagande om reduktionseffekten och att uppgifter for masugnar saknas.
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Observera ocksa att tillgédngliga kostnadsuppgifter for vissa av atgarderna har berdknats
med en rdnta pa 15 %, vilket ger en viss 6verskattning av kostnaderna jamfort den
generella standardréntesatsen pa 11 % for de flesta andra atgérder. Kostnadsbeddmning-
arna ovan bygger dessutom endast pa ett fital anldggningar, varfor det finns en viss
osdkerhet om dess applicerbarhet generellt.

4.3.3.3  Resultat vid olika avgiftsnivder

I tabellen nedan ses reningspotentialen for atgérder i jarn- och stélindustrin da dessa
vidtas till 50 % av olika avgiftsnivaer.

Tabell 16 Reningspotential da atgarder i jarn- och stalindustrin vidtas till 50 % av olika

avgiftsnivaer

Kostnad Reningspotential (R) vid:
(AK)
Typ av atgérd Medel, 40 kr/kg 50 kr/kg 60 kr/kg 70 kr/kg
kr/kg (*0,5=20kr/kg) | (*0,5=25kr/kg) | (*0,5=30kr/kg) | (*0,5=35kr/kg)
ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar

Varmningsugnar, SNCR 35 450
Varmebehandling, SNCR 35 120
Koksverk, FTA 35 100
Totalt 670

Enligt Tabell 16 ovan vidtas inga dtgirder forrdn avgiftsnivan nar 70 kr/kg. SNCR f6r
varmningsugnar och virmebehandling samt forbranningstekniska dtgarder pa koksverk
leder till en utsléppsminskning pa 670 ton. Vid ett antagande att atgdrderna genomfors till
kostnader upp till 70 procent av avgiftens storlek sa kommer dessa dtgirder att kunna
genomforas vid avgiften 50 kronor per kilogram.

4.3.3.4 Totalkostnader

Tillkommande kostnader (forutom atgédrdskostnader) beskrivs i Tabell 17 nedan.

Tabell 17 Medelvarden for atgardskostnad (AK), renad mangd (R), kostnad for métning
(MK), kostnad for administration (AK) och totalkostnaden (TK)

AK R MK AK TK

Typ av atgérd kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg

Varmningsugnar, SNCR 35 450 8,3 0,2 44
Varmebehandling, SNCR 35 120 15,6 0,6 51
Koksverk, Forbranningstekniska atgarder 35 100 3,75 0,1 38

Atgirderna i Tabell 17 ovan ir alla kostnadseffektiva att vidta vid avgiftsnivan 70 kr/kg,
vilket diskuterats i anslutning till Tabell 16. Atgérderna ger tillsammans en utslipps-
minskning pa 670 ton. Administrationskostnaden é&r relativt begransad i forhallande till
atgdrdskostnaden pa 35 kr/kg. Métkostnaden har storre paverkan och varierar mellan 8,3-
15,6 kr/kg. Nar man ldgger samman dtgiardskostnaderna med mét- och administrations-
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kostnader framkommer att forbranningstekniska atgarder pa koksverk ér den reningsat-
gédrd som har l4gst totalkostnad (38 kr/kg).

4.3.4 Cement och kalkindustri

Kvaveoxidutsldppen fran cementindustrin harstammar nistan uteslutande fran cementug-
nar. For ndrvarande finns i Sverige enbart ett féretag som tillverkar cement dvs. Cementa.
Foretaget har en cementugn i Slite, tvd i Skovde samt tva i Degerhamn.

Tillverkning av kalk och kalkprodukter genom upphettning i kalkugnar (brédnd och
slackt kalk) sker huvudsakligen hos SMA Svenska Mineral (Oxelosund, Réttvik,
Sandarne och Boda) samt hos Nordkalk (Lulea, Képing och Gotland).

En overblick av dagens utsldpp inom cement- och kalkindustrin, mé&jligheter till och
kostnader for minskade utsldpp samt effekter av olika avgiftsnivéer ges nedan.

4.3.4.1 Nuldige

Utslappen av kviaveoxider fran cement- och kalkindustrin var totalt ca 2 800 ton ar 2002.
I nedanstéende tabell finns bl.a. beskrivet férdelningen av kviveoxidutsldppen fran
relevanta anldggningar inom cement- och kalkindustrin.

Tabell 18 Kvaveoxidutslappen fran anlaggningar inom cement- och kalkindustrin, 2002,
(AF Energi & Miljé AB, 2003)

Kat?gori( Ar.1.ta| Arjtal Ti.!lfért Nyttiggj.oard NOx-utslépp NQX- NOx-utslpp

Anlaggning anlagg- | utslapps- | bransle energi [mg/MJ“"mrd]z utslapp [kg/MWh]
ningar kallor [GWh] [GWh] [ton/ar]

Cementa 3 5 1680" 1344 ~280 1685 1,25

Nordkalk AB 3 3 480 384 ~600 1040 2,70

SMA Svenska

Mineral AB 4 5 355 284 ~65 85 0,30

Totalt 10 13 2515 2012 2810 1,40

' Dessutom tillfors cirka 330 GWh el till produktionen.

2 Beraknat utifran uppgifter om totalt NOx-utslapp och tillférd bransleenergi. Stora variationer kan emellertid
férekomma mellan ugnarna.

Har beraknats med verkningsgraden 80 %. Verkningsgraden varierar kraftigt mellan olika ugnar.

4.3.4.2  Mojligheter till och kostnader for minskade utsldpp

Under den senare delen av 90-talet har SNCR installerats i flera cementugnar, vilket har
medfort en kraftig minskning av NOx-utsldppen. Nar det géller kalkugnarna har fa
atgarder for att reducera NOx-utsldappen vidtagits. I Tabell 19 nedan ges en uppskattning
av ytterligare mojligheter att minska utslappen.
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Tabell 19 Uppskattningar av kostnader och potential (om tekniskt mojligt) for olika typer
av installationer for att minska utslappen av NOx for kalkindustrin (AF Energi &

Miljé AB, 2003)

Potential (R) Kostnad (AK)
Typ av atgérd % ton/ar kr/kg
Kalkindustrin, Forbranningstekniska atgarder 17 190 15
Kalkindustrin, SNCR 58 650 20
Kalkindustrin, Forbranningstekniska atg. +SNCR 65 730 22

Antagande: 11 % ranta och 10 ars avskrivningstid

Notera att bedomningarna i tabellen ovan &r osékra, eftersom kostnads- och teknikbe-
domningar som géller specifikt for kalkindustrin saknas.
Mojliga forbranningstekniska atgarder liksom SNCR ér redan vidtagna i cementindu-

strin och ar darfor inte redovisade i tabellen ovan. Fér SCR saknas bedomningsunderlag
for att gora nagon uppskattning av kostnad och potential, bade avseende fran cement- och

kalkindustrin.

4.3.4.3  Resultat vid olika avgiftsnivder

I tabellen nedan ses reningspotentialen for atgarder i cement- och kalkindustrin da dessa
vidtas till 50 % av olika avgiftsnivaer.

Tabell 20 Reningspotential da atgarder i cement- och kalkindustrin vidtas till 50 % av

olika avgiftsnivaer

Kostnad Reningspotential (R) vid:
(AK)
Typ av éatgérd Medel, 40 kr/kg 50 kr/kg 60 kr/kg 70 kr/kg
kr’kg (*0,5=20kr/kg) | (*0,5=25kr/kg) | (*0,5=30kr/kg) | (*0,5=35kr/kg)
ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar

Kalkindustrin, SNCR 20 650
Kalkindustrin, FTA +SNCR 22 730 730 730
Totalt 650 730 730 730

I tabellen dr de atgirder redovisade som ger mest utsldppsminskning vid respektive
avgiftsniva och bransch. Notera att de reningsatgirder som generellt dr aktuella att vidta
ar forbranningstekniska atgdrder och SNCR. Skillnaden i utslappsminskning nér
avgiftsnivan hojs fran 40 till 50 kr/kg ar 80 ton. En ytterligare avgiftsh6jning ger ingen
okad utslappsminskning. Som tidigare ndmnts saknas uppgifter for cementindustrin.

4.3.4.4 Totalkostnader

Tillkommande kostnader (forutom atgirdskostnader) beskrivs i Tabell 21 nedan.
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Tabell 21 Medelvarden for atgardskostnad (AK), renad mangd (R), kostnad for métning
(MK), kostnad for administration (AK) och totalkostnaden (TK).

AK R MK AK TK
Typ av atgéard kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg
Kalkindustrin, SNCR 20 650 1,5 0,1 22
Kalkindustrin, Forbranningstekniska atg.
+SNCR 22 730 1.4 0.1 23

Om atgéarder vidtas till 50 % av avgiftsnivdn kommer den Oversta atgidrden i Tabell 21 att
vidtas vid avgiftsnivan 40 kr/kg, medan den nedre ar kostnadseffektiv da avgiftsnivén &r
lika med eller hogre dn 50 kr/kg. M6jlig maximal utsldppsminskning dr 730 ton och ges
vid avgiftsnivan 50 kr/kg eller hdgre. Administrationskostnaden och méatkostnaden &r
relativt begrinsade i forhéllande till atgérdskostnaden pa som varierar mellan 20-22
kr/kg. Nir man lagger samman atgiardskostnaderna med mét- och administrationskostna-
der framkommer att installation av SNCR 1 kalkindustrin har lagst totalkostnad (22
kr/kg).

4.3.5 Storskalig glas- och mineralindustri

I det hér avsnittet inkluderas tva typer av tillverkare, dels tillverkare av olika typer av glas
(glasindustri), dels tillverkare av isolermaterial (stenull och glasull). Det finns tva storre
glasindustrier i Sverige. Dessa dr Rexam Glass Limmared AB och Pilkington Floatglas
AB. Kviveoxidutsldppen fran dessa anlédggningar kommer framst fran processugnarna.
Bland tillverkarna av isolermaterial/stenull 4r de storsta Saint-Gobain Isover AB samt
Paroc AB.

I det f6ljande ges en kort Gverblick av dagens utsldpp inom den storskaliga glasindu-
strin, mojligheter till och kostnader for minskade utslépp samt effekter av olika avgiftsni-
vaer.

4.3.5.1 Nuldige

De totala kvdveoxidutsldppen frén den storskaliga glasindustrin var ca 800 ton &r 2002.
I nedanstéende tabell finns beskrivet fakta om fordelningen kvéveoxidutsldppen fran
relevanta anldggningar inom den storskaliga glasindustrin.

Tabell 22 Kvaveoxidutslappen fran glas- och mineralindustri, &r 2002 (AF Energi & Miljd

AB, 2003)

Kategor/ Antal Antal Tilliord Nyttig- NOx- NOx- | NOx
Anlaggning R . bransle- gjord . i i

anlagg- | utslapps- energi energi utslapp utslapp | utslapp

ningar kallor [GWH]' [GWH]? [Ma/MJpransie] | [ton/ar] | [kg/MWh]
Pilkington Floatglas 1 1 410 330 340 500 1,5
Rexam Glass 1 1 195 155 310 215 1,4
Paroc AB. 2 2 200 160 65 45 0,3
Saint-Gobain Isover, 2 2 125 100 50 20 0,2
Totalt 6 6 930 745 780 1,0

' Endast tillférd energi i form av bransle (naturgas, koks eller olja). El tillkommer

Fa& uppgifter om verkningsgrad, har antagen till 80 %.

65




NATURVARDSVERKET

Rapport 5356 — Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp

4.3.5.2  Mojligheter till och kostnader for minskade utsldpp

Vissa atgérder har vidtagits for att reducera NOx-utsléppen inom den storskaliga
glasindustrin de sista &ren. [ Tabell 23 nedan ges en uppskattning av ytterligare mojlighe-

ter att minska utslappen.

Tabell 23 Beraknade kostnader och potential for olika NOx-reducerande atgarder inom
den storskaliga glasindustrin (AF Energi & Miljé AB, 2003)

Potential (R) Kostnad (AK)
Typ av atgérd % ton/ar kr/kg
Glasindustrin’, SNCR 50 360 18
Glasindustrin', SCR 85 610 28
Glasindustrin’, SNCR +SCR 93 663 35
Tillverkning av stenull och glasull, SNCR 46 30 1002
Tillverkning av stenull och glasull, SCR 62 40 65

Antagande: 11 % ranta och 10 ars avskrivningstid

1

beraknad medelreduktionsgrad var 50 % fér SNCR och 85 % fér SCR
2 Enligt AF Energi & Miljd AB, 2003 ar denna kostnad >80 kr/kg, har antaget till 100 kr/kg

baserad pa generella kostnader i EU:s BAT-dokument (European Commission 2001) for glasindustrin, dar

Notera att bedomningarna i tabellen ovan dr osdkra. Det bedoms inte vara mojligt att
vidta ytterligare forbranningstekniska atgarder i den storskaliga glasindustrin. Eftersom
kostnaden for kombinationsatgirder for NOx-reduktion, géllande tillverkning av stenull
och glasull 4r relativt hoga (ligger 6ver 100 kr/kg) har dessa inte redovisats hér.

4.3.5.3  Resultat vid olika avgiftsnivder

I tabellen nedan ses reningspotentialen for atgarder i den storskaliga glasindustrin da
dessa vidtas till 50 % av olika avgiftsnivéer.

Tabell 24 Reningspotential da atgarder i den storskaliga glasindustrin vidtas till 50 % av
olika avgiftsnivaer

Kostnad (AK) Reningspotential (R) vid:
Typ av éatgérd Medel, 40 kr/kg 50 kr/kg 60 kr/kg 70 kr’kg
kr/kg (*0,5=20kr/kg) | (*0,5=25kr/kg) | (*0,5=30kr/kg) | (*0,5=35kr/kg)
ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar

Glasindustrin, SNCR 18 360 360

Glasindustrin, SCR 28 610

Glasindustrin, SNCR +SCR 35 663
Totalt 360 360 610 663

I tabellen ovan &r de atgirder redovisade som ger mest utslappsminskning vid respektive
avgiftsniva och bransch. Notera att de reningsatgirder som generellt dr aktuella att vidta
ar SCR och SNCR. Vid 40 och 50 kr/kg &r utsldppsminskningen 360 ton. Nar avgiftsni-

van hojs fran 50 till 60 kr/kg narapé fordubblas utslappsminskningen (610 ton). En
avgiftshojning till 70 kr/kg ger ytterligare ca 50 ton.
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4.3.5.4 Totalkostnader

Tillkommande kostnader (forutom atgédrdskostnader) beskrivs i Tabell 25 nedan.

Tabell 25 Medelvarden for atgardskostnad (AK), renad mangd (R), kostnad for matning
(MK), kostnad for administration (AK) och totalkostnaden (TK).

AK R MK AK TK

Typ av atgérd kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg
Glasindustrin, SNCR 18 360 0,74 0,04 18
Glasindustrin, SCR 28 610 0,44 0,02 28
Glasindustrin, SNCR +SCR 35 663 0,40 0,02 35

Den 6versta atgirden i Tabell 25 ar kostnadseffektiv att vidta vid avgiftsnivan 40 kr/kg.
De tvé nedre ér kostnadseffektiva vid 60 kr/kg respektive 70 kr/kg. Mojlig maximal
utslappsminskning dr 663 ton och ges vid avgiftsnivan 70 kr/kg. Administrationskostna-
den och métkostnaden &r relativt begridnsade i forhéllande till atgdrdskostnaden pa som
varierar mellan 18-35 kr/kg. Nér man ligger samman atgérdskostnaderna med mét- och
administrationskostnader framkommer att installation av SNCR 1 glasindustrin dr den
atgdrd med lagst totalkostnad (18 kr/kg).

4.3.6 Raffinaderier

I Sverige finns fem raffinaderier.

4.3.6.1 Nuldige
De totala NOx-utsldppen frén raffinaderierna var ca 1340 ton &r 2002. I nedanstaende

tabell finns beskrivet fakta om fordelningen kvéveoxidutslédppen fran hos raffinaderierna.

Tabell 26 Kvaveoxidutslapp fran raffinaderier (exkl. angpannor) ar 2002 (AF Energi &
Miljé AB, 2003)

Kategori/ Antal Antal Tillford | Nyttiggjord NOx- NOx- .
. . . . } . .. NOx-utslapp
anlaggning utslapps- | produktions- | energi energi utslapp utslapp [kg/MWh]
kallor enheter [GWh] [GWh]' [mg/MJ] [ton/ar] 9
Scanraff 3 18 4110 3780 24-85 670 0,18
Shell 8 30 2200 2010 19-58 400 0,20
Preem 4 14 1720 1580 17-46 213 0,13
Nynas 3 4 190 175 ~60 43 0,25
(Nynashamn)
Nynas
(Goteborg) 1 1 58 53 60 13 0,25
Totalt 19 67 8 280 7 600 1340 0,18

' Shell har uppgett att medelverkningsgraden for deras ugnar &r ~92 %. Denna verkningsgrad har antagits

galla aven for 6vriga anlaggningar da den nyttiggjorda energin beraknats.

4.3.6.2 Mojligheter till och kostnader for minskade utsldpp

Forbranningstekniska atgarder ar vidtagna hos de flesta raffinaderiernas anlaggningar.
For att ytterligare minska utsldppen ér framst installationer av SNCR och SCR relevanta.
Uppskattningar av kostnader och potential for dessa redovisas i tabellen nedan.
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Tabell 27 Uppskattningar av kostnader och potential for installationer for att minska
kvaveoxidutslappen i raffinaderier (AF Energi & Miljé AB, 2003)

Potential (R) Kostnad (AK)
Typ av atgérd % ton/ar kr/kg
Raffinaderier, SNCR 60 800 30’
Raffinaderier, SCR 90 1200 1152
Raffinaderier, SNCR +SNCR 96 1284 126

1

baserat pa kostnader i BAT-dokument (1997). For SNCR &r antagen reduktionsgrad 60 %. Uppgifter om
ranta och avskrivningstid saknas.

baserad pa bedémning av kostnader for SCR-installationer i Preems anlaggning. Antagandet om
medelutslapp per utslappspunkt som ska renas ar 55 ton/ar, reduktionsgrad SCR: 90 %, ranta 11 % och
avskrivningstid 10 ar.

Notera att bedomningarna i tabellen ovan &r grova uppskattningar. Kombinationsatgirden
(SNCR +SCR) har berdknats fram genom ett antagande om reduktionseffekten.

4.3.6.3  Resultat vid olika avgifisnivder

I tabellen nedan visas reningspotentialen for dtgérder i den storskaliga glasindustrin da
dessa vidtas till 50 % av olika avgiftsnivéer.

Tabell 28 Reningspotential da atgarder i raffinaderier vidtas till 50 % av olika
avgiftsnivaer

Kczztg;’:\d Reningspotential (R) vid:
Typ av éatgérd Medel 40 krkg 50 kr/kg 60 kr/kg 70 kr’kg
kr/kg’ (*0,5=20kr/kg) | (*0,5=25kr/kg) | (*0,5=30kr/kg) | (*0,5=35kr/kg)
ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar
Raffinaderier, SNCR 30 800 800
Totalt 800 800

I tabellen ovan &r endast en 4tgérd redovisad, SNCR pa raffinaderier. Ovriga atgirder har
atgardskostnader pa 6ver 100 kr/kg. SNCR pa raffinaderier dr kostnadseffektiv att vidta
vid avgiftsnivan 60 kr/kg eller hdgre och ger en utsldppsminskning pa 800 ton/ar.

4.3.6.4 Totalkostnader

Tillkommande kostnader (forutom atgédrdskostnader) beskrivs i Tabell 29 nedan.

Tabell 29 Medelvarden for atgardskostnad (AK), renad mangd (R), kostnad for métning
(MK), kostnad for administration (AK) och totalkostnaden (TK)

AK R MK AK TK
Typ av éatgérd kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg
Raffinaderier, SNCR 30 800 1,9 0,04 32

SNCR pa raffinaderier dr kostnadseffektivt att vidta vid en avgiftsniva pa 60 kr/kg eller
hogre och ger en utsldppsminskning pa 800 ton/ar. Da administrationskostnaden och
métkostnaden adderas till atgérdskostnaden blir totalkostnaden 32 kr/kg.
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4.3.7 Ovrig kemisk industri

Uppgifter om 6vrig kemisk industri (annat 4n den som redan ar inkluderad i avgiftskol-
lektivet) dr knapphéndig. Klarlagt dr att NOx-utsldpp frén forbranningsprocesser inom
ovriga kemiindustrin framst hérstammar fran Borealis krackeranldggning i Stenungsund.
Anliggningen har nio storre processugnar. Ar 2002 var NOx-utsldppen 306 ton och
energianviandningen 3 437 GWh. Forbranningstekniska atgarder har vidtagits i form av
lag-NOx-brinnare till en kostnad av motsvarande 30 kr/kg avskiljd NOy. Detta uppskattas
ha minskat utsldppen med ca 50 %. Uppskattningar av kostnader och potential vid
installation av SNCR och SCR saknas.

4.3.8 Gruvindustrins pelleteringsverk

Gruvindustrins NOx-utsldpp har sitt ursprung framst fran LKAB:s tre pelletsverk (Kiruna,
Malmberget och Svappavaara).

4.3.8.1

Utsléppen av kvéveoxider fran LKAB:s tre pelletsanldggningar uppgick &r 2002 till
ca 2 430 ton. I tabellen nedan redovisas bl.a. fordelningen av kvidveoxidutsldppen fran
angivna anldggningar.

Nuldge

Tabell 30 Kvaveoxidutslappen fran gruvindustrins pelletsanldggningar 2002
(AF Energi & Miljo AB, 2003)

Kategori Arjtal Ti.I.Ifért Tillférq N(?.x- NO"x- NOx-utslpp Nyttigjord NOx-utslpp
utslapps- | bransle | energi | utslapp | utslapp energi
kallor | [GWH]' | [GWh]' | [ton/ar] | [mg/Mdy] | MY Muensral | qyparge | TI/MWhnygl
Kiruna 2 520 1490 990 530 190 1190 0,8
Svappavaara 1 200 570 610 840 290 460 1,3
Malmberget 2 220 630 830 1040 370 500 1,7
Totalt 5 940 2690 | 2430 720 250 2150 1.1

1
2

energin)

Elférbrukningen ar inte medraknad.
tillférd energi: bransle energi inklusive energi som avges fran oxidation av magnetit (65 % av den tillférda

80 % av den totala tillférda energin (tillférd bransleenergi samt energi som avges vid oxidation av malmen)

Det kan noteras att energi frigdrs ocksa fran malmen, vilket gor att det tillférda branslet
endast utgor ca 35 % av det totalt tillforda energitillskottet i processen. Vid berdkningen
av nyttiggjord energi och specifika utslapp i tabellen ovan har 4ven den energi som

frigors vid oxidationen av malmen raknats in.

4.3.8.2  Mojligheter till och kostnader for minskade utsldpp

Mojligheterna och kostnader for att minska utslédppen vid dessa forbranningsanldggningar
var inte tillgdngliga vid denna utredning.

4.3.8.3  Totalkostnader och resultat vid olika avgiftsnivder

Da inga specifika kostnadsuppgifter och potentialer finns framtagna pé detta omrade kan
ingen beddmning goras av totalkostnader och resultat vid olika avgiftsnivéer.
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4.3.9 Spanskiveproducenter och tillverkare av foradlade biobranslen

Spanskivetillverkare ar tillsammans med bransletillverkare (trdpellets, trabriketter,
trapulver) exempel pé verksamheter som anvénder rokgaser, hetluft eller annan gas for
uppvarmning/torkning.

Vid produktion av spanskivor atgar energi till torkningen av skogsravaran. Tillverk-
ning av spanskivor sker idag pa fem platser i Sverige varav en &r berdknad att 1dggas ned
(Byggelits fabrik i Laxa).

I processen da forddlade biobrinslen (pellets, briketter och pulver) tas fram, torkas
skogsravaran varvid energi atgar. Anldggningen har vanligtvis en biobrénsleeldad ugn,
vars rokgaser anviands till torkningen. I Sverige idag finns sannolikt omkring 10-15 storre
anldggningar. Den totala energianvéndningen for torkningen fran dessa anlaggningar ar
ca 285 GWh per ar. Det finns inga krav pé att méita NOx-utsldppen i denna sektor och det
ar darfor svart att uppskatta dessa. Om det specifika utsldppet av NOx antas vara 200 mg
per MJ tillfort briansle blir det totala NOx-utsldppet drygt 200 ton per ar.

I tabellen nedan illustreras NOx-utsldppen och energianviandningen fran relevanta
spanskiveproducenter och tillverkare av foradlade biobranslen.

Tabell 31 Kvaveoxidutslapp fran storre spanskiveproducenter och tillverkare av foradlade
biobranslen (AF Energi & Miljé AB, 2003)

Foretag Antal Tillférd NOx - NOx -
Antal .. ) . N
anliqaninaar utslapps- energi utslapp utslapp
99ning kallor [GWh] | [mg/MJtillfrt bransle] [ton/ar]
Tillverkare av
féradlade bio- 10-15 10-15 285 200 200
branslen
Tillverkare av 1 5
. 4 4 ~390 210-320 350
spanskivor
Totalt 14-19 14-19 ~675 550

' Idag finns 5 fabriker men en har man beslutat att I4gga ned och den ar darfor inte medraknad.

2 Beraknat utifran vardet for specifikt utslapp (antaget 250 mg/MJ for spanskivetillverkare).

Notera att dessa utsldppsvirden ar behédftade med en relativt stor osdkerhet.

4.3.9.1 Mojligheter till och kostnader for minskade utsldpp

Mojligheterna och kostnader for att minska utslédppen vid dessa forbranningsanldggningar
var inte tillgingliga vid denna utredning.

4.3.9.2 Totalkostnader och resultat vid olika avgiftsnivaer

Da inga specifika kostnadsuppgifter och potentialer finns framtagna pé detta omrade kan
ingen beddmning goras av totalkostnader och resultat vid olika avgiftsnivéer.

4.3.10 Foérvantad utslappsminskning vid ett utvidgat avgiftssystem

Detta avsnitt beskriver forvéintad utslappsminskning till f6ljd av NOx-avgiften vid ett
utvidgat avgiftssystem. For att ge en visuell uppfattning om hur stor potentialen ar for att
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minska NOx-utsldppen bland icke-avgiftspliktiga anldggningar vid olika avgiftsnivaer har
en s.k. kostnadstrappa framtagits. Kostnadstrappan ar konstruerad sa att det dr kostnadsef-
fektivt att vidta den fOrsta atgérden (som motsvarar det forsta “trappsteget”) innan nésta
vidtas. Hela denna trappa &r uppbyggd av olika kostnadseffektiva &tgérder och atgérds-
kombinationer bland avgiftspliktiga anldggningar. Se figur 10 nedan.

Figur 14 Kostnadskurva for NOx-utslappsreducerande atgarder vid forbranning i
industriella processer samt skogsindustrins sodapannor och sulfitlutpannor

Kostnadskurva for atgarder upp till 100 kr/kg
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Det kan noteras i figuren ovan att den storsta ackumulerade utslappsminskning kan
forvéntas vid atgardskostnader pd upp till 35 kr/kg. Dérefter stiger kostnadskurvan brant
uppat. Vid antagandet att foretagen vidtar &tgirder upp till 50 procent av avgiftsnivan
motsvarar alltsd atgirdskostnaden 35 kr/kg en avgiftsniva pa 70 kr/kg.

Genom en utvidgning avgiftssystemet till att omfatta alla stationira forbranningsan-
laggningar med en nyttiggjord energi som &verstiger 25 gigawattimmar sa kan det arliga
utsldppet forvintas minska olika mycket vid olika avgiftsnivaer. Forvintad utslappsre-
duktion och kostnader for atgirder och totalkostnader sammanfattas i Tabell 32.

Tabell 32 Foérvantad utslappsminskning samt genomsnittlig atgards- och totalkostnad vid
utvidgning av NOyx-avgiften till férbranning inom industriella processer

Avgiftsniva Utslapps- Atgérdskostnad Mat- och administra- Totalkostnad'
reduktion tionskostnad
kr/ikg ton kr/ikg Mkr/ar krikg Mkr/ar kr/kg Mkr/ar
40 1010 19 19 16 16 35 35
50 1090 21 23 15 16 35 39
60 2140 27 57 7 16 34 73
70 2 860 30 87 6 16 36 103

' Med totalkostnad avses summan av kostnaderna for de utslappsreducerande atgarder som enligt underlaget

kan férvantas och kostnaderna fér matning och administration for samtliga av de beaktade foérbréanningspro-
cesserna inom industrin.
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Manga uppgifter om potential och kostnader for méjlig utslappsminskning dr mycket
osikra for ett antal grupper av forbranningsanldaggningar. Till exempel finns inte potential
och kostnaden for utsldppsminskning inom gruvindustrin, tillverkning av spénskivor och
foradling av biobransle i underlaget for denna utvirdering. For att ge en mer exakt
beddmning av potentialen inom dessa grupper behover ytterligare studier goras. Avsikten
med ett ekonomiskt styrmedel &r dock att sérskild provning av enskilda anldggningar inte
ska behdva goras. Atgirder ska genom det ekonomiska incitamentet utforas dir
kostnaden for dtgiarderna ar tillrdckligt ldga. Det bor ocksa finnas mojligheter att
astadkomma ytterligare utslappsminskningar, utéver de som redovisats tidigare i detta
kapitel, genom en justering av driften vid de avgiftspliktiga anldggningarna.

4.3.11 Nettoavgifter for olika verksamheter

Inom avgiftssystemet kommer olika verksamheter att fa olika nettoavgifter. I detta avsnitt
redovisas den berdknade nettoavgiften for de olika verksamheterna. Det bor observeras
att de beréknade nettoavgifterna &ér belagda med stor osékerhet. Nettoavgiften for en
anldggning beror av vilket det genomsnittliga specifika utsldppet ar bland de Gvriga
avgiftspliktiga anldggningarna. Om verksamheter med hoga specifika utslapp omfattas av
avgiften kommer nettoavgiften for 6vriga verksamheter att bli lagre och motsatsen om
dessa verksamheter inte omfattas av avgiften.

I Figur 15 och Figur 16 nedan redovisas den genomsnittliga nettoavgiften (ore per
kilowattimmar nyttiggjord energi) och den totala nettoavgiften som férvéntas for de olika
grupperna vid de antaganden som gjorts tidigare i detta kapitel. For de flesta grupper ar
den genomsnittliga nettoavgiften i intervallet -1 ore till +1 6re per kWh. For négra
grupper forvintas dock den genomsnittliga nettoavgiften vara hogre. Dessa dr cementin-
dustri, kalkindustri, gruvindustri, storskalig glasindustri, spanskivetillverkning samt
foradling av biobrénsle. I samtliga av dessa processer forutom cementindustrin finns en
stor osékerhet om mojligheterna till att minska utsléppen samt kostnaderna for detta. Nér
det géller tillverkning av spanskivor och forddling av biobranslen finns dessutom en stor
osdkerhet 1 hur stora utslédppen &r idag, varfor dessa har skattats relativt hogt. I bilaga 6
redovisas nettoavgifter vid olika avgiftsnivéer.

Kostnaden for vissa foretag kommer genom avgiften att kunna uppga till tiotals
miljoner kronor per ar. Med hinsyn till att potentialen for ytterligare utslappsminskning
inom cementindustrin bedéms vara ringa, samt att nettoavgiften kan férvantas uppga till i
storleksordningen 70 miljoner kronor per &r bor cementindustrin undantas fran avgiften.
Nettoavgifterna for scenariot att avgiften ej omfattar cementugnar redovisas nedan i Figur
17 och Figur 18. Av dessa framgar att nettoavgiften for andra verksamheter 6kar medan
”vinsten” for andra minskar i relation till om cementindustrins cementugnar skulle
omfattas av NOx-avgiften.

Med hénvisning till att nettoavgifterna blir mycket hoga, samtidigt som kostnaderna
for ytterligare utsldppsreducerande atgarder ar hogre dn avgiftens storlek, kan den
avgiftspliktiga soka befrielse fran avgiften med stéd av 17 § miljoavgiftslagen. Om da
regeringen finner att synnerliga skél foreligger kan regeringen besluta om fullsténdig eller
delvis befrielse frén skyldighet att betala avgift. I bilaga 8 redovisas resultatet av ett
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scenario ddr vissa verksamheter delvis befriats fran avgiften i proportion till den
nyttiggjorda energin.

Figur 15 Genomsnittlig nettoavgift vid avgiften 50 kronor per kilogram fore och efter
utslappsreducerande atgarder (6re per kWh nyttiggjord energi) i ett utvidgat
avgiftssystem
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Figur 16 Total nettoavgift vid avgiften 50 kronor per kilogram fére och efter utslappsre-
ducerande atgarder (miljoner kronor per ar) i ett utvidgat avgiftssystem
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Figur 17 Genomsnittlig nettoavgift vid avgiften 50 kronor per kilogram fére och efter
utslappsreducerande atgarder (6re per kWh nyttiggjord energi) i ett utvidgat
avgiftssystem dar cementindustrin undantas
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Figur 18 Total nettoavgift vid avgiften 50 kronor per kilogram fére och efter utslappsre-
ducerande atgarder (miljoner kronor per ar) i ett utvidgat avgiftssystem dar ce-
mentindustrin undantas
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4 .4 Diskussioner och slutsatser

Med nu beslutade styrmedel forvantas de arliga kvaveoxidutslappen inom Sverige minska
fran nuvarande utsldpp pa ca 250 000 till ca 160 000 ton, ar 2010. For att utsldppsmalet™
148 000 ton &r 2010 ska kunna nés méste ytterligare atgirder vidtas for att minska
utsldppen. Eftersom en stor del av den forvéntade utslédppsminskningen till ar 2010 forut-
ses ske genom avgaskrav for bilar och arbetsmaskiner™ kan det anses vara rimligt att en
del av den ytterligare utslappsminskning som kréavs for att na utsldppsmalet sker vid ener-
giproduktion och industriella processer. Som framgér tidigare i detta kapitel kan en ytter-
ligare utsldppsminskning forvéntas vid forbranningsanlédggningar for energiproduktion
och vid forbrianning i industriella processer, genom en hdjning av avgiften och utvidgning
av NOx-avgiftssystemet.

Pa ett teoretiskt plan dr ekonomiska styrmedel sdsom kvéveoxidavgiften kostnadsef-
fektiva. Den utvirdering av kvidveoxidavgiften som Naturvardsverket genomforde under
2003 visar att kvaveoxidavgiften ocksa i praktiken har varit ett kostnadseffektivt styrme-
del for att minska utslappen av kvidveoxider vid de anlaggningar som omfattats av avgifts-
systemet. Genom en utvidgning till fler verksamheter och en justering av avgiftens storlek
kan ytterligare utslappsminskning uppnas.

Avgiftens storlek dr nominellt oférdndrad sedan den beslutades 1990. I praktiken, dvs.

i relation till den allménna prisnivan, ar den dock sankt. Enligt producentprisindex (PPI)
motsvarar dagens (ar 2001) 40 kronor 32 kronor ar 1990. For att bibehalla sitt relativa
vérde skulle avgiften i dagens penningvirde ligga pa ca 50 kronor (om man istdllet rdknar
upp enligt KPI, konsumentprisindex ges en ytterligare hojning till ca 60 kronor).** Ett
motiv for en hojning av avgiftsnivan dr alltsa att den bor bibehalla sitt relativa vérde.
SIKA, Statens institut for kommunikationsanalys, (2000) har i sin sammanstéllning ver
kalkylvérden uppskattat de negativa effekterna av regionala NOx-utslépp till 60 kr/kg
(1999 ars prisniva). Denna uppskattning skulle ocksa kunna anvéndas som riktmarke for
avgiftens storlek. I prop. 1989/90:141 motiverades valet av avgiftens storlek pa foljande
satt:

"Styreffekten av avgiften okar visserligen med avgiftens storlek, men den mdste vigas
mot de negativa foljderna av en alltfor hog avgift. Kviveoxidavgiften skall daterbetalas till
det kollektiv som berors av avgiftssystemet. For kollektivet som helhet skulle dérfor en
hog avgift inte innebdra en forsdmrad konkurrenskraft. Enskilda anldggningar, i vilka det
av olika skdl inte dr mdjligt att snabbt vidta reningsdtgdrder, kan dock komma att drab-
bas hart om den avgift som infors sdtts pd mycket hog nivd.

Samma utgdngspunkter for resonemanget om hur avgiften som ska bestimmas anvénds
i denna utredning. Vid utvidgningen av NOx-avgiftens omfattning bor d4ven hénsyn tas till
de verksamheter som kan drabbas hért av en hog avgift till f6ljd av hoga specifika utslépp
i kombination med begridnsade mdjligheter for utsldppsreducering.

i3]

2 Delmal 4, Miljokvalitetsmal for Bara naturlig forsurning.
2 Naturvardsverkets rapport 5317 “Bara naturlig forsurning”.
2% Naturvardsverkets rapport 5335 ”Kviveoxidavgiften ett effektivt styrmedel”
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441 Avgiftsférandring vid nuvarande omfattning av avgiftssystemet

Ett skal for att se Gver avgiftens storlek &r att den ar baserad pa utredningar och forslag
som presenterades 1989 och de forhallanden som gillde d4*. Sedan dess har teknik och
kostnader for ytterligare utsldppsreducering fordndrats. Nér forslaget om avgift pa kvéve-
oxidutsldpp presenterades 1989 och nivéan pa avgiften diskuterades var det utifran vilken
miljostyrning som man hade f6r avsikt att uppna.

Vid de nu avgiftspliktiga produktionsenheterna har det i de flesta fall genomforts atgér-
der for att minska utsldppen i den omfattning som verksamhetsutdvarna har bedomt vara
skéligt med hansyn till avgiftens storlek. En undersékning av kostnaden for de utslapps-
reducerande atgarder som hittills genomforts vid avgiftspliktiga anldggningar visar att
kostnaden har varierat mellan 9 och 31 kronor per kilogram utsldppsminskning, d.v.s.
mellan 22 och 78 % av avgiftens storlek. En skillnad mellan avgiftens storlek och de fak-
tiska kostnaderna for dtgiarderna kan alltsd forvantas. Av underlaget till denna utredning
framgar att en stor potential for minskade utsldapp av kvdveoxider finns genom inférande
av SNCR till en kostnad av ungefar 25 kronor per kilogram. Denna kostnad understiger
med god marginal den nuvarande avgiften 40 kronor per kilogram. For den enskilde
anldggningen kan osdkerheten 6ver om ett inférande av SNCR verkligen kan vara
l6nsamt vara himmande for inférandet av reningsatgarden.

Figur 19 Kostnadskurva for NOx-utslappsreducerande atgarder vid avgiftspliktiga
forbranningsanlaggningar for energiproduktion
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Som tidigare ndmnts i detta kapitel kan enligt genomforda berdkningar en hojning av
NOx-avgiften till 50 kronor per kilogram ge en minskning av de arliga utslappen med upp
till ungefar 5 000 ton till en kostnad pa ca 25 kronor per kilogram utslappsminskning.
Dock kan man inte forvinta sig att atgdrderna kommer att vidtas fullt ut till ar 2010. For

25 SOU 1989:21 och SOU 1989:83.
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att atgdrder ska genomforas i en snabbare takt och med storre sdkerhet krdvs att
avgiftsnivan hojs mer. Kostnaden f6r matning och administration av avgiftssystemet
forvéntas inte 6ka pa grund av en hojning av avgiften.

Genom den hogre avgiften kommer dock skillnaden i nettoavgift mellan de olika an-
laggningarna att 6ka. Vid en hojning av avgiften till 50 kronor per kilogram forvéntas net-
toavgiften vid den produktionsenhet som har de hogsta specifika utslédppen att kunna dka
frén dagens 3,8 till 5,3 ore per kilowattimme nyttiggjord energi medan nettodterforingen
for produktionsenheter med mycket laga specifika utsldpp forvintas oka fran dagens 0,9
till 1,1 ore per kilowattimme. Vid en hojning av avgiften till 60 kronor per kilogram for-
véntas nettoavgiften vid den produktionsenhet som har de hogsta specifika utslappen att
kunna 6ka till 6,3 6re per kilowattimme nyttiggjord energi medan nettoaterforingen for
produktionsenheter med mycket laga specifika utslapp forvéntas oka till 1,3 6re per kilo-
wattimme. Vid en avgiftshdjning till 70 kronor per kilogram forvantas nettoavgiften for
enskilda produktionsenheter med mycket hoga specifika utslédpp 6ka till 7,4 6re per kilo-
wattimme nyttiggjord energi och nettoéterforingen for produktionsenheter med mycket
laga specifika utsldpp forvéntas kunna o6ka till 1,5 6re per kilowattimme.

Mojligheterna for en snabb utsldppsminskning talar for en hogre avgift medan effekter-
na av hoga nettoavgifter talar for en mer dterhéllsam hojning av avgiften. Avgiftsnivan 50
kronor beddms ge en relativt stor utsléppsminskning till en begrénsad hojning av de hog-
sta nettoavgifterna. En hojning av avgiften till 60 kronor kan forvéntas ge en snabbare
utslappsminskning dn vid avgiften 50 kronor, och nettoavgifterna for verksamheter med
hoga specifika utslapp blir hogre.

Trots att avgiften 60 kronor kan forvéntas leda till att utsldppsreducerande atgirder
genomfors i1 en snabbare takt &n vid avgiftsnivan 50 kronor forordar Naturvardsverket
avgiftsnivan 50 kronor med hénsyn till den ytterligare kostnadsdkningen som de
produktionsenheter med relativt hoga specifika utslapp skulle fa vid avgiftsnivan 60
kronor.

4.4.2 Utvidgning till mindre produktionsenheter for energiproduktion?

Det finns tusentals produktionsenheter av mindre storlek i landet. Allt fran enskilda
villapannor till panncentraler for fastighetsuppvérmning, leverans av virme till industriel-
la processer och elproduktion. Kostnaden for métning och administration &r i stort sett
oberoende av produktionsenheternas storlek. Kostnaden fér métning bedéms bli mycket
stor 1 forhallande till den utslappsminskning som skulle kunna forvéntas vid de produk-
tionsenheter som producerar mindre dn 25 GWh nyttiggjord energi per ar. Métkostnaden
ar @ven stor i1 forhallande till den ytterligare méngd utslapp som skulle omfattas av
avgiftssystemet.

For att minska kostnaderna for métning skulle utsldppen fran dessa produktionsenheter
kunna baseras pa en arlig mitning som utfors av ett oberoende métlaboratorium. En av
framgéngsfaktorerna i dagens avgiftssystem, den kontinuerliga métningen av utsldppen,
skulle d& emellertid forloras vid dessa anldggningar. Detta gor att de justeringar for att
minimera kvaveoxidutslappen som ofta sker i den dagliga driften inte kommer att utféras.
En stor osékerhet i bestimningen av det deklarerade utslédppet kommer dven att bli f6ljden
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eftersom kvédveoxidutsldppen kan variera mycket beroende pa aktuella driftsforhallanden
vid produktionsenheten.

Med hénsyn till detta anser Naturvardsverket att en utvidgning till produktionsenheter
med en nyttiggjord energi som understiger 25 GWh per ér inte bor genomforas.

4.4.3 Utvidgning till industriella processer samt sodapannor och sulfitlutpannor

Genom att utdka avgiftssystemet att omfatta industriella processer i vilka férbranning
sker forvéntas utsldppen av kviveoxider fran dessa processer att minska. P4 samma sétt
som for de idag avgiftspliktiga anldggningarna bedémer vi att teknik utvecklas snabbare
och lagre utsldpp nas vid inforandet av en utsldppsavgift jamfort med enbart utslappsvill-
kor som faststélls vid miljoprovning. Om de industriella processerna omfattas av ett eko-
nomiskt styrmedel med hog drivkraft sasom kviveoxidavgiften sé kan man forvénta sig
ett mer aktivt forhallningssatt i den dagliga driften av forbranningsanldggningarna, vilket
leder till att utsldppen minskar. Genom den kontinuerliga méitningen 6kar ocksa mojlig-
heterna att optimera driften med héansyn till kviveoxidutslédppen. Vid de idag avgifts-
pliktiga anldggningarna &r kvdveoxidutsldppen en viktig parameter vid den dagliga
justeringen av forbranningsforhallandena. Justering av forbranningsforhéallanden kan i
vissa fall halvera utsldppen fran en produktionsenhet.

Ytterligare cirka 19 500 ton kvéveoxider per ar bedoms kunna omfattas av kvidveoxid-
avgiften genom att forbranning i industriella processer inkluderas i avgiftssystemet varvid
en utslappsminskning pa mellan 1 000 och 3 000 ton uppnds. Den genomsnittliga
totalkostnaden for denna utslappsminskning bedéms vara cirka 35 kronor per kilo
minskat NOx-utsldpp oberoende av avgiftens storlek.

Figur 20 Kostnadskurva for NOy-utsléappsreducerande atgarder vid forbranning i
industriella processer samt skogsindustrins sodapannor och sulfitlutpannor
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Da avgiftens storlek sitts till 40 kronor forvintas de arliga utslappen minska ungefar
1 000 ton till en atgardskostnad pa 19 kronor per kilogram utsldppsminskning och en mét-
och administrationskostnad pa 16 kronor per kilogram utslappsminskning. Vid avgiften
50 kronor forvéntas en utslappsminskning pa ungefédr 1 100 ton till en &tgérdskostnad pé
21 kronor per kilogram och en mét- och administrationskostnad pa 15 kronor per kilo-
gram utslappsminskning. Vid avgiften 60 kronor forvéntas en utslappsminskning pa
ungefir 2 100 ton till en atgdrdskostnad pa 27 kronor per kilogram och en mét- och admi-
nistrationskostnad pa 7 kronor per kilogram utslédppsminskning. Om avgiften stts till 70
kronor forvantas en utslappsminskning pa ungefar 2 900 ton till en dtgiardskostnad pa 30
kronor per kilogram och en mit- och administrationskostnad péa 6 kronor per kilogram
utsldppsminskning.

Det kan dock antas att utsléppsminskningarna blir storre i verkligheten da erfarenheter-
na har visat att avgiften stimulerar till nytinkande som medfor minskade utslapp till rim-
liga kostnader. En avgiftsniva pa till exempel 50 kronor kommer dérfor sannolikt att med-
fora en storre minskning 4n vad som kan utldsas i denna studie baserad pa dagens kun-
skap.

Nettoavgifterna for vissa verksamheter med hoga specifika utslapp kommer att bli hog,
upp till atta 6re per kilowattimme nyttiggjord energi. I férhallande till de produktionsen-
heter med hoga specifika utsldpp som idag ar avgiftspliktiga, &r den totala energianvind-
ningen och ddrmed nettoavgiften mycket storre for dessa verksamheter. Verksamheter
med hoga specifika utsldpp dr cementindustrin, kalkindustrin, glasindustrin och gruv-
industrin. For till exempel cementindustrin och gruvindustrin skulle nettoavgiften kunna
komma att uppgé till i storleksordningen 70 till 100 miljoner kronor per ér vid avgifts-
nivan 50 kronor. Det faktiska utfallet for de olika verksamheterna beror pa vilket det
genomsnittliga specifika utsldppet blir 1 avgiftssystemet. (For nettoavgifter for olika verk-
samheter vid olika avgiftsnivaer och omfattning av avgiftssystemet, se avsnitt 4.3.11).

Det rader osdkerhet om de ekonomiska konsekvenserna av avgiften for cementindu-
stri, kalkindustri, gruvindustri, glasindustri och industri som tillverkar spénskivor kan bli
orimliga i forhallande till den utslappsminskning som kan forvéantas. Det rader ocksa osé-
kerhet om i vilken omfattning utslédppsreducering dr mojlig inom dessa verksamheter. Vid
cementindustrin har under senare &r genomforts omfattande atgérder for att reducera kvé-
veoxidutslédppen och mdjligheterna for ytterligare utslappsminskning bedéms vara be-
griansade. Naturvardsverket anser darfor att det dr rimligt att undanta cementindustrin fran
avgiftsplikten. For 6vriga ovan nimnda verksamheter bor ytterligare avvaganden goras.

Det skulle kunna vara mdjligt att minska oférutsedda och orimliga ekonomiska konse-
kvenser for verksamheter som kan komma att omfattas av NOx-avgiften genom att rege-
ringen med stéd av 17 § miljoavgiftslagen helt eller delvis befriar verksamheten fran
skyldighet att betala avgift (se bilaga 7). Detta forutsatter att regeringen finner att
synnerliga skal foreligger for nedséttning av avgiften efter det att verksamheten ansokt
om avgiftsbefrielse. Nettoavgiften kan da sittas till noll. Alternativt kan avgiftsbefrielsen
beviljas med ett belopp som star i proportion till den deklarerade nyttiggjorda energin for
att pa sa sitt bibehélla styreffekten hos avgiften (se bilaga 8).

Med hénsyn till en relativt sett stdrre mojlig utslappsminskning bor utifran analysen
avgiften kunna séttas till 60 kronor. Men eftersom osékerhet rader betréffande de ekono-
miska konsekvenserna av avgiftssystemet for dessa verksamheter bor avgiften atminstone
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i ett inledningsskede hallas pa en lagre niva. Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket
att mycket talar for att avgiften i ett inledningsskede sitts till 50 kronor. Efter att
konsekvenserna av utvidgningen av avgiftssystemet har kunnat utvérderas kan en
ytterligare hojning av avgiften dvervégas.

I samband med att nya verksamheter kommer att omfattas av NOx-avgiften krévs att
schablonnivaer for dessa verksamheter sitts med héansyn till att kostnaden da méatning inte
sker blir orimligt hog. Samtidigt ska schablonnivan vara tillrdckligt hog for att investering
i utrustning for kontinuerlig métning ska 16na sig.

4.4.3.1 Nyttiggjord energi

Nyttiggjord energi for industriella processer

Det forekommer sérskilda problem da man ska berdkna nyttiggjord energi och darmed
storleken pé aterforda avgiftsmedel vid vissa av forbranningsanldggningarna inom de
industriella processerna.

Nyttiggjord energi i det nuvarande miljoavgiftssystemet dr inte tydligt definierad i
lagen, men kan genom avgransningen av vilken typ av férbranningsanldggningar som
omfattas av avgiften (miljoavgiftslagens 1 till 4 §§) avgransas till den energi som frigors
vid forbranningen och 6verfors till energibérare sdsom varmvatten, hetvatten, hetolja,
anga eller elektricitet. Begreppet nyttiggjord energi fortydligas av Naturvardsverkets
allménna rad 98:1. Nér det géller forbranning som sker i industriella processer, som idag
inte omfattas av avgiften, dr denna definition inte alltid tillamplig.

Naturvérdsverket foreslér foljande definition av nyttigjord energi for forbranning i
industriella processer:

- Minst 80 procent av energin som frigors vid forbranning ska betraktas som nyttig-
gjord.

- I de fall energiforlusten genom rokgaserna dr ldgre &n 20 procent av den tillférda
energin, ska skillnaden mellan den tillférda energin och energifrlusten genom rok-
gaserna betraktas som nyttigjord.

- I de fall nettovirme avges genom att rdvarorna i processen oxideras genom reaktion
med syre i den luft som tillférs processen bor dven denna energi betraktas som tillférd
energi, det vill sdga likstdllas med tillf6rd bransleenergi.

- I de fall rokgaserna anvinds for torkning, till exempel vid produktion av ravara till
spanplattor eller vid forddling av biobridnslen, bor energin i det vattnet som avdunstat
inte betraktas som forlust.

Motivet till denna definition &r att i de produktionsenheter som idag omfattas av
avgiften betraktas den energi som tillférs en industriell process genom varmvatten,
hetvatten, dnga eller hetolja som nyttiggjord oberoende av hur effektivt energin nyttjas i
processen. P& samma sétt bor den energi som tillfors en industriell process genom
forbrianning betraktas som nyttiggjord oberoende av hur effektivt den tillférda energin
nyttjas i processen. Dock uppstar normalt energiforluster vid forbranning genom att de
rokgaser som bildas dr varma nér de passerar ut genom skorstenen. Denna energiforlust dr
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normalt i storleksordningen 10-15 procent men kan uppga till 20 procent av den tillforda
energin vid en forbranningsanldggning for varmeproduktion. Som generell regel bor
dérfor 80 % av den energi som frigdrs vid forbranningen betraktas som nyttiggjord.

I de fall energin frén forbranningen nyttjas sa att mindre dn 20 procent av den tillférda
energin forloras som varmeforlust genom rokgaserna, ska skillnaden mellan den tillférda
energin och energiforlusten genom rokgaserna betraktas som nyttiggjord. Detta for att
inte missgynna de anldggningar som investerar i ett effektivt energiutnyttjande i sina
industriella processer.

I vissa industriella processer sker en kemisk reaktion mellan ravaran i processen och
syret i luften. Om det till f61jd av denna kemiska reaktion avges virmeenergi och denna
nyttjas i for att hélla igdng processen bor den kunna betraktas som energi som tillfors
processen.

Vid torkning med hjélp av varma rékgaser foljer den energi som atgar for att avdunsta
vattnet med vattenangan i rokgaserna. Férdngningen av vattnet ar syftet med processen
och den energi som foljer med rékgaserna ut i form av &nga bor darfor betraktas som

nyttiggjord.

Nyttiggjord energi vid skogsindustrins sodapannor och sulfitlutpannor.

I skogsindustrins sodapannor och sulfitlutpannor produceras dnga som anvénds i
massa- och pappersbrukens processer. Darutover dtgar energi vid reduktion av de
kemikalier som regenereras i sodapannor och sulfitlutpannor. Detta betyder att inte endast
energi i form av anga nyttiggors. Den energi som Overfors till och binds till de regenere-
rade kemikalierna &r ocksé nyttiggjord. Darfor boér summan av energi i form av nyttigjord
anga och den energi som binds i de kemikalier som regenereras betraktas som nyttiggjord
energi.

4.4.4 Sammanfattning av slutsatser

- Avgiftssystemet bor inte utdkas s att produktionsenheter vars producerade
nyttiggjord energi understiger 25 GWh per ar blir avgiftspliktiga. Den nuvarande
gransen for ndr avgiftsplikt intrdder enligt 3 § miljoavgiftslagen bor alltsa bibehallas.

- Avgiftssystemet bor utdkas till att &ven omfatta forbranning i skogsindustrins
sodapannor och sulfitlutpannor, vilka idag &r sarskilt undantagna genom 2 § andra
stycket miljoavgiftslagen.

Den tillgodoféringsgrundande nyttiggjorda energin ska for sodapannor och sulfit-
lutpannor anses vara summan av den energi i form av d&nga som nyttiggdrs samt den
energi som atgar for reduktion av de kemikalier som regenereras i pannan.

- Avgiftssystemet bor utvidgas till forbranning i industriella processer.

Sarskilda 6verviaganden bor goras nér det géller ekonomiska konsekvenser for
cementindustri, kalkindustri, gruvindustri, glasindustri och industri som tillverkar
spanskivor. Naturvardsverket anser att cementindustrins cementugnar bor undantas
frén avgiften med hénsyn till den hoga nettoavgiften som kan forvéntas samt att
langtgdende utslappsreducerande atgirder har vidtagits under de senare dren och att
nagon ytterligare utslappsminskning inte kan forvintas genom att dessa inkluderas i
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avgiftssystemet.

Om det till f6]jd av utvidgningen av avgiftssystemet uppkommer oférutsedda och
oskéliga ekonomiska konsekvenser for vissa verksamheter, kan det finnas en mojlig-
het att om synnerliga skél bedoms foreligga helt eller delvis befria den avgiftspliktige
frén avgiften med stéd av 17 § miljoavgiftslagen.

For forbranning inom industriella processer bor nyttiggjord energi betraktas som
tillford energi efter avdrag for den varmeforlust som uppstir genom att varme foljer
med rokgaserna ut genom en skorsten. I de fall virmeforlusten genom rokgaserna
overstiger 20 % av den tillforda energin ska nyttiggjord energi beréknas som 80 % av
den tillforda energin. Energi i form av fukt i rokgaserna i en torkningsprocess ska
betraktas som nyttiggjord. Energi som avges vid oxidation av en ravara (till exempel
av jarnmalm) och som anvénds i processen bor betraktas som tillférd energi.

Vid utvidgningen bor schablonnivaerna i nuvarande 5 § i miljoavgiftslagen ses
Over sa att lampliga nivéer satts for respektive typ av process.

Avgiftens storlek bor hojas till 50 kronor i ett inledningsskede. Avgiftshdjningen till
50 kronor bor ske oberoende av eventuell utvidgning av avgiftssystemet till fler
verksambheter.

En utvérdering av utvidgningen av avgiftssystemets omfattning och avgiftens storlek
bor goras tva ér efter att fordndringen tritt i kraft. | samband med denna utvardering
bor en ytterligare hojning av avgiftens storlek dvervigas mot bakgrund av denna
utvirdering.
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5 Forutsattningar for handel
med utslappsratter

5.1 Inledning

5.1.1 Syfte

Syftet med detta avsnitt 4r att bedoma mojligheterna for inférandet av ett nationellt
system for handel med utsldppsritter for kvaveoxider (NOx).

5.1.2 Avgransning

Undersokningen har avgrinsats till att oversiktligt redogora for forutséttningarna,
problemstéllningar samt for- och nackdelar av att infora ett system for handel med
utslappsratter.

5.1.3 Metod

Undersokningen &r indelad i olika delar vari ingér en teoretisk utvirdering av for- och
nackdelar med handel med utslappsritter, en beskrivning av utmaningarna med handel
med utsldppsratter (avseende NOx) i1 praktiken, samt en genomgang av konsekvenserna
av olika alternativ for handel med utsléppsritter. Metodiken har ocksa utgétt fran att
identifiera ett antal huvudproblem. Slutligen diskuteras for- och nackdelar med handel
med utslappsratter.

Huvudfragestillningarna &r:

- Vilka ar for- och nackdelarna med system for handel med utslédppsritter jamfort med
andra, mer traditionella styrmedel (normer) for reglering?

- Vilka ar for- och nackdelarna med system for handel med utsldppsritter jamfort med
avgifter/skatter?

- Medfor handel med utslédppsritter problem med lokala fororeningar av NOx?

- Kan handel med utsléppsrétter utformas sé att den inte medfor lokala fororeningspro-
blem?

- Ar handel med utsldppsritter forenlig med befintlig EU-lagstiftning, t.ex. IPPC-
direktivet?

- Vilka sektorer kan omfattas av ett system for handel med utslappsratter?

- Vilka ar konsekvenserna av olika tilldelningssystem?
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Awvsnitt 5.3 dr en teoretisk utvardering av for- och nackdelar med handel med utslapps-
ratter, jamford med mer traditionella sétt for reglering och en jamforelse med avgifter for
utsldpp. I avsnitt 5.4 redovisas nigra av utmaningarna med handel med utsléppsritter
(avseende NOy) i praktiken, i synnerhet nér det géller problemet med lokala utslépp och
behovet av 6verensstimmelse med befintliga EU-lagar och svenska lagar. I avsnitt 5.5
diskuteras olika utformningar av system foér handel med utslappsritter.

5.2 Handel med utslappsratter — i teorin

Teorin for miljoskatter har vuxit fram under en ganska lang tid, och kan sparas bakat till
Pigous arbete och tidiga teorier for vélfardsekonomi. Teorin bakom handel med
utsldppsritter dr dock relativt ny. Den teoretiska grunden for detta styrmedel utvecklades
av Coase, men de forsta forslagen till handel med “fororeningsratter” tillskrivs i
allménhet Dales (1968)*. Dales foreslog att man borde uppritta en myndighet i Ontario,
Kanada, som skulle {4 sélja ritter att fororena vattendrag i regionen. Dessa rétter var
overforbara. Myndigheten bestimde och ansvarade for den totala féroreningsniva som
skulle tillatas, medan tilldelningen av dessa réttigheter bland foretagen bestdmdes av
marknaden. Ar 1972 visade Montgomery att dverforbara utslippsritter medforde ett
kostnadseffektivt resultat.”” Detta ér ett av de grundliggande argumenten for handel med
utsldppsritter, och forklaras nérmare i det foljande.

I vissa avseenden kan handel med utsléppsrétter sdgas vara en kombination av en
traditionell regleringsmetod och ett ekonomiskt styrmedel. Regleringsmetoder som
utgjort homstenen i handlingsprogrammen for kontroll av fororeningar i Europa ger ocksé
foretag rétt att fororena, om &n under vissa villkor, t.ex. gransvéirden for utslépp, eller
anviandning av bésta tillgdngliga teknik. De huvudsakliga skillnaderna mellan handel med
utslappsritter och mera traditionella regleringsmetoder &r dels att utslappsratterna kan
sdljas till andra verksambheter, vilket gor det mdjligt att minska utsldappen dir detta &r
billigast dels att foretag som deltar i handel med utsléppsritter kan fa betalt for atgérder
som vidtas utover beslutade utslappsvillkor.”

Det finns tva huvudformer av handel med utsldppsratter. Den forsta ar s.k. kreditbase-
rad handel, dér krediter skapas genom uppfyllande av hogre krav én vad som foreskrivs i
befintlig lagstiftning, eller i jimforelse med referensvéarden. Den andra typen av program
betecknas den s.k. cap and trade-modellen. I detta fall borjar den reglerande myndigheten
med att faststilla ett ’tak” (pa eng. ’cap”), vilket anger den storsta mangd utsléapp som
tillats, och dédrmed antalet tillstdnd. Den sistndmnda varianten har visat sig mer fram-
gangsrik nér det géller att minska forvaltningskostnaderna och att stimulera bildandet av
fungerande marknader for utslappsratter”. ”Cap and trade” ér det system som ska
anvindas i EU:s plan for handel med koldioxid (CO,).

%6 Brannlund och Kristrom (1998).

% W.E. Montgommery (1972) Markets in Licenses and Efficient pollution Control Programs. Journal of
Economic Theory, V, december 1972, 395-418.

28 SOU 2003:60 Handla for bittre klimat — fordelningen av utsléppsritter i Sverige.

% Sterner (2003).
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5.2.1 Kostnadseffektivitet

Sasom beskrivits 1 avsnitt 2.1 dr ett viktigt ekonomiskt kriterium for bedomning av effek-
tiviteten hos ett handlingsprogram att det ska gé att visa att andamalet med programmet
kan uppnas till minsta mojliga kostnad. I ekonomisk teori konstateras det att kriteriet for
kostnadseffektivitet uppnas nar marginalkostnaderna for minskning utjamnas over alla
utslappskallor. Nar detta sker minimeras de totala kostnaderna for att uppna ett givet mal.
Detta innebér i allménhet att de olika fororeningskéllorna ska regleras i olika utstréck-
ning, beroende pé formen hos kostnadskurvan for marginell minskning vid varje enskild
killa.”

Av detta skal anser ekonomer generellt att regleringsatgarder, som bygger pa standar-
der av en typ eller en annan, ar kostnadsineffektiva, dvs. att den totala miljoforbéttring
som uppnads inte har astadkommits till lagsta mdjliga kostnad. Skélet till detta &r att
normbaserade atgarder, t.ex. teknikbaserade normer, ofta tillimpas enhetligt for olika
kallor. I en del fall anpassas normerna till forhallandena for enskilda installationer och
kan ta hénsyn till ekonomiska dverviganden, men t.o.m. i dessa fall &r det hogst
osannolikt att en reglerande myndighet har tillrécklig information for att kunna upprétta
individuella normer enligt den marginella kostnadsminskningskurvan for varje kélla.

A andra sidan kan ekonomiska styrmedel, sdsom handel med utslippsritter och
utsldppsskatter/-avgifter uppfylla detta krav pa kostnadseffektivitet. Det beror pa att de,
snarare dn att foreskriva vilken typ av atgird som maste vidtas, eller var och nér, ger en
ekonomisk stimulans for att agera och tillater en betydande flexibilitet nér det géller hur
dessa atgérder ska vidtas. Mera specifikt gor styrmedlen det mojligt for féretag som
paverkas av “prissignalen” att anpassa sitt beteende grundat pé deras individuella
ekonomiska forutsittningar, dvs. deras marginella kostnadsminskningskurva. Detta
forklaras ndrmare i det foljande.

Med en miljoskatt kommer foretagen att jimfora kostnaden for utslépp av en ytterliga-
re enhet NOy (skattenivin) med deras kostnad for att minska utsldppen med en enhet. De
kommer att fortsétta att minska utsléppen tills deras minskningskostnader pa marginalen
blir desamma som skattesatsen. Eftersom varje kélla (i teorin) kommer att fungera pa
detta sétt, kommer de marginella minskningskostnaderna att utjamnas over alla kéllor och
dérmed uppfylla kravet pa kostnadseffektivitet. Med handel med utsléppsrétter uppnés
kostnadseffektivitet pd samma sétt. Ett marknadspris kommer att skapas som avspeglar
marginalkostnaden for att minska den sista enheten utslédpp for att uppna det totala
utslappsmalet. Foretag med hogre kostnader 4n marknadspriset kan vilja att kdpa
utsldppsritter. Varje foretag kommer att kopa och silja rétter tills incitamenten till
ytterliggare handel &r uttdmda. Detta kommer att vara fallet nér alla foretag har en
marginalkostnad for utslappsminskning som dverensstimmer med marknadspriset for
utsldppsritter.”’

Aven om de antaganden som gors i ekonomisk teori om marknadens funktion, och
industriforetagens reaktion pa dessa “prissignaler” séllan intrdffar i verkligheten, forblir
den allménna slutsatsen densamma: ekonomiska styrmedel som till exempel miljoskatter

30 Field (1997).
31'SOU 2003:60.
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och handel med utsldppsritter ger mycket battre forutsattningar for att uppna kravet av
kostnadseffektivitet 4n mer traditionella regleringsmetoder.”

5.2.2 Dynamisk effektivitet

Ett annat viktigt kriterium for utvardering av programstyrmedel dr ”dynamisk effektivi-
tet”, den omfattning i vilken ett styrmedel ger en fortlopande stimulans att minska
utsldpp. Traditionella styrmedel for reglering verkar ha fungerat déligt i detta samman-
hang®. Allmint ér det si att nir en norm vil uppfyllts, finns det ingen stimulans att
astadkomma nagot béttre dn det som normen kréaver, dven da kostnaderna for minskning
av utsldppen fortfarande skulle vara blygsamma. Jamfort med detta ger bade skatter och
handel med utsléppsrétter en fortldpande stimulans att minska utsldppen. Vid handel med
utsléppsrétter beror det pé att det nér det individuella malet eller tilldelningen vél
uppnatts, finns en finansiell stimulans for att vidta ytterligare atgérder, eftersom dessa
tilldelningar av utslapp kan séljas pa marknaden.

5.2.3 Skillnader mellan handel med utslappsratter och avgifter for utslapp

Som det diskuterats ovan, dr bade avgifter for utsldpp och handel med utslédppsritter
potentiellt kostnadseffektiva styrmedel och ger fortlopande stimulans att minska
utsldppen. Vilka dr skillnaderna mellan dessa? Under vilka omstdndigheter &r det ena att
foredra framfor det andra? Fastin bagge ar ekonomiska styrmedel (bada skapar en
prisstimulans for att dndra ett beteende), beskrivs handel med utslappsritter ofta som ett
kvantitativt baserat styrmedel, medan utsldppsavgifter och skatter ar prisbaserade
styrmedel. Vid en utslappsavgift/-skatt tas ett beslut betraffande priset for rétten till
utslapp (avgiftens storlek) medan minskningen av utsldppen ar relativt okdnd. Vid handel
med utsldppsratter giller det motsatta. Det finns en relativ sédkerhet betraffande den niva
av utslédppsminskningar som kommer att uppnés medan prisnivderna diremot kommer att
forbli okénda till dess att de faststélls av marknaden. De kan komma att variera betydligt
beroende av marknaden.

5.2.3.1 Osdkerhet betrdffande fordelar och kostnader

En viktig faktor i debatten om relativa fordelar med dessa styrmedel ar graden av
osidkerhet om antingen den kostnadsnivé for minskning, eller den grad av minskade
utslapp, som skulle bli foljden av att man vidtog en sédan atgird. Weitzman (1974) anség
att man, infor osékra kostnader (bade for minskning och for miljéskador) borde vilja
styrmedel pa foljande sétt: om kurvan for marginalnyttan (miljonyttan) anses bli brantare
an marginalkostnadskurvan, &r ett kvantitativt styrmedel s som handel med utsléppsratter
att foredra®. Om déremot marginalkostnadskurvan ér brantare &n kurvan for marginalnyt-
tan (miljonyttan), bor man vilja ett prisstyrmedel, t.ex. beskattning.

32 Se Field (1997), Flex mex 1I.

33 Fastéin teknikbaserade normer har visat sig ge en bittre stimulans dn miljo- eller utsldppsnormer.

* Begreppen marginalkostnad och marginalnyttan anspelar, forenklat uttryckt, pa vad det kostar att rena
ytterligare en enhet (utifrén en given nivd) och nyttan av reningen av denna ytterligare enhet.
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Figur 21 lllustration av Weizmans teori for val av typ av ekonomiskt styrmedel
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Detta argument kan forklaras pé foljande sétt. Om marginalnyttokurvan ér brant, 6kar
skadorna snabbt med féroreningsnivén. I detta fall dr det béttre att fa visshet om
fororeningsnivan &n att riskera alltfér stora miljéskador. Om daremot marginalnyttokur-
van &r flack, innebér detta att skadorna 0kas langsamt med fororeningsnivan. D4 ar det
bittre att uppna visshet om marginalkostnaden for minskning, &n att riskera att fa betala
ett alltfor hogt pris for en alltfor liten stegvis 6kande vinst”. Sammanfattningsvis ar det
en allmin tumregel att, om det rader stor osdkerhet om f6ljderna av fororeningen, jAmfort
med sikerheten betrdffande kostnaderna for att minska utsléppen, &r ett kvantitativt
baserat styrmedel, sdésom handel med utsléppsritter att foredra. Om forhéllandet &r det
motsatta, s att atgardskostnaderna &r svara att forutse ar ett prisbaserat styrmedel sasom
en skatt eller avgift att foredra.

5.2.3.2  Vilken roll spelar visshet betrdffande priset?

En av de storsta nackdelarna med handel med utsldppsrétter dr ovissheten om priset. Vid
ett skattesystem ar priset bestamt. I ett system for handel med utslappsratter kan priserna
fluktuera betydligt, vilket kan gora det svart for foretag att agera strategiskt och att
planera affarsbeslut, ungefér sdsom fluktuationerna pa véxlingsmarknaden kan gora
affarsbeslut komplicerade. Detta har varit ett kritiskt argument inom NOx-marknaden i
USA (diskuteras ndrmare i bilaga 9). Priset per ton for NOx-tilldelning var ca 5000 USD i
januari 2003 och steg till 8000 USD per ton i maj, varpa det atergick till 7500 USD under
samma ménad. Huvudorsaken till dessa pristoppar har varit ett beslut av USA:s
miljoskyddsbyré EPA att séinka den totala tilldelade méngden pa 190 000 ton under 2002
till 180 000 ton under 2003.*

Det finns mojligheter att inom systemet for handel med utslappsrétter skapa skydds-
mekanismer som forhindrar att priserna dverstiger en viss niva. System med pristak har
t.ex. foreslagits for inrikes projekt avseende handel med CO,-utsléppsritter i Nya Zeeland
och Kanada.

3% Philibert (2002).
36 Biello (2003) "NOx market on the rise” Environmental Finance, juni 2003.
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5.3 Handel med NOx-utslappsratter — i praktiken

Ovanstdende beskrivning har berort nagra teoretiska for- och nackdelar med handel med
utslappsritter jamfort med andra styrmedel. Det foljande avsnittet innehéller nagra av de
praktiska dverviganden som maste goras om en handel med utsléppsritter ska kunna
fungera effektivt och uppna sin potential. Avsnitt 5.4.1 redovisar de speciella krav som
maste uppfyllas ndr man ska administrera utslapp av NOx. I avsnitt 5.4.2 behandlas
huruvida fragan om handel med utsléppsrétter dr forenlig med EU-lagstiftningen, medan
avsnitt 5.4.3 tar upp flera andra krav som maste vara uppfyllda om en handel med
utsléppsritter ska kunna fungera effektivt.

5.3.1 Handel med NOx-utslappsratter och problemet med lokala "hot spots”

EU:s 16pande program for inforande av handel med utsldppsrétter under 2005 inriktar sig
pa CO,-utsldpp som en del av EU:s respons pa det virldsomfattande problemet klimatfor-
andring. Eftersom verkningarna av CO,-utsldpp ér varldsomfattande, och eftersom de inte
medfor nagra lokala féroreningsproblem, synes handel med utsléppsritter vara mycket
lamplig vid denna typ av miljoproblem. NOx-utslédpp & andra sidan har bade regionala
och lokala verkningar, beroende pa lokal véderlek och vindforhallanden, variationer i
markgeologin mm. Darfor ifragasitts det ofta om det ar lampligt att anvdnda handel med
utslappsritter som ett styrmedel for att kontrollera fororenande &mnen av denna typ.

Problemet med en ’oinskrankt’ handel med utsldppsritter for NOy ér att det finns en
potential for koncentrerade utsldpp inom ett begrénsat omrade, vilket medfor s.k. ”hot
spots” och lokal milj6fororening. Potentialen for detta problem maste bedomas separat i
varje enskilt land, eller enskild region. Problem med "hot spots” har inte ansetts
betydelsefullt i det amerikanska systemet’’. I Nederldnderna har det hollindska Miljémi-
nisteriet (VROM) bestéllt en undersdkning for att beddma om handel med utsléppsritter
lokalt skulle medfora betydligt hogre NO,-koncentrationer, sa att det skulle uppsta hot
spots”. I denna undersdkning jamfordes ett scenario for handel med utslappsritter med
tvé andra scenarier, dér det ena var ett BAT-scenario (bista tillgéingliga teknik), det andra
ett scenario dér inget utslépp fran nagon enskild installation fick dverstiga en maximerad
koncentrationsniva.™ I alla tre scenarierna uppskattades det att det lagliga gransvirdet for
NO, pa 40 pg/m’ inte skulle komma att dverskridas under 2010. Skillnader i koncentra-
tionsniva pa over 1 pg/m’ forvintades endast pa nigra fa platser, och i omedelbar nirhet
av utsléppskallorna. Det bor noteras att de industriella killorna inom Nederlédnderna star
for en relativt liten andel av den totala bakgrundshalten av NO,. Industrin i t.ex.
Storbritannien och Belgien har ett storre inflytande pa den lokala luftkvaliteten i
Nederlinderna.”

37 US Environmental Protection Agency (EPA), http://www.epa.gov.airmarkets/; och Swift Byron
”Allowance trading and potential hot spots — good news from the acid rain program” 31 Environment
Report, pp 954-959, May 12 2000.

¥ TNO (2002) Assessment of the effects of NOy emission trading on the NO, ambient air quality.

39 Personligt sammantriffande med tjanstemén fran det nederlindska Miljoministeriet, december 2003.
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Om det faktiskt finns en risk for lokala féroreningsproblem med oinskrankt handel
med utsldppsratter, finns det tva 16sningar. Det forsta ar att 4ndra utformningen av
systemet for handel med utslédppsritter. Detta kan ske t.ex. genom berékning av
overforingskoefficienter. Om t.ex. kélla A kunde bevisas vara tvd génger sé skadlig som
kalla B, skulle de som férvaltar systemet kunna inféra en regel som innebér att om kalla
A koper tillstand fran kdlla B, maste A byta tva tillstdnd mot ett. Men i ett system med
ménga kéllor skulle det sannolikt bli mycket komplicerat att berdkna 6verforingskoeffici-
enterna, och systemet skulle bli verkningslost. Ett annat alternativ &r att ha ett zonindelat
system. Myndigheterna skulle d& bestdimma ett antal zoner dir varje zon skulle innehalla
utslappskallor, ndgorlunda lika vad géller beldgenhet och inverkan pa luftens kvalitet i
omgivningen. Handeln inom zonerna skulle vara oinskriankt, medan man for handel
mellan zoner skulle kunna tillimpa en sorts “véxlingskurs” som diskuterats ovan. Denna
typ av handel bendmns ”zonhandel”. Problemet med detta system ar att dessa korriger-
ingar gor systemet betydligt mindre attraktivt. Nér systemet blir mera komplext, 6kar
kostnaderna for transaktioner och synen pa utslappsritter som attraktiva rétter till
egendom gar forlorad.*

Som Sterner (2003) noterat belyses svarigheterna med sadana omradesdifferentierade
handelsprojekt av att de ingenstans har genomforts helt och héllet. A andra sidan innebér
beskattning ingen béttre garanti for att problemet med hot spots ska kunna undvikas och
regionalt varierande beskattning skulle ocksa medfora ménga svarigheter. Det andra
alternativet ar darfor att bedriva en handel med utslédppsrétter parallellt med ett reglerings-
system ddr man faststiller normer f6r en minimal miljokvalitet. Handel far bedrivas med
atgdrder som gar utdver dessa minimikvalitetsnormer. Detta dr troligen den mest
pragmatiska l6sningen av problemet och metoden har tillimpats tillsammans med det
nuvarande systemet for NOx-avgiften. Sedan kan man fraga sig hur de bada systemen
skulle kunna utformas om man vill att de ska kunna existera tillsammans och drivas
effektivt utan onddig finansiell eller administrativ belastning pa industrin. En del av dessa
problemstéllningar kommer att behandlas i nésta avsnitt.

5.3.2 Fdrenlighet med EU-lagstiftningen

Det finns tre storre lagstiftningsomraden, som kommer att paverka forslag till handel med
NOx-utsldppsritter inom EU. Dessa dr: [IPPC-direktivet, LCP-direktivet och Takdirekti-
vet.

5.3.2.1 [PPC-direktivet

EU har en uppséttning gemensamma regler for hur industrianldggningar ska tillstands-
provas. Dessa regler stér i det s.k. IPPC-direktivet fran 1996. IPPC stér for "Integrated
Pollution Prevention and Control”. Det huvudsakliga syftet med detta direktiv &r att
minska utsldppen fran olika punktkéllor runt om i den Europeiska unionen. Alla
anldggningar som omfattas av direktivets bilaga [ méste skaffa sig ett tillstand fran
myndigheterna i respektive EU-land*'. Tillstindet ska omfatta utslippsgrinsvirden (s.k.

40 Sterner, (2003).
4! http://europa.eu.int/comm/environment/ippc/index_sv.htm.
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”emission limit values”, ELV:s) for férorenande &mnen som kan antas sldppas ut 1
betydande méangder. Tillstdnden maste grunda sig pa principen ”Bdsta tillgdingliga
teknik”, dven kallat BAT efter engelskans "Best Available Technologies". I direktivets
”Bilaga I1I” finns en végledande lista Gver fororenande &mnen som obligatoriskt ska
beaktas, om de r relevanta for faststidllandet av gransvarden for utsldpp. Under dmnet luft
finns (1) svaveldioxider och andra svavelforeningar och (2) kvdveoxider och kvavefore-
ningar.

5.3.2.2 LCP-direktivet (Stora forbrinningsanldggningar)

Radets direktiv 88/609/EEC, dndrad genom Radets direktiv 94/66/EC och direktiv
2001/80/EG, handlar om begrinsning av utslapp till luften av vissa féroreningar fran stora
forbranningsanldggningar. Stora forbranningsanldggningar definieras som anldggningar
med en installerad effekt pd 50 MW och dérover.

LCP-direktivet krdver av medlemsstaterna att de genomfor en minskning av SO,- och
NOx-utsldappen under tre femarsperioder, genom lamplig licensgivning till dessa fabriker,
och genom att uppritta sddana gransvarden for utslapp som foreskrivs i direktivet. I
direktivet faststills diarfor utslappsgransvérden, liknande de som specificerats i IPPC-
direktivet. I LCP-direktivet faststills det dock att gransvéarden for utslapp enligt detta
direktiv dr ett nddvandigt men inte tillrackligt villkor for uppfyllande av kraven i IPPC-
direktivet.

5.3.2.3 Takdirektivet

I Europaparlamentets och radets Takdirektiv 2001/81/EG faststills nationella tak for varje
medlemsstat for utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska féreningar och
ammoniak. Sddana tak ger en viss flexibilitet at gemenskapen och medlemsstaterna nir
det géller hur de faststillda nivéerna ska nas. De nationella taken maste nas 2010.

I NEC-direktivet (Takdirektivet) faststills ett brett ramverk for agerande och utesluter
inte specifika atgdrder. Handel med utsldppsritter och i synnerhet handel med s.k. cap
and trade-utslapp synes passa vl ihop med begrepp och avsikter i NEC-direktivet. I
direktivet framgar det dock att det ska tillimpas utan forfing for gemenskapens
lagstiftning avseende bestammelser om utsldapp fran specifika kéllor, och i synnerhet
foreskrifterna i IPPC-direktivet om gransvarden for utslapp (se nedan).

Av de tre ovanndmnda lagstiftningsomradena synes IPPC-direktivet vara det mest
problematiska nér det giller handel med utsldppsritter. [IPPC kréver att individuella
anldggningar far tillstand att driva sin verksambhet, baserat pa begreppet BAT (bésta
tillgdngliga teknik). Detta krav strider mot principen om handel med utsléppsrétter, dar
man utgdr ifrén att utsléppen ska fé variera enligt operatorens ekonomiska beslut, inom
ramen for ett allomfattande tak. Faststillande av gransvéarden for utslapp kommer
sannolikt att minska fordelarna for handel med utsléppsrétter, eftersom utslédppen fran en
individuell anliggning inte skulle kunna okas.*

2 Directorate-General Environment (2002) Non-paper on synergies between the EC emission trading
proposal (COM (2001) 581 and the IPPC Directive.
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LCP-direktivet och NEC-direktivet dr mindre problematiska nir det giller handel med
utsldppsritter.” Handel med utsldppsritter passar relativt vil ihop med NEC-direktivet.
Bade i NEC-direktivet och i LCP-direktivet krivs det dock att bestimmelserna i IPPC-
direktivet foljs, utdéver de specifika kraven i dessa direktiv. Darfor aterkommer man till
fragan om forenlighet mellan IPPC-direktivet och forslagen till handel med utsléppsritter.
I en rapport som upprittats for Nederlandernas ministerium for bostader, rumslig
planering och miljo befanns det att en uppfattad oforenlighet med IPPC-direktivet var det
huvudskil som angavs av medlemsstaterna for att forklara det begréinsade genomforandet
av handel med utsldppsritter inom medlemsstaterna i Europa hitintills**.

Dock ar det kanske latt att fasta alltfor stor vikt vid detta speciella problem. Problemet
har behandlats i samband med EU:s handelsplan for CO,. I ett "non-paper” fran
Kommissionen drar man slutsatsen att:

IPPC-direktivet och EG:s forslag till handel med utslappsrétter dr férenliga och
samverkar for att garantera att minskningen av vaxthusgasutslappen ska kunna minskas
pa ett kostnadseffektivt sitt och samtidigt bibehalla ett integrerat tillvigagangssatt for
forebyggande och reglering av utslipp. *

Det finns synergier mellan de tva systemen. I t.ex. 8 § 1 direktivet om handel med
utslappsritter far medlemsstaterna ratt att kombinera tillstdndsproceduren f6r handel med
utsldppsritter for viaxthusgas med proceduren i [IPPC-direktivet. Dar det fanns utrymme
for konflikt har sddana dndringar i IPPC-direktivet gjorts sé att man ska kunna lata
utslapp av CO, fran en installation som omfattas av planer for handel med utsléppsratter
Oka (dvs. industriforetag ska inte behova hélla nagra gransvarden for utsldapp). Handel
med NOyx forblir mera problematisk dn handel med CO, eftersom utsldpp av NOx kan
medfora lokala fororeningar. Det verkar fortfarande mdjligt att kunna édndra IPPC-
direktivet sa att man tar med handel med NOx-utsldppsritter i berdkningen och tar itu
med lokala féroreningsproblem. Detta skulle kunna ske t.ex. genom att man tilldelar
begréinsade tillstand, snarare &n att kriva BAT och utslédppsgrinsvéirden, sa lange
normerna for miljokvalitet inte Gverskrids™.

Aven om en #ndring av IPPC-direktivet inte dr forestdende dr det mdjligt att 1ata de
bada atgdrderna fungera parallellt. S& har man gjort i Nederldnderna. Anldggningar kan
delta i handel med utslédppsrétter, men kan inte 6ka utsldppen utdver den niva som
faststillts genom [PPC-tillstandet, oavsett hur ménga ratter som ingér. For att detta ska
fungera kravs det att man vid genomforandet av BAT-direktivet lamnar tillrackligt
mycket utrymme for att utslaippshandelsmarknaden ska kunna fungera utan att samtidigt
underminera det forsiktiga tillvigagangssatt som valts i direktivet.

Slutligen bor det noteras att krav pa samexistens inom ramen for dessa direktiv ocksa
géller pa samma sétt for andra typer av ekonomiska styrmedel, sdsom det befintliga
avgiftssystemet, och dven paverkar effektiviteten hos dessa styrmedel.

# Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment (2002) Assessment of the Relationship
between emissions trading and EU legislation in particular the IPPC Directive.

* Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment (2002) Assessment of the Relationship
between emissions trading and EU legislation in particular the IPPC Directive.

* Directorate-General Environment (2002) Non-paper on synergies between the EC emission trading
proposal (COM (2001) 581 and the IPPC Directive.

4 Swedish Ship-owners’ Association (2002).
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5.3.3 Krav pa att handel med utslappsratter ska fungera effektivt

Kommissionerna for undersokning av handel med utsléppsritter for CO,"" har identifierat
en lista 6ver krav som maéste uppfyllas, om handel med utsléppsritter ska fungera sdsom
avsetts. Négra av kraven &r:

- Utsléppsritten maste fa karaktéren av en legalt bindande dganderétt och kunna
forknippas med varaktighet.

- Enheten som ska handlas maste vara vél definierad, t.ex. 1 ton NOx.
- Omfattningen av den aktuella marknaden ska vara vil definierad.
- Tilldelningsform ska anges. (se avsnitt 4).

- Taket ska anges och omfatta den totalt tillditna méngden utsldpp som fér sléppas ut
inom ett faststéllt tidsintervall.

- Ett kontroll- och sanktionssystem maéste faststéllas.

- Ett register maste inforas som tillhandahaller information om vem som innehar
utsldppsritter, antal utslappsrétter och utslappsréttens giltighetstid.

- Regler for att 6verfora utslappsrétter fran en atagandeperiod till en annan ska vara
faststillda.

- Vissa organisatoriska funktioner maste etableras, t.ex. organisationer som administre-
rar tilldelningen av utslappsrétter, som for register dver aktdrernas innehav av ut-
sléppsritter, och som kontrollerar Gverensstimmelsen mellan aktdrernas faktiska
utsldpp och det antal utslédppsritter de redovisar.

5.4 Utformningsfragor

5.4.1 Tilldelning av utslappsratter

Nar det 6vergripande maélet har satts och ambitionsnivan definierats maste beslut tas
angéende hur utsléppsritter ska tilldelas de olika aktdrerna. Detta beslut har viktiga
ekonomiska och politiska konsekvenser och en stor betydelse for uppfattningen om
rattvisan i systemet. Det dr huvudsakligen tilldelningsmetoden som bestimmer vem som
vinner och vem som forlorar i ett handelssystem. Metoden att tilldela anvdndare
utsldppsritter har dock ingen verkan pé styrmedlets miljoeffektivitet, sa lange det finns ett
utsldppstak. Varje tilldelning bor ta hiansyn till konkurrensfragor, principen att férorena-
ren betalar, och incitament for teknologisk utveckling och milj6forbéattringar.

Det finns tva principiella metoder for att tilldela utslappsratter bland de berdrda
anldggningarna — auktionering och gratis tilldelning. Det forekommer ocksé flera
kombinationer av dessa tilldelningssitt.

750U 2003:60
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5.4.1.1 Auktionering

I en “revenue-raising auktion” distribuerar staten en tilldelning till hgstbjudande.
Deltagande anldggningar méste kopa utsléppsrétter pa auktionen eller via sekundéra
marknader. Staten kan t.ex. anvénda intdkterna fran auktionen for att reducera andra
skatter, investera i miljoskydd eller ge stod till andra offentliga tjénster. I en “non-revenue
raising auktion” gér intdkterna tillbaka till industrin. En begrénsad form av non-revenue
raising auktion” anvénds i USA:s handelssystem for SOx. ”"Revenue raising” auktioner
anses vara den ekonomiskt mest effektiva metoden for att distribuera utslippsritter. **
Denna metod &r dven 6verensstimmande med principen att fororenaren betalar men har
hittills séllan anvénts.

5.4.1.2 Gratis tilldelning

Gratis tilldelning &r ofta kallad “grandfathering”. Grandfathering innebar att tilldelningen
sker utifran historiska aktiviteter eller utifran aktuella aktiviteter som inte kan paverkas av
den enskilda aktoren. En gratis tilldelning kan baseras pa en méingd olika kriterier som
beskrivs nedan.

I en emissionsbaserad tilldelning baseras den berérde aktorens tilldelning av utslépps-
ratter pa hans tidigare utsldpp. Emissionsbaserad tilldelning &r i manga avseenden den
enklaste formen av grandfathering. Denna metod belonar anlédggningar med hdga utslépp
och de minst effektiva kéllorna genom att ge dem majoriteten av utsldppsritterna. Det
straffar dessutom de kéllor som tidigt fullféljde emissionsreduktioner (s.k. early movers).

Produktionsbaserad tilldelning*’ betyder att tilldelningen beréknas utifrdn den effekti-
vitet (utslappsmingd per producerad enhet) som anldggningarna hade vid referensaret.
Fordelen med denna metod &r att den belonar bade effektiva kéllor och ”early movers”.
Denna metod fungerar bast for kéllor och industrier som producerar en homogen produkt
(t.ex. elektricitet).

Tillforselbaserad tilldelning betyder att tilldelningen beréknas genom att multiplicera
den tillférda méngden av ndgonting med en emissionsfaktor (till exempel: tillfort brinsle
ganger emission per enhet tillfort bransle). Denna kommer att gynna aktorer vars
processer har goda forutsattningar for laga specifika utslapp utan att sirskilda atgarder
behover vidtas.

Sammanfattningsvis sa beror vilka ”vinnare” och ”forlorare” som uppstar i ett handels-
system pa hur utslappsritterna fordelas.

- Om utslappsritterna auktioneras ut (utan inkomstomfordelning) kommer staten att
vara vinnare och verksamhetsutovarna vara forlorare. Denna metod betraktas av
ekonomerna som den mest effektiva metoden beroende pa hur intdkterna anvand.
principen att férorenaren betalar kan pé detta sétt uppfyllas.

8 US EPA (2003) Clean Air Markets Update.

) Tva varianter av produktionsbaserade tilldelning #r tilldelning med branschvisa emissionsfaktorer
(benchmarking), och tilldelning med emissionsfaktorer baserade pé bista tillgéingliga teknik (BAT), se
SOU 2003:60, Avsnitt 12.
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- Om utslappsritterna delas ut gratis baserat pa historiska utslapp (enligt Flex mex 2)
kommer de som tidigare har genomfort atgirder att vara forlorare medan de som inte
har genomfort mojliga atgérder att vara vinnare.

- I det fall utslappsritterna fordelas efter tillford energi (pa samma sétt som i det
planerade systemet i Nederlénderna) s& kommer fordelningen av vinnare och forlora-
re inom handelssystemet att vara ungefir densamma som med dagens miljoavgiftssy-
stem.

5.4.2 Tackning av sektorer

En viktig faktor vid beddmning av fordelarna med respektive styrmedel dr omfanget av
den tdckning de ger. Med andra ord: hur manga utsldappskallor ticks av styrmedlet? En
intressant utmaning for de politiskt ansvariga &r att se om de kan skapa, dven for mobila
kéllor, fartyg, flygplan och bilar, en ekonomisk stimulans for att minska utslédppen. Vissa
menar att handel med utsldppsritter ar ett battre styrmedel for att inforliva nagra mobila
kallor 4n NOx-avigften.

Ett argument for detta dr att man inom industrin sjélv uttryckt intresse for att delta i
handel med utsléppsrétter, om &n pa frivillig grund. Sveriges Redareforening t.ex. har
utvecklat ett forslag, dir det ingér bade landbaserade kéllor och utslépp fran fartyg. For
utslappskallor pé land ges med detta forslag en tilldelning med tillimpande av ett
utslappstak. Sjofartsnaringen a andra sidan skulle f4 mojlighet att sdlja utslappsminsk-
ningskrediter (ERCs). I sa matto skulle systemet fungera ungefar som den foreslagna
internationella CO,-marknaden enligt Kyoto-protokollet, med krediter fran projektbase-
rade verksamheter (CDM och JI), utbytbara mot utsléppstilldelning med tak” (tilldelade
beloppsenheter). I forslaget infors ett antal komplikationer — frivilliga deltagare
(sjofartsniringen) som skulle fungera vid sidan av dem som har med bindande ataganden
(landbaserad industri), liksom den 6kade komplexiteten vid Gvervakning och verifiering.
Dessutom finns det fragor om systemets miljoméssiga integritet — kommer deltagande av
frivilliga endast att tvinga upp taket och/eller minska priset pa NOx? Inte desto mindre
visar det faktum att handel med utsldppsrétter ar av intresse for dessa industrikéllor, som
hittills inte omfattats av ekonomiska styrmedel, pé en viktig utveckling som vil avspeglar
attraktiviteten hos detta politiska styrmedel.

Kostnaden for métning av kvaveoxidutsldppen leder dock till att det antagligen inte kan
anses vara kostnadseffektiv inkludera mindre utsldppskallor i ett handelssystem for
kvéveoxider (jamfor med NOx-avgiften).

5.5 Diskussion och slutsatser

Béde handel med utsléppsritter och skatter/avgifter har gemensamma teoretiska fordelar,
jamfort med traditionella styrmedel for reglering och kontroll. Bada styrmedlen ger en
viss flexibilitet at industrier som sldpper ut féroreningar nar det géiller att minska
utsldppen. Detta har medfort att bdda styrmedlen visat sig mer kostnadseffektiva én
traditionella metoder for reglering. Dessutom ger bade utsldppsratter och skatter en
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fortlopande stimulans till minskning av utsldppen. Den visentliga skillnaden mellan de
tva styrmedlen &r att handel med utslappsratter dr ett kvantitativt baserat styrmedel, som
ger visshet nér det géller nivan for utslappsminskningar. En utslédppsavgift & andra sidan
ger visshet betrdffande pris, men inte betrdffande nivan for utsldppsminskningar. Pa den
teoretiska nivan ar det darfor inte nagon storre skillnad mellan dessa tva mekanismer, nér
man mdter deras effektivitet.

Forenlighet med IPPC-direktivet ér bade ett problem och en 16sning vid handel med
utsldppsritter. Det problem som skapats r att ett strikt genomdrivet IPPC-direktiv tycks
lamna bara ett litet utrymme &t en fungerande marknad f6r handel med utslappsratter.
Losningen ar att skapa ett system for handel med utsldppsratter som kan fungera sida vid
sida med miniminormer for miljéutsldpp och hjélpa till nér man vill ta itu med farhagor
avseende potentialen for lokala verkningar av fororeningar, s.k. hot spots. Utmaningen ér
att se till att de tva atgdrderna kan fungera tillsammans och 6msesidigt stodja varandra.
Négra @ndringar i IPPC-direktivet, sdsom skett for att sammanjamka EU:s handelsplan
fér CO,, skulle underlétta detta.

Fragan om huruvida systemet blir om réttvist eller inte &r mycket starkt beroende av de
regler som infors for tilldelning av utslappsratter. Om dessa rattigheter skulle grundas pa
normer for specifika utslapp, sasom foreslas i det holldndska systemet, kommer vinnarna
och forlorarna pa grund av systemet troligen bli ndstan de samma som i det gédllande
svenska avgiftssystemet. Om & andra sidan rétterna tilldelades pa grundval av historiska”
utslapp, kommer det vara helt andra vinnare och forlorare.

For en mer detaljerad bedomning av fordelarna med handel med NOx-utslappsritter,
j@mfort med det nuvarande NOx-avgiftssystemet (eller som en kompletterande atgérd)
méste man darfor gora flera antaganden om typ av plan for handel med utsléppsrétter.
Variablerna inkluderar: nivan av taket, gratis tilldelning eller forséljning pa auktion,
relativa eller absoluta mal med mera.

Sammanfattningsvis kommer troligen bade handel med utslédppsrétter och det nuvaran-
de NOx-avgiftssystemet att ge liknande resultat, uttryckt i termer av kostnadseffektivitet.

Huvudargumenten for att behélla det nuvarande avgiftssystemet ar:
- Visshet betraffande prisnivaer
- Avgiftssystemet har visat sig effektivt nir det géller att minska relativa utslapp

- Avgiftssystemet &r redan etablerat, och forstas vil av industrin.

Huvudargumenten for ett system med handel med utsldppsratter ar:
- Visshet betriffande miljokonsekvenser
- Det kan bli mgjligt att inkludera flera typer av utsldppskéllor

- De flesta svenska industrikdllor som tdcks av NOx-avgiftssystemet kommer ocksa att
ingd 1 EU:s plan for handel med CO,-utslappsritter. Det kan vara lattare for industrin
att hantera tva likartade ekonomiska styrmedel

- Administrativt kan det vara mindre kostsamt att 1dta myndigheter administrera tva
likartade ekonomiska styrmedel &n tva mer olikartade ekonomiska styrmedel.

95



NATURVARDSVERKET
Rapport 5356 — Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp

5.5.1 Mdjligheter for handelssystem som alternativ till kvaveoxidavgiften

Vid undersékningen av forutséittningarna for ett NOx-utsldppshandelssystem har det inte
gjorts nagra kvantitativa analyser, varfor det inte &r mojligt att jaimfora kostnader och
andra effekter av de tva styrmedlen. Mgjligheterna for att ersétta eller komplettera NOx-
avgiftssystemet med ett handelssystem for utsldppsratter har i stéllet diskuterats utifran
ekonomisk teori.

Pé en teoretisk nivé kan man forvénta sig att bada styrmedlen ér lika kostnadseffektiva.
Beroende av hur handelssystemet utformas kan dven andra storre utslédppskallor én for-
branningsanldggningar omfattas av ett handelssystem. Sa i teorin bor det ga bra att ersétta
NOx-avgiftssystemet med ett handelssystem for utslappsritter.

Att ddremot komplettera NOx-avgiftssystemet med ett handelssystem for andra ut-
slappskéllor dn de som idag &r omfattas av NOx-avgiften ér troligen inte l&mpligt. Antalet
aktorer pa marknaden for handel med utsldppsrétter blir da begriansad till ett fatal vilket
kan inverka negativt pd marknadens effektivitet. Kostnaden for foretags och myndig-
heters administration av tva olikartade ekonomiska styrmedel for koldioxid och kvéve-
oxider kan forvéntas vara hogre 4n vid en gemensam administration av tva likartade styr-
medel for dessa tva fororeningar.

Kostnaden for och den forvantade utsldppsminskningen till f61jd av ett handelssystem
beror av utformningen av systemet, till exempel har principen for hur utsldppsrétterna for-
delas stor betydelse for utslappsminskning, kostnader, och ekonomiska konsekvenser for
de avgiftspliktiga anldggningarna.

Mojligheterna for att ersétta kviveoxidavgiften med ett handelssystem bor inte uteslu-
tas. Erfarenheterna av inforandet av det europeiska handelssystemet for CO,-utslapps-
ratter samt utsldppshandelssystem for bland annat kvéveoxider i till exempel Neder-
landerna, USA och Storbritannien bor anvédndas for att senare 6verviaga om avgiftssyste-
met kan och bor ersittas av ett utslippshandelssystem.
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6 Forslag

De foreslagna atgérderna nedan ar uppdelade i tre avsnitt. Det forsta avsnittet omfattar
forslag som giller avgiftssystemets regelverk och dr oberoende av de forslagna atgiarderna
géllande utvidgning till fler verksamheter eller fordndring av avgiftens storlek. Det andra
avsnittet behandlar forslag géllande utvidgning av avgiftssystemet och fordndring av
avgiftens storlek. Och det tredje avsnittet behandlar forslag géllande mdjligheterna till ett
handelssystem for utslappsratter for kvaveoxidutslapp.

Regelverket

Oberoende av om NOx-avgiftssystemet utvidgas till att &ven omfatta forbranning inom
industriella processer forslar Naturvardsverket att:

1. 5 § tredje stycket miljoavgiftslagen dndras s att i de fall en métutrustning finns
installerad far utsldppen under hogst 120 dygn (2 880 timmar) per kalenderar, da
métning inte skett, berdknas som en och en halv ganger den méngd kviveoxid som 1
genomsnitt uppmatts vid motsvarande driftsforhéllanden.

2. schablonnivan som anges i 5 § miljoavgiftslagen dndras sa att det dven for gasturbi-
ner ska gélla 0,25 gram kvaveoxider per megajoule tillfort brénsle.

3. regeringen ger Naturvardsverket bemyndigande att ge ut foreskrifter med krav pa
métutrustning for bestimmande av nyttiggjord energi. Naturvardsverkets bedomning
ar att detta bemyndigande kan ges med stdd av regeringens restkompetens enligt 8
kap. 13 § regeringsformen.

4. regler infors som mdjliggor for Naturvardsverket att foreldgga den avgiftspliktige att
vidta atgéarder eller gora utredningar i de fall den avgiftspliktige inte uppfyller fore-
skrivna krav pa métutrustning for bestimning av avgiftspliktiga utslapp. Foreldggan-
det ska kunna forenas med vite. Naturvardsverket anser att nuvarande regelverk inte
medger en effektiv hantering av drenden dar mindre avvikelser fran foreskrivna krav
forekommer. Det patryckningsmedel som finns i form tilldmpning av reglerna i 5 §
tredje stycket miljoavgiftslagen innebér i dessa fall en oproportionerlig hog sank-
tionsavgift.

Avgiftens storlek samt utvidgning till fler verksamheter

For att en kostnadseffektiv utsldppsminskning vid stationéra forbranningsanlaggningar
ska uppnés genom avgiftssystemet foreslar Naturvardsverket att:

5. den nuvarande grinsen for nér avgiftsplikt intrdder enligt 3 § miljoavgiftslagen
bibehalls, d.v.s. att NOx-avgiftssystemet inte utokas s att produktionsenheter vars
producerade nyttiggjord energi understiger 25 GWh per ar blir avgiftspliktiga. Moti-
vet dr att en sddan ut6kning inte skulle medfora en kostnadseffektiv utsldppsminsk-
ning.
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6. NOx-avgiftssystemet utokas till att dven omfatta forbranning i skogsindustrins
sodapannor och sulfitlutpannor, vilka idag &r sérskilt undantagna genom 2 § andra
stycket miljoavgiftslagen.

Den tillgodoforingsgrundande nyttiggjorda energin ska for sodapannor och sulfit-
lutpannor anses vara summan av den energi i form av d&nga som nyttiggdrs samt den
energi som atgar for reduktion av de kemikalier som regenereras i pannan.

7. NOx-avgiftssystemet utokas till férbranning i industriella processer.

Sérskilda 6vervdganden bor goras dé det géller ekonomiska konsekvenser for ce-
mentindustri, kalkindustri, gruvindustri, glasindustri och industri som tillverkar span-
skivor. Naturvardsverket anser att cementindustrins cementugnar bor undantas fran
avgiften med hénsyn till den hoga nettoavgiften som kan férvéntas samt att langtga-
ende utslédppsreducerande atgirder har vidtagits under de senaste aren och att nagon
ytterligare betydande utsldppsminskning inte kan forvintas genom en inkludering i
avgiftssystemet.

For forbranning inom industriella processer bor nyttiggjord energi betraktas som
tillford energi efter avdrag for den varmeforlust som uppstér genom att varme foljer
med rokgaserna. I de fall vairmeforlusten genom rékgaserna dverstiger 20 % av den
tillférda energin ska nyttiggjord energi berdknas som 80 % av den tillforda energin.
Energi i form av fukt i rokgaserna till foljd av en torkningsprocess ska betraktas som
nyttiggjord. Energi som avges vid oxidation av en ravara (till exempel jarnmalm) och
som anvéinds i processen bor betraktas som tillférd energi.

Schablonnivéerna i 5 § tredje stycket miljoavgiftslagen bor ses Over sé att lampliga
nivaer satts for respektive typ av process.

8. NOx-avgiftens storlek hojs till 50 kronor i ett inledningsskede. Avgiftshdjningen till
50 kronor bor ske oberoende av eventuell utvidgning av avgiftssystemet till fler
verksamheter.

9. en utvardering av resultatet av en utvidgning av NOx-avgiftssystemets omfattning
och av avgiftens storlek bor goras tva ér efter det att fordndringen trétt i kraft. [ sam-
band med denna utvirdering bor en ytterligare hojning av avgiftens storlek 6vervigas
mot bakgrund av resultaten av denna utvardering.

System for handel med utslappsratter

Naturvardsverket anser att mojligheterna att infora ett system for handel med utslappsrét-
ter som alternativ till NOx-avgiftssystemet inte bor uteslutas. Naturvardsverket foreslar
att:

10. handel med utsldppsratter for kvdveoxider inte ska inforas 1 dagslaget.
11. mojligheten for att ersitta NOx-avgiften med ett handelssystem bor 6vervégas efter
att erfarenheter av inférandet av handelssystem for kvdveoxider i andra ldnder samt

inférandet av systemet for handel med utslappsritter for koldioxid i Sverige har
utvérderats.
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Bilaga 1: Hur bildas kvaveoxider och genom vilka
atgarder kan utslappen minskas?

Hur bildas kviveoxider?

Kvéveoxidutslépp skiljer sig frén till exempel svavelutslépp pé det séttet att de inte hérror
frén “orenheter” i brinslet. Emissionerna av kvéiveoxider beror delvis pa brinslets
sammansattning och brinsleslag, men framfor allt pa forbranningsmetod och anldgg-
ningsutformning i 6vrigt. De faktorer som orsakar ”bra” forbranning (hdg temperatur och
tillgéinglighet till syre) ér ofta desamma som gynnar bildningen av kvédveoxider.
Kvéveoxid bildas ndmligen till stérsta delen nér atmosfariskt kvéve paverkas av hoga
temperaturer. Daremot ar det inte sa att en bra forbranning automatiskt innebar hoga
kvaveoxidutsldapp. Forhéallandena vid forbranningen kan vara sadana att kviveoxider inte
bildas till exempel genom god omblandning och bra temperaturférdelning i eldstaden.

Kvdveoxidutslippen mdste mdtas

Eftersom kvéveoxider bildas vid forbranningen och méngden som bildas beror av de
forhédllanden som rader i eldstaden sa forandras ocksa utsldppen av kviaveoxider sa snart
forhallandena i eldstaden fordndras. Detta medfor att det dr svért, for att inte sdga
omdjligt, att berdkna kvaveoxidutsldpp schablonméssigt. I stédllet méste utsldppen métas
kontinuerligt for att kunna bestimma utsldppen under en langre period med en rimlig
noggrannhet.

Hur kan utsldppen minskas?

NOx-utslépp kan reduceras pad manga olika sétt. Generellt kan atgérder for att minska
kvaveoxidutsldppen delas in 1 forbranningstekniska (priméra) atgiarder och rokgasrening
(sekundira atgédrder). De priméra atgarderna leder till att kvdveoxider inte bildas medan
de sekundéra dtgérderna leder till att kvéiveoxiderna aterbildas till kvdvgas och syrgas.
Beroende pa forutséttningarna vid respektive forbranningsanlédggning ar atgérderna olika
lampade och effektiva. De metoder som tas upp har géller vid befintliga pannor men
géller naturligtvis ocksa vid nybyggnad av pannor.

Forbranningstekniska atgérder &r till exempel:

- Driftoptimering eller trimning, sdsom sdnkning av luftoverskott
- Forbittrad processtyrning

- Jamn fordelning av luft och brénsle

- Stegvis lufttillforsel (OFA eller ROFA)

- Rokgasaterforing

- Lag-NOx-brannare
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- Vatten- och dnginsprutning

- Befuktning av forbrinningsluft

Rokgasrening (reningstekniska atgérder) ar till exempel:
- Selektiv katalytisk reduktion (SCR)
- Selektiv icke katalytisk reduktion (SNCR)

Atgirderna kan vidtas var for sig eller i kombination. Vanligtvis ir flera itgérder vidtag-
na. Som tidigare visats kan ocksé brinslebyte leda till att kviveoxidutsldppen fordndras.

Nér SCR (katalytisk rokgasrening) anvinds, omvandlas NOx till kvdve och vatten ka-
talytiskt. Tekniken bygger pé att ammoniak eller urea injiceras som ett reduktionsmedel.
Detta dr den mest effektiva kommersiellt tillgdngliga metoden att reducera NOx-utslépp.
Verkningsgraden ir i allménhet 70—80 %, men det finns anldggningar med 6ver 90 %
verkningsgrad. SCR ger relativt liten ammoniakslip, dvs. ammoniak som inte deltar i re-
aktionen men som f6ljer med rokgaserna ut till omgivningen. Det bildas inte heller nagon
lustgas. Metoden ar dock dyr, speciellt med tanke pa de flesta anldggningars ringa storlek.
Den har emellertid visat sig vara kostnadseffektiv for stora, koleldade pannor med hoga
initialutsldpp. De fatal SCR-installationer som finns i NOx-avgiftskollektivet finns pé
storre kol- och biobransleeldade kraft- och kraftvirmeanldggningar och pa nagra anlagg-
ningar i kombination med SNCR.

SNCR kréver, som namnet anger, ingen katalysator. Kvéveoxiderna reduceras termiskt
genom tillsats av 1dmpliga kemikalier direkt i pannan. Reaktionerna sker vid mycket hog-
re temperatur dn vid SCR. Som kemikalier anvinds ammoniak eller urea. Med tillsats av
ytterligare &mnen kan reaktionerna ske vid nagot lagre temperatur. Urea medfor inte sam-
ma hanteringsrisker som ammoniak, dé det till skillnad frén ammoniak &r ofarligt och
luktlost.

SNCR-metoden dr enklare och billigare att installera &n SCR, men har i gengéld lagre
verkningsgrad och storre kemikaliedtgdng. Verkningsgraden ligger runt 50-60 %, vid
gynnsamma forhallanden upp till 70-80 %. Risk finns for en viss méngd ammoniakslip.
Anvinds urea finns det ocksé risk for bildning av lustgas (N,O), se avsnittet ”Bieffekter
av avgiftssystemet”, sidan 35. Man kan kombinera SCR och SNCR och fa ytterligare re-
ducering av NOx.
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Bilaga 2: Kostnader och renad mangd i alla studerade
NOx-reducerande atgarder

Méjligheter att minska
utslappen (medelv.)

Atg. Teknik fér minskning av Ri% AK R MK AK TK
nr Typ av verksamhet utslapp % kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg
1 Kraft och vérmeverk Forbrénningstekniska atgérder 6,3% 15 400 15
2 Kraft och varmeverk ISNCR 43,1% 25 2750 25
3 Kraft och varmeverk ISCR 36% 130 2300 130
4 Avfallsférbréanning ISCR 80% 85 1300 85
5 Kemisk industri Forbranningstekniska atgarder 11% 15 110 15
6 Kemisk industri ISNCR 57% 25 550 25
7 Kemisk industri ISCR 53% 48 513 48
8 Metall och verkstadsindustri Forbrénningstekniska atgérder 11% 15 18 15
9 Metall och verkstadsindustri ISNCR 57% 25 89 25
10 Metall och verkstadsindustri ISCR 53% 48 83 48
11 Massa och pappersindustri Forbranningstekniska atgarder | 8% 13 350 13
12 Massa och pappersindustri Forbranningstekniska atgarder |1 11% 30 450 30
13 Massa och pappersindustri ISNCR | 33% 18 1400 18
14 Massa och pappersindustri ISNCRIII 38% 20 1605 20
15 Massa och pappersindustri ISCR 69% 78 2900 78
16 Traindustri Forbranningstekniska atgarder 5% 50 30 50
17 Traindustri ISNCR 52% 63 325 63
18 Livsmedelsindustri Forbranningstekniska atgarder 11% 15 22 15
19 Livsmedelsindustri ISNCR 57% 25 111 25
20 Livsmedelsindustri ISCR 53% 48 104 48
21 Sodapannor Forbranningstekniska atgérder 7% 135 500 0,00 0,31 135
22 Sodapannor ISCR 81% 150 6000 0,00 0,03 150
23 Lutpannor ISCR 24% 150 250 0,00 0,14 150
24 Varmningsugnar Forbranningstekniska atgarder 7% 130 80 46,88 1,14 178
25 Varmningsugnar ISNCR 41% 35 450 8,33 0,20 44
26 Varmningsugnar ISCR 66% 160 730 5,14 0,12 165
27 Varmebehandling Forbranningstekniska atgérder 7% 130 20 93,75 3,50 227
28 Varmebehandling ISNCR 40% 35 120 15,63 0,58 51
29 Varmebehandling ISCR 67% 160 200 9,38 0,35 170
30 Koksverk Forbrénningstekniska atgarder 36% 35 100 3,75 0,14 38
31 Koksverk ISNCR 58% 49 162 2,32 0,09 51
32 Koksverk ISCR 88% 223 245 1,53 0,06 224
33 Kalkindustri Forbranningstekniska atgarder 17% 15 190 5,26 0,26 21
34 Kalkindustri ISNCR 58% 20 650 1,54 0,08 22
35 Glasindustri ISNCR 50% 18 360 0,74 0,04 18
36 Glasindustri ISCR 85% 28 610 0,44 0,02 28
37 Stenull m.m. ISNCR 46% 100 30 17,78 0,93 119
38 Stenull m.m. ISCR 62% 65 40 13,33 0,70 79
39 Raffinaderier ISNCR 60% 30 800 1,94 0,04 32
40 Raffinaderier ISCR 90% 115 1200 1,29 0,03 116
41 Kraft och varmeverk FTA+SNCR 47% 25 2978 25
42 Kemisk industri FTA+SNCR 61% 26 598 26
43 Kemisk industri FTA+SCR 58% 46 565 46
44 Kemisk industri ISNCR+SCR 79% 49 773 49
45 Kemisk industri FTA, SNCR+SCR 82% 50 795 50
46 Metall & verkstadsind. FTA, SNCR 61% 26 97 26
47 Metall & verkstadsind. FTA, SCR 58% 46 91 46
48 Metall & verkstadsind. ISNCR, SCR 79% 49 125 49
49 Metall & verkstadsind. FTA, SNCR+SCR 82% 50 128 50
50 Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 39% 18 1633 18
51 Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 2 43% 20 1821 20
52 Massa &pappersind. FTA 1, SCR 72% 76 3008 76
53 Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 1 40% 22 1700 22
54 Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 2 45% 24 1883 24
55 Massa &pappersind. FTA 2, SCR 72% 78 3039 78
56 Massa &pappersind. ISNCR 1, SCR 79% 75 3334 75
57 Massa &pappersind. ISNCR 2, SCR 81% 75 3397 75
58 Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 1, SCR 81% 74 3406 74
59 Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 2, SCR 82% 75 3464 75
60 Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 1, SCR 82% 77 3427 77
61 Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 2, SCR 83% 77 3483 77
62 Traindustri FTA, SNCR 55% 64 339 64
63 Livsmedelsindustri FTA, SNCR 61% 26 121 26
64 Livsmedelsindustri FTA, SCR 58% 46 115 46
65 Livsmedelsindustri ISNCR, SCR 79% 49 157 49
66 Livsmedelsindustri FTA, SNCR+SCR 82% 50 161 50
67 Varmningsugnar FTA, SNCR 45% 53 497 7,54 0,18 60
68 Varmebehandling FTA, SNCR 44% 52 132 14,20 0,53 66
69 Koksverk FTA, SNCR 73% 56 203 1,85 0,07 58
70 Kalkindustri FTA, SNCR 65% 22 730 1,37 0,07 23
71 Glasindustri ISNCR, SCR 93% 35 663 0,40 0,02 35
72 Raffinaderier ISNCR, SCR 96% 126 1284 1,21 0,03 127
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Bilaga 3: Studerade atgarder sorterade efter
atgardskostnad samt tillhérande kostnadskurvor

Alla studerade atgdrder

Denna bilaga visar forst i tabellform alla studerade atgérder sorterade efter atgérdskost-
nad. Denna tabell utgdr underlag till efterfoljande kostnadskurva. Beteckningen ”R” star
for hur mycket renad miangd NOx olika atgarder medfor. R 6kning” och ”R ackumule-
rat” ar begrepp som anvinds for att undvika dubbelrdkning. Som ett exempel kan noteras
att 4tgérd nr. 13 i tabellen renar 1400 ton medan R 6kn” bara blir 1050 ton, vilket
adderas till ”R ack”. Detta beror pé att forbranningstekniska atgérder redan antas ha
vidtagits 1 denna bransch (atgérd 11). Denna justering forhindrar sadledes dubbelrdkning.

Méjligheter att minska
Typ av verksamhet utsldppen (medelv.)
Teknik fér minskning av utslapp Ri% AK R R 6kn R ack

Atg.nr % kr/kg ton ton ton
11 |Massa och pappersindustri Forbrénningstekniska atgarder | 8% 13 350 350 350
8 |Metall och verkstadsindustri Forbrénningstekniska atgérder 11% 15 18 18 368
18 |Livsmedelsindustri Forbrénningstekniska atgarder 11% 15 22 22 390
5 [Kemisk industri Férbrénningstekniska atgarder 1% 15 110 110 500
33 [Kalkindustri Forbrénningstekniska atgérder 17% 15 190 190 690
1 |Kraft och varmeverk Forbrénningstekniska atgarder 6,3% 15 400 400 1090
35 |Glasindustri SNCR 50% 18 360 360 1450
13 |[Massa och pappersindustri SNCR | 33% 18 1400 1050 2500
50 [Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 39% 18 1633 233 2733
51 [Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 2 43% 20 1821 188 2921
34 [Kalkindustri SNCR 58% 20 650 460 3381
70 |Kalkindustri FTA, SNCR 65% 22 730 80 3462
54 [Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 2 45% 24 1883 62 3523
9 |Metall och verkstadsindustri SNCR 57% 25 89 71 3594
19 |Livsmedelsindustri SNCR 57% 25 111 89 3684
6 |Kemisk industri SNCR 57% 25 550 440 4123
2 [Kraft och varmeverk SNCR 43,1% 25 2750 2350 6473
41 [Kraft och varmeverk FTA+SNCR 47% 25 2978 228 6701
42 [Kemisk industri FTA+SNCR 61% 26 598 48 6749
46 |Metall & verkstadsind. FTA, SNCR 61% 26 97 8 6756
63 |Livsmedelsindustri FTA, SNCR 61% 26 121 10 6766
36 |Glasindustri SCR 85% 28 610 250 7016
39 [Raffinaderier SNCR 60% 30 800 800 7816
30 [Koksverk Forbrénningstekniska atgarder 36% 35 100 100 7916
71 |Glasindustri SNCR, SCR 93% 35 663 53 7969
28 [Varmebehandling SNCR 40% 35 120 120 8089
25 [Varmningsugnar SNCR 41% 35 450 450 8539
31 [Koksverk SNCR 58% 49 162 62 8601
48 [Metall & verkstadsind. SNCR, SCR 79% 49 125 28 8629
44 |Kemisk industri SNCR+SCR 79% 49 773 175 8804
65 |Livsmedelsindustri SNCR, SCR 79% 49 157 35 8840
16 | Traindustri Forbrénningstekniska atgérder 5% 50 30 30 8870
49 [Metall & verkstadsind. FTA, SNCR+SCR 82% 50 128 4 8873
66 |Livsmedelsindustri FTA, SNCR+SCR 82% 50 161 5 8878
45 |Kemisk industri FTA, SNCR+SCR 82% 50 795 23 8900
68 |Varmebehandling FTA, SNCR 44% 52 132 12 8912
67 |Varmningsugnar FTA, SNCR 45% 53 497 47 8960
69 |Koksverk FTA, SNCR 73% 56 203 42 9001
17 |Traindustri SNCR 52% 63 325 295 9296
62 [Traindustri FTA, SNCR 55% 64 339 14 9311
38 [Stenull m.m. SCR 62% 65 40 40 9351
58 [Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 1, SCR 81% 74 3406 1523 10873
59 [Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 2, SCR 82% 75 3464 58 10932
61 |Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 2, SCR 83% 77 3483 19 10951
4 [Avfallsférbrénning SCR 80% 85 1300 1300 12251
40 [Raffinaderier SCR 90% 115 1200 400 12651
72 |Raffinaderier SNCR, SCR 96% 126 1284 84 12734
21 [Sodapannor Forbrénningstekniska atgérder 7% 135 500 500 13234
23 [Lutpannor SCR 24% 150 250 250 13484
22 [Sodapannor SCR 81% 150 6000 5500 18984
29 [Varmebehandling SCR 67% 160 200 68 19052
26 [Varmningsugnar SCR 66% 160 730 233 19285
32 |Koksverk SCR 88% 223 245 41 19327
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50

10 1

0 2000

4000 6000 8000 10000 12000

Ackumulerad utslappsminskning (ton)

atgdrdskombinationer som ger lagst kostnad valts ut manuellt.

110




NATURVARDSVERKET
Rapport 5356 — Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp

Studerade dtgdrder hos avgiftspliktiga anldggningar

Nedan visas forst i tabellform studerade dtgérder hos de nu avgiftspliktiga anlédggningar
sorterade efter atgardskostnad. Déarefter visas atgidrderna i form av en kostnadskurva.

Typ av verksamhet

Mojligheter att minska
utsldppen (medelv.)

Teknik fér minskning av utslapp Ri% AK R R 6kn R ack
Atg.nr| % kr/kg ton ton ton
11 |Massa och pappersindustri Forbrénningstekniska atgarder | 8% 13 350 350 350
8 |Metall och verkstadsindustri Férbrénningstekniska atgarder 1% 15 18 18 368
18 |Livsmedelsindustri Férbrénningstekniska atgarder 11% 15 22 22 390
5 [Kemisk industri Forbréanningstekniska atgarder 11% 15 110 110 500
1 |Kraft och varmeverk Forbréanningstekniska atgarder 6,3% 15 400 400 900
13 |Massa och pappersindustri SNCR| 33% 18 1400 1050 1950
50 |Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 39% 18 1633 233 2183
51 |Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 2 43% 20 1821 188 2371
54 |Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 2 45% 24 1883 62 2433
9 |Metall och verkstadsindustri SNCR 57% 25 89 71 2504
19 |Livsmedelsindustri SNCR 57% 25 111 89 2593
6 |Kemisk industri SNCR 57% 25 550 440 3033
2 |Kraft och varmeverk SNCR 43,1% 25 2750 2350 5383
41 |Kraft och véarmeverk FTA+SNCR 47% 25 2978 228 5611
42 |Kemisk industri FTA+SNCR 61% 26 598 48 5659
46 |Metall & verkstadsind. FTA, SNCR 61% 26 97 8 5666
63 [Livsmedelsindustri FTA, SNCR 61% 26 121 10 5676
48 |Metall & verkstadsind. SNCR, SCR 79% 49 125 28 5704
44 |Kemisk industri SNCR+SCR 79% 49 773 175 5879
65 |Livsmedelsindustri SNCR, SCR 79% 49 157 35 5915
16 | Traindustri Forbrénningstekniska atgarder 5% 50 30 30 5945
49 |Metall & verkstadsind. FTA, SNCR+SCR 82% 50 128 4 5948
66 |Livsmedelsindustri FTA, SNCR+SCR 82% 50 161 5 5953
45 |Kemisk industri FTA, SNCR+SCR 82% 50 795 23 5976
17 |Traindustri SNCR 52% 63 325 295 6271
62 [Traindustri FTA, SNCR 55% 64 339 14 6285
58 |Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 1, SCR 81% 74 3406 1523 7808
59 |Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 2, SCR 82% 75 3464 58 7866
61 |Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 2, SCR 83% 77 3483 19 7885
4 [Avfallsforbranning SCR 80% 85 1300 1300 9185
Kostnadskurva for atgarder upp till 85 kr/kg
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Studerade dtgdrder vid forbrinning i industriella processer samt sodapannor och
sulfitlutpannor

Nedan visas forst i tabellform studerade atgarder vid forbranning i industriella processer
samt sodapannor och sulfitlutpannor sorterade efter atgirdskostnad. Dérefter visas
atgérderna i form av en kostnadskurva.

Ackumulerad utslappsminskning (ton)

112

Mojligheter att minska
Typ av verksamhet utsldppen (medelv.)
Teknik for minskning av utslépp Ri% AK R R 6kn R ack
Atg.nr % kr/kg ton ton ton
33 |Kalkindustri Forbrénningstekniska atgarder 17% 15 190 190 190
35 |Glasindustri SNCR 50% 18 360 360 550
34 |Kalkindustri SNCR 58% 20 650 460 1010
70 |Kalkindustri FTA, SNCR 65% 22 730 80 1090
36 |Glasindustri SCR 85% 28 610 250 1340
39 |Raffinaderier SNCR 60% 30 800 800 2140
30 [Koksverk Forbranningstekniska atgarder 36% 35 100 100 2240
71 |Glasindustri SNCR, SCR 93% 35 663 53 2293
28 |Varmebehandling SNCR 40% 35 120 120 2413
25 [Varmningsugnar SNCR 41% 35 450 450 2863
31 |Koksverk SNCR 58% 49 162 62 2925
68 [Varmebehandling FTA, SNCR 44% 52 132 12 2937
67 |Varmningsugnar FTA, SNCR 45% 53 497 47 2984
69 [Koksverk FTA, SNCR 73% 56 203 42 3026
38 |Stenull m.m. SCR 62% 65 40 40 3066
40 |Raffinaderier SCR 90% 115 1200 400 3466
72 |Raffinaderier SNCR, SCR 96% 126 1284 84 3549
21 |Sodapannor Forbrénningstekniska atgarder 7% 135 500 500 4049
23 [Lutpannor SCR 24% 150 250 250 4299
22 [Sodapannor SCR 81% 150 6000 5500 9799
29 [Varmebehandling SCR 67% 160 200 68 9867
26 |Varmningsugnar SCR 66% 160 730 233 10100
32 |Koksverk SCR 88% 223 245 41 10141
e o4 .
Kostnadskurva for atgéarder upp till 100 kr/kg
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Bilaga 4: Administrations- och matkostnader

De administrativa kostnaderna ar berdknade utifrén vad kostnaderna &r for de anstéllda pa
Naturvardsverket och den tidsandel som de arbetar med att administrera avgiftssystemet.
Om dessa kostnader omridknas per anlaggning och ar uppgar dessa till ca 7 000 kr. Den
administrativa kostnaden per ar for en bransch ar sdledes 7 000 kronor ganger antalet
anldggningar.

Mitning av NOx kan ske pa manga olika sétt och kostnaden kan variera beroende pa
teknik, bransch och anldggning. Det vanligaste sittet att méta &r via s.k. extraktiv métning
med IR. I denna utredning har ett komplett méitsystem inklusive rapportering antagits ha
en medelkostnad pa ca 450 000 kronor. Dartill tillkommer kompletteringskostnader pa ca
50 000 kr per installation samt drift- och underhéllskostnader, vilka har berdknats till
55 000 kr per instrument och ar. Dessa antaganden ger en total arlig kostnad pa ca
140 000 kronor per ar (enligt ekvation 3, baserat pa réntan 11 %, avskrivningstiden
10 ar). Dock ar métkostnaderna beroende pa bransch och nedanstdende vérden (i tabellen)
har anvéants som utgangspunkt for berdkningarna i olika branscher i utredningen.

Tabell 33 Uppskattning av tillkommande kostnader for matning och rapportering av NOx-
utslapp, totalt for respektive kategori (AF Energi & Miljé AB, 2003)

Bransch Antal Antal utslapps- Investerings- Arliga kostnader®,
anlaggningar kallor* kostnader, Mkr Mkr/ar
Pannor e.d. >5GWh i anl. >25
GWh som idag inte igar i NOx- 106 156 25" 7,25
avgiftssystemet
Sodapannor och sulfitiutpannor 27 36 1,52 0?
Jarn- och stalindustrin 33 80 25 7,5
Cementindustrin 3 5 2 0,55
Kalkindustrin 7 8 3,5 1,0
Storskalig glasindustri 6 6 3 0,8
Raffinaderier 5 19 55 1,55
Ovrig kemiindustri (Borealis) 1 5 1,25 0,4
Gruvindustri 3 5 2 0,6
Anlaggningar med rokga- 20 23 9.75 2.85

ser/hetluft for torkning

Totalt 210 150 79,5 22,5

! antagande att samtliga anlaggningar har matutrustning, 20 % har komplett NOx-métning, 40 % kraver nya
méatare, 40 % kraver komplettering

samtliga anlaggningar ar utrustade med matutrustning, med kostnader for vissa kompletteringar

inklusive kapital, drift- och underhallskostnader, berdknade med 11 % ranta, avskrivningstid 10 ar

antalet produktionsenheter fér grupperna med pannor samt sodapannor och sulfitlutpannor. For dvriga
branscher galler siffrorna for antalet skorstenar.

Notera att den ytterligare administrativa kostnaden och métkostnaden bara belastar de
anldggningar som idag inte dr avgiftspliktiga och som vidtar atgérder. En ytterligare
avgiftsminskning bland de anlédggningar som idag ar avgiftspliktiga genom hdjning av
avgiften Okar inte deras kostnad for administration och métning jaimfort med nuvarande
avgiftsniva. Observera ocksa att berdkningarna dr baserade pa medelvarden.
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Bilaga 5: Atgarder rangordnade efter totalkostnad
(TK, kr/kg)

Méjligheter att minska
utslappen (medelv.)

AK

Atg. Teknik fér minskning av Ri% R MK AK TK
nr Typ av verksamhet utslapp % kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg
11 Massa och pappersindustri Forbrénningstekniska atgérder | 8% 13 350 13

1 Kraft och vérmeverk Forbrénningstekniska atgérder 6,3% 15 400 15

5 Kemisk industri Forbrénningstekniska atgérder 11% 15 110 15

8 Metall och verkstadsindustri Forbranningstekniska atgarder 11% 15 18 15

18 Livsmedelsindustri Forbranningstekniska atgarder 11% 15 22 15

13 Massa och pappersindustri ISNCR | 33% 18 1400 18
35 Glasindustri ISNCR 50% 18 360 0,74 0,04 18

50 Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 39% 18 1633 18

14 Massa och pappersindustri ISNCRII 38% 20 1605 20

51 Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 2 43% 20 1821 20
33 Kalkindustri Forbranningstekniska atgarder 17% 15 190 5,26 0,26 21
34 Kalkindustri ISNCR 58% 20 650 1,54 0,08 22

53 Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 1 40% 22 1700 22

70 Kalkindustri FTA, SNCR 65% 22 730 1,37 0,07 23

54 Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 2 45% 24 1883 24

2 Kraft och varmeverk ISNCR 43,1% 25 2750 25

6 Kemisk industri ISNCR 57% 25 550 25

9 Metall och verkstadsindustri ISNCR 57% 25 89 25

19 Livsmedelsindustri ISNCR 57% 25 111 25
41 Kraft och varmeverk FTA+SNCR 47% 25 2978 25
42 Kemisk industri FTA+SNCR 61% 26 598 26
46 Metall & verkstadsind. FTA, SNCR 61% 26 97 26

63 Livsmedelsindustri FTA, SNCR 61% 26 121 26
36 Glasindustri ISCR 85% 28 610 0,44 0,02 28

12 Massa och pappersindustri Forbréanningstekniska atgarder Il 11% 30 450 30
39 Raffinaderier ISNCR 60% 30 800 1,94 0,04 32

71 Glasindustri ISNCR, SCR 93% 35 663 0,40 0,02 35
30 Koksverk Forbrénningstekniska atgarder 36% 35 100 3,75 0,14 38

25 Varmningsugnar ISNCR 41% 35 450 8,33 0,20 44
43 Kemisk industri FTA+SCR 58% 46 565 46
47 Metall & verkstadsind. FTA, SCR 58% 46 91 46

64 Livsmedelsindustri FTA, SCR 58% 46 115 46

7 Kemisk industri ISCR 53% 48 513 48

10 Metall och verkstadsindustri ISCR 53% 48 83 48

20 Livsmedelsindustri ISCR 53% 48 104 48

44 Kemisk industri ISNCR+SCR 79% 49 773 49

48 Metall & verkstadsind. ISNCR, SCR 79% 49 125 49

65 Livsmedelsindustri ISNCR, SCR 79% 49 157 49

16 Traindustri Forbranningstekniska atgérder 5% 50 30 50

45 Kemisk industri FTA, SNCR+SCR 82% 50 795 50

49 Metall & verkstadsind. FTA, SNCR+SCR 82% 50 128 50

66 Livsmedelsindustri FTA, SNCR+SCR 82% 50 161 50

28 Varmebehandling ISNCR 40% 35 120 15,63 0,58 51

31 Koksverk ISNCR 58% 49 162 2,32 0,09 51

69 Koksverk FTA, SNCR 73% 56 203 1,85 0,07 58

67 Varmningsugnar FTA, SNCR 45% 53 497 7,54 0,18 60

17 Tréindustri ISNCR 52% 63 325 63

62 Traindustri FTA, SNCR 55% 64 339 64

68 Varmebehandling FTA, SNCR 44% 52 132 14,20 0,53 66

58 Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 1, SCR 81% 74 3406 74

56 Massa &pappersind. ISNCR 1, SCR 79% 75 3334 75

57 Massa &pappersind. ISNCR 2, SCR 81% 75 3397 75

59 Massa &pappersind. FTA 1, SNCR 2, SCR 82% 75 3464 75

52 Massa &pappersind. FTA 1, SCR 72% 76 3008 76

60 Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 1, SCR 82% 77 3427 77

61 Massa &pappersind. FTA 2, SNCR 2, SCR 83% 77 3483 77

15 Massa och pappersindustri ISCR 69% 78 2900 78

55 Massa &pappersind. FTA 2, SCR 72% 78 3039 78

38 Stenull m.m. ISCR 62% 65 40 13,33 0,70 79

4 Avfallsférbranning ISCR 80% 85 1300 85

40 Raffinaderier ISCR 90% 115 1200 1,29 0,03 116
37 Stenull m.m. ISNCR 46% 100 30 17,78 0,93 119
72 Raffinaderier ISNCR, SCR 96% 126 1284 1,21 0,03 127
3 Kraft och vérmeverk ISCR 36% 130 2300 130
21 Sodapannor Forbranningstekniska atgarder 7% 135 500 0,00 0,31 135
22 Sodapannor ISCR 81% 150 6000 0,00 0,03 150
23 Lutpannor ISCR 24% 150 250 0,00 0,14 150
26 Varmningsugnar ISCR 66% 160 730 5,14 0,12 165
29 Varmebehandling ISCR 67% 160 200 9,38 0,35 170
24 Varmningsugnar Forbranningstekniska atgarder 7% 130 80 46,88 1,14 178
32 Koksverk ISCR 88% 223 245 1,53 0,06 224
27 Varmebehandling Forbranningstekniska atgérder 7% 130 20 93,75 3,50 227
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Bilaga 6: Nettoavgifter for olika verksamheter vid olika
avgiftsnivaer i ett utvidgat avgiftssystem

Figur 22 Genomsnittlig nettoavgift vid avgiften 40 kronor per kilogram fore och efter

utslappsreducerande atgarder
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Figur 23 Nettoavgift vid avgiften 40 kronor per kilogram fore och efter utslappsreduce-

rande atgarder
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Figur 24 Genomsnittlig nettoavgift vid avgiften 50 kronor per kilogram fére och efter
utslappsreducerande atgarder
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Figur 25 Nettoavgift vid avgiften 50 kronor per kilogram fore och efter utslappsreduce-
rande atgarder
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Figur 26 Genomsnittlig nettoavgift vid avgiften 60 kronor per kilogram fére och efter
utslappsreducerande atgarder
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Figur 27 Nettoavgift vid avgiften 60 kronor per kilogram fore och efter utslappsreduce-
rande atgarder
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Figur 28 Genomsnittlig nettoavgift vid avgiften 70 kronor per kilogram fére och efter

utslappsreducerande atgarder
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Figur 29 Nettoavgift vid avgiften 70 kronor per kilogram fore och efter utslappsreduce-

rande atgarder
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Bilaga 7: Dispens fran skyldigheten att betala
utslappsavgift. Utdrag ur betankande av ESKO-
utredningen (SOU 1993:118)

10.2 Dispens fran skyldigheten att betala utslappsavgift

Lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslipp av kviveoxider vid energiproduktion ger fér nirvarande
ingen moijlighet till undantag fran skyldigheten att betala avgift eller till nedséttning av avgiften. 1
lagen (1984:151) om punktskatter och pristegleringsavgifter (9 kap. 4 §) finns dock vid "synnerliga
skal" mojlighet att medge nedsittning eller beftielse fran skatt.

Utredningen skall enligt sina direktiv se 6ver dispensmdijligheterna.

Vid utnyttjandet av ekonomiska styrmedel ligger det i sakens natur att de féretag som styrmedlet
avser inte paverkas pé ett identiskt sdtt. FOr vissa foretag skapas starkare ekonomiska incitament dn for
andra. Det kan ocksa finnas stora skillnader i olika féretags méjligheter att inom en viss tidsram anpas-
sa sin verksamhet till de férindrade ekonomiska betingelser som styrmedlet innebdr. Det betyder att
resultatet av att ett eckonomiskt styrmedel sitts in aldrig med exakthet kan faststallas i forvig, inte hel-
ler den tid det tar f6r féretagen att fullt ut anpassa sin verksambhet till styrmedlet. I detta ligger ocksa
att man inte kan stélla krav pd att styrmedlet 1 ett begrinsat tidsperspektiv framstar som fullstindigt
rittvist och neutralt féretagen emellan.

I det perspektivet bor man enligt utredningens bedémning se restriktivt pa mojligheterna att ge
dispens fran avgiften pd kviveoxidutslipp.

Enligt utredningens mening kan det finnas tvé olika skil att 6verviga dispensmdjligheter. Det ena
ir om avgiften annars kommer att bli tillimpad i situationer nir det framstir som uppenbart att den
avsedda styreffekten inte kan uppnis. Det andra dr om avgiftsplikten si visentligt skulle komma att
paverka ett foretags verksamhetsbetingelser jamfért med dess konkurrenter att det framstar som otim-
ligt fran allmin niringspolitisk synpunkt.

Till syftet med utslippsavgiften pa kviveoxider hor att stimulera utveckling av teknologi savil for
att minska utslippen som for att mita utslippen. Det innebir att en del av de atgirder som krivs f6r
att anpassa energiproduktion eller industriprocesser inte finns omedelbart tillgingliga utan kanske
forst pa nagra drs sikt. Att den teknologi som foérutsitts for att det skall gd att sinka utslipp eller mit-
kostnader inte finns omedelbart kommersiellt tillganglig utgor saledes inget skil till dispens fran av-
giften. Om det ddremot kan pévisas att det till f6ljd av fundamentala fysikaliska eller kemikaliska fo1-
héllanden 4r omdijligt att paverka kviveoxidutslippen under en viss nivd kommer uppenbatligen av-
giften att sakna styrverkan dven i ett lingre tidsperspektiv. Under sidana omstindigheter anser utred-
ningen att det bor finnas en méjlighet att limna dispens eller nedsitta avgiften sa att den inte utgar
for den del av utslippen som inte kan paverkas.

Eftersom avgiftssystemet dr sa uppbyggt att avgiftsmedlen, sd nir som pa ett mindre belopp som
atgir for systemets administration, aterbetalas till samma féretagskollektiv som har betalat in avgif-
terna utgdr avgiftssystemet i sig, generellt sett, ingen ekonomisk belastning f6r de avgiftspliktiga. For
de enskilda foretagen kan det, sdrskilt i ett tidsbegransat perspektiv, te sig annorlunda. Det far dirfor,
enligt utredningens mening, anses ligga i sakens natur att de avgiftspliktiga foretagen fir tila nettoav-
gifter av kinnbar storleksordning, liksom att det i sin tur utgér en belastning sirskilt for féretag som
arbetar 1 konkurrens med utlindska féretag som saknar motsvarande pdlaga. Ndgon generell dispens-
mojlighet for foretag i den situationen bor darfér inte férekomma. Man kan emellertid férestilla sig
att det i undantagsfall uppstar situationer nir en verksamhet som bedrivs i utlindsk konkurrens, med
en strikt tillimpning av gillande lag, skulle paf6ras sa hoga avgifter i férhillande till produktkostna-
den i 6vrigt att det patagligt dventyrade verksamhetens fortsatta bedrivande i Sverige. Utredningen
anser darfor att det finns skil att Sppna en méjlighet att limna dispens eller nedsitta avgiften for
foretag vars verksamhet annars skulle dventyras av sidana skil som hir har redovisats.

Med hinvisning till det som hir har anforts foreslir utredningen att lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter tillimpas sa att dispens eller nedsittning av avgiften medges i de
situationer som hir har beskrivits.
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Bilaga 8: Nettoavgifter for olika verksamheter i ett
utvidgat NOx-avgiftssystem vid delvis avgiftsbefrielse av
vissa verksamheter

Som framgar av avsnitt 4.3.11 samt bilaga 6 kan avgiftssystemet vara kostsamt for
vissa av de avgiftspliktiga verksamheterna. Om regeringen finner att synnerliga skél
foreligger skulle nedséttning av avgiften vara mojlig med stdd av 17 § miljoavgiftslagen.
Se dven bilaga 7 dar motiven till varfér ESKO-utredningen (SOU 1993:118) foreslog att
en mojlighet for avgiftsbefrielse skulle inforas i miljéavgiftslagen.

I Figur 30 och Figur 31 nedan redovisas nettoavgifterna vid ett scenario dér vissa
verksamheter givits delvis avgiftsbefrielse. I scenariot har cementindustri, gruvindustri
och spanskivetillverkning givits en avgiftsbefrielse med fyra 6re per kWh nyttiggjord
energi. Kalkindustri, glasindustri och foradling av biobranslen ges en avgiftsbefrielse pa
tvé ore per kWh nyttiggjord energi. Avgiftsnivan ér satt till 50 kronor per kilo.

Som framgar av diagrammen nedan kan nettoavgiften pé detta sétt minskas sé att den
for de flesta verksamheter understiger 1 ore per kWh nyttiggjord energi. Trots detta
minskar inte avgiftens drivkraft for dessa verksamheter. Det bor observeras att ett sadant
forfarande kraver att avgiftsbefrielsen endast ges dé nettoavgiften anses orimligt hdg, och
dé inga mdjligheter for att vidta omfattande utslédppsreducerande atgarder till rimlig
kostnad ér tillgdngliga. Nedsattningen bér omprovas med nagra ars mellanrum.

Figur 30 Genomsnittlig nettoavgift vid avgiften 50 kronor per kilogram foére och efter
utslappsreducerande atgarder (delvis avgiftsbefrielse for vissa verksamheter)
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Figur 31 Nettoavgift vid avgiften 50 kronor per kilogram fore och efter utslappsreduce-
rande atgarder (delvis avgiftsbefrielse for vissa verksamheter)
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Bilaga 9: Erfarenheter av handel med utslappsratter i
andra lander

USA

Handel med utslappsritter borjade anvédndas i anslutning till systemet med gransvérden
for luftfororeningar under Clean Air Act i USA. Den kom till stind pa grund av att fore-
tag argumenterade for 6kad flexibilitet och dvertygade myndigheterna att de kunde astad-
komma samma eller stdrre minskningar om de sjélva fick bestdmma var och nér de skulle
rena utslapp och om de dessutom fick mdjlighet att byta en minskning som understeg ma-
let fran en kédlla mot otillrdcklig minskning fran en annan killa. Politikerna nappade pa
detta eftersom ekonomisk tillvéxt var hogsta prioritet och de ville undvika styrmedel som
skulle kunna hiimma en industriell expansion som skulle leda till 6kad arbetsloshet.

Olika amerikanska delstater eller grupper av delstater anvinder olika slags styrmedel,
framforallt utsldppsrattshandelsprogram for att minska NOx-utslapp.

Kalifornien har ett program som huvudsakligen ar traditionellt reglerande, men dér
man specificerat en "NOx-bubbla” dér viss “utjdmning” mellan anldggningar tillats, dock
inte regelratt handel eller sparande av utsldppsratter. Inom denna bubbla 16nar det sig att
minska utslapp for ndgra hundra dollar per ton NOx, dvs. grovt uppskattat nagra fa kronor
per kg NOx.

Sodra Kalifornien har en annan variant dir varje fororenare maste minska sina utslapp
ner till en viss niva. Handel tillats om anldggningen lyckats rena mer &dn sitt mal.

Ett utslappshandelsprogram i 6stra USA, "NOx SIP Call” (The Federal NOx Budget
Trading Program), omfattar sedan &r 1994 tolv delstater. En kraftig expansion till att gélla
néra fyra ganger den nuvarande storleken av programmet ar planerad till maj &r 2004.
Tanken 4r att antalet utslappsratter som kan handlas ska ¢ka fyrfaldigt, till mer dn
500 000 ton NOx. Cirka 1 500 utsldappskallor kommer att fa utslappsmal jamfort med ca
300 for narvarande. Dessa anldggningar kommer &ven att kunna kdpa och sélja réttigheter
for att na sina mal.

Den forviantade expansionen har redan fatt effekter pa nuvarande handel. Priserna for
rattigheter 6kade fran § 750 till $ 975 per ton NOx i december ar 2002, som var den sista
ménaden for handel i det gamla systemet. Under aren 2003 och 2004 uppskattar man att
rittigheterna kommer att séljas for ca $ 4 500 per ton NOx.

I detta system finns mojlighet att spara utslappsritter for utnyttjande i framtiden, sa
kallad banking. Sparade utsldappsratter kan till exempel utnyttjas nir nya anldggningar
startas, ndr gamla expanderar eller for utsléppsokningar inom en bestdmd “’bubbla”. En
erfarenhet &r dock att det &r viktigt, av miljoskal att inte alltfor ménga véljer att utnyttja
sina sparade utsléppsratter samtidigt.

1 USA ses NOx inte i forsta hand nagonting som ar forknippat med férsurning. Pro-
blemet med NOx-utsldpp r i forsta hand att det bidrar till bildandet av marknéra ozon.
Det finns flera olika delstatliga program for minskning av NOx-utsliapp. I CAA 1990
specificerades en tvadelad strategi for att minska utslappen fran koleldade kraftverk. Den
forsta etappen av programmet var att minska de arliga NOx-utslappen i USA med
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400 000 ton per ar mellan 1996 och 1999 (fas I), och med ca 1,2 miljoner ton per ar med
borjan ar 2000 (fas II) (Sterner 2003). Detta program ar huvudsakligen ett normerande
program, fastin det medger handel som ett alternativ. Det tillater allménnyttiga foretag att
fordela utslapp mellan enskilda enheter, men inte att agera som bank, eller att bedriva
handel med andra allménnyttiga foretag.

Ett annat program i USA 4r Regional Clean Air Incentives Market (RECLAIM). Detta
program antogs under 2003 for att ta itu med luftkvalitetsproblem i sydvéstra USA.

Malsittningen i detta program var att efterstrdva en 80 procentig minskning av NOx
(och SOx) utmed den sédra delen av Kaliforniens kust. Detta ér inte ett komplett ’cap and
trade-system”, utan snarare ett konventionellt bubble trading programme”. Varje
utsldppsberittigat industriforetag ska minska sina totala utslépp, och om utsldppen blir
mindre &n de tilldtna, kan foretaget bedriva handel med &verskottet.

Det finns ocksa ett separat handelssystem, som endast avser NOx-utslapp sommartid i
nagra delstater i 6stra USA. Detta ar ett program for handel med utsldppsratter som ligger
mer i linje med “cap and trade-svavelprogrammet”. Ozontransportkommissionens NOx-
handelsprogram é&r avsett for minskning av ozonnivéerna i nordostra USA.

Nederlanderna

Nederldnderna avser att infora ett nationellt system for handel med NOx-utsléppsritter
den 1 januari 2005 (samma datum som da EU:s handelsplan for CO, infors). Huvudpunk-
terna i Nederldndernas foreslagna planer for handel med utsldppsritter ar:

= 250 anldggningar kommer att beréras. Ett dvergripande mél ar att minska utslép-
pen med 50 % fram till 2010, och med 75 % fram till ar 2020, relativt ar 1995.
Malet £6r 2010 motsvarar en total mangd pa 55 000 ton NOx.

= Individuella mél kommer att vara relaterade till energianvéndning, och inte till
absoluta tal. De kommer att grundas pé den s.k. Performance Standard Rate
(PSR), som specificerar ovanndmnda mal, uttryckt som utslédpp per enhet av pro-
ducerad energi. Mélet for 2010 pa 55 000 ton har berdknats motsvara en PSR pa
50 g/gigajoule (=50 mg/mj).

= Utslappsrétter kommer att tilldelas industrier, och grundas pé tidigare tilldelning-
ar (s.k. grandfathering). Tilldelningen till varje industriféretag kommer att berak-
nas som PSR géanger den tillforda energin till respektive foretag. Ett foretag som
t.ex. avgivit 20 PJ energi under det foregdende aret, kommer att tilldelas: PSR
(50) x tillford energi/foretag (20 PJ) = 1000 ton NOx.

= PSR kommer periodiskt att granskas och justeras, sa att det garanteras att de
totala utsldppen &r pa vég att uppna malet for utslapp.

=  En viss sikerhet har meddelats industrin, med en férsdkran att PSR inte kommer
att bli mindre dn 40 g/GJ (40 mg/MJ) fram till 2010. Det &r dock sannolikt att ett
beslut kommer att tas under 2006 betraffande omféanget av PSR efter 2010.

= Nederldndernas utslappsmyndighet (NEA) kommer att bli den enda behdriga
myndigheten for handel med NOx och CO, i Nederldnderna.

Den drivande kraften bakom beslutet att inféra handel med NOx-utslappsritter i

Nederldnderna har varit en insikt om att de traditionella systemen for tillstand och
reglering inte kan uppna mélséttningen for NOx-utsléppsreduktion. Handel med
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utslappsritter anses vara ett kostnadseffektivt sétt att uppna dessa mal. Filosofin bakom
handel med utsldppsratter ar att 1ata industrin fa ansvaret for beslut om hur och var
utsldppen ska minskas, och detta har ocksé fastslagits i Nederldndernas politik genom
inférandet av ”Langtidsavtalen” med industrin under 1980- och 1990-talen, och senare
”benchmarkingavtal”. Nederldndernas regering ser ocksa fordelar med att inféra denna
plan samtidigt som EU:s handel med CO,-utsldppsritter borjar. Ménga av de industrier
som deltar i planen for handel med CO,-utsléppsritter kommer ocksa att bli involverade i
planerna for handel med NOx-utsldppsrétter. Industrin i Nederldnderna kommer déarfor att
vinna erfarenheter genom att delta i denna marknad. Dessutom kommer det att finnas en
enda myndighet som kommer att ansvara for férvaltningen av bada marknaderna.
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Bilaga 10: Lagar, forordningar, foreskrifter och allmanna

rad

Lag om miljoavgift pa utslapp av kvdveoxider vid energiproduktion

Foreskrifter om méatutrustning for bestimmande av miljoavgift pa
utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion (Senast utgiven som
1996:9)

Naturvérdsverkets allménna rad "Kvéiveoxider fran forbranning —
Milj6avgifts- och anldggningskontroll”

Foreskrifter om inbetalning av miljoavgift pa utslapp av kvdaveoxider

Lag om punktskatter och prisregleringsavgifter (till och med deklara-
tionsaret 2002)

Skattebetalningslagen (fran och med deklarationséret 2003)

Forordning om miljéavgift pa utslapp av kvaveoxider vid

energiproduktion
Forordning om punktskatter och prisregleringsavgifter

Skattebetalningsforordning

Skattebrottslagen
Lagen om forménsberéttigade skattefordringar m.m.
Lagen om betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter

Lagen om handelsbolag och enkla bolag
(ansvar for deldgare 1 handelsbolag enligt 2 kap. 20 §)

Taxeringslagen (6 kap. 10, 13, 14, 17-19 samt 21-23 §§)
Sekretesslagen (9 kap. 1 §)
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Bilaga 11: Lag (1990:613) om miljdavgift pa utslapp av
kvaveoxider vid energiproduktion

Lag (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvdaveoxider vid energiproduktion
SFS 1990:613

Utfardad: 1990-06-14

Uppdaterad: t.o.m. SFS 2002:411

1 § Miljdavgift betalas till staten enligt denna lag for utslapp av kvaveoxider fran férbranningsanlagg-
ningar for energiproduktion. Med energiproduktion avses bade el- och varmeproduktion. Avgiftsbelop-
pen skall tillgodoféras de avgiftsskyldiga enligt 15 §.

2 § Avgiften beraknas for varje produktionsenhet inom en férbranningsanlaggning. Med produktions-
enhet avses
1. pannai vilken varmvatten, hetvatten, anga eller hetolja framstalls fér byggnadsuppvarmning,
elproduktion eller anvandning i industriella processer,
2. gasturbin,
3. stationdr férbranningsmotor.
Avgift tas inte ut pa utslapp fran férbranning i sodapannor eller lutpannor.

3 § Avgift tas ut for produktionsenhet med en uppmatt, nyttiggjord energiproduktion under
redovisningsperioden av minst 25 gigawattimmar.

Avgiftsskyldighet
4 § Avgiften skall betalas av den som framstaller elektrisk kraft eller varme. Avgiftsskyldigheten
intrédder nar utslapp av kvaveoxider sker fran produktionsenheten.

5 § Avgift tas ut med 40 kronor per helt kilogram utslappta kvaveoxider, raknat som kvavedioxid.

Den som kontinuerligt mater och registrerar utslappen med hjalp av en matutrustning, som uppfyller
sarskilda krav enligt foreskrifter av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer, far
berakna avgiften pa grundval av matvardena.

Gors inte en sddan matning skall utslappen beraknas pa féljande satt. Om matutrustning som avses
i andra stycket ar installerad, far utslappen under hdgst 60 dygn per kalenderar da matning inte skett
berdknas som en och en halv ganger den mangd kvaveoxider, raknat som kvavedioxid, som i
genomsnitt uppmatts under en lika lang tid med jamférbara driftférhallanden under samma kalenderar.
| annat fall skall utslappen anses motsvara 0,6 gram kvaveoxider, raknat som kvavedioxid, per
megajoule tillfort brénsle om produktionen sker med hjélp av en gasturbin och 0,25 gram i dvriga fall.

6 § Naturvardsverket fattar beslut om miljéavgift.

7 § Hos Naturvardsverket skall det finnas ett allmént ombud som for det allménnas talan hos allman
forvaltningsdomstol i mal och drenden enligt denna lag.
Naturvardsverket utser det allmdnna ombudet och ersattare for denne.

Redovisning av avgiften
8 § Redovisningsperioden for avgiften ar kalenderar.
Den som ar avgiftsskyldig skall vara registrerad hos Naturvardsverket.

9 § Den som ar avgiftsskyldig skall i en deklaration for varje produktionsenhet och redovisningsperiod
ange

1. nodvandiga identifikationsuppgifter,

2. den redovisningsperiod for vilken redovisningen lamnas,

3. avgiftsbeloppet, och

4. de ytterligare uppgifter som behdévs for berakning och kontroll av avgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar narmare féreskrifter om vad

en deklaration skall innehalla.
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10 § Deklarationen skall Iamnas till Naturvardsverket pa blankett enligt faststéallt formular. Den skall ha
kommit in till Naturvardsverket senast den 25 januari aret efter redovisningsperioden.

Betalning av avgiften
11 § Avgiften skall betalas senast den 1 oktober aret efter redovisningsperioden.

Om avgiften har faststallts genom omprovning eller efter éverklagande, skall den betalas inom den
tid som Naturvardsverket bestammer.

Avgiften betalas genom insattning pa ett sarskilt konto hos Naturvardsverket. Betalningen anses ha
skett den dag da den har bokforts pa det sarskilda kontot.

Aterbetalning

12 § Om den avgiftsskyldige har betalat in avgift fér en redovisningsperiod och den inbetalda avgiften
overstiger vad som enligt beslut av Naturvardsverket eller domstol skall betalas, skall det
overskjutande beloppet aterbetalas till den avgiftsskyldige.

13 § Fore utbetalning av ett Overskjutande belopp enligt 12 § eller annat belopp som betalas ut pa
grund av bestdmmelse i denna lag skall sadan avgift for vilken den avgiftsskyldige star i skuld raknas
av. Avgiftsbelopp som den avgiftsskyldige har fatt anstdnd med att betala skall dock inte raknas av.

Ansvar for deldagare i handelsbolag
14 § Naturvardsverket beslutar om ansvar for delagare i handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag avseende avgift enligt denna lag.

Om beslut enligt forsta stycket har fattats skall vad som ségs om avgiftsskyldig gélla ansvarig
deléagare och vad som sags om avgift gélla fér belopp som delagare ar betalningsskyldig for.

Tillgodoforing av avgiftsmedel

15 § Avgiftsmedel som inte tas i ansprak for en myndighets verksamhet enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, skall arligen tillgodoféras de avgiftsskyldiga och
efter ansokan férdelas mellan dem. Férdelningen av det belopp som skall tillgodoféras skall grundas
pa varje sdkandes andel av den for samtliga sbkande samlade nyttiggjorda energiproduktionen i de
avgiftspliktiga produktionsenheterna. Lag (2002:411).

16 § Beslut som annan myndighet an regeringen i sarskilt fall meddelat i fraga om tillgodoféring enligt
15 §, far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid overklagande till
kammarratten. Lag (2002:411).

Befrielse fran avgift

17 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far helt eller delvis befria en
avgiftsskyldig fran skyldigheten att betala en avgift, om det finns synnerliga skal. Om beslut om
befrielse fattas far motsvarande befrielse medges for ranta.

Register
18 § Naturvardsverket skall féra register Over vad som forekommer i ett avgiftsarende.

Fran register som fors enligt forsta stycket far nedan angivna uppgifter Iamnas ut till en enskild, om
det inte av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon narstaende lider men om
uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn och firma,

3. adress,

4. slag av verksamhet, och

5. tidpunkt for registrering samt i férekommande fall avregistrering.

Forfarandet i 6vrigt
19 § | fraga om forfarandet for miljdavgiften i ovrigt tillampas bestammelserna i skattebetalningslagen
(1997:483) om

- Oversandande av uppgifti 2 kap. 6 §,

- anstand med att Iamna deklaration i 10 kap. 24 §,

- féreldggande att Idmna eller komplettera en deklaration i 10 kap. 10 och 27 §§,

- beskattningsbeslut i 11 kap. 2 § forsta stycket,

- skénsbeskattning i 11 kap. 19 § andra stycket andra meningen,

- beslut om viss debiteringsatgard i 11 kap. 20 §,
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- ansvar for foretradare for juridisk person i 12 kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena, 7 §,
12 § forsta stycket och 13 §,

- utredning i skattearende i 14 kap.,

- anstand i 17 kap. 1-3, 7 och 9-11 §§,

- rantai 19 kap. 1, 3, 6-9, 11, 12, 14 och 15 §§,

- indrivning i 20 kap.,

- omprévning i 21 kap. 1, 3, 4, 6 och 8-20 §§,

- Overklagande i 22 kap. 1-3 §§, 6 § forsta stycket samt 7 och 11 §§,

- avrundning i 23 kap. 1 §,

- vite i 23 kap. 2 §,

- behorighet att Iamna uppgift i 23 kap. 5 och 6 §§, samt

- verkstéllighet i 23 kap. 7 och 8 §§. Lag (2002:411).

20 § Vid tilldmpningen av 19 § skall
1. vad som sags om skatt, skattskyldig, skattemyndighet och Riksskatteverket i stéllet galla
avgift, avgiftsskyldig, Naturvardsverket och det allmdnna ombudet,
2. skattemyndighetens sarskilda konto for skatteinbetalningar ersattas med Naturvardsverkets
sarskilda konto nar det galler ranta,
3. beskattningsaret ersattas med redovisningsperioden nar det géller omprovning och éver-
klagande. Lag (2002:411).

21 § Bestammelserna i 6 kap. 10, 13, 14, 17-19 samt 21-23 §§ taxeringslagen (1990:324) tillampas pa
mal enligt denna lag. Vad som i taxeringslagen sags om Riksskatteverket skall da i tillampliga fall galla
det allmanna ombudet. Lag (2002:411).

22 § Vad som i skattebrottslagen (1971:69) féreskrivs om skatt galler aven i fraga om avgift som
avses i denna lag.

Avgift enligt denna lag omfattas aven av lagen (1971:1072) om férmansberattigade skattefordringar
m.m. och lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter. Lag (2002:411).

Overgangsbestiammelser

1994:1107

Denna lag trader i kraft, i fraga om 5 § den 1 januari 1995, och i dvrigt den 1 januari 1996. Avgift tas
dock inte ut for kalenderaret 1996 om den uppmatta, nyttiggjorda energiproduktionen i produktionsen-
heten under det kalenderaret understiger 40 gigawattimmar.

1995:1717
Denna lag trader i kraft den 1 maj 1996 men tillampas inte i de fall dar det forsta beslutet i arendet
fattats dessférinnan.

2002:411
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre féreskrifter géller fortfarande fér forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Kvaveoxidavgift och handelssystem
for utslappsratter

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2003 Naturvards-

verket i uppdrag att gora en Oversyn av kvaveoxidav-
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giften for forbranningsanlidggningar. Slutrapporteringen
ISSN 0282-7298

av uppdraget limnade Naturvdrdsverket till regeringen i
februari 2004, vilken hir utges som rapport.

Vi beskriver mojligheterna att pa ett kostnadseffek-
tivt satt minska de svenska utsldappen av kviveoxider
(NOx), dels genom att fler verksamheter skall omfattas
av NOx-avgiften, dels genom justering av avgiftens
storlek. Vi behandlar ocksa 6versiktligt mojligheterna att
infora ett handelssystem for NOx-utslappsratter i Sverige.

Vi redovisar Naturvardsverkets forslag till forand-
ring av avgiftssystemets omfattning, avgiftens storlek
och avgiftens regelverk samt forslag som géller handels-

system for NOx-utslappsratter.
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