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Forord

Luftkvaliteten i Sverige &r bittre 4n p&d manga andra hall i vérlden, mycket tack
vare langvarigt dtgiardsarbete inom olika sektorer. Det finns dock mycket kvar att
gora innan luften &r sa pass hilsosam att inga barn och kénsliga personer paverkas
negativt. Miljokvalitetsnormerna har som syfte att forbéttra luftkvaliteten, men de
motsvarar bara en lagsta godtagbar niva. Eftersom hélsoeffekter forekommer dven
vid halter under normnivaerna, ar det darfor av stor vikt att kommuner och andra
aktorer stravar efter &nnu lagre féroreningshalter nér de arbetar med att f6lja
normerna. Vigledande i detta arbete bor vara de av riksdagen faststéllda
preciseringarna for miljokvalitetsmélet Frisk luft.

Denna handbok om miljokvalitetsnormerna for utomhusluft, ett viktigt steg pa
vagen mot en friskare luft, utgdr version 4 av Naturvardsverkets handbok
Lufiguiden. Tidigare utgivna versioner av handboken dr nr 2006:2, 2011:1 och
2014:1. Handboken har denna gang huvudsakligen reviderats med anledning av
Naturvardsverkets reviderade foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9).
Dessa har i sin tur reviderats i forsta hand till f61jd av dir (EU) 2015/1480.

Handboken innehaller Naturvérdsverkets tolkning av bestimmelserna i 5 kap.
miljobalken, luftkvalitetsforordningen (2010:477) och Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9) och ar avsedd att utgora ett
grundlaggande stod for kommunerna i deras arbete med kontroll och tillampning
av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Utover handboken har d4ven mer
fordjupade vigledningar pé specifika omraden tagits fram av Naturvardsverket,
referenslaboratorierna och dataviarden. Dessa finns tillgdngliga pa
Naturvardsverkets och referenslaboratoriernas respektive webbplatser. Se dven sid
4-5 hir i handboken. Overgripande vigledning om miljdkvalitetsnormerna for luft
finns pa Naturvardsverkets webbplats: www.naturvardsverket.se/mknluft.

Handboken har reviderats av en intern arbetsgrupp bestaende av

Helena Sabelstrom (projektledare), Matthew Ross-Jones, Petter Larsson Garcia
(miljGjurist), Johan Genberg Safont, Titus Kyrklund och Ulf Troeng. Forslaget har
stamts av med ett antal representanter frin kommuner, lénsstyrelser, centrala
myndigheter, Datavardskap Luft, Referenslaboratoriet for tatortsluft - métningar,
Referenslaboratoriet for titortsluft - modeller, métkonsulter och luftvardsférbund.

Stockholm i januari 2019

NATURVARDSVERKET

Stefan Nystrom
Avdelningschef Klimatavdelningen


http://www.naturvardsverket.se/mknluft
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Vagledningsdokument

Det finns ett flertal végledningsdokument och andra végar till information och stod
vid tillimpning av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Luftguiden utgor basen

i vigledningen, men utdver den har flera, mer fordjupade vigledningar tagits fram.
De fordjupade végledningarna finns att hdmta pa Naturvardsverkets och
stodfunktionernas webbplatser (referenslaboratorierna och datavérden). Titlarna

nedan &r inte direktldnkade till dokumenten, eftersom det ska finnas mojlighet att
uppdatera dem snabbt vid behov.

Véglednings-
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motsv.
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Huvud-
végledning

Matning

Modellering

Inledande
kartlaggning
och objektiv
skattning

Rapportering
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Atgarder

Naturvards-
verket

Webb-
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Titel

Handboken Luftguiden

Harmonisering QA/QC
(detaljerat stoddokument vid
matningar, upphandling av
matkonsult etc.)

Steg-for steg-checklista for
luftkvalitetsberakningar

Verktyg for utvardering av
luftkvalitetsberakningar

Luftkvalitetsmodellering i
atgardsprogram

Vagledning om inledande
kartlaggning och objektiv
skattning

Arlig rapportering av resultat
fran kontrollen (sarskilt brev
skickas ut arligen av
Naturvardsverket infor
rapporteringen)

Handledning — rapportering
av matdata till datavarden
for luftkvalitet

Vagledning for rapportering
av modelldata

Exempel pa atgarder och
styrmedel for att minska
luftféroreningshalter i tatorter

Webbadress

www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-
klimat/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/vagledningsdokument/

www.aces.su.se/reflab

www.smhi.se/reflab (under Guider)

www.smhi.se/reflab (under Guider)

www.smhi.se/reflab (under Guider)

www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-
klimat/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/vagledningsdokument/

www.smhi.se/datavardluft (under
Leveranser)

www.smhi.se/datavardluft (under
Leveranser)

www.smhi.se/datavardluft (under
Leveranser)

www.naturvardsverket.se/luft

www.naturvardsverket.se/mknluft

www.naturvardsverket.se/luft

www.naturvardsverket.se/luftenisverige
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www.naturvardsverket.se/realtidsdataluft

Referens- www.aces.su.se/reflab
laboratoriet for

tatortsluft —

matningar

Referens- www.smhi.se/reflab
laboratoriet for

tatortsluft —

modeller

Datavard- www.smhi.se/datavardluft
skapet for
luftkvalitet

Utover ovanstéende végledningar skickar Naturvardsverket ut ett e-brev ca 2
ganger per ar, "Nytt om luftkontroll”, till alla kommuner, ldnsstyrelser, berérda
centrala myndigheter, konsulter och enskilda prenumeranter med nyheter,
information och végledning kring miljokvalitetsnormerna.


http://www.naturvardsverket.se/realtidsdataluft
http://www.aces.su.se/reflab
http://www.smhi.se/reflab
http://www.smhi.se/datavardluft
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Forkortningar
Mg Mikrogram
um Mikrometer
B(a)P Bens(a)pyren
Dir Direktiv
Kap Kapitel
Kn Kommun
Lst Lansstyrelse
MB Miljébalken
MKN Miljokvalitetsnorm
MOD Miljoéverdomstolen
NFS Naturvardsverkets forfattningssamling
NV Naturvardsverket
PAH Polycykliska aromatiska kolvaten
PBL Plan- och Bygglagen
PM2,5 Partiklar som ar max 2,5 mikrometer stora, se
aven definition i SFS 2010:477
PM10 Partiklar som ar max 10 mikrometer stora, se
aven definition i SFS 2010:477
Prop. Proposition
QA/QC Quality assurance/Quality control
Reflab — matningar Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar
Reflab — modeller Referenslaboratoriet for tatortsluft — modeller
SFS Svensk forfattningssamling
WHO Varldshalsoorganisationen
VOSS Verktyg for objektiv skattning med

spridningsmodellering
AP Atgardsprogram
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1 For halsa och miljo

Luftféroreningar paverkar ménniskor och miljon negativt i manga avseenden.
Mainniskors hélsa paverkas negativt av luftfororeningar genom 6kad sjuklighet
(luftvagssjukdomar, hjéart- och kédrlsjukdomar, cancersjukdomar) och dodlighet.
Kénsliga grupper som t.ex. barn, mddrar och hjért- och lungsjuka ar sérskilt
utsatta.! Luftfororeningar leder éven till skador pa vixter, forsurning och
overgddning, paskyndar nedbrytningen av metaller, kalksten, gummi och plaster,
samt skadar eller smutsar ner kulturhistoriskt vardefulla byggnader, statyer och
fornldmningar. Luftféroreningar medfor dérfor stora kostnader for samhéllet.
Luftvardsarbete pa alla nivaer i samhallet dr nddvandigt for att minska paverkan pé
milj6 och hélsa av luftféroreningar och darigenom uppna de miljokvalitetsmal som
faststillts av regering och riksdag.

Miljobalkens styrmedel ér viktiga for att minska fororeningar och ddrmed forbéttra
tillstandet for miljo och hélsa. Miljokvalitetsnormerna &r vid sidan av andra
styrmedel ett viktigt verktyg i strdvan efter att minska luftféroreningshalterna.
Eftersom manga luftfororeningar fardas 1&ngt krivs dérutver ofta samordnande
atgéarder i hela Europa.

Regelverket for miljokvalitetsnormer utvecklades pa 1990-talet. I samband med
Sveriges anslutning till europeiska frihandelsomradet (EES) infordes 1994
gransvarden for luftkvalitet utomhus med stod av ddvarande hélsoskyddslag och
dess forordning. Tidigare fanns riktvirden fran Naturvardsverket. Vid inforandet
av miljobalken 1999 vidareutvecklades systemet med grénsvirden i det svenska
regelverket genom att miljokvalitetsnormerna infordes. Syftet med
miljokvalitetsnormerna var att ge ett 6kat skydd for hilsan och miljon genom att i
okad utstrackning kunna begrinsa paverkan fran sa kallade diffusa utslappskallor.
Dérutdver sags normerna som ett instrument for att kunna styra mot nationella mal
for miljokvalitet. Sist men inte minst utgjorde regelverket kring
miljokvalitetsnormerna ett sétt att kunna leva upp till de forpliktelser som intradet i
den Europeiska unionen innebar, i detta fall luftkvalitetslagstiftningen. Systemet
har kontinuerligt utvecklats, exempelvis inférdes vid arsskiftet 2003/2004 olika
typer av miljokvalitetsnormer, bland annat sddana som var av mélséittningskaraktér
och under 2010 infordes olika avvéigningsregler for olika former av
miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormerna ar ett tydligt styrmedel i arbetet for en béttre luftmiljé. Det
ar dock viktigt att komma ihag att miljokvalitetsnormerna i realiteten motsvarar
fororeningsnivaer som bedomts som acceptabla. For manga fororeningar géar det
inte att ange en niva under vilken hilsoeffekter inte forekommer. Det dr dérfor
viktigt att samtidigt stréva efter att nd miljokvalitetsmalen.

' Luft & miljé 2017 Barns halsa, Naturvardsverket, 2017
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1.1 Renare luft med lagstiftningens hjalp

Medlemsstaterna i EU har kommit 6verens om regler for att forbattra luftkvaliteten
inom unionen. Varje land har genom sitt medlemskap forbundit sig att genomfora
den lagstiftning som beslutas. Pa luftkvalitetsomradet omfattar det idag
huvudsakligen Europaparlamentets och Radets direktiv om luftkvalitet och renare
luft i Europa (dir 2008/50/EG), Europaparlamentets och Radets direktiv om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften (dir 2004/107/EG) samt tillhorande rapporteringsbestimmelser,
kommissionens genomférandebeslut om faststillande av regler for
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG vad géller
omsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten (beslut
2011/850/EU). Genom ett senare kommissionsdirektiv ([EU] 2015/1480) har delar
av bilagorna i huvuddirektiven reviderats.

Det finns dven regleringar betridffande utslépp, varav Europaparlamentets och
Rédets direktiv om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar ([EU]
2016/2284), samt det foregadende och under en period till géllande
Europaparlamentets och Rédets direktiv om nationella utslappstak for vissa
luftféroreningar (dir 2001/81/EG), ligger narmast. Dessa omfattas dock inte av
denna handbok. Utover EU-lagstiftning har dven FN:s luftvardskonvention
(UNECE/CLRTAP) betydelse for luftkvaliteten i Europa genom krav pa
utsldppsbegriansningar. Géteborgsprotokollet, dvs. det protokoll under
konventionen som géller utslépp av de klassiska luftfororeningarna, reviderades
den 4 maj 2012, men har &nnu inte trétt i kraft (maj 2018). Protokollet innehaller
utsléppskrav for svavel och kvaveoxider samt for flyktiga organiska &mnen till
2020. Det inkluderar dven utslapp av partiklar samt ska beakta utslapp av sot (black
carbon, BC). Dérigenom ges en mdjlighet att prioritera dtgdrder som paverkar savél
klimatet som hélsan.

Ar 2013 var EU:s ”Year of the Air” och den 18 december 2013 presenterades EU-
kommissionens s.k. luftpaket, The Clean Air Policy Package. Viktigast i paketet
var ett uppdaterat luftvardsprogram med atgérder som skulle sékerstélla snarast
mdjliga uppfyllelse av befintliga mal i EU, samt luftkvalitetsmal for ar 2030.
Paketet inneholl dven ett forslag om direktiv for medelstora
forbranningsanlaggningar samt ett forslag till uppdaterat utsldppstakdirektiv.
Direktiven har nu trétt i kraft och arbete pdgar med det svenska genomférandet.
Utover detta har ekodesignkrav for vedpannor och kaminer beslutats och kommer
att borja gélla for all ny eldningsutrustning som sétts pd marknaden fran ar 2020
respektive 2022.

Direktiven 2008/50/EG och 2004/107/EG samt rapporteringsbestimmelserna
(beslut 2011/850/EU) har i Sverige genomforts genom miljobalken (1998:808),
luftkvalitetsférordningen (2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9). Kommunerna och Naturvardsverket har i
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uppgift att kontrollera luftkvaliteten i forhallande till miljokvalitetsnormerna. Detta
gbrs genom matning, berdkning eller objektiv skattning beroende pa radande
luftkvalitet. Kommuner och myndigheter har enligt miljobalken ett ansvar att se till
att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Verktygen for detta dr dels sarskilda
atgirdsprogram, men dven att tillimpa miljokvalitetsnormerna vid provning,
tillsyn, planering och planldggning. Verksamhetsutdvare har 4 sin sida skyldighet
att i sin verksamhet iaktta miljobalkens regler inklusive miljokvalitetsnormerna.

I det fall en medlemsstat i EU har aterkommande 6verskridanden av ett gransvarde,
kan kommissionen inleda ett dvertriddelsedrende mot medlemsstaten.
Overtridelseprocessen bestar av ett antal steg dir det sista ir att EU-domstolen
genom dom beslutar om utdelande av vite. Sverige har som medlemsstat varit
foremal for en sddan process, dock utan att vite hittills utdelats.

Lagstiftning och styrmedel bidrar till kommunernas kunskap om den luftkvalitet
som deras kommuninvanare utsétts for. Detta underléttar dven arbetet mot lokala
miljomal, vilket liksom miljokvalitetsnormerna har som syfte att frimja
kommuninvénarnas hélsa och bevarandet av miljovéarden. P4 nationell niva ar det
pa motsvarande sitt av stor vikt att vi strdvar efter och pa sikt nar de nationella
miljokvalitetsmélen.

1.2  Miljomalen

1.21 Miljomalen i miljoarbetet

Riksdagen har antagit méal for miljons kvalitet pa sexton omraden. Syftet med
miljokvalitetsmélen &r att nd en miljoméassigt hallbar utveckling pa lang sikt.
Miljokvalitetsmalen har sedan deras tillkomst 1999 varit samlande 1
miljovérdsarbetet pa olika nivéer (stat, region, kommun och enskilda) samt inom
samhdllets olika sektorer.

Miljokvalitetsmélens preciseringar har betydelse som vigledning vid planering och
beslut. Strategierna och etappmaélen har betydelse som styrinstrument eftersom
sdrskilda uppdrag fran regeringen kan kopplas till strategier och etappmal. Enligt
den plan- och bygglag som antogs 2011 ska &versiktsplanen samordnas med
nationella och regionala mél for den héllbara utvecklingen?.

Miljokvalitetsnormerna med atgérdsprogrammen fungerar som styrmedel for att
styra i riktning mot miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsnormerna anger en hogsta
acceptabel fororeningsniva till skydd for ménniskors hélsa och miljon. Flera
luftfororeningar har dock skadeverkan dven under nivén for miljokvalitetsnormerna

2 Miljokvalitetsmalen i kommunernas 6versiktsplanering, Boverket 2013
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och det bor darfor efterstrivas att halterna halls sa ldga som mojligt och att striva
efter att inte bara na miljokvalitetsnormerna, utan dven miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmalet “’Frisk luft” &r det mal som ska vara végledande i
luftkvalitetsarbetet. Malet innehaller preciseringar som beslutats av riksdagen.
Preciseringarna bygger pa de hélsobaserade riktvirden som tagits fram av
Virldshélsoorganisationen (WHO). Riksdagens definition av malet ar att “luften
ska vara sé ren att médnniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvirden inte
skadas”.

1.3  Miljotillstand och halsoeffekter

Luftkvalitetsdirektivets (2008/50/EG) huvudsakliga syfte ar att ”’skydda
manniskors hélsa och miljon som helhet”. I direktivet, som tar avstamp i EU:s
sjatte miljohandlingsprogram, faststélls att det 4&r nodvéndigt att minska
fororeningarna till en nivd som minimerar de skadliga effekterna pa milj6é och hélsa
varvid kénsliga befolkningsgrupper sérskilt ska beaktas, till exempel barn, modrar
samt hjirt- och lungsjuka. Overvakningen och bedémningen av luftkvaliteten ska
enligt direktivet forbéttras och information till allmdnheten om luftkvaliteten ska
tillhandahéllas.

Trots att Sverige har bland Europas ligsta halter av luftféroreningar, dor

7 600 personer i fortid varje ar pa grund av exponering for framforallt kvavedioxid
och partiklar. Varje dodsfall motsvarar en forlust av drygt elva levnadsar. De
sammanlagda hélsoeffekterna beridknas kosta samhéllet motsvarande 56 miljarder
kronor varje ar. Detta framgér av en regelbundet aterkommande hélsostudie
finansierad av Naturvérdsverket®. Den senaste studien visar att Sveriges befolkning
exponeras for luftféroreningar i ungefar samma utstrackning som vid tidigare
studier, trots att fororeningshalterna i flera fall sjunker. Den oférdandrade
exponeringen beddms kunna kopplas till pagadende urbanisering och
fortatningstrender, dir en vixande stadsbefolkning utsitts for den mer fororenade
luften i stddernas centrala delar.

Med hinsyn till de berdknade hilsokonsekvenserna och kinnedomen om att
miljokvalitetsnormernas vdrden inte motsvarar en nivé utan negativa konsekvenser
for ménniskors hélsa, dr det viktigt att striva efter att n& miljokvalitetsmélen,
eftersom dessa bygger pa de riktlinjer som tagits fram av
Virldshélsoorganisationen (WHO).

3 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts, IVL
C217, IVL Svenska miljdinstitutet AB och Umea universitet, 2018
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1.31 Kvavedioxid
1.3.1.1 KALLOR OCH TRENDER

Kvaveoxider (kviaveoxid/kvivemonoxid och kvidvedioxid) bildas fran luftens kvive
eller frén kvéve i brénslet vid forbranning. Viktiga kéllor till kvaveoxider i
omgivningsluften dr fordonstrafiken, arbetsmaskiner, storre fossil- eller
biobrinslebaserade kraft- och virmeanldggningar samt, i vissa titorter, sjofarten.
Mitningar och berdkningar visar att flera tdtorter i Sverige har halter som
overskrider miljokvalitetsnormen vid starkt trafikerade gator. Beslut om att ta fram
atgdrdsprogram for att atgirda NO; har dérfor fattats for ndrmare tio omraden.
Minskningen av halterna gar dock langsamt till foljd av den 6kade trafikméngden
och den 6kade andelen dieselfordon. Ett problem med det senare ar att
dieselbilarna, i jamforelse med bensinbilar, har sémre rening av
kvaveoxidutsldappen till foljd av att de har en sdrskild typ av katalysator.

1.3.1.2 HALSOEFFEKTER

Kvévedioxid ér en skadlig fororening i sig, men &ven en viktig markdr for andra
fororeningar fran forbranning. Langvarig exponering for kvavedioxid i sig har i det
nidrmaste samma péaverkan pd dodlighet som PM2,5 i Sverige®. Detta giller savil
total naturlig dédlighet som dodlighet i sjukdomar i hjarta och i luftvdgarna.
Samvariationen mellan kvdvedioxid och &vriga fororeningar fran trafiken gor att
dven om effekterna av kvdvedioxid och partiklar tycks oberoende av varandra ar
sambanden osdkra. Kvavedioxid i sig kan pa kort sikt kopplas till hdlsopaverkan
dven efter justering for samvariation med PM massa. Resultaten ér tydligast for
total naturlig daglig dodlighet samt f6r dodlighet i hjart-/karlsjukdomar och
lungsjukdomar®. Aven vid relativt 1iga luftfdroreningshalter, i nivd med
miljokvalitetsmélets precisering for kvavedioxid, observeras paverkan pa barns
luftviigshilsa®.

1.3.2 Svaveldioxid
1.3.2.1 KALLOR OCH TRENDER

Den huvudsakliga kéllan till svaveldioxid dr forbrénning av kol och olja. Utsldppen
har minskat kraftigt i Sverige genom svavelskatt, regler om hogsta svavelinnehall i
bréinslen och pé senare tid genom inréttandet av svavelkontrollomraden (SECA),
dvs. omraden i Ostersjon och Nordsjon med krav pa ldgre svavelhalt i
fartygsbrinsle. Intransport av fororenad luft fran sjofart och omgivande lander har
stor betydelse for halten av svaveldioxid samt nedfall av svavelforeningar i
Sverige. De storsta kéllorna idag inom landet &r el- och virmeproduktion samt
metall- och massaindustri. Halterna av svaveldioxid &r idag 14ga och trenden é&r
minskande. Halterna dr ndgot hogre i hamnstdder med mycket sjofart. Som regel

4 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts, IVL
C217, IVL Svenska miljéinstitutet AB och Umea universitet, 2018.

5 Mills C et al. BMJ Open 2016:6, 2017.
8 Air pollution and children’s respiratory health, Naturvardsverket rapport 6353, 2010
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underskrids 5 pg/m?® som dygnsmedelvirde. Halter 6ver detta kan lokalt
forekomma i anslutning till massaindustri.

1322 HALSOEFFEKTER

Hoga halter av svaveldioxid och partiklar var tidigare ett mycket stort problem i
europeiska stdder och industricentra. Vid sa kallade smogepisoder dokade
dodligheten markant. Sérskilt drabbade var personer med luftvigssjukdomar som
kronisk bronkit och astma. Svaveldioxid i sig &r irriterande pa luftvigarna i hoga
koncentrationer sérskilt for kiansliga personer (tabell 1.1). De rekommendationer
som finns for svaveldioxid har ofta varit baserade pa fororenad luft innehallande
bade partiklar och svaveldioxid. I senare studier har man visat att da
svavelutslappen minskar har stora forbattringar pa hélsan observerats dven vid
mycket 1aga nivaer av svaveldioxid. Det &r inte helt osannolikt att nir
svavelutsldppen minskar kan dven andra faktorer paverkas som leder till de
observerade forbattringarna pa hélsan. Svaveldioxid orsakar dven korrosion och
miljomalet dr sedan négra ar tillbaka dndrat till ett mal for korrosion, framst till
skydd av kulturféremal.

1.3.3 Kolmonoxid
1.3.3.1 KALLOR OCH TRENDER

Kolmonoxid bildas vid ofullstdndig forbranning, bland annat fran biltrafik, och var
fore katalysatorns inforande ett allvarligt problem i tatortsluften. Den senaste
tioarsperioden har halterna av kolmonoxid som medelvérde av de glidande 8-
timmarsmedelvirdena under ett 4r mer én halverats fran ca 1 mg/m’ till 0,3 mg/m?.
Hogst halter forekommer idag under sommarhalvaret da &ldre fordon och
motorcyklar tas i trafik, inte minst vid veteranbilstraffar. D4 finns det risk for att
miljokvalitetsnormens virde, 10 mg/m® som maximalt glidande 8-
timmarsmedelvarde, overskrids pé vissa platser.

1.3.3.2 HALSOEFFEKTER

Kolmonoxid blockerar hemoglobinets formaga till syreupptag. [ utomhusluften
leder hoga halter av kolmonoxid till kérlkrampssymtom hos personer med
hjartbesvar. Eftersom bindningen till hemoglobin &r stark, dr den av Institutet for
Miljomedicin rekommenderade hogsta halten uttryckt som ett medelvérde pa 6
mg/m? under 8 timmar (WHO 10 mg/m? under 8 timmar, tabell 1.1).

134 Ozon

1.3.4.1 KALLOR OCH TRENDER

Ozon bildas i fororenade luftmassor under inverkan av solljus och transporteras
liksom ozonbildande dmnen ofta till Sverige frén 6vriga Europa. Utslépp av
kvaveoxider, flyktiga organiska &mnen samt metan och kolmonoxid bildar ozon
genom komplexa kemiska reaktioner. Darigenom é&r ett stort antal kéllor
bidragande till bildning av ozon varav fordonsemissioner, vedeldning och
anvéndning av 16sningsmedel hor till de mest betydelsefulla. Ozonbildningen &r

20



NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

starkt viiderberoende och under varma somrar kan hoga halter upptréda. Trenden ér
att episoder med hoga halter av marknéra ozon minskar, liksom antalet timmar
over 70 pg/m? som ér grins for vad som kallas “hilsorelevant” ozon. Antalet
timmar med halter 6ver 120 pg/m’ (attatimmarsmedelvirde) dverskrids framforallt
i sodra Sverige. Arsmedelhalterna ser dock ut att dka i landet. Nu gillande
miljokvalitetsnorm for ozon till skydd for vixtligheten (AOT40 18 000 pg/m*-ar
[femérsmedelvirde]) underskrids idag med god marginal i hela landet. Fran och
med &r 2020 géller dock AOT40 6000 pg/m?*-ar, vilket idag dverskrids pa ett antal
platser i landet.

1342 HALSOEFFEKTER

For marknéra ozon har vildokumenterade samband observerats mellan exponering,
dagligt antal dodsfall och sjukhusinldggningar, 4ven i omraden déir halterna inte ar
sdrskilt hoga. Nya data tyder pé att exponering for ozon dven kan paverka
graviditetsutfall negativt’. I WHO:s uppdatering av Air Quality Guidelines 2005
(AQG) skarptes bedomningen for ozon. Den rekommenderade riktlinjen enligt
AQG ir for ozon 100 pg/m? som maximalt attatimmarsmedelvirde. Bakgrunden
till skdrpningen var flera nya epidemiologiska studier som visar ett samband
mellan exponering for ozon pa kort sikt (dagar) och hélsoeffekter. Sammantaget
visar dessa studier samband mellan daglig dodlighet och ozonhalter. Liknande
samband har pavisats i bade USA och Europa. Dessa studier av tidsserier visar pa
hilsoeffekter av ozon under WHO:s tidigare riktvirde 120 pg/m’. Studierna visar
ocksa att det inte finns nagot tydligt troskelvarde. Det ar alltsa mojligt att
hélsoeffekter uppstar under det foreslagna grénsvérdet. En stor variation finns i
manniskors kénslighet for ozon. WHO har tagit fram en ny indikator som kallas
SOMO35. Den utgor ett praktiskt tillimpbart matt for ménniskors exponering for
hilsorelevant ozon. SOMO35 anger arssumman av varje dygns hogsta glidande
attatimmarsmedelhalt 6verstigande griansen for hélsorelevant ozonkoncentration,
70 pg/m? eller 35 ppb (tabell 1.1).

1.343 SKADOR PA VAXTLIGHET

Marknéra ozon ar den storsta vaxtskadande luftféroreningen for svenskt jordbruk.
Ozonet i omgivningsluften orsakar ett stort skordebortfall®, bland annat pa grund
av synliga skador pé bladen och forsamrad tillvaxt. Till skydd av vixtlighet finns
ett exponeringsindex (AOT40) i miljokvalitetsnormen. AOT40 innebér kortfattat
summan av den halt som dverstiger 80 pug/m* (40 ppb) for varje timme mellan
klockan 08.00-20.00 dagligen under vaxtsdsongen.

Aven skogens tillvixt himmas av marknira ozon. Det marknira ozonets negativa
inverkan pa véxtligheten i Sverige vid nuvarande ozonbelastning medfor stora
kostnader samt minskar skogens forméaga att ta upp koldioxid fran luften.

” Review of evidence on health aspects of air pollution-REVIHAAP Project, WHO Europe, 2013
8 Karlsson P-E et al. 2006, VL rapport B1678.
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1.3.5 Partiklar
1.3.5.1 EGENSKAPER

Partiklarna i luften finns i ett brett storleksspektrum, har olika kemisk
sammansittning och kommer fran olika killor. Generellt delas de upp efter
matmetod t.ex. storleksfordelad massa (PM10 och PM2,5), som innehall av
elementért kol, som svérta (BC), som nanopartiklar eller som partikelantal. Alla
dessa maétt har sitt tillimpningsomrade och sin relevans. Ett vanligt partikelmétt ar
PM10, som forenklat uttryckt dr massan av partiklar per kubikmeter luft, med en
aerodynamisk diameter fran nanometerstorlek (0,001 mikrometer [pum]) upp till 10
mikrometer. Denna partikelfraktion passerar till stor del forbi svalget ner i luftrér
och lungor. Nér partiklar bildas vid forbréanning, sker det som ultrafina partiklar
som dérefter véxer till partiklar med en aerodynamisk diameter p& ca 0,1-1 pm.
Partiklar som bildas genom slitage &r grovre och utgérs i omgivningsluften framst
av partiklar med en aerodynamisk diameter pa 1-10 um.

Vid métning av partikelantal dominerar de mycket sma, sé kallade ultrafina
partiklarna métresultatet. Orsaken &r att de ultrafina partiklarna ar avsevért fler till
antalet jamfort med storre partiklar. Nar partikelmassan i stillet bestdms, dominerar
partiklar med storre aerodynamisk diameter eftersom de ultrafina partiklarna har s&
liten massa. Elementért kol (EC) 4r ett annat partikelmatt dar mangden kol méts i
den icke-flyktiga aterstoden av ett partikelprov. Black Carbon (BC) och sot aterger
i forsta hand svértning som kan kopplas till vissa klimatpaverkande egenskaper.
Sot aterger i forsta hand finare partikelfraktioner frn forbranning.

1.3.52 KALLOR OCH TRENDER

Det finns bade naturliga och antropogena kéllor till partiklar i omgivningsluften.
Bland naturliga kéllor dominerar damm och havssalt, viktméssigt. Det finns dven
fina partiklar som bildas sekundért fran naturliga utslépp av sulfater och organiska
dmnen. Bland antropogena kéllor till partiklar sa bildas och uppvirvlas till exempel
stoft fran trafiken samt slépps ut fran industriprocesser. Sot uppstér vid olika
forbranningsprocesser savil inom industri som vid férbranning for
energiproduktion och uppvarmning. Dessutom ingar sot i emissioner fran fordon.
Bréander kan i vissa omraden ge ett patagligt bidrag till partiklar och sot. Sekundért
bildade partiklar bildas ocksé i stor omfattning i atmosféren fran svaveldioxid,
nitrater och kvéveoxider.

De svenska utsldppen av partiklar minskade kraftigt under slutet av 1980-talet, men
har under den senaste tioarsperioden varit i stort sett konstanta. En dominerande
kélla till hoga partikelhalter 1 gatumiljon i svenska tétorter dr slitage av
véigbeldggning, bromsar, déck och végsand. Slitaget sker bland annat genom
anviandning av dubbdick pé snofria vagbanor. Slitagepartiklarna ar relativt grova
med en storlek pa 1-10 um. Andelen dubbdéck har stor betydelse for PM10-
halterna i gatumiljon.
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En minskande l&ngtidstrend for partiklar (PM10) i gatumiljon kan observeras
generellt i vara titorter vilket tyder pa ett visst genomslag for de dtgarder som
hittills har genomforts. Beslut om att ta fram atgérdsprogram for att f6lja
miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) har hittills fattats i sju omréden. I flera
av dessa foljs nu normen.

Partiklar som bildas direkt vid forbranning 4r mycket sma sa kallade ultrafina
partiklar med diametrar som &r mindre &n 0,1 pm och ér till storsta delen lokalt
emitterade fran trafikavgaser eller vedeldning. Till stor del bestéar dessa partiklar av
sot och oforbrinda organiska amnen. De ultrafina partiklarna slér ihop sig till storre
partiklar som kan spridas langa strickor. En stor médngd partiklar fors till Sverige
genom langviga lufttransport fran andra delar av Europa. Till stor del bestér dessa
partiklar av organiska &mnen samt oxiderade svavel- och kviveforeningar.

I bostadsomraden med mycket vedeldning kan hoga partikelhalter uppkomma.
Dessa partiklar har en delvis annan kemisk sammanséattning jaimfort med partiklar
frén till exempel fordon genom sitt innehéll av bl.a. kalium och ett mycket hogre
innehall av polycykliska aromatiska kolvéten (PAH). Utsléppen av partiklar fran
forbranning av biomassa varierar kraftigt beroende pa typen av brénsle, brianslets
egenskaper (fuktighet, storlek etc.), anldggning samt handhavande.

Skogsbriander kan sprida partiklar till sin omgivning &ver langa avstand. Regionala
kéllor som bidrar till forhojda partikelhalter &r energianlédggningar, sjofart,
arbetsmaskiner och villaoljepannor. Vissa industrier ger ocksa partikelutslapp.
Partiklarna i utsldppen frén sjofart och arbetsmaskiner liknar troligen dem i
utsldppen fran dieselmotorer i lastbilar och bussar men kan beroende pa valet av
bréinsle innehélla avsevirt mer av metaller och PAH. Byggplatser, rivning, och
anlidggningsarbeten dr exempel pa aktiviteter som kan generera stora mangder
partiklar genom damning. Lokalt i ndromradena av dessa tillfélliga aktiviteter kan
halterna av PM10 vara hdga, men paverkan pa befolkningens exponering &r
troligen av mindre betydelse.

Det finns en tydligt minskande trend for partiklar (PM2,5) i regional bakgrundsluft
(skog/landsbygd, langt fran enskilda kéllor). Minskningen kan observeras dven i
sOdra delen av landet, och kan bero pa att atgérdsarbetet for att minska
luftfororeningar i Europa har borjat visa effekt.

1.3.53 HALSOEFFEKTER

Partiklar bedoms vara den luftfororening som medfor storst hdlsoproblem i svenska
tatorter. Bland de hélsoeffekter som tillmats storst betydelse for folkhdlsan hor en
tidigare an forvintad dodlighet i hjért- och kérlsjukdomar sévél som
lungsjukdomar, till f61jd av langtidsexponering for luftféroreningar med férhéjda
halter av partiklar. Befolkningen i vara storre stider riskerar en forkortning av
livslingden med flera manader. Aven dygnsvariationer i partikelhalter paverkar
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dodligheten samt antalet nyinlagda pa sjukhus.’ Okade partikelhalter i luften
medfor ocksa en okning i antalet som upplever besvér fran luftvdgarna, sarskilt

bland kénsliga personer som astmatiker vars behov av medicinering uppkommer
(tabell 1.1).

Forskning pagér for att klargora vilka kéllor och partikelfraktioner som har den
storsta paverkan pa hdlsan. Det dr idag helt klart att grovre partiklar av det slag som
slitagepartiklar utgor har negativa effekter pa hélsan pé kortare sikt sérskilt nér det
giller sjuklighet i luftviigar och hjirta samt paverkan pa dodlighet'®. Dock dr det
inte fullt klarlagt i vilken utstrackning slitagepartiklar fran vagtrafik medverkar till
hélsoeffekter pa lang sikt. Det finns ménga epidemiologiska studier som visat att
langtidsexponering for trafikrelaterade utslapp paverkar befolkningens hélsa i form
av t.ex. fortida dod 1 hjért-/kédrlsjukdomar eller forsémrad utveckling av
lungfunktionen hos barn.

Partiklar som sprids frén olika kéllor har olika fysikaliska egenskaper samt olika
kemisk sammansédttning. Idag har man &nnu ingen helt klar bild 6ver vilka faktorer
i partiklar som medfor hilsoskadlighet. Trafiken 4r dock en av de kéllor till
partiklar dar misstankar om hilsoskadlighet ar starkast.

Sot och black carbon” (BC) ar partikuléra luftféroreningar som bildas vid
forbranning. Exponering for BC kan kopplas sévil till fortida dodlighet som
sjuklighet i hjért- och kérlsjukdomar savil pa kort (dagar) som lang (&r) sikt. BC ar
ddrfor en angelidgen kompletterande indikator for hidlsoskadliga partiklar!!.

1.3.6 Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

1.3.6.1 KALLOR OCH TRENDER

PAH bildas vid ofullstindig forbrinning och utslépp sker frén flera
samhallssektorer som till exempel industri-, trafik- och hushéllssektorerna. De
arliga utsliappen av PAH fran de storsta kéllorna utgdrs av hushallens uppvarmning
(frimst vedeldning), metallproduktion (i huvudsak aluminiumframstéllning),
framstéllning av koks samt el- och virmeproduktion. Trafikens bidrag inklusive
arbetsmaskiner utgor idag en mindre del.

1.3.6.2 HALSOEFFEKTER

Bens(a)pyren, den viktigaste markoren for PAH, ér cancerframkallande och kan
orsaka bl.a. lungcancer, cancer i urinblasan och hudcancer. I Sverige har
bens(a)pyren uppskattats sta for cirka hilften av den cancerframkallande effekten

9 WHO Air Quality Guideline Global Update 2005.
© WHO, REVIHAAP Final technical report, 2013.
" WHO, REVIHAAP Final technical report, 2013.
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av PAH i titortsluft. Lagrisknivan'? for bens(a)pyren ér 0,1 ng/m?, vilken
Overskrids for en mindre del av befolkningen. I de mest trafikbelastade miljéerna ar
idag ldngtidsmedelvérdet ca 0,3 ng/m>. En killa som 4r av storre betydelse for
utsldpp av PAH én trafik, dr sméskalig eldning med framst ved. I orter med mycket
vedeldning, kombinerat med kallt klimat och stillastaende Iuft, kan medelvardet for
bens(a)pyren vara ca 0,3—1,0 ng/m* under vinterperioden.

1.3.7 Bensen

1.3.7.1 KALLOR OCH TRENDER

Bensen sprids fran ett antal olika kéllor, till exempel bensinbilar, smaskalig
vedeldning, sndskotrar och fritidsbatar. Végtrafik &r en av de viktigaste
utsldppskéllorna for bensen. Utsléppen fran trafiken beror bland annat p& om bilen
har katalysator, pa dess funktion och eventuellt skydd for avdunstning samt av
bensenhalten i brinslet. Amnet frisitts dven vid industriell aktivitet som t.ex.
petrokemisk industri.

Bensenhalterna har sjunkit rejilt sedan borjan av 1990-talet, pa grund av att halten
bensen i motorbensin minskat samt pa grund av fordonens tekniska utveckling, och
den tydliga trenden av minskande bensenhalter fortsitter. Métningar visar att
bensenhalten i svenska titorter ligger pé ungefér 0,5-1,5 pg/m?.

1.3.7.2 HALSOEFFEKTER

Bensen orsakar blodcancer och det finns idag ingen kénd niva under vilken inga
effekter uppstar pd ménniskor. I urban bakgrund uppnas lagrisknivan pa 1,3 pg/m?
i flera svenska tétorter (tabell 1.1).

138  Bly

Exponeringen for bly har minskat kraftigt under de senaste 30 aren. Blyexponering
via luften har minskat i takt med den minskade anvéndningen av bly i bensin och
exponering for bly sker nu huvudsakligen via livsmedel.

Bly ger skador pa nervsystemet redan vid mycket 14ga doser. Det handlar
framforallt om effekter pa hjdrnans utveckling hos foster och barn.

1.3.9 Kadmium

Utslépp av kadmium till luft sker framst vid sopforbrénning, bl.a. till f6ljd av
ofullstandig insamling av nickel-kadmiumbatterier, metalltillverkning och
forbranning av fossila brénslen. En del av det kadmium som slépps ut i atmosfiren
tas upp i vara grodor. Den storsta exponeringskallan for kadmium hos den icke-
rokande delen av befolkningen &r intag via livsmedel. Kadmium férekommer &ven
naturligt i vissa jordar samt kan tillféras med handelsgddsel.

"2 |nstitutet fér miljomedicin (IMM), Karolinska Institutet, baserad pa: Cancer risk assessment,
Indicators, and Guidelines for Polycyclic Aromatic Hydrocarbons in the Ambient Air, 2002,
Environmental Health perspectives Vol 110, Suppl 3.
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Kadmium kan ge stérd njurfunktion samt forsvagning av skelettet med 6kad risk
for benbrott. Kadmium har bedémts som cancerframkallande f6r méanniskor, i
forsta hand lungcancer men dven i njure och prostata'®.

1.3.10 Kvicksilver

Kéllor till kvicksilver i atmosfaren ér forbranning av kol, utslépp fran
metallindustri samt guldutvinning genom amalgamering. Kvicksilver sprids langa
strackor. Kvicksilver forekommer sévil i gasform som i jonform samt dessutom
som metylkvicksilver. Detta gor att det ofta &r svart att avgora enskilda kéllors
bidrag till hdga halter av kvicksilver i naturen. Det kvicksilver som sldpps ut i
atmosféren leder i slutédndan till f6rhojd halt av kvicksilver i fisk genom att
metylkvicksilver bioackumuleras i naringskedjor vilket kan gora att fisken darmed
inte blir 1amplig som foda. Eftersom kvicksilver har en sa komplicerad omvandling
i naturen mellan olika forekomstformer, &r det inte lampligt med ett grénsvérde for
kvicksilver i omgivningsluften. EU har istillet tagit fram en sarskild
kvicksilverstrategi for det andamélet.

Den huvudsakliga exponeringen for kvicksilver sker via insjofisk samt vissa stora
havsfiskar. Exponering for kvicksilver kan ge skador pa nervsystemet, sarskilt hos
foster och barn.

1.3.11 Arsenik

Berggrunden innehaller arsenik i varierande méngd och dérfor kan dven vissa
malmer innehalla arsenik som fororening. Metallindustrin har darfor tidigare varit
en stor kélla till emissioner av arsenik. Numera har utslédppen hirifran minskat
kraftigt pd grund av langtgaende reningsatgirder. Killor till arsenik i luften &r i
huvudsak l&ngvéga lufttransport samt i forekommande fall utslapp fran
metallindustri. Halter i luften p& bakgrundsstationer &r mellan 0,3 ng/m? i sydvistra
Sverige till 0,1 ng/m® i den norra delen av landet. Halterna i luft i Europa ligger
mellan 1-30 ng/m®. Betydelsen av enskilda punktutsldpp for luftkvaliteten har
minskat betydligt och utgdr idag inget hot mot hélsan. Arsenikexponering via
brunnsvatten dr dock ett allvarligt problem i ménga delar av vérlden.

Arsenik i omgivningsluften kan orsaka lungcancer. Miljokvalitetsnormen 6 ng/m?
bor inte Overskridas (Overensstimmer med en acceptabel livstidsrisk for lungcancer
pa 1 fall pa 100 000 enligt WHO). Idag finns hogexponerade grupper i Sverige
p-g.a. arsenikexponering i arbetsmiljon, men inte i den allménna miljon.
Exponeringsintervallet for normalbefolkningen formodas i de flesta fall ligga i
nirheten av bakgrundsnivan och 6verskrider inte miljokvalitetsnormen (tabell 1.1).

3 1IARC Monographs 100C, 2012.
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1.3.12 Nickel

Kallor till nickel i luften ar i huvudsak langvéga lufttransport, forbranning av
oljeprodukter samt viss metallindustri. Nedfallet idag dr mycket 14gt. Halter i luften
pa bakgrundsstationer ligger idag pa ca 0,3-1,0 ng/m?, med de ligsta halterna i den
norra delen av landet. Halterna i luft i Europa ligger mellan 1-180 ng/m’.
Betydelsen av enskilda punktutsléapp for luftkvaliteten har minskat betydligt och
utgor idag inget hot mot hilsan. Exponering via huden fran foremal ar daremot
vanligt.

Nickel i omgivningsluften kan orsaka lungcancer samt allergier.
Miljokvalitetsnormen 20 ng/m? bér inte dverskridas (baserat pA WHO och en
acceptabel livstidsrisk for lungcancer pa 1 fall pa 100 000). Exponeringen for
normalbefolkningen ligger vanligtvis i ndrheten av bakgrundsnivén och verskrider
inte miljokvalitetsnormen (tabell 1.1).
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Tabell 1.1 Jamforelse mellan riktvarden fran WHO, grans- och malvéarden fran EU
samt svenska miljokvalitetsnormer och miljomal. Urvalet av féroreningar
utgar fran miljokvalitetsnormerna.

Amne Medelvidrde | MKN EU Miljomal WHO
Gransvarde | Gransvarde Preciseringar | Riktvarden
(GV) (GV) Frisk luft (frén ar 2005
Malvarde Malvarde alt. 2000)
(MV) (MV)
NO: Timme 90 yg/m?® 200 pg/m?® 60 pg/md 200 pg/m?
GV GV Far éver-
Far Far inte skridas 175
overskridas | Overskridas | ggr/ar
175 ggr/ar, mer an 18
forutsatt att ggr/ar
200 pg/m3/h
inte
Overskrids
mer an 18
ggr /ar
Dygn 60 pg/m®
GV
Far
Overskridas
7 ggr/ar
Ar 40 pg/m® 40 pg/m?® 20 yg/m® 40 pg/m®
GV GV
NOx Ar 30 ug/m?d 30 pg/md
regional GV GV
bakgrund
SO: 10 min 500 pg/m?®
Timme 200 pg/m?® 350 pg/m?®
GV GV
Far Far
Overskridas Overskridas
175 ggr/ar, 24 ggr/ar
forutsatt att
350 pg/ms/h
inte
Overskrids
mer an 24
ggr/ar
Dygn 100 pg/m?® 125 pg/m?® 20 pg/m®
GV GV
Far Far
Overskridas Overskridas
7 ggr/ar 3 ggr/ar
forutsatt att
125 pg/m?®
inte
Overskrids
mer an 3
ggr/ar
SO: Vinterhalvér | 20 ug/m?® 20 pg/m?®
regional GV GV
bakgrund 74 20 pg/m® | 20 pg/m?
GV GV
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PM10 Dygn 50 pg/m® 50 pg/m? 30 pg/m® 50 pg/m®
GV GV Far
Far Far Overskridas
overskridas | Overskridas | 35 ggr/ar
35 ggr/ar 35 ggr/ar
Ar 40 pg/m® 40 pg/m?® 15 pg/m?® 20 yg/m®
GV GV
PM2,5 Dygn 25 pg/m?® 25 pg/m?®
Far
Overskridas
3 gar/ar
Ar 25 yg/m® 25 ug/m?® 10 pg/m?® 10 pg/m?®
MV MV
25 yg/m® 25 ug/m?®
GV GV
co 8h- 10 mg/m3 10 mg/m?® 10 mg/m3
medelvédrde | gv GV
Timme 30 mg/m?®
30 min 60 mg/m?®
15 min 100 mg/m3
Bensen Ar 5 ug/m? 5 ug/md 1 pg/m?®
GV GV
Ozon 8h- 120 pg/m?® 120 pg/m?® 70 pg/m?® 100 pg/m?®
medelvérde | mv MV
Far
Overskridas
25 dagar/ar
Timme 80 pg/m?®
Pb Ar 0,5 ug/m® 0,5 pug/md® 0,5 ug/m?®
GV GV
As Ar 6 ng/m? 6 ng/m?
MV MV
cd Ar 5 ng/m?® 5 ng/m? 5 ng/m?®
MV MV
Ni Ar 20 ng/m? 20 ng/m?®
MV MV
B(a)P Ar 1 ng/m? 1 ng/m3 0,1 ng/m?®
MV MV
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2  Miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft

Detta kapitel beskriver vad miljokvalitetsnormer &r for nadgot, var de giller samt
nar de foljs och inte f6ljs. Dessutom forklaras skillnaden mellan
miljokvalitetsnormer och miljéméalen. Aven om vissa delar géller generellt for
miljokvalitetsnormer som réttsligt instrument &r fokus p& miljokvalitetsnormer for
utomhusluft. Réttspraxis inom omrédet dr begrinsat och det boér uppméarksammas
att regelverket for miljokvalitetsnormer har éndrats flera gdnger sedan miljobalkens
ikrafttrddande. Sedan september 2010 anvénds uttrycksséttet att folja
miljokvalitetsnormer” i lagstiftningen. '

2.1 Vad ar en miljokvalitetsnorm?

Miljokvalitetsnormer &r ett begrepp som det inom réttsvetenskapen inte finns
nagon entydig definition av.'s For svenskt vidkommande, och i detta sammanhang,
kan begreppet miljokvalitetsnorm sammanfattas som en bindande gréans for ett
miljotillstdnd som ska foljas eller efterstrivas vid eller efter en viss tidpunkt.
Exempel pa detta &r att luften far innehélla en hogsta eller minsta halt av ett visst
amne. Det ar frdga om ett juridiskt styrmedel som tar sikte pa tillstandet i miljon,
dvs. ett reaktorsrelaterat regelverk, till skillnad fran de allmédnna hinsynsreglerna
som tar sikte pa den som utfor en atgérd eller bedriver en verksamhet, dvs. ett
aktorsrelaterat regelverk. Miljokvalitetsnormer anger darfor inte hur enskilda som
paverkar miljon ska bete sig, och kraver darfor en form av 6versattning fran det
lagsta godtagbara tillstdndet i miljon eller frén det 6nskade tillstdndet i miljon till
handlingsregler for personer och foretag.'® 1 forarbetena anges att en
miljokvalitetsnorm bor faststillas utifran kunskaper om vad ménniskan och naturen
tal utan hénsyn till tekniska och ekonomiska forhallanden.!” Denna kunskap bor,
enligt Naturvardsverket, grundas pa vetenskap. Miljokvalitetsnormer anger den
niva som lagstiftaren anser vara acceptabel nir det géller hélso- och miljoeffekter,
vilket bl.a. framgar av EU-rétt pa omradet som anger att i de fall luftkvaliteten
redan ir god bor den uppritthallas eller forbittras'®. En miljokvalitetsnorm anger
inte ett idealt tillstdnd 1 miljon, dér far man istéllet luta sig mot miljokvalitetsmalen
(se avsnitt 2.2).

4 Andringarna genom SFS 2010:882, se prop. 2009/10:184 s. 37.

'S Utveckling av miljokvalitetsnormer som réttsligt instrument, Naturvardsverket rapport 5138, s. 18.
6 Prop. 2009/10:184 s. 35.

7 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 252

'8 Ingressen/preambeln (9), Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa, EUT L 152, 11.6.2008, s. 1 (Celex 32008L0050).
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For svenskt vidkommande infordes regler om miljokvalitetsnormer {or vatten,
utomhusluft och buller i samband med att miljobalken trddde ikraft 1999. Syftet
var att komma till rétta med miljopéaverkan fran diffusa utslépp, sdésom fréan trafik
och jordbruk, samt den samlade effekten frén ménga punktutsliapp. Idag finns det
miljokvalitetsnormer for utomhusluft!®, vatten?® och omgivningsbuller?!.

En miljokvalitetsnorm kan omfatta ett visst geografiskt omrade eller hela landet.
Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft, som har sitt ursprung i EU:s regelverk, ar
antingen normer som inte far éverskridas (gransvardesnormer) eller normer som
inte bor dverskridas eller ska efterstrdvas (malsattningsnormer). Darutéver finns
s.k. indikativa normer och dvriga normer som foljer av EU-medlemskapet. Flertalet
normer syftar till att skydda méanniskors hélsa, 6vriga till att skydda vaxtlighet.

2.2 Miljomalen och miljokvalitetsnormer

I detta sammanhang &r det pa sin plats att nimna ndgot om skillnaden mellan
miljokvalitetsnormer och miljomalen. Miljomélen &r ett handlingsprogram for
miljopolitiken och de olika mélen ger ledning om vad en héallbar utveckling innebar
vid tillimpning av miljobalken.?? Detta innebir att tillimpningen av
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska ske mot bakgrund av miljobalkens
overgripande mélbestammelse - hallbar utveckling - och att vigledning vid den
tillimpningen ska hamtas frén miljomalen.® Miljomélet “Frisk luft” ska generellt
efterstrivas for att nd god utomhusluft. I syfte att na miljomalet ar
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft ett verktyg,?* men det finns ocksé andra
verktyg som kan anvéndas for nd mélet. Miljdmalen &r inte réttsligt bindande.?
Las mer om miljémaélen i avsnitt 1.2.

'® Luftkvalitetsforordningen (2010:477).

20 Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten, férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon och havsmiljéférordningen (2010:1341).

21 Férordning (2004:675) om omgivningsbuller.
2 Prop. 2001/01:130, s. 219.

2 MOD 2006:53.

2 Prop. 2001/01:130, s. 120.

% Prop. 2001/01:130, s. 120.
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2.3 Var galler miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft?

Detta avsnitt behandlar var normerna géller och i vilken utstrackning utvdrdering
ska ske.

2.31 Normerna galler generellt fér luften utomhus

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna faststilla zoner och
titbebyggelser inom hela sitt territorium inom vilka luftkvaliteten ska utvirderas
och siikerstillas.?® Naturvirdsverket har bemyndigats att utse zoner och
tatbebyggelser.?” I Sverige finns tre zoner och tre titbebyggelser, nimligen Norra
Sverige, Mellersta Sverige och Sodra Sverige respektive Stockholms
titortsomrade, Goteborgs titortsomrade och Malmés titortsomrade?®. Enligt
direktivet om metaller och PAH ska medlemsstaterna fora en forteckning 6ver de
zoner och den tiatbebyggelse ddr malvardena underskrider respektive overskrider
malvirdena.?*

Av luftkvalitetsforordningen foljer att miljokvalitetsnormerna géiller for
utomhusluft,*® med undantag for arbetsplatser samt végtunnlar och tunnlar for
sparbunden trafik3!. Eftersom miljokvalitetsnormerna géller for utomhusluft dr det
viktigt att bestimma vad som utgdr utomhusluft och detta far avgoras i varje
enskilt fall.

Nar det géller platser och omraden dar miljokvalitetsnormerna inte géiller r det
vart att nimna nagot om arbetsplatser. Enligt Naturvardsverket bor, i den man det
ar mojligt, bestimmelsen tillimpas sa att endast arbetsplatser som allménheten
normalt inte har tilltrade till omfattas av undantaget. Detta innebar i sa fall att
reglerna om miljokvalitetsnormerna géller for Gvriga arbetsplatser, forutsatt att det
ar fraga om utomhusluft, dvs. att miljokvalitetsnormerna géller pa arbetsplatser
utomhus som allménheten har tilltrade till. Naturvardsverkets tolkning grundas pa
att arbetsplatser dven undantas i luftkvalitetsdirektivet®? och direktivet om metaller
och PAH* men att det i luftkvalitetsdirektivet krivs att allminheten normalt inte

% Artikel 4 |uftkvalitetsdirektivet. Se artikel 2.16 och 2.17 for definition av zon och tatbebyggelse.
27 29 § luftkvalitetsforordningen.

2 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Luft/Luftovervakning/Zonindelning/

2 Artikel 3.2 och 3.3. direktivet om metaller och PAH.
30 Se t.ex. 10-19 §§ Iuftkvalitetsférordningen.

31 3 § Iuftkvalitetsférordningen.

32 Artikel 2.1) luftkvalitetsdirektivet, i vilket det anges att med luft avses utomhusluften i troposfaren med
undantag for arbetsplatser, enligt definitionen i direktiv 89/654/EEG, dar bestammelser om halsa och
sakerhet pa arbetsplatser tillampas och dit allmanheten normalt inte har tilltrade.

33 Artikel 2 direktivet om metaller och PAH, i vilken det hanvisas till ramdirektivet for luftkvalitet.
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har tilltride till arbetsplatsen for att griinsvirdena inte ska gilla. Aven om alla
arbetsplatser dr undantagna enligt luftkvalitetsférordningens ordalydelse kan det
dérfor vara rimligt, enligt Naturvardsverkets bedomning, att forsoka tillimpa
luftkvalitetsforordningen sa att det sa langt som mdjligt stimmer Sverens med
luftkvalitetsdirektivet. Nér det géller allmédnhetens tilltrdde till olika platser torde
vigledning kunna hdmtas frén hur begreppet hanteras inom andra omraden?*.

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft géller séledes i varje zon och
tiatbebyggelse med de begransningar som anges i luftkvalitetsforordningen.

2.3.2 Hur och var ska normerna kontrolleras?

Kommunerna ansvarar i de flesta fall for att kontrollera att normerna f6ljs inom
kommunen.** Ett undantag ir miljokvalitetsnormerna for ozon, till skydd for
minniskors hélsa och vixtligheten,*® vilka Naturvardsverket ansvarar for att
kontrollera.’” Naturvardsverket ansvarar dven for kontroll av
miljokvalitetsnormerna for kvdveoxid och svaveldioxid i regional bakgrund, samt
for PM2,5 i urban bakgrund pa tre platser i landet, for uppfoljningen av det s.k.
exponeringsminskningsmalet.

Enligt luftkvalitetsforordningen ska kontroll ske genom métningar, berdkningar
eller skattning, genom analyser samt genom redovisningar och rapporteringar.*
Det finns alltsa olika sitt att genomfora kontrollen. Om kontrollen sker genom
matningar ska den ske i de omraden och pé de platser dar det ar sannolikt att
befolkningen exponeras for de hogsta halterna samt i de omrdden och pé de platser
som 4r representativa for den exponering som befolkningen i allmédnhet utsatts
for.3° Dessutom anges i Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2016:9) om kontroll
av luftkvalitet ndrmare krav vid val av métplats, sdsom utifrén platsens
representativitet och exponeringsgrad.*’ Kommunerna har siledes, utifrdn de
kriterier som framgar av ovanstaende bestimmelser, att bedoma pa vilka platser
maitning ska ske.

% Se t.ex. praxis kring kameraévervakningsfragor (t.ex. Regeringsrattens avgéranden i mal nr 3821-09
och 3822-09 den 17 mars 2010) eller forarbetena till plan- och bygglagen (prop. 2009/10:170 s. 263)
betraffande 1 kap. 4 § dar det anges att med hansyn till bestdmmelse syfte bor det goras en generos
beddmning av begreppet.

35 26 § luftkvalitetsforordningen. De miljokvalitetsnormer som Naturvardsverket ska kontrollera anges i
28 § Iuftkvalitetsforordningen.

% 15 respektive 16 §§ luftkvalitetsforordningen.
37 28 § p. 2 luftkvalitetsforordningen.

38 26 § luftkvalitetsforordningen.

%9 26 § Iuftkvalitetsférordningen.

40 22 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:9) om kontroll av luftkvalitet.
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Luftkvalitetsdirektivet, som ligger till grund for bestimmelserna, innehéller regler
kring var utvardering ska ske, hur métplatser for provtagningspunkter ska véljas
och hur provtagningsutrustning ska placeras.*! Med utvirdering avses, enligt
luftkvalitetsdirektivet, en metod som anvéinds for att méta, berdkna, forutsdga och
uppskatta nivder.*? Enligt luftkvalitetsdirektivet ska dverensstimmelse med
gransvirden avsedda for skydd av ménniskors hélsa inte utvédrderas pé foljande
platser:
e Varje plats inom omréaden dit allménheten inte har tilltrdde och det inte
finns ndgon fast befolkning.
o Fabriker eller industrianldggningar dir samtliga relevanta bestimmelser
om hilsa och sdkerhet pa arbetsplatser tillimpas.
e P4 vigars korbana och mittremsa utom om fotgéngare har normalt tilltrade
till mittremsan.
I direktivet ndimns dven mikromiljéer som en plats déir utvardering inte bor ske
genom kontinuerliga métningar. Det kan dock framhéllas att eftersom
miljokvalitetsnormerna dven géiller i mikromiljoer kan det i vissa fall vara relevant
att utvérdera luftkvaliteten dven i denna miljo, det kan dock ske i form av
modellberdkning, indikativa méitningar, médtkampanjer eller motsvarande (se
avsnitt 6.3.4.3). Det &r exempelvis relevant i de fall da specifik kunskap om
luftkvaliteten behovs, sdsom i plandrenden eller vid framtagande och uppfoljning
av atgiardsprogram. Kontinuerliga méitningar ska ske pa de platser som uppfyller
kraven i 22 § i foreskrifterna.

Ytterligare bestimmelser for métning, modellberékning och objektiv skattning nér
det géller kontroll av miljokvalitetsnormer for utomhusluft aterfinns i foreskrifterna
samt i kapitel 6 1 den hér handboken.

2.3.3 Miljokvalitetsnormer till skydd for vaxtlighet

For att skydda véxtligheten finns speciella miljokvalitetsnormer for utomhusluft for
svaveldioxid och kvéveoxid i regional bakgrund. Vad som beskrivits i foregdende
avsnitt géller i princip ocksa for miljokvalitetsnormer till skydd for véxtlighet.
Enligt luftkvalitetsférordningen géiller emellertid dessa normer i omraden dér det ar
minst 20 kilometer till ndrmaste tatbebyggelse eller 5 kilometer till annat bebyggt
omrade, industriell anldggning eller motorvig.*> Aven om det &r Naturvardsverket
som ska kontrollera férekomsten av kvdveoxider och svaveldioxider i regional
bakgrund** ska normerna tillimpas av kommuner och andra myndigheter vid t.ex.
provning, tillsyn och planldggning.

41 Bilaga Il luftkvalitetsdirektivet.
42 Artikel 2 4) luftkvalitetsdirektivet.
43 11 respektive 13 §§ luftkvalitetsforordningen.

44 28 § p.1 luftkvalitetsférordningen.
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Det finns dven miljokvalitetsnormer for ozon for att skydda vixligheten.* Till
skillnad fran vad som géller betrdffande svaveldioxid och kvaveoxid i regional
bakgrund, vilket redogors for i det foregdaende stycket och dér vissa halter inte fér
Overskridas, ska det nér det géller ozon efterstrdvas att ozon inte forekommer i
hogre nivaer dn vad som anges. Det ar alltsa fraga om en s.k. malsattningsnorm.
Négon ndrmare specificering om var normen géller, sdsom det anges for
kvaveoxider och svaveldioxid, finns inte f6r ozon. Det dr Naturvardsverket som
ska kontrollera férekomsten av ozon.*

2.4 Nar foljs en miljokvalitetsnorm?

I detta avsnitt redogérs for nér en miljokvalitetsnorm foljs. Detta har betydelse for
om ett atgdrdsprogram behover upprittas samt kan paverka de bedomningar som
ska goras 1 mal och drenden rorande verksamheter och atgiarder. Reglerna kring
detta dr olika beroende pa om det &r fraga om en gransvérdesnorm eller en
malsdttningsnorm.

2.41 Gransvardesnormer

I luftkvalitetsforordningen anges att varje overskridande av féroreningsniva for en
gransvirdesnorm ska anses innebdra att normen inte foljs, om inte négot annat har
angetts i normen.*’ Naturvardsverket anser att detta innebér att en griansvirdesnorm
inte f6ljs om ett eller flera av normens véirden dverskrids, t.ex. om
miljokvalitetsnormens varde for dygn overskrids samtidigt som arsmedelvérdet
klaras. Ur hilsoskyddssynpunkt &r det motiverat att ha en 1ag genomsnittlig
exponering (arsmedelvérde) och att minimera antalet tillfillen d& manniskor
exponeras for hdga halter under kortare tid (dygns- och timvarden).

242 Malsattningsnormer

For malsattningsnormer racker det inte att konstatera att nivaerna ar
Overskridna fOr att normerna inte ska anses f6ljas. Enligt
luftkvalitetsférordningen ska ett overskridande av féroreningsnivan anses
innebéra att en mélséttningsnorm inte foljs endast om Gverskridandet beror pé
verksamheter eller atgdrder som varaktigt och i betydande omfattning
motverkar mdjligheterna att inte verskrida fororeningsnivan samt att rimliga
atgdrder inte vidtagits for att undvika att fororeningsnivan overskrids.*®

45 16 § luftkvalitetsforordningen.
46 28 § luftkvalitetsforordningen.
47 8 § Iuftkvalitetsforordningen.

48 9 § Iuftkvalitetsférordningen.
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3  Miljokvalitetsnormerna i
lagstiftningen

Detta avsnitt berdr oversiktligt den réittsliga regleringen av miljokvalitetsnormer for
utomhusluft. Savil nationella som EU-rittsliga regler behandlas.

3.1 EU-ratt

Den svenska miljolagstiftningen paverkas av EU-medlemskapet. Detta avspeglas
bl.a. 1 att ett antal svenska forfattningar grundar sig pa rattsakter fran EU. Vissa
bestdmmelser foljer av EU-forordningar och géller dé direkt utan nationella
lagstiftningsatgarder medan andra bestimmelser, t.ex. de som foljer av direktiv,
méste implementeras i den nationella réttsordningen for att bli géllande. Detta kan
begriansa utrymmet for nationella regleringar. De svenska reglerna om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft grundas pa tva EU-direktiv, ndmligen
direktivet om luftkvalitet och renare luft i Europa*® (luftkvalitetsdirektivet) samt
direktivet om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska
kolviten i luften®® (direktivet om metaller och PAH). Luftkvalitetsdirektivet ersatte
det s.k. ramdirektivet for luftkvalitet>! och de tre forsta av ramdirektivets fyra s.k.
dotterdirektiv®?. Det fjirde dotterdirektivet, dvs. direktivet om metaller och PAH,
géller fortfarande.

Luftkvalitetsdirektivet syftar till att

o utforma och faststélla mal for luftkvaliteten, sa att skadliga effekter pa
manniskors hélsa och pa miljon som helhet kan undvikas, forebyggas eller
minskas,

e utvérdera luftkvaliteten i medlemsstaterna pé grundval av gemensamma
metoder och kriterier,

o crhalla information om luftkvaliteten for att bidra till att bekdmpa
luftfororeningar och olédgenheter och dvervaka ldngsiktiga tendenser och
forbattringar som &r en foljd av nationella atgirder och gemenskapens
atgérder,

49 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa, EUT L 152, 11.6.2008, s. 1 (Celex 32008L0050).

50 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften (EUT L 23, 26.1.2005, s.3
(Celex 32004L0107), senast andrat genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
219/2009.

51 Radets direktiv 1996/62/EG av den 27 september 1996 om utvardering och sékerstéllande av
luftkvaliteten,

52 Dessa direktiv ar Radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om gransvéarden for svaveldioxid,
kvavedioxid och kvaveoxider, partiklar och bly i luften, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/69/EG av den 16 november 2000 om gransvarden for bensen och koloxid i luften samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/3/EG av den 12 februari 2002 om ozon i luften.
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e se till sa att sddan information om luftkvaliteten gors tillgénglig for
allménheten,

e uppritthélla luftkvaliteten dér den &r god och forbittra den i Svriga fall,
samt

o frimja ett 6kat samarbete mellan medlemsstaterna for att minska
luftféroreningarna.

For att uppna syftet med direktivet innehéller det bl.a. grénsvérden for nivaer av
svaveldioxid, kvdavedioxid, PM10, PM2,5, bly, bensen och kolmonoxid i luften.
Det innehéller dven grinsvirden for ozon. Direktivet innehaller regler for vad som
ska goras om virdena nar upp till olika nivéer, ndmligen kritisk niva, troskelvirde
for larm och tréskelvarde for information. Dessutom innehaller direktivet regler
kring luftkvalitetsplaner, vilket i Sverige motsvaras av &tgirdsprogram.
Luftkvalitetsdirektivet r ett minimidirektiv. Medlemsldnderna har ddrmed
mdjlighet att infora mer langtgéende krav pa nationell niv4, vilket Sverige valt att
gora i ndgra fall.

Direktivet om metaller och PAH > har till syfte att

e faststdlla malvirde for koncentrationen i luften av arsenik, kadmium,
nickel och bens(a)pyren for att undvika, forebygga eller minska skadliga
verkningar av arsenik, kadmium, nickel och polycykliska aromatiska
kolviten pa manniskors hélsa eller pa miljon i dess helhet,

e med avseende pé arsenik, kadmium, nickel och polycykliska aromatiska
kolviten se till att luftkvaliteten bibehalls dar den dr god och att forbéttra
den i ovriga fall,

o faststilla gemensamma metoder och kriterier for utvirdering av
koncentrationen i luften av arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolviten, samt nedfallet av detta, samt

e se till att relevant information om koncentrationen i luften av arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten, samt
om nedfallet av detta, finns tillgdnglig i tillrdcklig omfattning och att
allminheten informeras om den.

For att uppna syftet med direktivet innehaller det bl.a. regler om malvérden,
utvardering och information.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna, i omraden dir grinsvéirden
klaras, halla nivderna av dessa fororeningar under viardena och striva efter att
bevara den basta luftkvalitet som &dr forenlig med en hallbar utveckling och en hog
miljo- och hilsoskyddsniva.** Ar det istillet friga om malvérden giller
motsvarande skyldighet endast i den utstrackning det dr mojligt utifran vissa

53 Artikel 1 direktivet om metaller och PAH.
54 Artikel 12 luftkvalitetsdirektivet.
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forhallanden och det kan ske med rimliga atgérder.>> Motsvarande skyldighet finns
i direktivet om metaller och PAH.

Utover luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH finns EU-
kommissionens genomforandebeslut om faststdllande av regler vad géller
Omsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten (EU-
kommissionens rapporteringsbestimmelser)’’ samt EU-kommissionens direktiv om
andringar av flera bilagor till direktiven om faststédllande av regler for
referensmetoder, datavalidering och planering av provtagningspunkter for
utvirdering av luftkvaliteten®. I EU-kommissionens rapporteringsbestimmelser
finns ndrmare bestimmelser om den arliga rapporteringen av utvirdering av
luftkvaliteten och inlimnande av information om planer och program som ska ske
enligt luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH.

Direktivet om industriutsldpp® (industriutslippsdirektivet) kan ocksd nimnas i
detta sammanhang eftersom det innehéller regler kring miljokvalitetsnormer.
Direktivet reglerar vissa industriutslappsverksamheter genom att bl.a. foreskriva
vad som kan anses vara bista tillgingliga teknik (BAT).® Direktivet anger att om
en miljokvalitetsnorm stéller hogre krav dn vad som kan uppnas genom
anvéndning av bésta tillgéngliga teknik ska ytterligare &tgérder anges i tillstandet
for verksamheten, utan att detta paverkar vidtagandet av andra atgiarder som kan
behdvas for att iaktta miljokvalitetsnormerna. !

Sverige har en skyldighet att implementera direktiven i nationell ratt. De nationella
reglerna, och séledes implementeringen, beskrivs i de foljande avsnitten. I avsnitt
10.5 behandlas fragan om enskildas och ideella organisationers mdjlighet att fora
talan i fragor som berdr miljokvalitetsnormer.

% Artikel 18 och ingressen skal 9 luftkvalitetsdirektivet.

56 Artikel 3.2. direktivet om metaller och PAH.

>7 Kommissionens genomférandebeslut av den 12 december 2011 om faststallande av regler for
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG vad galler émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten

>3 Kommissionens direktiv (EU) 2015/1480 av den 28 augusti 2015 om andring av flera bilagor till

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG om faststallande av regler for

referensmetoder, datavalidering och placering av provtagningspunkter for utvardering av luftkvaliteten

5% Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (samordnade atgarder for att
forebygga och begransa férordningar. Ibland benéamns direktivet ocksa IED.

% Fér narmare genomgang av industriutslappdirektivet hanvisas till Naturvardsverkets Vagledning om
industriutslappsbestammelser, rapport 6702, januari 2016.

51 Artikel 18 industriutslappsdirektivet.
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3.2 Nationell ratt

Luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH har i Sverige
genomforts framst genom miljébalken och luftkvalitetsforordningen (2010:477).
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:9) om kontroll av luftkvalitet innehaller
de krav pa métning, berdkning och kvalitetssdkring m.m. som anges i direktiven
och EU-kommissionens rapporteringsbestimmelser.

Daérutover finns annan lagstiftning som ocksa har koppling till
miljokvalitetsnormer for utomhusluft, bl.a. plan- och bygglagen (2010:900),
véglagen (1971:948) och luftfartslagen (2010:500). Eventuella
gransdragningsfragor vad géller tillimpningen av miljobalken och 6vriga regelverk
berdrs i avsnitt 3.5.

Nir ett direktiv har genomforts i nationell rétt &r det de nationella bestimmelserna
som ska tillimpas. Direktivet anvinds da frimst som tolkningshjilp, om det finns
utrymme for tolkning. Eftersom reglerna om miljokvalitetsnormer for utomhusluft
grundas pa EU-direktiv ar det alltsa de svenska bestimmelserna som ska tilldimpas i
Sverige.

3.21 Miljobalken

Miljobalken syftar till att frimja en héllbar utveckling.®* For detta syfte innehaller
den bl.a. ett antal olika typer av regleringar, varav miljokvalitetsnormerna utgor en.
Bestdimmelser om miljokvalitetsnormer aterfinns framst i 5 kap., men viktiga
bestdmmelser aterfinns ocksé i 2 kap. Bestdimmelserna i 5 kap. forutsétter mer
detaljerade regler i forordningar och foreskrifter. Sddana finns bl.a. i
luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter. Det bor noteras att
genom forfattningsindring som tridde ikraft den 1 september 2010 skedde
forhallandevis omfattande fordndringar av bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer. Det dr endast den nuvarande regleringen som det redogors
for i handboken.

Av miljobalken foljer att det finns fyra kategorier av miljokvalitetsnormer.®* Den
forsta kategorin anger fororenings- eller storningsnivaer som inte far dver- eller
underskridas (gransvardesnormer). Den andra kategorien anger fororenings- eller
storningsnivaer som ska efterstrivas eller som inte bor Gver- eller underskridas
(malsattningsnormer). Samtliga miljokvalitetsnormer for utomhusluft tillhér ndgon
av dessa tva kategorier. Darutover finns indikativa normer och 6vriga normer som
foljer av EU-medlemskapet.

62 1 kap. 1 § miljdbalken.
5 SFS 2010:882.
54 5 kap. 2 § miljobalken.
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Vissa miljokvalitetsnormer ska foljas direkt och luftkvalitetsférordningen anger
foljaktligen ingen tidpunkt for nér de senast ska foljas. For andra normer anges en
sadan tidpunkt. Forutom for exponeringsmélet for PM2,5 har samtliga tidpunkter
passerat vilket innebér att normerna géller. Det kan emellertid papekas att for
gransvardesnormer géller att krav pa att de ska f6ljas kan stéllas bade nér det finns
en risk for att de inte kommer att f6ljas och nir det konstaterats att de inte 5ljs.%°
Det innebér att gransvardesnormer ska foljas sa snart som mdjligt &ven om den
tidpunkt dd normen ska vara uppfylld ligger i framtiden.

Det dr myndigheter och kommuner som ansvarar for att miljokvalitetsnormer
f6ljs.¢7 Detta géller vid tillstandsprovning, tillsyn, meddelande av foreskrifter samt
vid planldggning och planering.®® Ansvaret omfattar inte myndigheter och
kommuner i deras egenskap av verksamhetsutdvare.®® Om det behdvs for att folja
en miljokvalitetsnorm ska ett atgéirdsprogram upprittas och faststillas.”® Detta gors
av regeringen eller den eller de myndigheter eller kommuner som regeringen
bestimmer.”! Ndrmare bestimmelser om nir och om ett atgirdsprogram behovs
och vem eller vilka som ska ta fram forslag till programmet samt hur det ska ske
finns i luftkvalitetsférordningen. Detta redovisas mer ingdende i kapitel 9.
Regeringen far besluta om vilka som &r skyldiga att kontrollera att
miljokvalitetsnormerna f6ljs.”” Kontrollen kan ske genom métning eller pa annat
sdtt. Narmare regler om kontroll finns i luftkvalitetsforordningen och
foreskrifterna. Véigledning kring detta finns i kapitel 6. Hur myndigheterna i det
enskilda fallet ska tillimpa miljobalken och vilka avvigningar som ska goras
behandlas i kapitel 10.

3.3 Luftkvalitetsforordningen

Genom luftkvalitetsforordningen genomfors viktiga delar av luftkvalitetsdirektivet,
direktivet om metaller och PAH och EU-kommissionens
rapporteringsbestimmelser i svensk rétt. I forordningen anges bl.a.
gransvardesnormer och/eller malsattningsnormer for kvavedioxid och kvdveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid, ozon, bensen, partiklar (PM10 och PM2,5),

5 5 kap. 5 § forsta stycket miljobalken och prop. 2009/10:184 s. 73.

8 MOD 2006:28 och Panta Rei — om miljékvalitetskrav och miljokvalitetsnormer, Christina Olsen Lundh,
Havsmiljdinstitutet och Géteborgs Universitet, 2016, s. 173.

57 5 kap. 3 § miljobalken.

% Naturvardsverkets rapport "Utveckling av miljokvalitetsnormer som rattsligt instrument”, nr 5138, s.
40.

5 Prop. 2009/10:184 s. 74.

05 kap. 7 och 8 §§ miljobalken.
7 5 kap. 7 och 8 §§ miljobalken.
2 5 kap. 12 § miljobalken.
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bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly.” I férordningen anges dven vem
som ska kontrollera att normerna uppfylls och pé vilket sitt kontrollen ska ske.”*

Forordningen innehaller ocksa regler om atgérdsprogram, information, larm och
rapportering.” I férordningen ges bemyndigande till Naturvardsverket att bl.a.
meddela foreskrifter om att métsystem som anvénds for kontroll ska vara godkédnda
av Naturvardsverket. Naturvardsverket bemyndigas ocksé att meddela foreskrifter i
ovrigt om provtagning och andra metoder som behovs for kontrollen.”

3.4 Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:9) om kontroll av luftkvalitet utgdr en
del av inforlivandet i svensk ritt av EU-direktiven och EU-kommissionens
rapporteringsbestimmelser. Foreskrifterna anger kraven for mitning och berdkning
vid kontroll av normerna. De innehéller regler om kontinuerliga métningar,
indikativa méatningar, matmetoder och berdkningar. Vidare finns regler om
referensmetoder, val av métplats, placering av métutrustning, antal métplatser och
kvalitetsmal for kontrollen. Aven regler for samverkan, underrittelse om risk for
overskridande av miljokvalitetsnorm samt rapportering finns.

3.5 Annan lagstiftning

Miljobalken géller som huvudregel for verksamheter och dtgiarder som traffas av
den dven om dessa samtidigt regleras av annan forfattning.”” Miljobalken och
andra forfattningar géller saledes parallellt och eventuella avgransningsfragor ska
anges i annan forfattning.”® Detta innebér att en verksamhetsutdvare kan behova
bade ett bygglov enligt plan- och bygglagen och ett tillstand enligt miljobalken for
att fa bedriva en verksamhet. Eftersom det ar fraga om bedomningar enligt olika
regelverk innebér inte ett beviljat bygglov att ett tillstdnd enligt miljobalken
nddvindigtvis kommer att beviljas.” Det forekommer att det i annan forfattning
anges att vissa delar av miljobalken, sdsom reglerna om miljokvalitetsnormer, ska
tillampas vid provningen enligt den andra forfattningen. Om inte annat anges i

3 10-25 §8§ luftkvalitetsforordningen.

74 26-28 §8§ luftkvalitetsforordningen.

5 31-48 §§ Iuftkvalitetsforordningen.

76 49 § Iuftkvalitetsférordningen.

71 kap. 3 § miljdbalken och prop. 1997/98:90, Féljdlagstiftningar till miljcbalken m.m., s. 146 ff.

8 Prop. 1997/98:90, del. 1, s. 146 ff. Observera dock vad som galler angéende arbetsmiljélagen
(1977:1160) i 1 kap. 3 § miljcbalken.

S Prop. 1997/98:90, del 1, s. 156.

41



NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

forfattningen péverkar en sddan provning inte den provning som ska goras enligt
miljobalken.

Plan- och bygglagen, véiglagen och luftfartslagen behandlas sérskilt da
forfattningarna bedoms vara relevanta for miljokvalitetsnormer foér utomhusluft.
Utover dessa lagar forekommer hénvisningar till miljobalkens regler om
miljokvalitetsnormer i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning
av allméin farled och allmén hamn, lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,
stralskyddslagen (1988:220), lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég, ellagen (1997:857), naturgaslagen
(2005:403), skogsvardslagen (1979:429) och trafikférordningen (1998:1276).
Dessa forfattningar behandlas inte ndrmare eftersom de beddms vara av begrénsad
relevans for miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.

3.5.1 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen innehéller bestimmelser om planldggning av mark och vatten
samt om byggande.*® Oversiktsplaner, detaljplaner och bygglov ér exempel pa
frdgor som regleras i plan- och bygglagen. I 4renden enligt plan- och bygglagen
tillimpas inte de allménna hinsynsreglerna i miljobalken. I forarbetena anges att
den dldre plan- och bygglagen (1987:10) har ansetts ha ett vdl utvecklat system
med hénsynstagande till miljo- och hilsoaspekter som &r avpassat for de
bedomningar och de avviagningar mellan motstdende intressen som ska goras i
plan- och lovirenden.?!' Detta uttalande géller dven for plan- och bygglagen.

Déremot ska, vid planldggning och i andra drenden enligt plan- och bygglagen,
miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats
med stdd av 5 kap. miljobalken foljas.?? Detta innebiir att en detaljplan inte far
antas om dess genomforande skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm inte
6ljs.% For bygglov inom detaljplan ska emellertid inte ndgon provning gentemot
miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken goras.?* Bebyggelsens provning
gentemot miljokvalitetsnormerna provas istillet genom detaljplanen. For bygglov
utanfor detaljplan krdvs ddremot att en prévning gentemot miljokvalitetsnormerna
gors.® Det dr saledes viktigt att kommunerna beaktar och foljer reglerna om
miljokvalitetsnormer vid beslutsfattande enligt plan- och bygglagen.

80 1 kap. 1 § plan- och bygglagen.

81 Prop. 1997/98:90, Féljdlagstiftningar till miljdbalken m.m., s. 157.

82 2 kap. 10 § plan- och bygglagen.

8 Prop. 1997/98:90, Foljdlagstiftningar till miljdbalken m.m., s. 163.

84 9 kap. 30 § plan- och bygglagen hanvisar inte till 2 kap. 10 § plan- och bygglagen.
85 9 kap. 31 § plan och bygglagen som bl.a. hanvisar till 2 kap. plan och bygglagen.
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Det finns ett antal andra bestimmelser i plan- och bygglagen som reglerar fragan
om miljokvalitetsnormer. Av en oversiktsplan ska det bl.a. framga hur kommunen
avser att folja géllande miljokvalitetsnormer.®® Léinsstyrelsen har ett utpekat ansvar
att bevaka att miljokvalitetsnormerna f6ljs och ska bl.a. verprova en kommuns
beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelse om
beslutet kan antas innebéra att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte
foljs.%

Avslutningsvis kan ndmnas att Boverket 1 en rapport berort fragestéllningar kring
miljoméalen och plan- och bygglagen.3®

3.5.2 Vaglagen

Byggande, drift och underhall av allminna vagar regleras i viglagen. Staten, och i
vissa fall kommunen, ir vighallare for allminna vigar.® Vid provningar enligt
lagen tilldmpas 2-4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken samt ett beslut om faststéllande
av vigplan ska jamstillas med ett meddelande av tillstdnd enligt miljobalken.*
Miljobalkens regler om miljokvalitetsnormer och bestimmelserna i 2 kap. ska
alltsa tillampas vid provningar enligt viglagen. Eftersom 2 kap. miljébalken ska
tillimpas torde miljomélen kunna ge vigledning vid denna tillimpning. °' Aven
renhéllning av vég, vilket ingdr i begreppet drift, regleras i viglagen. Av lagen
framgar att genom renhallning ska vigomradet héllas i ett sddant skick att
olédgenheter for ménniskors hélsa forebyggs och avhjélps och sa att skéliga
trevnadshéansyn blir tillgodosedda. Ytterligare krav i fraga om renhéllning far inte
stillas med stod av miljobalken.”?

3.5.3 Luftfartslagen

Nér det géller framfoérande av luftfartyg i 6verljudsfart och luftfartygs
miljovérdighet giller bestimmelserna i luftfartslagen och ytterligare krav fér inte
stiillas med stod av miljobalken.”® For att inritta en flygplats, eller bygga om den,
krévs tillstand enligt luftfartslagen av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.”* Vid den provningen ska 3 och 4 kap. samt 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas och ett tillstind som medverkar till att en gransvardesnorm

8 3 kap. 5 § plan- och bygglagen.
87 11 kap. 10 § plan- och bygglagen.
8 Boverkets rapport 2015:5, Miljdmal i domstolsprévningar enligt plan- och bygglagen.

8 5 § vaglagen. Av paragrafen framgar att det kan beslutas att kommunen kan vara vaghallare for
allmanna vagar inom kommunen. Detta ansvar kan begransas till vissa vagar eller omraden.

% 3 a § vaglagen.

9" MOD 2006:53 samt avsnitt 2.2.

92 26 § vaglagen och 1 kap. 7 § miljdbalken.

% 1 kap. 7 § miljpbalken samt 1 kap. 7 § och 3 kap. 1 § luftfartslagen.
9 6 kap. 5 § Iuftfartslagen.
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inte foljs fAr meddelas endast om tillstdndet forenas med de krav som behdvs for att
folja normen eller om det uppfyller kraven i 5 kap. 5 § andra stycket miljobalken.®
En flygplats kan dven kréva tillstand enligt miljobalken. Den myndighet som har
att prova flygplatsen enligt miljobalken kan komma fram till att tillstdnd inte kan
beviljas trots att tillstdnd enligt luftfartslagen medgetts.”®

3.6 Sammanfattning

De svenska reglerna om miljokvalitetsnormer for utomhusluft bygger till stor del
pa EU-réttsliga bestdmmelser. I vissa fall har Sverige valt att ga ldngre 4n vad som
foljer av EU-rdtten. De svenska reglerna aterfinns framst i miljébalken,
luftkvalitetsférordningen och Naturvéardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet. Regler om miljokvalitetsnormer for utomhusluft aterfinns éven i andra
lagar, t.ex. plan- och bygglagen, viglagen och lag om byggande av jarnvag.

Miljokvalitetsnormer ar en av flera olika typer av regleringar som finns i
miljobalken och som syftar till att uppné miljobalkens syfte. De kan dven anvéndas
for att uppné de olika miljomaélen.

Miljokvalitetsnormen anger en bindande gréns for ett miljotillstand som ska foljas
vid eller efter en viss tidpunkt. En miljokvalitetsnorm faststélls utifran kunskap om
vad som utgor en godtagbar paverkan pa ménniskan eller miljon. Normerna anger
en lagsta acceptabel niva och det kan finnas anledning att ha en hdgre ambition &n
vad som foljer av dem. Det finns olika typer av normer, bl.a. normer som inte far
overskridas och normer som inte bor verskridas eller ska efterstrivas.

% 6 kap. 6 § Iuftfartslagen.
% Prop. 2009/10:95 s. 330
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Del 2
Kontroll av
miljokvalitetsnormerna
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4  Planering av kontrollen

Kommunerna ansvarar for att kontrollera att miljokvalitetsnormerna foljs inom
kommunerna. I praktiken innebér det att luftkvaliteten ska kontrolleras genom
métning, modellberdkning eller objektiv skattning i titorterna, framforallt dar
halterna dr som hogst och dédr ménniskor vistas. Handbokens Del 2 riktar sig dérfor
i forsta hand till landets alla kommuner. Forutsattningarna i form av invanarantal,
bebyggelsestruktur, luftféroreningsniva, erfarenhet av luftkvalitetskontroll etc.
varierar dock och dirmed dven behovet av vigledning. Avsikten ar att
végledningen ska kunna anvindas sévél av kommuner som saknar storre erfarenhet
av luftkvalitetsarbete som dem som har hallit pa ett tag.

Enligt 3 och 6 §§ i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS
2016:9) ska varje kommun och samverkansomrade som bedriver kontrollen genom
métning eller modellberdkning ha en kontrollstrategi och ett
kvalitetssakringsprogram. For samverkansomraden ska kontrollstrategin och
kvalitetssakringsprogrammet inga i programmet for samordnad kontroll. I detta
kapitel gors en genomgang av hur kommunerna ska gé tillviga med kontrollen av
miljokvalitetsnormerna pé en overgripande niva och vad kontrollstrategin och
kvalitetssdkringsprogrammet ska innehalla.

4.1 Vem ansvarar for vad?

Generellt uttryckt ansvarar kommunerna for kontroll av luftkvaliteten i tatorter
(gaturum®’ och urban bakgrund) och Naturvéardsverket for kontroll av luftkvaliteten
i landsbygdsmiljo (regional bakgrund). Kontrollansvaret framgér av 26 respektive
28 §§ luftkvalitetsforordningen (2010:477). I tabellen nedan anges i vilken miljo
respektive miljokvalitetsnorm i forsta hand ska kontrolleras och vem som ansvarar
for kontrollen.

Tabell 4.1 Ansvar fér kontrollen av MKN
Miljokvalitetsnorm Var?* Ansvar
Kvavedioxid Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Kvaveoxider Regional bakgrund Naturvardsverket
Svaveldioxid Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Svaveldioxid Regional bakgrund Naturvardsverket
Kolmonoxid Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Ozon Tatort/ forort/ landsbygd/ Naturvardsverket
regional bakgrund

Bensen Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Partiklar (PM10) Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Partiklar (PM2,5) Gaturum/urban bakgrund Kommunerna

97 Hoga halter kan dven férekomma i andra miljer, t.ex. villaomraden med omfattande vedeldning samt
vissa industriomréaden.
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Partiklar (PM2,5), Urban bakgrund Naturvardsverket
exponeringsminskning

Bens(a)pyren Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Arsenik Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Kadmium Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Nickel Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Bly Gaturum/urban bakgrund Kommunerna

* Matningen i gaturum kan for vissa féroreningar aven motsvaras av andra belastade miljder, t.ex.
uppvarmningskallor eller industrier.

Kommunerna ansvarar &ven for att kontrollera industrikéllors bidrag till
luftkvaliteten i kommunen med avseende pa miljokvalitetsnormerna.

Utover kontrollen av miljokvalitetsnormerna i tabellen, ansvarar Naturvérdsverket
enligt luftkvalitetsforordningen och internationella konventioner for ytterligare
kontroll av luftkvaliteten i regional bakgrund. De &mnen som kontrolleras &r bl.a.
svavel- och kvdveoxider, baskatjoner, partiklar, marknéra ozon, metaller, organiska
miljogifter och pesticider. I flertalet av dessa fall &r det Sveriges geografiska yta
som avgor antalet méatplatser. Grundregeln dr annars, nér det géller kommunernas
kontroll av miljokvalitetsnormer, att féororeningsnivan samt befolkningsméngden
avgor hur ménga maétplatser som minst krévs. Utdver ndmnda fororeningar
overvakar Naturvardsverket dven ozonskiktets tjocklek, ozonnedbrytande &mnen
och UV-strélning samt ingér i ett internationellt luft- och klimatsamarbete pa
Svalbard.

Aven linsstyrelserna utfor viss dvervakning av luftkvaliteten, framforallt i regional
bakgrund, for att komplettera kommunernas métningar i titorter och ge ett
komplett underlag uppfoljningen av miljokvalitetsmélen. En del lénsstyrelser
bidrar dven ekonomiskt till kontrollen av miljokvalitetsnormerna i titort. Aven
foretag/industrier och andra verksamhetsutdvare deltar i ménga fall i kontrollen
inom ramen for samverkan, t.ex. luftvardsforbund (se kapitel 5), och uppfyller
ibland pa sa sitt sitt kontrollansvar (enligt villkor for verksamheten). Lansstyrelser
och foretag har dock inget kontrollansvar enligt luftkvalitetsforordningen.

Datavirdskapet for luftkvalitet (dataviarden) ansvarar pa uppdrag av
Naturvardsverket for att ta emot, sammanstilla, tillgingliggora och lagra de
luftkvalitetsdata som kommunerna arligen rapporterar in samt de data som
framkommer vid den nationella miljoovervakningen. Datavardskapet drivs av
SMHI. Luftkvalitetsdata kan sokas pd& SMHI:s webbplats®®.

Referenslaboratoriet for titortsluft — métningar (Reflab — métningar) ger pa
uppdrag av Naturvardsverket rad till kommunerna om bl.a. midtmetoder,
miétinstrument och kvalitetssékring. Referenslaboratoriet drivs av Institutionen for
Miljovetenskap och Analytisk kemi (ACES) pa Stockholms universitet®. Reflab —

% www.smbhi.se/datavardluft

% www.aces.su.se/reflab
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métningar bistér d&ven Naturvardsverket vid rekommendationer infor beslut om
godkidnnande av méatinstrument som maéter enligt referensmetoder eller likvardiga
metoder.

Referenslaboratoriet for titortsluft — modeller (Reflab — modeller) ger viagledning
och stdd till kommunerna vid val, anvindning och kvalitetssékring av
luftkvalitetsmodeller (modellberikning). Referenslaboratoriet drivs av SMHI'®,

4.2 Omfattning av kontrollen

Varje kommun ska genom métning, berdkning och/eller objektiv skattning
kontrollera att miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid,
bensen, partiklar (PM10 och PM2,5), bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och
bly 6ljs i kommunen. Dessa bestimmelser betraffande ansvar och hur kontrollen
ska ske specificeras i 26 § luftkvalitetsforordningen. Hér aterfinns dven
grundbestdmmelsen kring kommunernas mojlighet att bedriva kontrollen i form av
samverkan. Ménga kommuner samverkar idag, frimst inom ramen for
luftvardsforbund. Las mer om samverkan i kapitel 5 och 6.

26 § Varje kommun ska kontrollera att miljdkvalitetsnormerna i 10, 12, 14, 17-19 och
21-25 §§ foljs inom kommunen. Kontrollen far ske genom samverkan mellan flera
kommuner.

Kontrollen ska ske genom matningar, berakningar eller skattning, genom
analyser samt genom redovisningar och rapportering.

Om kontrollen sker genom métningar, ska den ske

1. i de omraden och pa de platser dar det ar sannolikt att befolkningen exponeras for
de hogsta koncentrationerna, och

2. i de omraden och pa de platser som ar representativa for den exponering som
befolkningen i allmanhet ar utsatt for.

27 § Om tidigare matningar eller berakningar av luftkvaliteten enligt 26 § under en
representativ tidsrymd visar att vardet for en genomsnittsperiod

1. Overstiger den 6vre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, ska kontrollen ske genom
matning som kan kompletteras med berakning eller matning med lagre kvalitetskrav,
2. understiger den 6vre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom
en kombination av matning och berékning, eller

3. understiger den nedre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom
enbart berakning eller skattning eller en kombination av metoderna.

Kraven pa kontroll specificeras i 27 § luftkvalitetsférordningen. Har anges vad som
géller nér luftfororeningshalterna dverskrider eller underskrider
utvarderingstrosklarna. Omfattningen av kontrollen, dvs. huruvida den ska bedrivas
i form av kontinuerliga méitningar, indikativa mitningar, modellberdkningar eller

100 www.smbhi.se/reflab
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objektiv skattning samt vid métning hur ménga métplatser som kréivs, avgors dels
av luftkvaliteten i forhallande till utvarderingstrosklarna, dels av
befolkningsméngden, men dven om kommunen kontrollerar pa egen hand eller
samverkar med andra kommuner. De mer detaljerade kraven regleras i
foreskrifterna. Végledning kring samverkan och kontroll finns i kapitel 5 och 6.

I princip intrdder kraven pé kontinuerliga métningar nir halterna 6verskrider den
nedre utvirderingstroskeln. Vid halter 6ver den dvre utvarderingstroskeln far
antalet mitplatser minskas med upp till 50 % om maétningarna kompletteras med
modellberdkningar eller indikativa métningar. Vid halter mellan den nedre och den
ovre utvirderingstroskeln far dock enskilt kontrollerande kommuner utféra
indikativa matningar/modellberdkningar/objektiv skattning istillet for
kontinuerliga métningar. Aven i detta intervall kan métningarna kombineras med
modellberdkningar eller andra méatningar, antalet métplatser far dock inte minskas
eftersom det redan r ett mindre antal dn vid halter 6ver den Gvre
utvarderingstroskeln. Om halterna underskrider den nedre utvérderingstroskeln far
kontrollen ske i form av enbart modellberdkningar och/eller objektiv skattning.

Inledande kartldaggning om
info. om luftkvalitet saknas

Kontinuerliga matningar
Miljokvalitetsnorm
mg/m?
pg/m? Kontinuerliga matningar
ng/m? Ovre utvarderingstroskel
Kontinuerliga matningar (samverkansomraden)
Indikativa matningar, berakning och/eller
objektiv skattning (enskilda kommuner) R . R
Nedre utvarderingstroskel
Objektiv skattning och/eller berdkning
v
Figur 4.1 Schematisk bild av omfattningen av kontrollen. Figuren visar grundkraven i

férhallande till miljpkvalitetsnormen samt den évre utvéarderingstréskeln (OUT)
och den nedre utvarderingstroskeln (NUT). Undantag till grundkraven redovisas
i kapitel 6.

Enligt 11 § i foreskrifterna ska de senaste fem arens halter beaktas (om tillrackliga

data finns) vid bedomningen av om en utvérderingstroskel har overskridits. En
utvarderingstroskel har 6verskridits om 6verskridandet skett under minst tre
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separata ar av dessa fem foregaende ar. Om tillrickliga data saknas far resultat frén
kortvariga matningar anvindas. Dessa ska ha genomforts vid de tidpunkter och
platser dér halterna kan antas vara hogst. Resultat frén modellberdkningar far dven
anvéndas.

Om ingen kontroll av luftkvaliteten har gjorts tidigare eller om det var lénge sedan,
ska enligt 10 § i foreskrifterna en inledande kartldggning goras (se avsnitt 6.1).

4.3 Hur kan kontrollen organiseras?

Kommunernas kontrollansvar kan genomf6ras pa flera satt, dels kan de sjdlva
utféra kontrollen, dels anlita en konsult for detta, de kan 4ven samverka med andra
kommuner i ett luftvardsférbund eller i andra former. En del kommuner
kombinerar dessa varianter pa olika sétt, dvs. méater och/eller modellerar till
exempel bide pa egen hand och ingér i luftvardsforbund. Aven en inledande
kartlaggning eller en objektiv skattning kan utforas bade av den enskilda
kommunen, en konsult eller gemensamt av och for ett samverkansomréade. Det ar
dock viktigt att kommunen ar delaktig, eftersom kommunen har den lokala
kdnnedomen och det grundlaggande ansvaret.

431 Kontrollera pa egen hand

En del kommuner véljer att genomfora sin kontroll av miljokvalitetsnormerna helt
pa egen hand, med andra ord séval inkop, placering och drift av utrustning samt
analys av prover och utvirdering av métresultat. Vid modellberékningar giller det
att inforskaffa en modell, ta fram eller uppdatera befintliga indata samt utvardera
berdkningsresultat. Processerna kraver teknisk kompetens och resurser, vilket oftast
finns att tillga i storre kommuner.

4.3.2 Anlita konsult

Manga kommuner foredrar att kdpa tjansterna av en konsult. Konsulten kan sta till
tjinst med hela den procedur som &r nddviandig for att kommunen ska uppfylla sina
skyldigheter gentemot lagstiftningen, savil métningar, modellberdkningar som
utvirdering av resultat. Konsulten kan dven sélja delar av tjanster, till exempel hyra
av méatutrustning som kommunen sedan sjilv hanterar.

4.3.3 Samverka med andra kommuner (samverkansomrade)

Kommunerna kan éven vélja att samverka med varandra i s.k. samverkansomraden,
istédllet for att genomfora kontrollen pé egen hand. Drivkraften kan vara de fordelar
som uppnas i form av samordnad kompetens och ldgre resursatgéng (personal och
kostnad for kontroll). Samverkan kan ske i form av luftvardsforbund eller i andra
samverkansformer. Aven i dessa fall kan en konsult anlitas for de olika moment
som ingar i kontrollprocessen. Lds mer om samverkan och dess mdjligheter i
kapitel 5.
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4.4  Kontrollstrategi

Varje kommun eller samverkansomrade som kontrollerar genom métning eller
modellberdkning ska ha en kontrollstrategi och ett kvalitetssakringsprogram. Foér
samverkansomraden ska de inga i programmet f6r samordnad kontroll. Se avsnitt
5.3. En del kommuner deltar bade i samverkansomrade och utfor egna métningar. I
dessa fall behovs inte dubbla kontrollstrategier och kvalitetssakringsprogram, varje
maétstation eller modellering ska dock finnas med i en kontrollstrategi och ett
kvalitetssakringsprogram.

Kontrollstrategin ska omfatta en tidsperiod p& minst tva kalenderar, dvs. januari-
december ar 1 och januari-december &r 2. Strategin ska uppdateras arligen, sa att
den alltid baseras pa den luftkvalitet som rader i omréadet. Det betyder att strategin
alltid ska omfatta innevarande &r samt ytterligare minst ett &r framat. I vissa fall
kan det finnas osdkerheter gillande ar 2 p.g.a. upphandlingar som dnnu inte agt
rum. Den delen av strategin far da ses som preliminér, och strategin i sin tur far
ligga till grund for upphandlingen.

Kontrollstrategin kan variera i omfattning beroende pa kommunens eller
samverkansomradets storlek eller forutsattningar, men ska enligt 3-4 §§ i
foreskrifterna atminstone innehéalla nedanstdende information.

1. Information om och analys av luftkvalitetssituationen utifran tidigare
kontrollresultat. Denna punkt avgor till stor del omfattningen av
kontrollstrategin, dvs. i vilken utstrackning kontrollen ska ske.
Redovisningen av luftkvalitetssituationen bor dels goras i form av tidigare
uppmatta/berdknade/skattade halter, dels trender, om séddana finns
tillgdngliga, men framforallt bor det finnas en tabell med information om
hur varje fororening i férordningen forhéller sig till utvarderingstrosklarna
1 kommunen/samverkansomradet (se exempel nedan). Detta for att
tillsammans med sammanvégningen utifrén befolkningsméngd etc. kunna
avgora vilken kravniva som giller. Det ar viktigt att de respektive
beddmningarna motiveras tydligt i kontrollstrategin. En kortfattad version
av motiveringarna inkluderas dven med fordel i tabellen sdsom i exemplet

nedan.
Fororening Haltomrade (bedomt i Motiv till bedomningen
enlighet med 11 § NFS
2016:9 eller efter en
inledande kartlaggning
enligt 10 § NFS 2016:9)
Kvavedioxid T.ex. > OUT T.ex. "Resultat fran kontinuerliga
matningar 2013-2017 pa Langgatan 11
Storstaden visar att halterna av
kvévedioxid éverskrider OUT.”
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Svaveldioxid

T.ex. < NUT

T.ex. "l en inledande kartlaggning fran
2017 genomfordes en matkampanj som
visade att halterna i narheten av den
storsta utslappskallan i
samverkansomradet, Storverken, ligger
langt under NUT.”

Kolmonoxid

T.ex. <NUT

T.ex.” | en inledande kartlaggning fran
2017 identifierades inga
veteranbilstraffar eller motsvarande i
samverkansomradet som skulle leda till

férhojda halter av kolmonoxid.”

Bensen

T.ex. < NUT

T.ex. "l en inledande kartlaggning fran
2017 genomfoérdes ett antal
matkampanjer som visade att halterna
av bensen vid de mest belastade

gaturummen ligger under NUT.”

Partiklar (PM10)

Tex.>OUT

T.ex. "Resultat fran kontinuerliga
matningar 2017 pa Langgatan 1i
Storstaden visar att halterna av partiklar
(PM10) 6verskrider OUT.”

Partiklar (PM2,5)

T.ex. <NUT

T.ex. "Resultat frdn matningar 2017 pa
Langgatan 1 i Storstaden visar att
halterna av partiklar (PM2,5)
underskrider NUT.”

Bens(a)pyren

T.ex. NUT-OUT

T.ex.” | en inledande kartlaggning fran
2017 genomférdes matkampanjer och
modellberakningar i villaomraden dar
det férekommer mycket vedeldning.
Resultaten visar att halterna av
bens(a)pyren ligger mellan NUT och
OUT i kommundelen Vedbyn.”

Arsenik

T.ex. <NUT

T.ex. "l en inledande kartlaggning fran
2017 genomférdes en matkampanj som
visade att halterna i narheten av den
storsta utslappskallan i
samverkansomradet, Storverken, ligger
langt under NUT.”

Kadmium

T.ex. < NUT

T.ex. ”’l en inledande kartlaggning fran
2017 genomfordes en matkampanj som
visade att halterna i narheten av den
storsta utslappskallan i
samverkansomradet, Storverken, ligger
langt under NUT.”

Nickel

T.ex. <NUT

T.ex. "l en inledande kartlaggning fran

2017 genomférdes en matkampanj som
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storsta utslappskallan i

langt under NUT.”

visade att halterna i narheten av den

samverkansomradet, Storverken, ligger

Bly

T.ex. < NUT

storsta utslappskallan i

langt under NUT.”

T.ex. ”’l en inledande kartlaggning fran
2017 genomférdes en matkampanj som

visade att halterna i narheten av den

samverkansomradet, Storverken, ligger

2. Uppgifter om dominerande utslédpp. Hir anges de verksambheter i
kommunen/samverkansomradet som beddms utgdra de storsta
utsldppskallorna for respektive fororening, t.ex. trafik/typ av trafik,
bostadsomraden med smaskalig vedeldning, storre anldggningar etc.
Verksamheterna bor markeras pé karta.

3. Beskrivning av det kontrollforfarande som kommunen eller
samverkansomradet omfattas av och [de undantag] som har

tillampats. Utifran analysen i punkt 1 ska det anges vilka krav pa kontroll

enligt foreskrifterna som kommunen eller samverkansomradet omfattas av,
t.ex. om det stélls krav pa kontinuerliga méitningar och hur manga

miétstationer som i sa fall krdvs. Det bor dven framga pa vilket sétt
modellberdkningar och objektiv skattning anvénds. Tillimpning av
eventuella undantag enligt foreskrifterna ska dven redovisas.

Beskrivningen av kontrollforfarandet och tillimpade undantag ér

framétsyftande, dvs. beskriver minimikraven for det kommande météret.

Fororening Haltomrade Krav pa kontrollférfarande (exempel pa | Tillampade
beskrivning?) undantag

Kvéavedioxid T.ex. > OUT Kontinuerliga matningar — 3 matstationer 17 § NFS
(2 i gaturum, 1 i urban bakgrund) 2016:9
Modellering

Svaveldioxid T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning

Kolmonoxid T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning

Bensen T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning

Partiklar (PM10) T.ex. > OUT Kontinuerliga matningar — 4 matstationer 17 § NFS
(3 i gaturum, 1 i urban bakgrund) 2016:9
Modellering

Partiklar (PM2,5) T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning

Bens(a)pyren T.ex. NUT- Kontinuerliga matningar — 1 matstation

ouT
Arsenik T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning
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Kadmium T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning
Nickel T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning
Bly T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning

'Exemplet avser ett fiktivt samverkansomrade med 2 000 000-2 499 000 invanare.

4.

Beskrivning av mitstationer och omraden dir eventuell
modellberikning ska utforas, inklusive motivering och kartor. Det ér
viktigt att det framgér av kontrollstrategin hur kontrollen kommer att
genomforas for att uppfylla de krav som har identifierats i punkt 3 ovan.
Detta gors genom att beskriva métstationerna samt bifoga kartor dér
samtliga métstationer finns markerade, saval for kontinuerliga som
indikativa och 0vriga métningar. Kartorna ska &ven visa vilka
omréden/gaturum som eventuellt kommer att omfattas av
modellberdkningar. Placeringen av métstationerna ska motiveras, underlag
bor bifogas. Eventuella avvikelser fran kraven i foreskrifterna ska
motiveras. Det bor dven framga hur kommunen eller samverkansomradet
kommer att anvinda inledande kartléggning eller objektiv skattning som
komplement till de métningar och ev. berdkningar som kommer att
genomforas.

Information om mitmetodik och eventuella berikningsmodeller. Av
strategin ska framgé vilka métmetoder (métutrustning) och eventuellt
vilken/vilka berdkningsmodeller som ska anvidndas. Eventuella avvikelser
frén kraven ska motiveras.

Rutiner for rapportering och information. Rapportering och information
samt den hantering av data som foregar detta &r viktiga inslag i
luftkvalitetskontrollen. I de fall da flera parter samverkar &r det viktigt att
bestdmma vem som ska ansvara for rapportering av data till datavirden
och vem som ska ansvara for att informera allmédnheten. Nar det géller
rapporteringen dr det ldmpligt om samverkansomradet rapporterar
gemensamt. Ansvaret kan dé ligga pa foretradaren for omradet eller pa
annan utsedd part. Nér det géller information kan ett alternativ vara att
samtliga kommuner/parter informerar var for sig och ett annat alternativ
vara att informationen sker pa en gemensam webbplats. De ingéende
parterna, dvs. kommunerna, bor d& lampligen linka till denna
gemensamma webbplats fran sina egna respektive webbplatser.

Langsiktig mét- och modellberikningsstrategi. Till strategin ska dven
bifogas en kortfattad plan for hur kontrollen kommer att laggas upp pa
langre sikt, kanske 3-8 &r. I detta bor t.ex. ingd en prognos ver halternas
utveckling och dédrmed forvéntad justering av métprogrammet, hur
anviandningen av modellberdkningar kan komma att utvecklas och hur de
kommuner i samverkansomradet som har béttre luftkvalitet ska {4 sina
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kontrollbehov l&ngsiktigt tillgodosedda genom modellberdkningar
och/eller indikativa métningar.

I samverkansomréden ska det finnas ett program for samordnad kontroll, se avsnitt
5.3. Detta kan betraktas som ett ’paraply” for kontrollstrategin och
kvalitetssakringsprogrammet, och ska éven innehélla en beskrivning av
organisationen for samverkansomradet.

4.5 System for kvalitetssakring (QA) och
kvalitetskontroll (QC)

Vid kontroll av luftkvaliteten genom matning eller modellberdkning ar det viktigt
att system for kvalitetssékring och kvalitetskontroll finns faststéllda i kommunen
eller samverkansomradet for att kunna sikerstélla att resultaten uppnar
kvalitetsmalen i Bilaga 1 i foreskrifterna.

Kvalitetssdkring och kvalitetskontroll 4r centrala vid kontroll av luftkvalitet, dels
for att resultatet av kontrollen ska kunna utgora ett bra underlag infor beslut om
luftforbattrande atgérder, dels for att kunna anvéndas till att jamfora luftkvaliteten
pa lokal, regional, nationell och internationell niva men dven for att jamfora
luftkvaliteten Gver tid.

Kuvalitetssékring (QA) omfattar den systematiska planeringen av aktiviteter kring
kontrollen av miljokvalitetsnormerna for att de uppstéllda kvalitetsmalen ska nas,
dvs. allt fran val av métplats och val av métutrustning till framtagandet av rutiner
for hantering av instrument och databehandling.

I kvalitetssakringen ingér en beskrivning av de olika aktiviteter som utfors for att
kontrollera att kvalitetsmalen nas, dvs. en beskrivning av kvalitetskontrollen (QC).
Aktiviteterna kan t.ex. vara att kontrollera att man méter pa ritt plats och att
métdata &r av tillrdcklig kvalitet. I kvalitetssidkringen ingar ocksa rutiner vid
avvikelser, dvs. atgdrder som ska genomforas da kontroller har visat att
kvalitetsmalen inte nas.

451 Kvalitetsansvarig

For varje kommun eller samverkansomrade dér kontroll av miljokvalitetsnormerna
bedrivs ér det lampligt att det finns en kvalitetsansvarig person som ser till att det
finns dokumenterade rutiner och att de foljs. For samtliga personer,
kommunanstéllda eller inhyrda, som medverkar i kontrollen av
miljokvalitetsnormerna, ar det viktigt att den som ar kvalitetsansvarig sdkerstéller
att de har tillracklig utbildning, kunskap och erfarenhet for sina uppgifter. Om
méitkonsult anlitas for kontroll av luftkvaliteten &r det viktigt att sékerstilla att
verksamheten sker enligt faststéllda rutiner och att dessa &r vl beskrivna av
konsulten. Det &r dven viktigt att mitkonsulten redovisar resultaten av
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kvalitetskontrollen till den som é&r kvalitetsansvarig, for att kunna sékerstilla att
kvalitetsmalen uppnas.

4.5.2 Kvalitetssakringsprogram

For en kommun eller ett samverkansomrade som foljer upp luftkvaliteten med
matning eller modellberdkning ska ett kvalitetssédkringsprogram enligt 6 § i
foreskrifterna finnas. Ett kvalitetssékringsprogram ska innehélla system for
kvalitetssdkring (QA) och kvalitetskontroll (QC), och berora alla aktiviteter som
sdkerstéller att en matning eller berdkning uppfyller den kvalitetsniva som kréavs
enligt foreskrifterna.

Kvalitetssékringsprogrammet &r ett dokument som pa ett oversiktligt sétt beskriver
de olika aktiviteter som genomfors. Mer detaljerade beskrivningar av dessa
aktiviteter bor ingd i en kvalitetsmanual (se avsnitt 4.5.3), som mer kan ses som ett
internt dokument. Det dr viktigt att programmet ska kunna redovisas for externa
aktdrer som bevis pa att lampliga system for kvalitetssakring och kvalitetskontroll
finns faststdllda. En kommun eller ett samverkansomrdde behover inte genomfora
alla delar i programmet pa egen hand, utan vissa delar kan utforas av
luftvérdsforbund eller konsult. Det &r dock viktigt att &ven de aktiviteter som inte
genomfors av kommunen eller samverkansomrédet dokumenteras tydligt i
programmet. Reflaben tillhandahéller stdd vid framtagandet av
kvalitetssakringsprogrammet:

e  Om kontrollen av luftkvalitet utférs genom métningar tillhandahaller Reflab —
matningar stod och vigledning for alla delar som ett kvalitetssdkringsprogram
behdver omfatta. De mest centrala delarna inkluderar ansvarsfordelning for
personal, installation av métutrustning, kalibrering och underhall, métningarnas
sparbarhet samt hantering och kvalitetsgranskning av métdata. For mer
information hénvisas till Reflab — métningar.

e For kommuner och samverkansomréden som véljer att f6lja upp luftkvaliteten
med hjilp av modellberdkningar, tillhandahéller Reflab — modeller stéd och
véagledning for alla delar som ett kvalitetssékringsprogram behdver omfatta. De
mest centrala delarna inkluderar utférande av modellberdkningar och
kvalitetskontroll av modellberikningsdata. Oversiktlig vigledning kring dessa
aktiviteter finns i avsnitt 6.4.2 och 6.4.3. For mer detaljerad véigledning
hénvisas till Reflab — modeller.

453 Kvalitetsmanual

Utover ett kvalitetssakringsprogram bor man uppratta utforliga rutiner och steg-for-
steg-beskrivningar av alla aktiviteter som omfattas av kvalitetssékrings-
programmet. | detta ingér &ven relevanta standarder som ska foljas, relevanta
véigledningsdokument, instruktioner och rekommendationer frén tillverkare av de
maitinstrument man anvander samt manualer for eventuella modellverktyg som
anviands. Dokumentationen kan samlas i en kvalitetsmanual alternativt pa annat sétt
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tillgéngliggoras for personer som jobbar med uppgifterna. Manualen bor dven
kompletteras med en loggbok for att registrera och lagra resultat fran kalibrering
och underhéll av métinstrument samt resultat fran kvalitetskontroll av data.
Dokumentation av sddana resultat &r viktigt for att sékerstélla sparbarheten av data.
Kvalitetsmanualen behdver héllas aktuell for att aterspegla de fordndringar som
gors inom ramen for kontrollen.

46 Komma igang

Innan kommunen kommer igdng med att kontrollera luftkvaliteten bér man
reflektera 6ver nedanstdende fragor.

e Manga kommuner har god kdinnedom om halterna i kommunen, men de
kommuner som saknar information om luftkvaliteten, inte har kontrollerat pa
nagra ar, har brister i kontrollen eller har bra koll pa vissa féroreningar men
saknar information om halterna av andra féroreningar ska enligt 10 § i
foreskrifterna genomfora en inledande kartldggning av halterna (se vidare
avsnitt 6.1)!°!, T korthet innebir det till att borja med att kommunen dels gor en
oversiktlig inventering av de verksamheter som finns i kommunen och som kan
paverka halterna, dels noterar vilken lokalklimatologi och meteorologi som
rader i omradet samt tar reda pa bakgrundshalterna, antingen via eventuella
genomforda bakgrundsmaétningar i ndromradet eller via information pé
dataviardens webbsida. Kommunen kan dven undersdka om nérliggande
kommuner med liknande forutsattningar har utfort métningar och om det finns
nagra nationella studier att luta sig mot. Efter att ha gjort en beddmning av var
den mest belastade punkten i kommunen finns, ska en bedémning goras av
huruvida den nedre utvarderingstroskeln dverskrids eller inte. Om den bedéms
overskridas eller om det ar svart att avgora ska kommunen gé vidare med en
fordjupad kartlédggning av halterna, vilket inkluderar métningar eller
berdkningar. Nir den inledande kartliggningen har genomforts ska kommunen
kunna avgora vilken kontrollniva som géller for de respektive féroreningarna.
Se vidare kapitel 6.

e Hur omfattande ska kontrollen vara enligt férordningen och foreskrifterna?
Detta bestdms av kommunens/samverkansomréadets befolkningsméngd och av
den luftkvalitet som konstaterats antingen genom den inledande kartliggningen
eller genom tidigare ordinarie métningar. Se vidare kapitel 6. En hogre
ambitionsniva dn den som forordning och foreskrifter anger, kan alltid
tillimpas. Kommunen/samverkansomradet avgor sjélv detta utifrdn behov och
forutsittningar. Det kan exempelvis finnas ett mervérde i att integrera
uppfoljningen av miljomalen med kontrollen av miljokvalitetsnormerna. I

101 www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miliokvalitetsnormer/mkn-

luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
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dessa fall kan det bli aktuellt att genomfora dven métningar som inte krévs
enligt forordning och foreskrifter, t.ex. nér halterna ar relativt laga.

Vilka métplatser ska viljas for den langsiktiga kontrollen? Hur ska de placeras
och utformas for att folja géllande krav. Var finns de mest belastade miljoerna?
Ar de representativa for luftkvaliteten i omradet? Behdvs mobila mitstationer
for kompletterande métningar? Var ska dessa placeras under den kommande
tidsperioden? Aven denna information framkommer av den inledande
kartlaggningen.

Kommunen kan dven 6verviga om det vore fordelaktigt och genomforbart att
genomfora sitt kontrollansvar i samverkan med andra kommuner, dvs. att inga i
ett samverkansomrade. Om kontrollen ska bedrivas i samverkan, hur
sdkerstills det att tillrackligt omfattande och aktuell information om
luftkvaliteten i den egna kommunen tas fram inom ramen for
samverkansomradet? Se vidare kapitel 5 och avsnitt 6.3.

Oavsett om kontrollen sker inom ramen for samverkan eller inte maste
organisationen konkretiseras. Vem &r praktiskt ansvarig for kontrollen,
information till allménheten samt rapportering till datavirden etc.? Hur ska det
ga till? Se avsnitt 4.3.

Hur l&ng tidsperiod ska kontrollstrategin omfatta? Den ska omfatta minst tva
kalenderar, men langre perioder kan 6vervégas. Den ska revideras arligen. Hur
ska revideringen av kontrollstrategin ga till? Se avsnitt 4.4.

Vilken métutrustning ska anvdndas? Vilka krav stills enligt foreskrifterna i
forhéllande till den luftkvalitet som rdder? Ska utrustningen kdpas in eller
hyras? Ska referensmetoden eller en likvirdig metod anvéndas? Ska den ha
mojlighet att ge realtidsdata? Se vidare avsnitt 6.3.5 och hos Reflab-
métningar!®,

Ska kontrollen utforas av en konsult? Hela kontrollen eller delar av den? Hur
sdkerstélls god bestéllarkompetens i den egna organisationen? I Reflab-
métningars vigledningsdokument Harmonisering QA/QC'® finns végledning
kring upphandling av konsulttjanster.

Finns det behov av att utféra modellberidkningar? Over hela
kommunen/samverkansomradet eller delvis? Vilken modell ar ldmplig med
hénsyn till behov, kompetens och budget? Se vidare avsnitt 6.4 och hos Reflab-
modeller!™,

192 www.aces.su.se/reflab

www.aces.su.se/reflab

www.smhi.se/reflab
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e Om det endast finns behov av att fortsadtta kontrollera luftkvalitet med objektiv
skattning: Vilka ar de viktigaste aspekterna att uppdatera varje ar? Finns det
bedomningar som baseras pa ett mer osidkert underlag? Kan enklare/korta
matkampanjer/modellberdkningar vara anvandbara och ge ett mer tillforlitligt
underlag for att bekréfta slutsatserna i den inledande kartlaggningen eller
tidigare ars objektiv skattning? Finns det nytt underlag fran grannkommuner
eller regioner som kan anvéndas for att stirka de beddmningar som ska goras
om halterna i den egna kommunen? Se avsnitt 6.2.

e Ar det nigra kommuner i samverkansomradet som inte kommer att omfattas av
nagon métning eller modellering for en eller flera féroreningar? Hur
sdkerstiller man kontrollen av luftkvaliteten i dessa kommuner med objektiv
skattning? Se avsnitt 6.2.

e Datahanteringen och rapporteringen dr ett omrade déir det dr viktigt att ha
tillrackligt bra kompetens och ett backupsystem for att minska sarbarheten. Hur
ska hanteringen av data gé till? Hur ska kvaliteten sékerstédllas? Vem eller vilka
ska ansvara for hanteringen och rapporteringen av data? Hur sékerstélls
tillracklig kompetens? Se avsnitt 6.3.6-6.3.9.

For samtliga moment finns det végledning, antingen i den hir handboken eller i de

fordjupade vigledningar som finns pa Naturvardsverkets, referenslaboratoriernas
och datavirdens webbplatser. Se avsnittet Véagledningsdokument pé s. 4-5.
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5 Samverkan

Kommunerna har méjlighet att genomfora sitt kontrollansvar i samverkan. I detta
kapitel redogors for motiv till samverkan, hur organisationen och finansieringen
kan se ut och vilka grundkrav som géller for genomforandet. Samverkan berors
dven pé andra stillen i handboken. Konkreta effekter p& kontrollkraven osv. tas
exempelvis upp i kapitel 6.

5.1  Varfor samverka?

Enligt 26 § luftkvalitetsférordningen (2010:477) har kommunerna mojlighet att
samverka med varandra i arbetet med att kontrollera luftkvaliteten och
miljokvalitetsnormerna. Mojligheten regleras ytterligare i 8-9 §§ Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9). Att samverka kan innebéra
ett flertal fordelar:

e Koncentration av kompetens. Médnga kommuner dr smé och har
begransade moéjligheter att upprétthalla tillracklig kompetens for alla
kommunala ansvarsomraden. Att d4 samverka med andra kommuner och
koncentrera kompetensen pa luftkvalitetsomradet till ett gemensamt kansli,
ett luftvardsforbund eller en specifik kommun kan underlatta situationen i
hog grad for manga kommuner.

e Ekonomiska skil. P4 samma sétt som att det kan vara svart att
upprétthélla tillrdcklig kompetens pa alla nddvéndiga omraden for en
kommun kan det vara svart att uppbringa tillrdckliga resurser for att
uppfylla de krav som stélls inom ramen for luftkvalitetskontrollen. I
foreskrifterna finns dérfor en rad bestimmelser som syftar till att
underldtta for kommuner som samverkar med varandra. Det handlar dels
om att kravet pd antal métplatser minskar, och dirmed den direkta
resursatgangen for métningar for den enskilda kommunen, (se avsnitt
6.3.2). Genom att koncentrera luftvdrdskompetensen i en region minskar
dven personalkostnaderna for de enskilda kommunerna. Samverkan kan
dven underldtta mojligheterna att ha en hogre ambitionsniva dn
minimikraven.

o Storre fokus pa luftfragor. Genom att kommunerna koncentrerar sina
resurser Okar d&ven mojligheterna att satsa gemensamt pa informativa
atgédrder sdsom webbinformation, kampanjer med inriktning pé luftvérd,
beteendeforiandringar etc.

e Storre helhetssyn och synergieffekter. I de fall samverkan sker inom
ramen for ett luftvardsforbund okar mojligheterna till en breddning av
samarbetets innehall. Medverkan fran lansstyrelsen kan exempelvis bidra
med aspekter som regional miljodvervakning och miljomalsuppfoljning
samt behovet av underlag till milj6konsekvensbeskrivningar, planering och
planldggning etc. Deltagande frén foretag och industrier bidrar ytterligare
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till att ge samarbetet en helhetssyn och positiva synergieffekter for
luftvardsarbetet 1 regionen.

5.2 Organisation

5.2.1 Vilka far samverka?

Alla kommuner som vill far delta i ett samverkansomrade. Detta innebér att &ven
kommuner med férre 4n 10 000 invanare, som omfattas av ett storre undantag fran
kontrollen (se avsnitt 6.3.3.4), kan ingd i samverkan. Det finns inte heller nagon
nedre grans for hur fa kommuner som fér inga i ett samverkansomrade, men en
Ovre grins har av nationella rapporteringsskal satts vid 3 500 000 invanare (se
avsnitt 6.3.2). Kommuner som 6verskrider miljokvalitetsnormer far ocksa delta 1
samverkan.

Forutom kommunerna kan dven andra aktorer ingé i samverkan. Detta kan éven ge
ett mervéirde. Négra tdnkbara aktorer kan vara lansstyrelsen, landstinget,
kommunférbund, regionforbund, andra regionala myndigheter, vaghallare samt
foretag/industrier i omréadet.

5.2.2 Samverkansform och ansvarsfordelning

Ett samverkansomréade definieras enligt 2 § i foreskrifterna som ett geografiskt
omréde dér kontrollen av luftkvalitet genomfors i samverkan mellan flera
kommuner. Formen foér samverkan &r valfri, men erfarenheter visar att samverkan 1
form av luftvardsforbund pad méanga sétt ar framgangsrik och dirfor kan vara en
lamplig form om forutsittningar for detta finns.

Samverkan kan @ven bedrivas utom ramen for luftvardsférbund. En organisation
utformas da pa motsvarande sétt mellan de samverkande kommunerna och
eventuella ovriga deltagande aktorer.

Ett samverkansomrdde kan stricka sig 6ver ldnsgranserna.

Vid uppstart eller vidareutveckling av ett samverkansomrade kan det vara lampligt
att studera och eventuellt kontakta andra, befintliga samarbeten, t.ex.
luftvardsforbund. Det finns idag luftvardsforbund i nastan hela sédra halvan av
Sverige (f.n. 11 st). [ norra halvan av landet finns inga luftvardsférbund, men pa
sina hall samarbete i annan form. Det gar dven att bilda ett samverkansomrade vid
sidan av ett befintligt luftvardsforbund om man exempelvis vill skilja samarbetet
kring titortsmétningar fran det kring bakgrundsmétningar. Foér de kommuner som
vill samverka bor det pa det hela taget vara mojligt att hitta ett grannomrade med
motsvarande forutsittningar att jimfora sin verksamhet med och utifran detta
utveckla ett samverkansomrade. Néagra fragor att tdnka pa ar foljande:
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Hur ska samrad och medbestimmande ga till? I luftvirdsforbund finns en
styrelse som ansvarar for beslutsfattande kring verksamhet och budget. Det
ar dven vanligt att ett arsmote halls for samtliga medlemmar dér
verksamheten redovisas. I styrelsen behover inte samtliga deltagande
parter vara representerade, men de bor vara fortroendevalda av dessa. Ett
samverkansomrade som inte utgér frén ett luftvardsforbund, kan antingen
organiseras pa motsvarande sitt eller mindre formellt, t.ex. med en
arbetsgrupp eller liknande istéllet for en styrelse.

Vem ska vara foretradare for samverkansomradet? Det dr lampligt att
skapa ett kansli eller motsvarande med en eller flera personer som
foretrader omradet gentemot Naturvardsverket, datavarden, reflaben och
andra. Denna funktion kan vara fristiende alternativt placeras fysiskt pa en
av de deltagande kommunerna, ldnsstyrelsen eller annan lamplig part.

Hur ska kontrollen rent praktiskt genomforas? Det finns flera alternativ, ett
ar att konsulttjénster for métning, modellering och/eller objektiv skattning
kdps in gemensamt, ett annat &r att en eller flera av de deltagande
kommunerna eller ldnsstyrelsen mot ersittning utfér den gemensamma
kontrollen eller delar av den, ytterligare ett sitt dr att vissa delar av
kontrollen &r gemensamma, medan andra drivs av enskilda kommuner.

Hur ska kontrollen ldggas upp sa att alla deltagare kénner att de drar nytta
av samverkan? Med tanke pa att samverkan innebar att antalet
kontinuerliga métningar minskar &r det viktigt att sékerstélla att
luftkvaliteten kontrolleras &ven i de kommuner som inte far”” ndgon
mitplats. Detta kan exempelvis goras genom att modellberdkningar,
indikativa métningar eller objektiv skattning genomfors i dessa kommuner.
Matningar och berdkningar med andra syften &n kontroll av
miljokvalitetsnormerna kan ocksé planeras in, for att fylla andra deltagares
behov, t.ex. lansstyrelsens och foretags/industriers (om samverkan t.ex.
sker i form av luftvardsforbund).

Hur ska den eller de personer som utgér kansli eller motsvarande
arvoderas? Och hur ska sjilva kontrollen finansieras? Se avsnitt 5.4 om
finansiering.

Vad ska samverkansomréadet heta? Namnet far gérna ha geografisk
anknytning samt bor i s fall inkludera hela det geografiska omradet.

En gemensam webbplats, antingen fristdende eller med hemvist hos nagon

av deltagarna i samverkansomrédet, &r mycket bra att ha ur samordnings-
och informationssynpunkt.
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Precis som for en enskilt kontrollerande kommun ankommer det pé
samverkansomrédet att rdkna ut i vilken omfattning de ska utfora kontrollen, dvs.
hur ménga maétplatser som minst kriavs, om det dr kontinuerliga eller indikativa
métningar, hur modellberdkningar och objektiv skattning kan anvéndas, vilka
undantag i foreskrifterna som kan tillimpas osv. Detta ska framga av
kontrollstrategin i programmet for samordnad kontroll. Det &r dock viktigt att varje
kommun, oavsett om den ingér i ett samverkansomréde eller inte, sikerstéller att
den uppfyller de krav pa kontroll av luftkvaliteten som stills.

5.2.3 Vid dverskridande av miljokvalitetsnorm

Vid 6verskridande eller risk for dverskridande 1 ndgon av de samverkande
kommunerna ska den aktuella kommunen enligt 30 § luftkvalitetsférordningen
omedelbart skicka in en underréttelse till Naturvardsverket och berérda
lansstyrelser. Om den praktiska hanteringen av kontrollen skots av annan part i
samverkansomradet 4n denna kommun, maste kommunen informeras sa snart risk
for overskridande foreligger, sa att kommunen kan fullgéra sin
underréttelseskyldighet.

Aven kommuner dir en eller flera miljokvalitetsnormer Sverskrids kan delta i ett
samverkansomréde, detta utifrdn samma princip som att &ven sma kommuner (med
farre 4n 10 000 invanare, som ju undantas fran vissa médtkrav) kan delta i
samverkan.

5.3 Program for samordnad kontroll

I de fall kontrollen sker genom samverkan ska enligt 8 § i foreskrifterna ett
program for samordnad kontroll finnas. Programmet ska tas fram i samrad mellan
de kommuner och eventuellt andra aktorer som samverkar. Huvudsyftet med
programmet dr att f6lja upp miljokvalitetsnormerna, varfor detta lampligen ges
storst fokus, dvs. framfor andra behov och delar av samverkan, som dock dven
gérna kan ingé i programmet. Programmet ska enligt 9 § i foreskrifterna atminstone
innehalla:

1. Organisation (foretridare for samverkansomradet, samverkansparter
och hur samverkan organiseras). En foretrddare for samverkansomréadet
ska utses. Denna person/organisation ska fora samverkansomradets talan vid
behov samt utgdra huvudkontaktperson gentemot Naturvardsverket och
andra berdrda parter. Av programmet ska éven framga vilka parter som ingar
i samarbetet (kommuner, lansstyrelser, foretag/industrier) och hur det ska
organiseras, med andra ord vem som gor vad.

2. Kontrollstrategi enligt 3-4 §§ NFS 2016:9. Samverkansomradet ska ha en

gemensam kontrollstrategi som innehéller information om luftkvaliteten,
dominerande utslapp, méitplatser, matmetodik, modellberdkning, rutiner for
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rapportering och information samt planering pa lng sikt. I kontrollstrategin
ska dven framga vilka kontrollkrav samverkansomradet omfattas av, utifran
invanarantal, luftkvalitet etc. och vad som planeras fér omradet utifrén detta.
Eventuella avvikelser ska motiveras. Se avsnitt 4.4.

3. Kvalitetssikringsprogram enligt 6 § NFS 2016:9. I programmet {or
samordnad kontroll ska det dven ingé ett kvalitetssdkringsprogram med
system for kvalitetssikring (QA) och kvalitetskontroll (QC). Se avsnitt 4.5.

De samverkande parterna ska gemensamt komma fram till var de for
samverkansomradet obligatoriska métplatserna ska placeras, dvs. i vilken/vilka
kommun/er och pé vilka gator samt vilken métutrustning som ska anvéndas. Den
ndrmare placeringen av métutrustningen ska ske i enlighet med foreskrifterna och
kan vid behov 6verlatas till den aktoér som utfor sjdalva kontrollen.

I de kommuner och omréden som saknar kontinuerliga métningar ska luftkvaliteten
kartlaggas genom modellberdkning, indikativa méatningar eller objektiv skattning.
Detta kan hanteras av antingen samverkansomrédet eller den enskilda kommunen.
Programmet kan givetvis dverhuvudtaget utformas med en hdgre ambition &n den
miniminiva som férordningen och foreskrifterna kréver.

Programmet kan dven kompletteras med métningar etc. som tillgodoser behoven
for andra aktorer 4n de kommuner som deltar i samverkan. Det kan handla om
underlag till miljoméalsuppfoljningen for lansstyrelsen eller midtningar inom ramen
for egenkontrollen for verksamhetsutdvare som ingar i samverkan. Dessa
matningar bekostas antingen av lansstyrelsen respektive de ansvariga
verksamhetsutdvarna eller enligt annan 6verenskommelse, sjdlva utférandet kan
dock bedrivas inom ramen for samverkan med den kompetens som finns dar.

Varje ér, senast den 31 mars, ska programmet rapporteras som webblénk till
Naturvérdsverkets datavérd.

De samverkande parterna avgor gemensamt hur arbetsférdelningen etc. i
samverkansomradet ska ske. Vissa uppgifter kan ldmpa sig att utfora gemensamt av
en samordnare, andra genomfors lampligtvis av respektive kommun.
Kommunernas ansvar for kontrollen enligt lagstiftningen kvarstér dock oavsett
samverkan.

5.4  Finansiering

En av de stora vinsterna med att samverka ar de ekonomiska fordelarna. Dessa
uppnas dels genom att kompetensen i luftfragor i en region koncentreras, dvs.
mindre personal behovs, dels att kraven pé antalet métplatser enligt foreskrifterna
kan bli avsevért farre per kommun én vid enskild kontroll.

65



NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

Samverkansomradena avgdr sjdlva hur kontrollen och de personella resurserna ska
finansieras. Det kan dock vara lampligt att deltagarna betalar utifran den nytta de
far av samverkan. En kommun som har stor befolkningsméngd, simre
luftkvalitetsforhéllanden dn Gvriga i samverkansomradet samt har en kontinuerlig
maétstation bor kunna forvéntas bidra i storre utstrdckning én en liten kommun med
bittre luftkvalitet, farre invanare och som enbart far sin luftkvalitet utviarderad
genom modellberdkning, indikativa métningar eller objektiv skattning.

Nedan redovisas ett antal exempel pa hur finansieringen kan ga till:

e En fast avgift for alla deltagande kommuner, samt en avgift per
kommuninvénare. Denna kan differentieras beroende pa kommunens
luftkvalitet.

e Kommuner med halter 6ver en miljokvalitetsnorm betalar for separat/a
kontinuerlig/a méitning/ar, men ingér dven i samverkansomradet och bidrar till
finansieringen av detta. Ett alternativ &r att samverkansomradets métstationer
med dverskridanden av miljokvalitetsnormer fér ingé i det ordinarie
programmet och finansieras av samtliga deltagare. Sa kan exempelvis fallet
vara nér det totala antalet mitstationer for samverkansomrédet ar fa eller om
samverkansomradet ar litet till ytan.

e En fast medlemsavgift per deltagande verksamhetsutdvare (t.ex. vighéllare,
anldggningar, industrier) som utdver detta kan kompletteras med en
differentierad avgift beroende pa de mitningar som verksamhetsutdvaren
behover for att genomfora sin egenkontroll alternativt beroende av
verksamhetens storlek.

e Linsstyrelsen kan bidra med en viss del av sina regionala miljodvervaknings-
och/eller miljomalsmedel.
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6 Kontroll

I kapitel 5 beskrivs oversiktligt hur en kommun kan organisera sin
luftkvalitetskontroll. I detta kapitel ges en mer detaljerad vagledning kring hur
kontrollen ska bedrivas enligt forordning och foreskrifter samt kompletterande
végledning kring hur bestdimmelserna enligt Naturvardsverkets mening bor tolkas.

6.1 Inledande kartlaggning

Enligt 10 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9)
ska en inledande kartldggning genomforas i de fall dar information om
luftkvaliteten saknas. En inledande kartldggning kan dérfor anses vara det forsta
steget i en kommuns arbete med att kontrollera sin luftkvalitet och ger ett centralt
underlag for utarbetande av den framtida kontrollstrategin inom kommunen.

Det finns ett antal olika situationer da det ar lampligt f6r en kommun att genomfora
en inledande kartldggning, t.ex.:

e om kommunen helt saknar information om luftkvalitetssituationen,

e om kommunen har haft ett langre uppehall sedan den senast genomforde
métningar, vilket gor det svart att fa en tillforlitlig bild av den aktuella
luftkvalitetssituationen i kommunen,

e om det finns storre brister i tidigare genomford kontroll som motiverar att
en ny genomgripande kartliggning av luftkvalitetssituationen gors, de
vanligaste bristerna ar att métningarna inte har gjorts pa de mest relevanta
platserna (t.ex. att de gjorts i urban bakgrund istillet for i belastade
gaturum) och att méitningarnas tidsupplosning inte &r tillrickligt hog for
direkt jamforelse med miljokvalitetsnormerna och utvirderingstrosklarna
(t.ex. att det saknas timvisa mitningar for jaimforelse mot
miljokvalitetsnormer och utvarderingstrosklar som avser timmedelvérden),

e om kommunen har bra koll pa vissa luftféroreningar, men dr mindre bekant
med situationen for andra fororeningar. I sddana fall ar det viktigt att
genomfora en inledande kartldggning for de fororeningar dér tillracklig
information saknas.

En inledande kartliggning dr nodvéndig bland annat for att kunna bedéma om
luftfororeningar Gverhuvudtaget utgor ett problem och vilka kéllor som i sa fall kan
vara av betydelse. Utifran den inledande kartldggningen ska det ga att avgora var
halterna befinner sig i relation till utvarderingstrosklarna och darmed vilka krav pa
kontroll kommunen omfattas av. Den inledande kartldggningen dr &ven en viktig
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forutséttning for placeringen av eventuell métutrustning och utarbetandet av en
kontrollstrategi.

Naturvardsverket har, i samarbete med Reflab-modeller, tagit fram en sirskild
vagledning med detaljerad steg-for-steg-information samt checklistor for hur en
inledande kartldggning kan genomforas!®. Informationen i den har handboken ger
mer overgripande vigledning om arbetet med inledande kartldggningar.

En inledande kartlaggning delas lampligen upp i tva olika steg. Det forsta steget ar
att gora en prelimindr bedomning av luftkvalitetssituationen i kommunen for att
beddma sannolikheten for att de nedre utvirderingstrosklarna for de olika
miljokvalitetsnormerna dverskrids. Om den prelimindra beddmningen innebar att
halterna av en luftférorening riskerar att 6verskrida den nedre utvirderingstroskeln
behover en fordjupad kartlaggning genomforas for denna férorening.

e |dentifiering av relevanta
platser for kontroll

* Jamforelse mot andra orter

® Enklare berdkningsverktyg

Nej Sannolikt
att NUT
overskrids?

Ja
e Matningar
e Modellberdkningar
Figur 6.1 Processen for inledande kartlaggning och objektiv skattning

105 www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miliokvalitetsnormer/mkn-

luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
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6.1.1 Preliminar bedémning av luftkvalitetsituationen

6.1.1.1 IDENTIFIERING AV RELEVANTA PLATSER FOR KONTROLL

For att kunna gora en preliminir beddmning av luftkvalitetssituationen, behover
forst de mest relevanta platserna identifieras. Detta géller framforallt
identifieringen av de omraden och platser dér det dr sannolikt att befolkningen
exponeras for de hogsta halterna, eftersom det dr de hogsta forekommande halterna
som avgor vilket kontrollkrav som géller.

Utslappskallor. Lokala utslapp spelar i manga fall en avgdrande roll for
luftkvaliteten. Kartldggning av utsldppskéllorna inom en kommun &r darfor ett
sjdlvklart forsta steg vid identifieringen av vilka platser som kan ha de hogsta
halterna.

Vilka lokala kéllor som dominerar beror till viss del pa var i landet man befinner
sig, men i Sverige har végtrafik visat sig vara den utsldppskélla som orsakar storst
problem med luftkvaliteten. Utslapp fran vigtrafiken paverkar framforallt halterna
av kvévedioxid och partiklar, men kan dven leda till forh6jda halter av bensen och
kolmonoxid, det senare vid veteranbilstriaffar. P4 vissa orter kan dven lokala kéllor
som vedeldning vara av betydelse. Vedeldning orsakar utslédpp av bl.a.
bens(a)pyren och partiklar. Nér det géller de andra reglerade luftféroreningarna,
svaveldioxid och metaller, &r sannolikt utslépp fran industrianldggningar av storst
betydelse.

De mest relevanta platserna att kontrollera kommer sannolikt att ligga i nérheten av
de storsta utsldppskéllorna, t.ex. den vig med hogst trafikméingd eller den
industrianldggning som slépper ut stérst mingd av en luftfororening. Det finns
dven andra faktorer som kan vara av betydelse och som kommer att behdva
beaktas.

Topografi/bebyggelsestruktur. Till foljd av varierande topografi eller
bebyggelsestruktur kan samma méngd lokalt emitterade luftféroreningar fa olika
betydelse for luftkvaliteten i olika omraden/titorter.

I Sverige har manga samhéillen vuxit upp vid vattendrag i dalgéngar, eller vid
skyddade havs- och sjovikar och liknande, vilket kan medfora problem med
omblandning av luften vid markinversion. Platser i titorter med saddana
forhéllanden kan dérfor eventuellt vara mer relevanta att undersdka &n platser med
en mer gynnsam topografi, dir markinversioner dr mer séllsynta.

En av de faktorer som har stor betydelse for luftkvaliteten i en tétort, framforallt i
markplan, dr bebyggelsestrukturen, dir det sker en interaktion mellan strukturen i
hela kvarter och de gaturum som ingér. I gaturum med byggnader pa béda sidor av
vagen och likartade hojder pa husen, ca 3-4 vaningar eller hogre, ar
forutsittningarna for ventilation férsdmrade, vilket medfor hogre halter av
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luftfororeningar. Om dessutom narliggande kvarter generellt har jimnhdga hus,
riskerar forutsdttningarna for ventilation att forsdamras ytterligare. Om det ar hus
med olika héjd pa de olika sidorna om ett gaturum, eller i omkringliggande kvarter,
sa kan ventilationen déremot bli forbéttrad. Orsaken &r 6kad turbulens och ddrmed
6kad nedblandning av renare luft i markplan samt hdgre vindhastigheter som ger
Okad utspiddning. Om gatan &r bred, omgérdas av parkmark eller om det 4r langre
Oppna partier mellan husen (> ca 100 m), dr férutséttningarna for omblandning av
luften béttre. Luftkvaliteten kan dven variera mycket frén den ena sidan av gatan
till den andra p.g.a. luftens cirkulationsmoénster, virvelbildning, i gaturummet,
vilket i sin tur beror pa den rddande vindriktningen. Aven gatans lige i forhallande
till vindriktningen har stor paverkan pé halterna. Hur gaturumsutformning, med
tillhorande vindflodesstrukturer, paverkar luftkvalitet har undersokts i ett antal
olika studier'®, Eftersom det 4r ménga faktorer som paverkar halterna i gaturum, dr
det svart att generalisera, men nagra slutsatser fran dessa studier ar att:

e Langa gaturum har generellt simre forutséttningar for ventilation &n korta

e Aven vid enkelsidig bebyggelse kan relativt hoga halter uppstd, beroende
pa gatans placering i forhallande till vindriktningen.

e Ligst halter erhélls vid vind som bléser snett mot gaturummet, motsatt
forhéllande uppstar dock nir gaturummet ar kort.

e Vind som bléser vinkelritt eller snett in mot ett gaturum leder till férhojda
halter langs ldsidan av gaturummet.

e Hogst halter erhalls vid vind som bléser parallellt med ett gaturum. Om det
dessutom ér ett langt kvarter, blir halterna dnnu hogre.

Bakgrundshalter. Sverige r ett avldngt land med geografiskt sett mycket
varierande klimat. Detta far betydelse for luftfororeningssituationen pa flera sitt.
Generellt kan en nord-sydlig fororeningsgradient identifieras vad géiller framst
regionala bakgrundshalter, med béttre luftkvalitet ju langre norrut man kommer,
men lokala variationer forekommer. De urbana bakgrundshalterna varierar ocksa
mellan tétorter, med generellt sett hdgre halter 1 de storre tétorterna i landet.

Att kénna till bakgrundshalterna &r viktigt for att kunna avgora hur stor del av de
totala halterna i titorterna som héarror fran lokala utsléapp. Utforliga uppgifter om
vilka bakgrundshalter som forekommer i landet kan hiimtas hos Naturvardsverkets
datavirdar for luftkvalitet'?” och atmosféarskemi'®®.

Utsliippskaraktir och utbredning. Nir det géller utsléapp fran industrier och vid
vedeldning i bostadsomraden &r det inte bara utsldppsmangden fran en kdlla som &r

196 Yazid m.fl. (2014) A review on the flow structure and pollutant dispersion in urban street canyons for
urban planning strategies

197 www.smbhi.se/datavardluft

108 www.smbhi.se/klimatdata/miljo/atmosfarskemi
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avgorande for halterna i omgivningen, utan dven utslédppens karaktir och
utbredning.

Utslépp av t.ex. relativt stora mingder av en luftférorening fran en
industrianldggning kan ha en relativt liten paverkan pa luftkvaliteten 1 ndromradet i
de fall utslédppen sker fran en industri via en vél dimensionerad skorsten. Om det
ddaremot handlar om mer diffusa utsldpp fran en anldggning kan paverkan pa
luftkvaliteten i ndromradet vara betydligt storre.

Den geografiska utbredningen av utsldappskéllorna kan ocksa fa stor betydelse for
den lokala luftkvaliteten. Om det t.ex. finns ett flertal anldggningar i ett omrade
som var for sig sldpper ut en mindre mingd luftféroreningar, kan det samlade
bidraget frén dessa kéllor &nda leda till hogre halter och exponering, én om det
enbart skulle finnas en storre anldggning med totalt sett betydligt hogre utslapp.

Det ér darfor viktigt att man inte bara beaktar utsléppsméngderna fran enskilda
kéllor vid identifiering av de mest relevanta platserna for kontroll, utan éven tar
hénsyn till hur utsldppen sker och andra faktorer som kan péverka halterna.

6.1.1.2 PRELIMINAR BEDOMNING AV HALTERNA

Nér de mest relevanta platserna for kontroll har identifierats, kan en preliminar
beddmning av haltnivéerna for de olika fororeningarna goras. Ett lampligt
tillvigagangsitt ar att jamfora forutsdttningarna och resultat fran andra orter som
har kontrollerat sin luftkvalitet. Nér det giller halterna av PM10 och NO; i gaturum
finns enklare berdkningsverktyg som kan ge en grov uppskattning av haltnivaerna,
se nedan.

Om den preliminédra bedomningen av luftkvalitetsituationen indikerar att det finns
en risk for att halterna overskrider utvarderingstrosklarna, behover en fordjupad
kartldggning av luftkvaliteten genomforas. Se vidare avsnitt 6.1.2.

Jiamforelse mot andra orter. Ménga orter i Sverige har liknande forutséttningar
nér det giller bakgrundshalter, meteorologi, bebyggelseutformning, stadsplanering,
trafikintensitet, andel sméskalig vedeldning, nérhet till externa paverkande
utslappskallor, exempelvis sjofart, industri och trafikleder osv. Vid bedémning av
den egna kommunens luftkvalitet kan det dérfor vara lampligt att se sig om i den
nirmaste regionen: Vilka kommuner finns med liknande forutsittningar som den
egna kommunens? Har dessa kontrollerat luftkvaliteten? Har kontrollen skett pa
relevanta/jimforbara platser (t.ex. gaturum, omrdden med vedeldning,
industriomréden)? Vilka resultat har kontrollen (métningar och/eller berdkningar) i
sa fall gett? Verkar det rimligt att motsvarande forhallanden och halter skulle rada i
den egna kommunen? I sa fall, dr det sannolikt att halterna ligger Gver en av
utvirderingstrosklarna i den egna kommunen?
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I vissa fall kan det dven vara av intresse att jamfora med orter som har mer
ogynnsamma forutsittningar. Genom att beakta haltnivaerna pa mer belastade
platser i andra kommuner kan det ibland ga att konstatera att halterna i den egna
kommunen sannolikt ligger 14ngt under utvirderingstrosklarna, utan att behdva
gora en fordjupad kartlaggning av halterna.

For att kunna jamfora mot andra orter pa ett tillfredsstillande sétt ar det viktigt att
den ort som man jamfor med, pa ett tydligt sitt har dokumenterat sina
forutsattningar samt de bedomningar och utvarderingar av luftkvaliteten som har
gjorts.

Enklare berikningsverktyg. Nomogrammetoden'® dr en metod (s.k. empirisk
modell) som tidigare har anvénts for att grovt uppskatta halterna av partiklar
(PM10) och kvidvedioxid (NO) i gaturum. Metoden har tidigare rekommenderats
for anvindning i den preliminira bedomningen av luftkvaliteten i en kommun, men
har idag ett antal vésentliga brister, t.ex. att den &r baserad pa samband frén éldre
matdata (frAn borjan av 2000-talet), att den bygger pa ett begransat antal faktorer
och ménga schabloner samt att den ar utvecklad med data fran stora och medelstora
stiader, samtidigt som de med stdrst nytta av metoden dr sma kommuner dar
sambanden kan se annorlunda ut. Metoden kan darfor inte ldngre rekommenderas
for anvindning i det fortsatta arbetet med bedomningar av luftkvaliteten.

Under 2018 utvecklades ett nytt verktyg, VOSS!''? (Verktyg for Objektiv Skattning
med spridningsmodellering i Sverige), av Reflab — modeller (SMHI) i samarbete
med Naturvérdsverket. Detta verktyg kan nu anvéndas istéllet for
nomogrammetoden. Syftet med det nya verktyget ar att gora det mojligt for
kommuner att ta reda p& om de riskerar att 6verskrida de nedre
utvarderingstrosklarna for NO, och partiklar (PM10) i sina gaturum, och ddrmed
kunna bedoma om det finns behov av att genomf6ra en fordjupad kartlaggning.
Verktyget ar kostnadsfritt att anvéinda och utgors av ett webbgrénssnitt som ar
kopplat till SMHI:s modellsystem SIMAIR !, Verktyget kriver att anvindaren
anger centrala uppgifter om det gaturum som ska undersdkas, t.ex. trafikméngd,
gaturumsbredd och genomsnittlig fasadhdjd. Med hjélp av dessa uppgifter tar
verktyget sedan fram en uppskattning av halterna av NO, och PM10 i gaturummet.
Resultaten anges som ett uppskattat haltintervall som indikerar risken for att den
nedre utvirderingstroskeln Gverskrids. Vid anvdndning av detta verktyg ar det av
stor vikt att resultaten och de uppgifter som har anvénts vid berdkningen
dokumenteras och redovisas noggrant (se vidare avsnitt 6.1.3).

199 Foltescu, V.L., Gidhagen, L. och Omstedt, G., 2001: Nomogram fér uppskattning av halter av PM10
och NO2 — reviderad version (december 2004). SMHI Meteorologi, nr. 102, 35 pp.

0 www.smbhi.se/reflab/luftkvalitetsmodeller/objektiv-skattning

"1 www.smbhi.se/reflab/luftkvalitetsmodeller/mer-om-modellerna/simair-1.20180
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Ett annat exempel pé en enklare berdkningsmetod dr den metod som anvéndes i en
nationell kartering av emissioner och halter av bens(a)pyren fran vedeldning i
smahusomrdden''?. T denna studie anvéndes bl.a. linjira samband mellan
emissioner och halter fran tidigare genomf6rda lokalskaliga spridningsberdkningar,
for att ge en grov uppskattning av halterna av bens(a)pyren fran vedeldning for
samtliga kommuner i Sverige.

6.1.2 Fordjupad kartlaggning av luftkvalitetssituationen

Om halterna av en luftfororening kan antas vara 6ver den nedre
utvarderingstroskeln vid den prelimindra bedomningen, behdver en mer konkret
bestdmning av halterna goras. Ju mer omfattande kartldggning som hér kan goras
desto virdefullare blir resultatet.

En fordjupad kartldggning genomfors ldmpligen i form av métningar och/eller
modellberdkningar. Malet bor vara att kartldgga luftkvaliteten péa den eller de
platser som har identifierats som mest relevanta for kontroll (se avsnitt 6.1.1.1).
Vid modellberdkningar kan det vara mojligt att kartldgga dnnu fler av de mest
belastade miljderna i en titort. Det mest optimala &r att kartldgga halter genom en
kombination av métningar och modellberdkningar, men detta krdver naturligtvis
mer resurser. En bra utgdngspunkt &r att ambitionen i den fordjupade
kartlaggningen bor avgoras utifrdn hur stort det sannolika problemet med
luftkvaliteten &r i kommunen. Ju storre risk for hoga halter av en fororening, och ju
storre omrade som omfattas, desto mer ambitios bor kartliggningen vara.

Resultatet av den fordjupade kartlaggningen bor ge ett bra underlag for att kunna
avgora om utvarderingstrosklarna har overskridits och dirmed faststélla hur
luftkvaliteten ska kontrolleras i framtiden, dvs. med objektiv skattning,
modellberdkningar, indikativa métningar eller kontinuerliga métningar.

6.1.2.1 MATNINGAR

Mitningar kan goras pa ett flertal sétt. For bésta resultat genomfors métningar
under ett helt kalenderar med ett godkant métinstrument, s.k. kontinuerliga
métningar (se vidare avsnitt 6.3.1.1). I ménga fall finns det dock inte
forutsittningar att genomfora méatningar under ett helt kalenderar som en del av den
fordjupade kartldggningen. Indikativa métningar, dvs. métningar under minst 14 %
av ett ar (se vidare avsnitt 6.3.1.2), kan i s& fall vara ett alternativ. Resultaten ar
inte lika tillforlitliga som resultat fran kontinuerliga métningar, men bor dnda
kunna ge en bra bild dver hur halterna varierar mellan olika arstider och under
olika timmar och dygn.

I vissa fall kan dven andra typer av enklare métningar, t.ex. med diffusiva
provtagare, vara lampliga och kostnadseffektiva verktyg for den férdjupade

"2 www.diva-portal.org/smash/get/diva2:948111/FULLTEXT01.pdf
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kartlaggningen. Fordelen med sddana metoder &r att de &r billiga, enkla att hantera
och placera samt att de har 1agt métdatabortfall och vare sig kraver elektricitet eller
tillsyn. Nackdelen é&r att metoden enbart ger vecko- eller médnadsmedelvérden,
vilket forsvarar jamforelser med de miljokvalitetsnormer som géller for tim- eller
dygnsmedelvirden, samt att resultaten kan ha storre osdkerheter jamfort med
métningar med referensmetod eller likvirdig metod.

Med avseende pa den lagre tidsuppldsningen dr dessa metoder mer tillimpbara for
fororeningar som endast har MKN med arsmedelvérde. De kan dock ge en
indikation av hur halterna kan se ut jamfort med MKN for dygns- och
timmedelvérdena, om kvoter mellan &r, dygn och timme for den relevanta
fororeningen finns tillgdngliga fran mer omfattande métningar pa narliggande
mitstationer. Detaljerad viagledning om hur sadana kvoter kan tas fram finns i den
sérskilda vigledningen om inledande kartliggning och objektiv skattning!'?.
Alternativt kan en uppskattning av dygns- och timmedelvérden erhallas genom att
de kortvariga métningarna kompletteras med en modellberdkning, forutsatt att rétt
modell anvénds.

Vid anvéindning av enklare metoder bor métningarna helst genomforas under ett
helt kalenderér. Om man dock enbart har mojlighet att utfora kortare
métkampanjer, under en del av aret, dr det viktigt att dessa sker under den del av
aret dé halterna av den aktuella fororeningen forvéintas vara som hogst. Om
halterna ligger under den nedre utvérderingstroskeln under denna period, ar det
sannolikt att de dven ligger under denna troskel under ett fullt kalenderar. Om
halterna dock ligger 6ver den nedre utvirderingstroskel under denna period, krévs
mer omfattande métningar eller modellberdkningar.

Mer detaljerad végledning och riktlinjer om hur man kan genomfora lampliga
métningar for den fordjupade kartldggningen samt analysera resultaten finns i den
sarskilda védgledningen om inledande kartliggning och objektiv skattning, se ovan.

6.1.2.2 MODELLBERAKNINGAR

Att genomfora modellberdkningar inom ramen for den fordjupade kartlaggningen
innebaér flera fordelar. Modellering ér oftast snabbare att genomfora dn métningar
och de flesta modeller kan tillhandahalla resultat i form av timuppldsta halter under
ett helt kalenderér. Med modellering gar det ocksa att undersoka halter 6ver en
storre geografisk yta dn vad som oftast ar praktiskt méjligt med méatningar.

Modellberikningar kan i manga fall vara tillrackligt som enda utvérderingsmetod
for en fordjupad kartliggning. Det dr dock dnskvért att om mdjligt genomfora
modellberdkningar i kombination med métningar. P4 detta sétt kan man utnyttja
styrkorna med bade mitning och modellering for att fa basta mojliga resultat.

3 www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miliokvalitetsnormer/mkn-

luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
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Modellberdkningar kan t.ex. vara mycket vardefulla i startskedet for att finna de
mest relevanta platserna for att genomfora matningar. I ett senare skede kan
berdkningar jimforas mot, och vid behov korrigeras med, genomforda métningar
for att sdkerstélla att resultaten ér tillforlitliga.

Vid tillampning av modellberdkningar ar det viktigt att anvénda en l&dmplig modell
och att ha en bra kvalitetssdkring och kvalitetskontroll av indata och resultat. Se
vidare om modellberdkningar avsnitt 6.4.

6.1.3 Dokumentation av den inledande kartlaggningen

Resultatet av den inledande kartldggningen ska dokumenteras noga, eftersom den
ger viktigt underlag infor framtagandet av kontrollstrategi och for eventuell
framtida objektiv skattning. Dokumentationen kan exempelvis ske i form av en
sarskild rapport for den inledande kartliggningen eller ingd i kontrollstrategin,
alternativt i en rapport om resultatet av den senare genomforda kontrollen av
luftkvaliteten. Redovisningen ska tillgdngliggoras via en lamplig webbsida och ska
dven rapporteras till Naturvardsverkets datavérd for luftkvalitet, se vidare avsnitt
8.1.1.3.

6.2 Objektiv skattning

6.2.1 Objektiv skattning — nar far det tillampas?

Enligt 27 § luftkvalitetsférordningen far miljokvalitetsnormerna kontrolleras
genom objektiv skattning'' ndr luftkvaliteten for en fororening har konstaterats
vara sé pass god att halterna ligger under den nedre utvirderingstroskeln (se figur
4.1). Detta innebédr med andra ord att om man t.ex. enbart har krav pa kontinuerliga
métningar for kvivedioxid och partiklar (PM10) i kommunen eller
samverkansomrédet, ska de andra fororeningarna i forordningen dtminstone

kontrolleras genom objektiv skattning.

Utover grundregeln ovan finns ett par undantag som ror objektiv skattning. Det
forsta omfattar kommuner med farre &n 10 000 invanare som fér tilldimpa objektiv
skattning sé lange halterna inte overskrider en eller flera miljokvalitetsnormer (se
avsnitt 6.3.3.4). Det andra innebér att kommuner som inte kontrollerar i samverkan
med andra kommuner, dvs. inte ingér i samverkansomraden utan kontrollerar
enskilt, far kontrollera luftkvaliteten genom objektiv skattning nér halterna befinner
sig mellan den nedre och den 6vre utvarderingstroskeln.

4] férordningen anvands uttrycket "skattning”. Vi har valt att fortsatta anvanda det redan inarbetade
uttrycket "objektiv skattning” i féreskrifterna och denna handbok. | tidigare versioner av férordningen
har uttrycket "objektiv uppskattning” och "objektiv bedémning” anvants. | Iuftkvalitetsdirektivet
(2008/50/EG) anvands uttrycket "objektiv skattning”.
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Ett fortydligande har ocksé gjorts vid den senaste revideringen av foreskrifterna om
att kommuner som ingér i ett samverkansomrade, men inte omfattas av
kontinuerliga métningar, indikativa métningar eller modellberékningar for en
fororening, ska tillimpa objektiv skattning for den fororeningen. Om ett
samverkansomrade exempelvis omfattas av ett krav pa tre kontinuerliga
miétstationer for NO; och dessa tre mitstationer &r placerade i tva olika kommuner,
ska halterna av NO: i alla andra kommuner som ingar i samverkansomradet
atminstone kontrolleras genom objektiv skattning. Detta for att sékerstilla att det
alltid kommer att finnas aktuell och uppdaterad information om halterna av
luftféroreningar i alla de kommuner som ingar i samverkansomradet, och inte
enbart for de kommuner dir méitstationerna ar placerade.

Dir objektiv skattning tillimpas ska den genomforas och rapporteras arligen till
Naturvardsverkets datavird (se avsnitt 8.1.1.3). Resultaten redovisas lampligast i
form av en rapport, med eventuella mét- och modellberdkningsresultat som bilagor.
Det ér dven viktigt att informera om resultatet pd kommunens webbplats (se avsnitt
7.1.2).

6.2.2 Objektiv skattning — hur gér man?

Eftersom objektiv skattning, i de allra flesta fall, endast ska tillimpas vid halter
under den nedre utvarderingstroskeln, dr syftet med en objektiv skattning oftast att
ta reda p& om halterna fortfarande ligger under den nedre utvarderingstroskeln eller
¢j. En viktig grund for att genomfora en objektiv skattning dr dirmed det underlag
som tagits fram i den inledande kartlaggningen (se avsnitt 6.1) eller i eventuellt
tidigare genomforda objektiva skattningar.

En objektiv skattning genomfors déarfor ldmpligen genom att forst uppdatera det
underlag som anvéndes i den inledande kartldggningen eller de eventuellt tidigare
genomforda objektiva skattningarna. De viktigaste forutsattningarna att beakta ar
om det finns eventuella nya utslappskallor (t.ex. nya végar, nya verksamheter osv.)
och eventuella nya platser som kan vara relevanta att beakta (t.ex. nya bostider
langs med belastade vigar). Darefter kan en bedomning goras om det &r sannolikt
att halterna har forandrats och om det ddrmed finns behov av en ny fordjupad
kartlaggning for att bekrafta om halterna fortfarande ligger under den nedre
utvarderingstroskeln eller ej.

Aven om férutsittningarna bedoms vara relativt ofdrindrade, kan det vara limpligt
att med jaimna mellanrum (exempelvis vart tredje eller femte ar) kartlagga
luftkvaliteten pa de mest relevanta platserna med kortvariga mitningar samt
eventuellt modellberdkningar, for att folja trenderna och bekréifta bedomningen av
haltnivaerna.

76



NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

Mer detaljerad véigledning med checklistor om hur man genomfor en objektiv
skattning finns i den sérskilda vigledning som har tagits fram av Naturvardsverket
i samarbete med Reflab — modeller'".

6.2.3 Kvalitetskontroll av objektiv skattning

I Bilaga 1 NFS 2016:9 anges kvalitetsmal for objektiv skattning (tabell 6.1 nedan).
Kvalitetsmélen omfattar den dvergripande osdkerheten i skattningen.

Tabell 6.1 Sammanfattning av kvalitetsmalen for objektiv skattning enligt NFS 2016:9
NO: PM10 Bensen As B(a)P
SO: PM2,5 Cd
co Pb Ni

Objektiv skattning
Osékerhet 75 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Enligt foreskrifterna ska osdkerheten i objektiva skattningar avse den storsta
avvikelsen mellan de uppmaitta och uppskattade haltnivaderna under den period som
miljokvalitetsnormen avser utan hénsyn till tidpunkten for olika héndelser. De
angivna osékerheterna for objektiv skattning av de olika fororeningarna innebar
relativt 1aga krav pé kvalitet. De relativt l1dga kraven har faststéllts med tanke pé att
ett antal olika metoder kan anvéndas for objektiv skattning och att det inte alltid &r
mdjligt att berékna osédkerheten pa ett noggrant sétt. Kvalitetsmélen har dérfor
utformats for att tillata en del flexibilitet. Trots de ldga kraven dr det viktigt att
efterstriva en sé bra kvalitet som mojligt i den objektiva skattningen. Detta {or att
sdkerstilla ett effektivt skydd for manniskors hélsa.

Nér ndgon form av métningar eller modellberdkningar har genomforts for den
objektiva skattningen, kan osékerheten skattas genom att anvinda
valideringsundersokningar som kan ha genomforts, dir den anvinda méatmetoden
eller modellen har jamférts med métningar med referensmetod eller likvardig
metod.

5 www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-

luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
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6.3 Matning

6.3.1 Kontinuerliga och andra matningar

Miljokvalitetsnormerna ska i forsta hand kontrolleras genom kontinuerliga eller
indikativa métningar. Skillnaden mellan dessa tva metoder ligger till stor del i
tidsomfattning, men dven i krav pa kvalitet och metodik. Méatningar kan ocksa ske
for andra dndamaél, t.ex. genom kortvariga métningar med ldgre krav pé
kvalitetsmal som kan ge ett viktigt underlag for en inledande kartlaggning eller
objektiv skattning, eller for miljoméalsuppf6ljning. Dessa métningar klassas som
”Ovriga” matningar, se vidare avsnitt 6.3.1.3.

Huruvida métningarna ska ske kontinuerligt eller inte beror dels p& hur halterna
ligger till i forhéllande till utvarderingstrosklarna och hur linge en
utvarderingstroskel har 6verskridits, dels pd om kommunen samverkar med andra
kommuner, dels pa befolkningsméngden.

6.3.1.1 KONTINUERLIGA MATNINGAR

Med kontinuerliga métningar menas, for de flesta av miljokvalitetsnormerna,
matningar som ska ske under ett helt kalenderér pa en och samma métplats. Visst
databortfall under aret &r att véinta, men for att anses som giltiga kontinuerliga
métningar ska kvalitetsmélen enligt Bilaga 1 i foreskrifterna for osékerhet,
datafangst och tidstackning uppfyllas. Métningarna bor vara av 16pande karaktar,
dvs. ske ér efter ar p4 samma plats. Hur léinge métningarna ska fortga beror pa
luftkvalitetssituationen samt vilken férorening som utvarderas. Om t.ex.
miljokvalitetsnormen for PM 10 har 6verskridits under ndgot av de senaste tre aren,
ska méitningar fortsitta vid den métstationen. Endast om métstationen av ndgon
anledning maste flyttas, kan métningarna avslutas pa just den platsen. Annars ar det
generellt halternas forhallande till utvérderingstrosklarna for respektive férorening
som avgor.

Det métinstrument som anvénds vid kontinuerliga mitningar ska méta enligt
referensmetod eller likvérdig metod och ska vara godkant av Naturvardsverket
enligt 19 § i foreskrifterna.

Kontinuerliga métningar ska som grundregel ske i kommuner eller
samverkansomraden med en befolkningsméngd 6verstigande 10 000 invénare nér
den nedre utvirderingstroskeln overskrids for en fororening. Kommuner som inte
samverkar far anvénda indikativa mitningar, modellberdkningar eller objektiv
skattning vid halter mellan den nedre och den dvre utvirderingstroskeln.
Kommuner med féarre &n 10 000 invénare far tillimpa objektiv skattning istéllet for
kontinuerliga métningar forutsatt att halterna inte dverskrider eller riskerar att
overskrida en miljokvalitetsnorm for en férorening.
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Korrekt utforda kontinuerliga méitningar innebdr alltid en fordel for resultatet. Dels
med tanke pa kravet pa att referensmetod eller likvardig metod anvédnds, men dven
det faktum att mitningarna pagar under ett helt kalenderar, inte minst nér man ser
till exempelvis den arliga fluktuationen i PM10-halter. Att enbart méta under en del
av aret ger inte en réttvisande bild av halterna som helhet och forsvarar utvardering
mot miljokvalitetsnormerna.

6.3.1.2 INDIKATIVA MATNINGAR

Indikativa méitningar uppfattas ibland som métningar med enklare metoder, men
dven de omfattas av krav pa tidstickning och métningars tidsuppldsning. Med
indikativa métningar menas enligt foreskrifterna mitningar som ska ske pa en
maétplats under minst 14 % av ett ar, dvs. minst 51 dagar. Detta innebér ett dygns
matning per vecka. Matningarna ska fordelas slumpvis 6ver veckans alla dagar, sa
att savil vardagar som helgdagar omfattas. Som alternativ kan métningarna
bedrivas under atta hela veckor jimnt fordelade Gver aret. De ska inte koncentreras
till de perioder pa édret som kan ha hégre koncentrationer, utan visa arets hela
belastning. For indikativa métningar av arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren
krivs en tidstickning pa 6 %, dvs. 22 dagar (se vidare 6.3.8.1). Aven dessa
méitningar ska fordelas jamnt over ret, forslagsvis genom att genomfora ett dygns
métning var 16:e eller 17:e dag.

Det ér 6verlag viktigt att sékerstdlla att de indikativa métningarna ger tillrackligt
med information for att kunna utvardera MKN. Det innebér bl.a. att métningarnas
tidsupplosning behover vara tillrdckligt hog for att kunna f6lja upp de relevanta
miljokvalitetsnormerna. Om det exempelvis finns en miljokvalitetsnorm for dygn,
krévs minst dygnsvisa méitningar. Alternativet att mita tta hela veckor (med
veckovisa métningar) far ddrmed endast tillimpas for de féroreningar med
miljokvalitetsnormer som géller endast for arsmedelvérde. For de fororeningar som
har miljokvalitetsnormer som géller for tim-, dygns- eller glidande 8-
timmarsmedelvarde kravs alltsd métningar med hogre tidsupplosningar.

For att anses som giltiga indikativa mitningar ska kvalitetsmalen enligt Bilaga 1 i
foreskrifterna for osdkerhet, datafangst och tidstackning uppfyllas. For de flesta av
miljokvalitetsnormerna tillats en hdgre osdkerhet for mitvérdet vid indikativa
métningar. Referensmetod enligt Bilaga 2 i foreskrifterna eller likvardig metod
behover inte anvindas, men innebér en fordel, inte minst nér det géller utvirdering
av métosédkerheten.

Indikativa méitningar fir anvéindas som komplement till kontinuerliga métningar
vid halter 6ver den 6vre utvarderingstroskeln. Syftet med indikativa méitningar ar
att forbéttra den geografiska omfattningen av kontrollen. Det innebér dven att man
far minska antalet kontinuerliga métplatser som krévs for kontroll. Indikativa
méitningar kan &ven anvindas i kombination med kontinuerliga métningar och
modellberdkningar vid halter mellan den nedre och den &vre utvirderingstroskeln.
Har tillkommer dock ingen mojlighet i lagstiftningen att minska det antal
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kontinuerliga métningar som krévs. De kan dven anvéndas av kommuner som
kontrollerar enskilt, dvs. inte inom ramen f6r samverkan, nir halterna f6r en
fororening ligger mellan den nedre och den dvre utvérderingstroskeln. Det dr dven
mdjligt for kommuner som samverkar att utfora egna indikativa métningar utanfor
samverkan.

De indikativa médtningarna ska pagéa pa en och samma plats under minst 14 % av
aret. For framforallt samverkansomraden kan det dock vara en fordel om de
indikativa métningarna sker med mobila instrument. Det gar da att méta pa en plats
under en vecka, direfter flytta instrumentet till en ny plats veckan efter, sedan
ytterligare en plats veckan dérpé osv. och efter ca sex veckor genomfora mitningar
pa plats 1 igen. Detta ger sex olika indikativa métningar under ett &r med ett och
samma maétinstrument (mobil station).

6.3.1.3 OVRIGA MATNINGAR

Det finns ett flertal mitningar som har genomforts, och i vissa fall fortfarande
genomfors, 1 Sverige som inte uppfyller dagens alla krav pa kontinuerliga
matningar eller indikativa métningar. Dessa méatningar har varit relativt vanliga i
mindre och medelstora kommuner och titorter, och har i manga fall pagatt under
lang tid. Exempel pa sddana métningar &r kortvariga mitkampanjer,
vinterhalvarsmétningar och méatningar med lag tidsuppldsning (t.ex. ménadsvisa
mitningar). Aven om dessa métningar inte uppfyller lagstiftningens krav pé
kontinuerliga eller indikativa métningar kan de dnda ge vardefull information om
luftkvaliteten. De kan bl.a. utgdra ett viktigt underlag for en inledande kartldggning
eller objektiv skattning, for uppfoljning av miljokvalitetsmalet Frisk luft, for
validering av modellberdkningar eller for att f6lja langsiktiga halttrender. Sddana
métningar rapporteras till datavirden som “6vriga métningar” (istéllet for
kontinuerliga eller indikativa métningar)'',

Mikrosensorer. "Ovriga métningar” genomfors oftast med enklare métmetoder
sasom diffusiva provtagare som vanligen har liagre tidsuppldsning och till viss del
storre métosikerhet &n métningar som genomfors med automatiska instrument. Ett
omrade som har fatt 6kat fokus under de senaste dren dr méitningar av
luftfororeningar med s.k. mikrosensorer. Mikrosensorer har férdelen att de kan ge
geografiskt och tidsméassigt hogupplosta data, &r relativt billiga att kdpa, samt att de
ar portabla och létt kan placeras pa de mest intressanta och relevanta platserna for
att undersoka luftkvaliteten (platser som ibland kan vara svaratkomliga for storre
matinstrument som kraver en stromkélla och ett matskéap for att skydda
instrumentet fran vader och annan péverkan). Intresset for mikrosensorer &ér darfor
stort och ett antal studier genomfors savil i Sverige som i EU for att utvdrdera dem
och undersdka mdjliga anvéindningsomraden.

6 Denna klassificering av matningar anges under “Typ av méatningar” | rapporteringsformularet, och &r i
enlighet med den kodlista som har faststallts inom EU for rapportering av olika typer av
utvarderingsmetoder, se http://dd.eionet.europa.eu/vocabularyconcept/ag/assessmenttype/other.
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De tester som hittills har genomforts visar dock att méatningar med mikrosensorer i
dagslédget har alltfor stora osikerheter for att kunna anvéndas inom ramen for en
kommuns ordinarie kontroll av luftkvalitet for jamforelse mot
miljokvalitetsnormerna'!’. Utvecklingen inom omradet gér dock snabbt och det &r
inte omdjligt att sddana métningar kommer att kunna uppfylla de krav som stélls pa
indikativa méatningar i framtiden. Om métningar med mikrosensorer har
genomforts och ska rapporteras till datavérden ska dessa i dagsldget rapporteras
som “dvriga métningar”. For att kunna tas emot av datavarden ar det dock viktigt
att dessa mitningar har genomforts pa en och samma plats under hela méatperioden
och att data har kvalitetssikrats och kontrollerats pa ett ordentligt sitt for att
sikerstilla att data &r tillforlitliga och anvédndbara. Rapportering av métosékerheten
ar 1 dessa fall sérskilt viktig for att potentiella anvéndare av dessa data ska kunna
analysera och anvidnda dem pa ett korrekt och lampligt satt.

Den europeiska standardiseringskommittén (CEN) arbetar med en standard for
utvirdering av datakvalitet (inklusive métosédkerhet) for mitningar med
mikrosensorer!!®, Reflab-métningar''” kommer ocksé framéver att kunna

tillhandahélla vigledning kring dessa fragor i Sverige.

6.3.2 Krav pa antal matstationer for kontinuerliga matningar
Kravet pa antal métstationer for en kommun eller ett samverkansomréde avgors i
forsta hand av halternas niva i forhéllande till de s.k. utvdrderingstrosklarna. Se
avsnitt 4.2 hur beddmningen av huruvida en utvirderingstroskel har dverskridits
ska g4 till.

Grundkravet vid dverskridande av en av utvdrderingstrosklarna (den nedre eller
den Ovre) ar att genomfora kontinuerliga métningar. I 12 § i foreskrifterna anges
det lagsta antal métstationer som ska finnas i en kommun eller ett
samverkansomrade nér kontinuerliga métningar utgdr den enda informationskéllan
(tabell 6.2), dvs. det enda séttet att kontrollera luftkvaliteten. Utdver grundkravet
finns ett antal undantag, vars syfte &r att underlétta utvirderingen for mindre
kommuner. Om dessa tillimpas kan kravet pa antalet matstationer bli farre dn vad
som anges i tabellen, se vidare avsnitt 6.3.3.

"7 www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1160130 och

https://ec.europa.eul/jrc/en/publication/brochures-leaflets/measuring-air-pollution-low-cost-sensors

118 CEN/TC 264/WG 42 - Ambient air - Air quality sensors

"9 www.aces.su.se/reflab
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Tabell 6.2 Antal matplatser enligt 12 § NFS 2016:9. Grundregeln ar att
fororeningsnivan samt befolkningsmangden avgor hur manga maétplatser
som minst kravs.

Antal A. Vid halter éver den 6vre B. Vid halter mellan den nedre
invanare, utvarderingstroskeln (OUT) utvarderingstréskeln (NUT) och den 6vre
tusental utvarderingstroskeln (OUT)
k] g he] = 5 2 E o = E
52 3 |. 38 £ 2|82 5 |.6 £ a
T3 SIS go X2 T |82 SSISsh X 32 ©
o0 00| x2Y | ET|w |20 0QIx2W I T ET |7
%%>ECE§N 8o ¥ |c :%%>§cE§N 8o ¥ |c
>>>c0 (g = |2af|o |>3>>2c0|cg=2|2a3f |0
¥YHOmomxXmioTa |[<XZ|m|hodXmoa (<X Z |m
10-249 1 2 1 1 1 1 1 1
250-499 2 3 1 1 1 2 1 1
500-749 2 3 1 1 1 2 1 1
750-999 3 4 2 2 1 2 1 1
1 000-1 499 4 6 2 2 2 3 1 1
1 500-1 999 5 7 2 2 2 3 1 1
2 000-2 499 6 8 2 3 3 4 1 1
2 500-2 999 7 10 2 3 3 4 1 1
3 000-3 500 8 11 2 3 3 6 1 1

" Det totala antalet méatstationer for PM10 och PM2,5. Om PM10 och PM2,5 méts vid samma
maétstation, ska dessa rédknas som tva skilda matstationer.

Det finns méanga fordelar for kommunerna med att samverka. En av fordelarna kan
belysas med foljande teoretiska exempel:

”Tio kommuner kontrollerar enskilt, dvs. inte i samverkan. Halterna av en viss
fororening, t.ex. NO», ligger 6ver den 6vre utvarderingstroskeln i samtliga
kommuner. Enligt 12 § i foreskrifterna ska da varje kommun genomfora
kontinuerliga métningar. Detta innebér totalt 10 matstationer om kommunerna
vardera har mellan 10 000 och 249 000 invanare. Om dessa tio kommuner istillet
samverkar behover de tillsammans enbart ha en (1) métstation om deras
sammanlagda befolkningsméngd underskrider 250 000 invanare (tva métstationer
vid 250 000749 000 invanare osv. enligt tabelleni 12 §).

Exemplet &r teoretiskt och forenklat for att vara tydligt. I verkligheten befinner sig
kanske halterna for en fororening dver OUT i tv kommuner, mellan NUT och
OUT i tre kommuner och under NUT i resten av kommunerna. Kravet pé antal
maétstationer blir dock d4ndé detsamma som i det teoretiska exemplet, dvs. en (1)
miétplats for samverkansomradet om antalet invanare understiger 250 000.
Anledningen ir att det &r halterna i samverkansomradets hogst belastade gaturum
som avgor hur manga métstationer som krivs for hela samverkansomradet.

Vad som sérskilt kan behdva fortydligas med tabellen i 12 § ér kraven pa antal
partikelmétningar. Kraven pa antal métstationer &r hogre for partikelmétningar i
direktivet dn for 6vriga &mnen. Anledningen till detta &r att mitningar av savél
PM10 som PM2,5 omfattas. Nagot som kan behova fortydligas ar dock exempelvis
vilka krav som géller om halterna for savidl PM10 och PM2,5 ligger mellan NUT
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och OUT och befolkningen understiger 250 000 invénare, en i och for sig ritt
ovanlig situation, eftersom halterna av PM2,5 i de flesta kommuner ligger under
NUT. Kravet pé antal métstationer ar d& emellertid enligt tabellen en (1), och
kommunen eller samverkansomrédet far d& pé egen hand avgora vilken fraktion
(PM10 eller PM2,5) som ska méitas. Genom att bara en fraktion méts kommer det
dock att saknas information om halterna for den andra fraktionen. Om resurser
finns, utfors déarfor lampligen méitningar av bada fraktionerna. Om inte, ar det
lampligt att méta den fraktion som bedoms vara svérast att klara
miljokvalitetsnormen for. I Sverige innebéar detta PM10. Kommunen/samverkans-
omradet far vidare avgora hur manga matstationer som ska finnas for respektive
fraktion om kravet omfattar ett storre antal platser. Om fororeningsbelastningen ar
lika mellan de bada fraktionerna &r det lampligt att antalet stationer fordelas jamnt
mellan fraktionerna, i verkligheten dr nog emellertid belastningen hogre f6r PM 10,
varfor det bor finnas fler PM10-stationer 4n PM2,5-stationer. I enlighet med 22 § i
foreskrifterna ska majoriteten av stationerna placeras i gaturum.

Vare sig vid samverkan eller om en kommun kontrollerar enskilt, finns det nagot
krav pé att anvinda modellberdkningar. I synnerhet vid samverkan, da kravet pa
antal matstationer ar mycket lagre, ar det dock mycket fordelaktigt om métningarna
kombineras eller kompletteras med berdkningar, inte minst for att ge en bild av
luftkvalitetssituationen i de kommuner eller omraden dér métning inte sker. Vid
halter 6ver den 6vre utvarderingstroskeln far antalet métstationer dessutom under
vissa villkor minskas med upp till hdlften om modellberdkningar (eller indikativa
métningar) samtidigt sker. Se avsnitt 6.3.3.2. Om inte modellering anvénds for att
tidcka upp de omréden och de fororeningar som inte omfattas av mitningar, ska
objektiv skattning tillimpas.

6.3.3 Undantag fran grundkraven

Vid sidan av grundkravet i 12 § finns i foreskrifterna ett antal undantag:

e En kommun som 6verskrider eller riskerar att 6verskrida en
miljokvalitetsnorm, men som ingér i ett samverkansomrade, behdver ha
minst en (1) méitstation for den aktuella féroreningen, oavsett
befolkningsméngd. Se avsnitt 6.3.3.1.

e Om de kontinuerliga métningarna kompletteras eller kombineras med
modellberikningar och/eller indikativa métningar vid halter éver OUT far
antalet métstationer under vissa villkor minskas med upp till 50 %. Se
avsnitt 6.3.3.2.

e Om en miljokvalitetsnorm Overskrids i tva eller flera angrédnsande
kommuner och 6verskridandet beror pd samma emissionskélla, kan
undantag fran kravet pd métning i varje overskridande kommun goras. Se
avsnitt 6.3.3.3.

e Kommuner med férre dn 10 000 invanare fér tilldimpa objektiv skattning
for respektive miljokvalitetsnorm sé ldnge halterna for respektive
fororening underskrider miljokvalitetsnormsnivan. Se avsnitt 6.3.3.4.
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e Kommuner som inte ingar i nigot samverkansomrade far méta indikativt
istdllet for kontinuerligt, alternativt modellberdkna eller tillampa objektiv
skattning, om halterna ligger mellan den 6vre och den nedre
utvarderingstroskeln. Se avsnitt 6.3.3.5.

6.3.3.1 OM HALTERNA OVERSKRIDER ELLER RISKERAR ATT
OVERSKRIDA MILJOKVALITETSNORMEN

Om halterna i en kommun 6verskrider eller riskerar att Gverskrida en
miljokvalitetsnorm ska enligt 12 och 13 §§ kontinuerliga matningar ske. Detta
giller sdvil kommuner som méter enskilt som kommuner som samverkar med
andra kommuner i luftvardsforbund eller andra former av samverkansomrdden. Om
en enskilt kontrollerande kommun 6verskrider eller riskerar att Gverskrida en
miljokvalitetsnorm géller antalet méatplatser i kolumn A i tabell 6.2 (12 § i
foreskrifterna), dvs. samma krav som vid overskridande av den 6vre
utvirderingstroskeln. Om kommunen samverkar ska atminstone en (1) métstation
finnas i kommunen till f61jd av det befarade eller konstaterade 6verskridandet. Om
flera kommuner i ett samverkansomrade dverskrider eller riskerar att dverskrida
miljokvalitetsnorm/er ska siledes en métstation finnas i vardera av dessa
kommuner. Dessa kan inga i det totala antalet foreskrivna métstationer enligt
kolumn A i tabell 6.2 (12 § i foreskrifterna). Om antalet 6verskridande kommuner
dr manga kan resultatet bli att samverkansomradet som helhet behdver fler
miétstationer dn vad som normalt foreskrivs vid dverskridande av den Gvre
utvirderingstroskeln vid det aktuella invanarantalet. Ett undantag utgdr den
situation som avses i 13 § andra stycket i foreskrifterna, dvs. nér dverskridandet
beror pd samma utsléppskalla (se avsnitt 6.3.3.3). I det ldget behdvs inte en (1)
matstation i varje dverskridande kommun.

Miatstationer dir miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) har verskridits under
nagot av de senaste tre aren ska enligt 14 § i foreskrifterna behallas, om de inte av
sdrskilda omstandigheter, t.ex. fysisk planering, maste flyttas.

6.3.3.2 MATRABATT VID MODELLBERAKNINGAR ELLER INDIKATIVA
MATNINGAR

Om halterna av en fororening befinner sig 6ver den 6vre utvarderingstréskeln och
de kontinuerliga métningarna kompletteras med modellberékningar eller indikativa
métningar, far antalet métstationer enligt 17 § i foreskrifterna minskas med upp till
50 % for en kommun eller ett samverkansomrade. Ett antal kriterier maste dock
uppfyllas:
1) Informationen maste vara tillricklig for att luftkvaliteten ska kunna
utvdrderas med avseende pa miljokvalitetsnormerna och troskelviardena
for larm. Detta innebér att berdkningarna eller de indikativa métningarna
maéste omfatta de mest trafikbelastade omrédena eller gatorna i en
kommun eller ett samverkansomrade. Det maste dven vara mojligt att se
hur halterna forhaller sig alla de olika nivaer som regleras i
miljokvalitetsnormen och utvérderingstrosklarna for den aktuella
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fororeningen. T.ex. for partiklar (PM10) finns en miljokvalitetsnorm och
utvarderingstrosklar for bade ars- och dygnsmedelvérde. Det dr darfor
viktigt att den modellberdkning eller de indikativa métningar som
tillimpas kan ge resultat i form av &rsmedelvirden och
dygnsmedelvirden (alternativt percentilvirden for modellberdkningarna)
for direkt jamforelse med miljokvalitetsnormen och
utvarderingstrosklarna.

2) Informationen méste uppfylla kravet enligt 38 § luftkvalitetsforordningen
pa att informera allmédnheten. Med detta avses information om halter och
eventuella 6verskridanden, effekter pa hélsan samt hur ofta
informationen ska ske.

3) De kompletterande matningarnas och berdkningarnas rumsliga
upplosning, dvs. antalet stationer eller den geografiska yta de técker,
maste ge tillrdcklig information for att det ska gé att bestimma halten
med den noggrannhet som specificeras i kvalitetsmélen for data i Bilaga
1 i foreskrifterna.

Detta innebér exempelvis att en kommun eller ett samverkansomréde som har krav
pa tva maétstationer for kontinuerlig métning av kviavedioxid endast behdver ha en
(1) métstation om de dven anvinder modellberdkningar eller indikativa métningar
enligt kriterierna ovan. Om grundkravet hade varit tre métstationer hade de kunnat
minskas till tva stationer. Det dr dock viktigt att podngtera att det vid komplettering
med indikativa métningar inte ricker med en enstaka métning i ett
samverkansomrade eller en storre kommun, utan att det behdvs flera métningar for
att fi en tillrackligt bra rumslig upplosning. Allra lampligast &r det dérfor att
komplettera de kontinuerliga métningarna med modellberdkningar, baserade pa
indata av hog kvalitet, sa att man dérigenom fir en mer heltidckande bild av
luftkvalitetssituationen 1 kommunen eller samverkansomrédet.

6.3.3.3 UNDANTAG FRAN KRAV PA KONTINUERLIGA MATNINGAR VID
SAMMANHANGANDE OVERSKRIDANDE AV EN
MILJOKVALITETSNORM I FLERA KOMMUNER

For att 6ka mojligheterna att halla antalet métstationer, och ddrmed nedlagda
resurser, pa en ekonomiskt rimlig niva, kan 13 § andra stycket i foreskrifterna
tillampas. Bestimmelsen anger att om en miljokvalitetsnorm 6verskrids eller
riskerar att Overskridas i tva eller flera angrdnsande kommuner och dverskridandet
beror pa samma utsldppskailla, kan undantag fran kravet pa att en kommun som
Overskrider en miljokvalitetsnorm ska méta kontinuerligt, goras. Antalet
miétstationer ska dock vara sé pass ménga att verskridandet gér att utvérdera med
tillracklig noggrannhet, och mitbortfallet ska kompenseras med
modellberdkningar.

Detta innebér att vid dverskridande av t.ex. miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i

flera kommuner i ett samverkansomréde utmed exempelvis en starkt trafikerad
infartsled (t.ex. vid infartsleder till storstdder som stricker sig &ver flera
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kommuner), far en del av kontrollen ske med modellberékningar istdllet for med
kontinuerliga métningar i varje kommun. Om en miljokvalitetsnorm for samma
eller en annan fororening dverskrids eller riskerar att overskridas i en av dessa
kommuner pé annan plats &n precis vid den trafikerade viagen (eller annan tinkbar
utslappskalla), ska dock kontinuerliga métningar ske i kommunen pé den plats dar
overskridandet noterats, exempelvis centrumkérnan. Ett annat exempel pa
Overskridande av en miljokvalitetsnorm i flera kommuner skulle kunna vara till
foljd av en punktkilla som dr beldgen néra en eller flera kommungrénser.

6334 UNDANTAG FOR KOMMUNER MED FARRE AN 10 000 INVANARE

F6r kommuner med en befolkningsméangd farre dn 10 000 invanare giller inte
samma krav pa méatningar som for 6vriga kommuner. Dessa kommuner behover
enligt 15 § i foreskrifterna inte utféra matningar nér halterna 6verskrider
utvarderingstrosklarna, utan forst nir halterna riskerar att Gverskrida en
miljokvalitetsnorm.

I de fall halterna underskrider de respektive miljokvalitetsnormerna i en sddan
mindre kommun, ska normerna kontrolleras genom atminstone objektiv skattning,
se avsnitt 6.2.

Aven dessa kommuner kan ingé i samverkansomriaden och samverka kring
métningar och berdkningar, antingen utifrdn de krav som stélls pa dem som
”mindre kommuner” eller med samma forutsittningar som dvriga kommuner.
Ambitionsnivin kan naturligtvis alltid vara hogre dn de ldgst stdllda kraven.

6.3.3.5 UNDANTAG FOR KOMMUNER SOM INTE INGAR 1
SAMVERKANSOMRADE

Mojligheten att samverka mellan kommuner har utvecklats for att underlétta,
effektivisera tillgangen pa kompetens och spara resurser. En del kommuner kan
dock av exempelvis geografiska skil ha svarare att fa till stand samverkan. For att
inte kommuner som kontrollerar enskilt ska omfattas av alltfor tunga métkrav far
de mita indikativt istdllet for kontinuerligt alternativt modellberdkna eller tillimpa
objektiv skattning om halterna ligger mellan den nedre och den Gvre
utvirderingstroskeln. Om halterna for en fororening ligger 6ver den ovre
utvarderingstroskeln ska dock kontinuerliga méitningar ske. Medelstora eller storre
kommuner som kontrollerar enskilt bor dock 6vervéga kontinuerliga métningar, i
synnerhet i de fall d4 halterna befinner sig i ndrheten av den 6vre
utvarderingstroskeln.

6.3.4 Val av plats for matstation och placering av matutrustning
Det ar viktigt att uppmatta data ar relevanta for syftet med métningarna. I forsta
hand géller det kontroll av miljokvalitetsnormer, men méatningar kan &ven ske for
att exempelvis validera modeller, studera enskilda kéllor, uppskatta ménniskors
exponering eller folja trender dver tiden. Grundldggande for att erhélla relevanta
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data dr valet av plats for métstation. Ett viktigt underlag for att hitta rédtt plats &r
resultatet av den inledande kartlaggningen (se avsnitt 6.1). De modellberdkningar
och métningar som ldmpligen genomfors vid inledande kartlaggning kan vara
sérskilt anvindbara for detta &ndamal. Mot bakgrund av de placeringskrav som
stélls i foreskrifterna gar det sedan att avgora vilken eller vilka platser som ldmpar
sig bést for méitningen.

Det kan i vissa fall vara en fordel om métningar av halter samlokaliseras med
meteorologiska mitningar. Meteorologiska métningar kan anvéndas som indata till
berdkningsmodeller, men dven for att forklara haltvariationer.

6.3.4.1 GENERELLA REGLER

Val av plats for mitstation. Enligt luftkvalitetsférordningen ska kontroll genom
matning ske dels 1) i de omraden och pa de platser dar det ar sannolikt att
befolkningen exponeras for de hogsta koncentrationerna, dels 2) i de omraden och
pa de platser som ar representativa for den exponering som befolkningen i
allménhet &r utsatt for. Enkelt uttryckt innebér det att mitning dels ska ske i
fororeningsbelastade gaturum déar ménniskor vistas, dels i s.k. urban bakgrund.
Samma principer ska éven tillimpas nér det géller berdkningar och objektiv
skattning.

122 § i foreskrifterna finns mer detaljerade bestimmelser om valet av plats for

matstation:

1. En mitstation i gaturum ska om mojligt vara representativ for luftkvaliteten for
en gatustricka som dr minst 100 meter l&ng och om mojligt vara representativ
for liknande platser och miljoer som inte ligger i den omedelbara nérheten.
Mikromiljoer ska undvikas.

2. En mitstation i urban bakgrund ska om mdjligt vara representativ for
luftkvaliteten i ett omrade pa flera kvadratkilometer. Platsen for métstationen
ska viljas sa att fororeningsnivan paverkas av det samlade bidraget frén alla
kéllor som ligger i vindriktning mot stationen. Féroreningsnivan ska inte
domineras av en enda killa, savida inte situationen ar typisk for ett storre
omrade i titorten.

3. Om endast en métstation for kontinuerliga méitningar anvénds i en téitort ska
denna placeras i gaturum eller motsvarande omrade dér det dr sannolikt att
befolkningen exponeras for de hogsta halterna.

4. Om tva mitstationer for kontinuerliga métningar av kvévedioxid, partiklar
(PM10 och PM2,5), bensen eller kolmonoxid anvinds, ska om mdjligt minst en
vara placerad i gaturum, eller motsvarande omrade dir det dr sannolikt att
befolkningen exponeras for de hogsta halterna, och minst en i urban bakgrund.
Om fler dn tvd métstationer anvinds, ska majoriteten placeras i gaturum eller
motsvarande omrade dér det dr sannolikt att befolkningen exponeras for de
hogsta halterna.

5. Vid utvérdering av bidrag fran industrikéllor ska atminstone en métstation
placeras i ndrmaste bostadsomrade i den forhédrskande vindriktningen fran
kallan. Om bakgrundshalterna dr okénda ska ytterligare en mitstation placeras i
den forhérskande vindriktningen mot kéllan.
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6. En mitstation i industrimiljo ska om mojligt vara representativ for
luftkvaliteten for ett omrade som &r minst 250 meter ganger 250 meter.

7. En matstation i landsbygdsmiljé ska om mojligt placeras pa minst fem
kilometers avstand frén titbebyggelse eller industrianldggning.

8. Virdet av kontinuitet och langsiktighet ska beaktas vid val av métstationer.

I en tétort 4r det en fordel om det finns tillgang till méatplatser i sdvél gaturum som
urban bakgrund, eftersom man dé far en bild av dels de maximala halterna, i de
mest belastade omrddena, men éven hur den allménna exponeringen ser ut for
invanarna. I de fall dér krav stélls pa endast en (1) métstation f6r kontinuerliga
métningar, ska denna dock placeras i den mest belastade miljon, dvs. gaturum. Det
kan 1 vissa fall motsvaras av en annan miljé dér halterna av den férorening som ska
kontrolleras sannolikt d&r som hdgst. ”Annan miljo” kan t.ex. vara bostadsomraden
med stor paverkan av smaskalig vedeldning eller vid bostéder i en industrimiljo
som paverkas av utslapp fran nérliggande industrier/punktkéllor.

I kommuner/samverkansomraden med krav pa tva kontinuerliga méitstationer for
kvévedioxid, partiklar (PM10 och PM2,5), bensen och kolmonoxid ska om mgjligt
minst en placeras i gaturum eller annan miljo dér halterna sannolikt &r som hogst
och minst en i urban bakgrund. Vid fler &n tva métstationer ska majoriteten
placeras i gaturum. Skillnaden mellan antalet gaturums- och urbana
bakgrundsstationer i kommunen eller samverkansomradet far dock enligt direktivet
inte vara mer dn en faktor tva. Vid ett krav pa totalt 4tta stationer, bor séledes fem
stationer placeras i gaturum och tre i urban bakgrund. Vid métning av andra
fororeningar dn de uppriknade géller alltsé inte detta krav pa fordelning av métning
i gaturum och urban bakgrund. Kravet pd méitning i foretrddesvis belastade miljoer,
t.ex. gaturum, géller dock dven for dessa.

I en av bestimmelserna anges att véirdet av kontinuitet och langsiktighet ska
beaktas vid val av mitplats. Med detta avses i forsta hand val av nya métstationer,
att dessa viljs med omsorg och med avsikten att samma placering ska kunna
behallas under méanga ar framdver.

Ytterligare faktorer som bor beaktas ér att tillstdnd for nyttjande av allmén mark
eller plats samt bygglov kan behdvas. Aven kinsliga gruppers behov bor beaktas,
sdrskilt vid placeringen av mitplatsen. Om valet exempelvis stir mellan tva i 6vrigt
likvardiga platser, ar det 1ampligt att vélja den som bést tillgodoser kénsliga
gruppers behov, exempelvis en plats vid en forskola.

I geografiskt sett mycket vidstrackta samverkansomrdden fordelas métstationerna
lampligtvis over hela omradet, dock med en koncentration till den mest férorenade
delen. Tabelleni 12 § i foreskrifterna (se fig 6.2) anvénds som utgéngspunkt.
Exempel: Om ett samverkansomrade har totalt 1 300 000 invénare och en av
kommunerna har fler 4n 250 000 invanare mits saledes partiklar ldmpligen pa tre
stationer i denna kommun (om >OUT), eventuella undantag oriknade, dvriga
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métstationer (tre stycken) fordelas i samverkansomrédet. Ett annat exempel pa
placering ar tva métplatser i en kommun med férre dn 250 000 invanare och
ytterligare en mitstation i 6vriga samverkansomradet, dér det totala invanarantalet
ligger pa 350 000 personer.

I samverkansomraden ar det d&ven bra om mitning sker i bade gaturum och urban
bakgrund i de tétorter ddr métning sker.

Placering av métutrustning. Nar platsen for matstationen har valts, ska sjalva
utrustningen placeras pa ett lampligt sétt. Enligt Bilaga 4 i foreskrifterna ska
métutrustningen, om det ar praktiskt mojligt, placeras enligt foljande:

1) Intaget till métutrustningen ska vara placerat mellan 1,5 meter
(andningszonen) och 4 meter 6ver markniva. En hogre placering kan vara
lamplig om stationen ska representera urban bakgrund. Vid placering
som Overstiger 4 meter over marknivén, ska motivering till detta
inkluderas i kontrollstrategin.

2) Mitutrustning for gaturum ska placeras minst 25 meter frén storre
vigkorsning eller trafikplats som paverkar trafikens flode, men hogst 10
meter fran trottoarkanten.

3) Flodet runt intaget ska vara fritt (i en bage pa minst 270° eller 180° for
matstationer vid fasad) och utan nagra hinder som paverkar luftflddet i
ndrheten av métutrustningen (normalt sett pa nagra meters avstand fran
byggnader, balkonger, trdd och andra hinder, i gaturum minst 0,5 meter
fran fasad).

4) For att undvika direkt intag av fororeningar som inte har blandats med
luften, ska intaget inte placeras alltfor néra intilliggande
fororeningskéllor.

5) Maitutrustningens luftutslapp ska placeras sé att atercirkulation av franluft
till intaget undviks.

6) Maitutrustningen ska placeras sé att den &r skyddad fr&n nedsmutsning,
nederbord, direkt solsken och kraftiga temperaturvixlingar i de fall dessa
faktorer riskerar att inverka pa funktionaliteten.

Eventuella avvikelser fran kriterierna ovan ska dokumenteras och motiveras i
kommunens eller samverkansomradets kontrollstrategi.

Utover ovan ska dven foljande faktorer beaktas vid placeringen av métutrust-
ningen:

1) Storande kéllor.

2) Sékerhet.

3) Tillginglighet.

4) Tillgang till elektricitet och telekommunikationer.

5) Hur synlig platsen é&r i forhallande till omgivningen.

6) Allméinhetens och den ansvariga personalens sikerhet.

7)  Onskvirdheten att samlokalisera mitningar.
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8) Planeringskrav.

Mitningar dr kostsamma och det géller att f4 ut s mycket som mojligt av de
investerade resurserna, dvs. s& manga och s tillforlitliga métvarden som mdjligt
(dvs. god datafangst). Av den anledningen ar det mycket angeldget att placera
métutrustningen pé ett sétt som gor att den till att borja med dr skyddad fran yttre
paverkan sasom nedsmutsning, skadegorelse, regn och snd, solsken och kraftiga
temperaturvéxlingar. Utover detta ska sjélva utrustningen skyddas frén sddan annan
inverkan som gor att mdtvardenas tillforlitlighet och representativitet kan
ifragaséttas, bl.a. atercirkulation av franluft, narhet till intilliggande
fororeningskéllor (végar, forbranningskéllor, ventilationstrummor etc.) eller att
luftflodet till utrustningen hindras p.g.a. nérliggande fasader, trad etc.

6.3.4.2 MATPLATSERS REPRESENTATIVITET

Mitstationers representativitet dr relevant for ett antal bestimmelser om val av
plats for mitning, exempelvis ska métstationer i urban bakgrund vara
representativa for den exponering som befolkningen i allménhet &r utsatt f6r och
om mojligt &ven vara representativa for luftkvaliteten i ett omrade pa flera
kvadratkilometer. En métstation i gaturum ska om mdjligt vara representativ for en
gatustricka som &r minst 100 m l&ng samt om mojligt representativ for liknande
platser och miljoer som inte ligger i den omedelbara néarheten.

Mojligheten att rapportera métstationers representativitet har inforts i och med
ikrafttradandet av de nya rapporteringsbestimmelserna inom EU (2011/850/EU)
och genomforandet i foreskrifterna. Rapporteringen av representativiteten gors i
form av GIS-information som visar den geografiska omfattningen av det omrade
som stationen representerar. For narvarande &r denna information frivillig att
rapportera.

Arbete pagar inom EU med att utveckla metoder for utviardering av métstationers
representativitet. Arbetet har lett till ett forslag p& definition av den rumsliga
representativiteten av en métplats. Definitionen innebér att det omrédde som en
matstation ar representativ for, dr ett omrade (eller flera omraden) som utsétts for
motsvarande haltnivaer (inom ett givet intervall) och som har motsvarande
forhéllanden som pa métplatsen.

Det givna intervall for vad som kan anses vara motsvarande haltnivéer varierar
mellan olika féroreningar. For NO, och PM10 som &rsmedelvérde har intervallet
+5 pg/m? foreslagits. For PM10 vid normen for dygn (dvs. det 36:¢ hogsta
dygnsvardet under ett kalenderar, alternativt 90,4 percentilen) foreslas ett intervall
av £8 pg/m’.

Med motsvarande forhéllanden menas att de dominerande utsldppskéllorna ar av

samma typ (t.ex. vigtrafik, industri, sjofart, langvdga transport osv.) och att
spridningsforutséttningarna ska vara jamforbara.
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Under 2017 genomfordes en EU jamforelsestudie av olika metoder for att
utvirdera representativiteten av métstationer for luftkvalitet'?. En generell slutsats
var att det ldmpligaste séttet att utvérdera en métstations representativitet &r genom
att anvianda modellberdkningar. Jamforelsen av olika metoder visade dock stora
skillnader i resultat vad géller utvirderingen av representativiteten av métstationer,
dven i de metoder som utgick ifran identiska resultat fran modellberdkningen. Det
finns ddrmed ett behov av ytterligare arbete inom EU med att ta fram mer
harmoniserade definitioner, kriterier och vigledning.

6.3.4.3 GATURUM

Val av plats for métstation i gaturum. Det dvergripande syftet med kontrollen av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft ar att skydda ménniskors hilsa. Darfor ska
enligt 22 § i foreskrifterna i forsta hand en métstation placeras i de omraden och pa
de platser dér det dr sannolikt att befolkningen exponeras for de hogsta halterna,
”dar ménniskor vistas och ddr halterna sannolikt dr som hogst”, dvs. gaturum eller
annan miljo dér halterna dr hoga. En sddan métstation ger information dels om
ménniskors korttidsexponering, dels om situationen for boende och verkande
utmed gatan, dels om Overskridande av aktuell miljokvalitetsnorm. Den syftar dven
indirekt till att ge skydd fran luftfororeningar som har akuta effekter och som till
exempel orsakar luftvigsbesvir.

Mitning i gaturum omfattar de platser utomhus diar manniskor vistas mest, dvs. bor
och arbetar, gor sina inkdp och andra drenden, promenerar, motionerar
(idrottsplatser) osv. Platser dir halterna sannolikt 4r som hogst 4r i manga fall hért
trafikerade gator med délig ventilation till f61jd av hdga hus och langa kvarter.
Andra platser med hoga nivaer kan till exempel vara omréden dar sméskalig
vedeldning forekommer i stor omfattning eller, for vissa féroreningar,
industriomrdden. Om kontrollen ska omfatta normers varden for ar
(arsmedelvirden) bor matplatsen vara beldgen dir halterna forvantas vara hoga vid
bostider eller andra lokaler dér allménheten vistas under léngre tid, t.ex. skolor,
bostider och vérdinrittningar.

En métstation i gaturum ska vara representativ for luftkvaliteten for en gatustricka
som &r minst 100 meter l&ng. Detta motiveras med att métningar i s.k. mikromiljder
ska undvikas. Luftkvaliteten i mikromiljéer kan vara starkt paverkad av
punktutslipp fran fordonsavgaser, franluftsventiler, skorstenar etc. och de kan
darfor inte sdgas representera gatumiljon i allminhet. Matstationen ska utover detta
om mojligt vara representativ for liknande platser och miljéer som inte ligger i den
omedelbara nérheten, dvs. liknande forutsittningar och halter bor kunna éterfinnas
pa fler platser. Se dven avsnitt 2.3.2.

120 hitps://ec.europa.euljrc/en/publication/spatial-representativeness-air-quality-monitoring-sites-
outcomes-fairmodeaquila-intercomparison
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Innan en métstation placeras ut ska en beddmning goras av vilket eller vilka
omraden i kommunen som uppfyller ovanstdende kriterier. En sidan bedomning
utfors lampligast genom den inledande kartldggningen dér modellberékningar och
kortvariga métningar dr av sirskild vikt for att fa en bild Gver fororeningarnas
utbredning i kommunen eller samverkansomradet. For att kunna folja trender i
luftkvaliteten bor ldnga métserier frén en och samma métplats efterstrévas.
Maitningar bor dérfor vid kontinuerliga méitningar ske pa en fast métstation ar efter
ar eller vid dvriga méitningar aterkommande pé ett och samma stélle. Nér det giller
métning av partiklar (PM10) far dessutom inte en métstation flyttas om
miljokvalitetsnormen har dverskridits under nagot av de tre senaste aren, sdvida
inte sérskilda omstandigheter intréffat som gor att métstationen de facto méste
flyttas.

Placering av métutrustning i gaturum. Nér platsen for métstationen vil har valts
ut, ska métutrustningen placeras pé ett lampligt sétt i sjédlva gaturummet. Enligt
Bilaga 4 i foreskrifterna ska provtagningsutrustningen, om det &r praktiskt mojligt,
placeras hogst 10 meter frén trottoarkanten, dvs. den sida av trottoaren som
ansluter mot gatan. Flodet runt intaget ska pa motsvarande villkor vara fritt (i en
bage pa minst 270° eller 180° for métstationer vid fasad) och utan nagra hinder
som paverkar luftflodet. Vid nérliggande bebyggelse ska intaget placeras “normalt
sett” pa nagra meters avstand fran byggnader, balkonger, trdd och andra hinder,
och i gaturum minst 0,5 meter fran ndrmaste fasad.

Vanligtvis okar utslédppen néra vigkorsningar beroende pé att kdbildning och s.k.
stop-and-go-effekt, latt uppstar. Denna milj6 &r dock inte representativ for just
andra platser &n korsningarna. Provtagningsutrustningen ska darfor, om det ar
praktiskt mojligt, placeras med ett avstind pd minst 25 meter fran storre
vigkorsning eller trafikplats som paverkar trafikens flode.

Vid placering av provtagningsutrustningen bor luftens stromningsmonster i
gaturummet beaktas (se figur 6.2). Halterna varierar bland annat mycket mellan
gatusidorna beroende pa den forhédrskande vindriktningen ovan tak och gatans
riktning. Om vinkeln mellan vind- och gaturiktningarna &r tillrdckligt stor (storre
dn 20-25 grader), skapas en ojimn tryckfordelning i gaturummet med undertryck
pa gatans ldsida och dvertryck pa dess motsatta sida, vindsidan. Ett vindfalt uppstar
da i gaturummet, sa att avgaserna fors mot lasidan som déarigenom far forhojda
halter. Vindsidan déremot ventileras med takluft och fér lagre halter. Halterna kan
vid dessa tillfallen vara flera ganger hogre pé lasidan 4n pa vindsidan. Vid vindar
langs med gatan fordelas halterna lika mellan de bada sidorna av gatan och
fordelningen av utsldppen pa gatan spelar dé en storre roll.

Vid indikativa eller 6vriga métningar, kan vindriktningsforhallandenas paverkan pa
miétresultatet bli betydande. Vid kontinuerliga méitningar kan vindfoérhéllandena i
viss man jamnas ut. En annan faktor som kan paverka &r gatans lutning, dar hogre
halter forekommer pa den sida dér fordonen aker i motlut.
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Forutsittningarna for ventilation och utspédning av fororeningar varierar dven
mellan olika gaturum. Breda gator “’klarar av” betydligt storre avgasutslapp dn
tranga gator med dubbelsidig bebyggelse, utan att halterna behdver bli oacceptabelt
hoga. Just bebyggelsefaktorn, dvs. om gaturummet &r slutet samt dess dimensioner,
spelar storst roll for gatuventilationen och darmed for haltnivaerna.

Figur 6.2 Luftféroreningars spridning i gaturum. Figuren visar ett vertikalt tvarsnitt genom
ett gaturum. Byggnader (rddmarkerade) finns pa bada sidor av gatan. Pilar visar
vindens riktning och styrka, med langre pilar for kraftigare vind. Nere till hoger i
gaturummet finns en bil som slapper ut avgaser. Féroreningshalten ar hogst i
den rédmarkerade, nedersta delen av gaturummet. | hdgra kanten kommer
renare luft (vitt) ner frdn den drivande vinden ovanfér hustaken. (Kélla: SMHI)

6.3.4.4 URBAN BAKGRUND

Val av plats for mitstation i urban bakgrund. Mitningar i urban bakgrund ger
en mer generell bild av luftfororeningshalterna och forbéttrar mojligheterna att
folja trendutvecklingen for olika luftféroreningar. Med urban bakgrund avses
platser eller omréden i en tétort dir fororeningshalterna ar representativa for den
exponering som befolkningen i allménhet (invanarna i titorten) ar utsatt for.
Platserna &r vanligtvis beldgna i centrala lagen, vid gagator, torg eller i parker dar
ménga manniskor vistas, och dér luftkvaliteten inte &r direkt paverkad av
nérliggande kéllor.

En mitstation i urban bakgrund ska vara representativ for luftkvaliteten i ett
omgivande omrade pé flera kvadratkilometer. Denna yta motsvaras ungefir av de
centrala delarna i véra storstdder. Av naturliga skél ingér dven gaturum med hogre
halter i ett sddant omréde.

Vid krav pé tva métstationer for kviavedioxid, partiklar (PM10 och PM2,5), bensen
och kolmonoxid ska om mojligt minst en av dessa placeras i urban bakgrund. Om
fler &n tva mitstationer anvands ska dock majoriteten placeras i gaturum eller
motsvarande omrade dér det dr sannolikt att befolkningen exponeras for de hogsta
halterna. Se vidare avsnitt 6.3.4.1.
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Placering av métutrustning i urban bakgrund. Enligt Bilaga 4 NFS 2016:9
punkt 1 ska dven provtagningsutrustningen i urban bakgrund, om det &r praktiskt
mojligt, placeras pa 1,5—4 meters hdjd 6ver marken och pa avstand fran
narliggande fororeningskéllor, t.ex. i en park eller liknande 6ppen yta. Manga
miétstationer i urban bakgrund 4r dock sedan lang tid tillbaka placerade “ovan tak”,
dvs. ofta ca 15-30 meter ovan mark, uppe pé ett tak. En hogre placering dn 4 meter
kan framfGrallt vara ldmplig vid validering av modellberékningar. Haltskillnaden
mellan de bada placeringssitten har ibland visat sig kunna vara stor &ven om de &r
beldgna geografiskt ndra varandra, ibland dr den mindre. Fér kommuner med
langvariga tidsserier ovan tak kan det dock vara bra att behalla dessa. Om det inte
ar mojligt att placera utrustningen enligt kraven, dvs. pd max 4 meters hojd, ska
avvikelsen motiveras i kontrollstrategin och i den arliga rapporteringen till
datavirden. Om kommunen eller samverkansomradet hdvdar att placeringen ovan
tak dr representativ for den exponering som befolkningen i allménhet &r utsatt for,
dvs. motsvarar en urban bakgrundsplats enligt kraven, ér det viktigt att det finns ett
skriftligt underlag som ger stdd for detta. Det kan exempelvis omfatta jimférande
métningar i den egna kommunen eller en kommun med motsvarande
forutsittningar, eller exponeringsstudier som visar att uppmatta halter vid den
urbana bakgrundsstationen vl representerar de halter som befolkningen i
allménhet i tdtorten &r utsatt for.

I 6vrigt giller samma forsiktighetsprinciper som for métningar i gaturum, dvs.
Bilaga 4 i foreskrifterna punkterna 3—6.

6.3.4.5 INDUSTRIMILJO

Trafik och uppvérmning utgor de huvudsakliga kédllorna till férhojda
luftféroreningshalter i Sverige. Reglerna kring placering av métstationer omfattar
darfor framst gatumiljo. [ 22 § i1 foreskrifterna finns dock dven anvisningar om hur
matstationer i industrimiljéer ska placeras. I Sverige ar det framst metaller och
svaveldioxid som kan vara aktuella att kontrollera i dessa miljder, eftersom det
beddms att halterna av andra fororeningar sannolikt ar betydligt hdgre i andra typer
av miljoer. Enligt en analys gjord av Naturvirdsverket'?! finns det inga méitningar
som tyder pa att det i Sverige forekommer halter som ar hogre dn de nedre
utvarderingstrosklarna for de tungmetaller som ingar i direktiven 2004/107/EG och
2008/50/EG. Utsléppen sjunker eller ligger ngorlunda stilla pé en 1ag nivé jaimfort
med tidigare ar. Detta géller 4ven svaveldioxid. Det ar dock lampligt att d&ven
fortséttningsvis utfora kontroll vid de storre punktkéllorna i landet, t.ex. jarn- och
stalindustri, sméltverk, pappersbruk, raffinaderier etc. Det kan dven vara lampligt
att kontrollera i andra industriliknande miljder som har storre paverkan pa
luftkvaliteten, t.ex. stenbrott, da frimst med avseende pa partiklar. Mer information

"21http://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/agd/d1b/envwttsbg/Objective Estimation for Air_Quality Assessm
ent_in_Sweden 20180416 updated.pdf
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om hur kommunerna kan gora en preliminir beddmning, och vid behov en
fordjupad kartlaggning, av halterna av dessa luftfororeningar i niarheten till
industrikéllor finns i den sérskilda viagledningen om inledande kartliggning och
objektiv skattning'?,

Vid kontroll av vilken omfattning industrikéllor bidrar till luftkvaliteten ska enligt
22 § i foreskrifterna dtminstone en métstation (A) placeras i ndrmaste
bostadsomrade i den forhirskande vindriktningen fran kéllan, dvs. ofta i nordostlig
riktning fran kdllan med hénsyn till att sydvéstliga vindar dominerar i Sverige. Om
bakgrundshalterna ar okénda ska ytterligare en métstation (B) placeras i den
forharskande vindriktningen mot kéllan, dvs. pé andra sidan av kéllan (se figur
6.3). Bakgrundshalter kan sokas i dataviardens databas. I vissa fall kan det vara
vérdefullt att méta i en annan vindriktning, t.ex. i de fall ett bostadsomrade saknas 1
den forhérskande vindriktningen fran kéllan.

A9—>kﬂ—>vﬁ
B A

Figur 6.3 Vid kontroll av industrikallors bidrag till luftkvaliteten (punkt A och B, se forklaring
ovan)

En matstation i industrimilj6 ska om mojligt &ven vara representativ for
luftkvaliteten for ett omrade som &r minst 250 x 250 meter stort, dvs. de halter som
uppmits ska ga att aterfinna inom atminstone en sé stor yta.

Som framgar av avsnitt 10.1.2 har verksamhetsutdvare ett ansvar for att genomfora
s.k. egenkontroll i syfte att kinna till verksamhetens paverkan pa ménniskors hélsa
och miljon samt vilka dtgérder som bést kan begrinsa paverkan'?. Detta samtidigt
som kommunerna ocksa har ett ansvar for att kontrollera luftkvaliteten i sina
kommuner, inklusive i nidrheten av industrianlédggningar dér ménniskor exponeras.
Om det skulle finnas ett behov av att genomfora kontinuerliga métningar i nérheten
av en verksamhet som inte bedrivs av kommunen, kan fragor uppkomma om vem
som ska finansiera dessa métningar. I de fall dir kontinuerliga métningar inte redan
ingdr i de undersdkningar som verksamheten utfor inom ramen for sin
egenkontroll, kan det vara ldmpligt att denna otydlighet om kontrollansvaret

122 www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-

luft/'vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf

123 | enlighet med de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken och krav pa egenkontroll i 26 kap.
19 § miljébalken.
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Overbyggs genom att verksamhetsutdvaren dr med och delfinansierar kontrollen.
For att kommunen ska kunna anvénda resultat fran en verksamhetsutovares
kontroll inom ramen f6r MKN-rapporteringen, maste métningarna ha foljt
relevanta krav. Om sa inte &r fallet, behover kommunen sjélv utfora de métningar
som behovs.

6.3.4.6 NAR DET AR SVART ATT HITTA EN LAMPLIG PLATS

I vissa ldgen kan det vara svért att uppfylla de krav och riktlinjer for lamplig
placering som anges i foreskrifterna. Det kan till exempel handla om trafiksékerhet
eller mojligheterna till stromforsorjning. Det kan dven vara fragan om att trottoaren
ar for smal for att kravet pa ”...minst 0,5 m fran fasad...” ska kunna uppfyllas.

Om ingen alternativ plats som uppfyller placeringskraven kan hittas, far basta
mdjliga plats utses. Mélet bor dock vara att métutrustningen ska placeras sé att
funktionaliteten sé& langt som mojligt inte paverkas negativt. Kraven pé placering
har ju uppkommit for att skapa sé stor tillforlitlighet och jamforbarhet som mojligt
till métdata. Avvikelsen frén kriterierna vad géller val av plats fér méitning
dokumenteras i kommunens eller samverkansomradets kontrollstrategi. Nar det
giller val av plats for gaturumsmétning kan det t.ex. betyda att de omraden och
platser dér det ér sannolikt att befolkningen exponeras for de hogsta halterna, inte
kan kontrolleras med kontinuerliga métningar. I sidana fall dr det mycket lampligt
att utfora modellberdkningar eller, dér det ar praktiskt mdjligt, dven indikativa
matningar i dessa omraden. Detta mojliggdr jaimforelse med de kontinuerliga
métningar som utfors pa andra platser och ger ett viktigt underlag till eventuellt
atgdrdsarbete. Darmed kan en effektiv kontroll av luftkvalitet pa de mest relevanta
platserna for att skydda ménniskors hélsa sikerstéllas.

6.3.4.7 OVERSYN AV MATSTATIONERNA

Det kan ibland finnas skal att se 6ver métstationernas placering. Det kan
exempelvis vara till f6ljd av att nya kéllor och/eller nya omraden identifieras dar
det kan antas att befolkningen exponeras for de hogsta halterna i kommunen eller
samverkansomrédet, t.ex. pa grund av nya vigar, ny bebyggelse eller fortitning
som medfort risk for hogre halter. Det kan dven ske efter att luftkvalitetsproblem i
omradet med en métstation har atgérdats och dar det kan antas finnas problem i
andra omraden. Fordndringar kan dven ske vid métstationen som gor att den inte
langre dr representativ eller att det inte ldngre ar praktiskt mojligt att méta pa
platsen. En modellberidkning kan ocksa leda till identifiering av platser eller
omréden som kan vara relevanta for kontinuerliga métningar.

Det finns ett antal faktorer som bor dvervigas infor eventuell flytt av métstationer,
bl.a.:
e virdet av langa tidserier for att kunna f6lja trender och arsvariationer samt
effekter av atgirder och andra samhillsforéndringar,
e hur vil mitstationerna uppfyller kraven pa val av métplats och placering av
métutrustning,
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e cventuella krav pa att behalla métstationerna, framforallt vid 6verskridande
av partiklar (PM10) under nagot av de senaste tre aren,

e mitstationernas lamplighet for anvéindning vid kvalitetskontroll av
modellberdkningar,

e kostnader och praktiska faktorer vid flytt av métplatsen, samt

e huruvida en nyidentifierad métstation verkligen &r mer relevant for
kontinuerliga métningar.

Om en kommun eller ett samverkansomrade har for avsikt att flytta en métstation
ar det viktigt att om mojligt genomfora métningar pa den nya och den gamla
stationen samtidigt, helst under minst ett &r. Detta for att kunna jaémfora halterna
frén de olika stationerna och bekrifta den nya stationens relevans for métning.
Uppgifter om den nyinréttade stationen ska rapporteras till Naturvardsverkets
datavird sa snart som mojligt, se avsnitt 8.2.2.

6.3.5 Matmetoder

Enligt 19 § i foreskrifterna ska kontinuerliga métningar ske med referensmetoder
eller andra metoder som efter sarskilda tester visats ge likvardiga resultat som
referensmetoderna, s.k. likvéirdiga metoder.

I vissa fall kan indikativa métningar anvéndas (16-18 §§ i foreskrifterna). En
indikativ métning kan ske med referensmetod eller likvérdig metod, men ocksa
med annan standardiserad metod som uppfyller de relevanta kvalitetsmalen i
Bilaga 1 i foreskrifterna.

Béde kontinuerliga och indikativa métningar samt modellberédkningar for kontroll
av luftkvaliteten omfattas av kravet pad upprittande av kvalitetssdkringsprogram
enligt 6 § i foreskrifterna, se avsnitt 4.5.2.

6.3.5.1 REFERENSMETODER OCH LIKVARDIGA METODER

For att métresultat fréan olika delar av EU ska kunna vara jamforbara, och for att
matresultat over tiden ska vara jamforbara, har det 1 luftkvalitetsdirektivet
(2008/50/EG) preciserats vilka standarder som ska f6ljas vid kontroll av
luftkvalitet. Standarderna har tagits fram for de Iuftféroreningar som det finns
grans- och mélvérden for i direktivet. Metoderna som anges i dessa standarder
kallas referensmetoder. Samma referensmetoder som finns i direktivet aterges i
Bilaga 2 i foreskrifterna. Vilken annan metod som helst far dock anvéindas for
kontroll av MKN, pa villkoret att den visats ge likvérdiga resultat som
referensmetoden. Likvirdigheten visas med ett faststillt testprogram'2#, och kraven
pa att visa likvirdigheten dr detsamma inom hela EU.

124 Guide to the Demonstration of Equivalence of Ambient Air Monitoring Methods eller annan
motsvarande dokumentation

97



NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

Alla métinstrument som anvénds for kontroll av luftkvalitet med kontinuerliga
matningar ska enligt 19 § i foreskrifterna ha godkénts av Naturvardsverket. Detta
giller sévil for instrument som méter enligt referensmetoden som for instrument
som mater enligt likvirdig metod. Ansdkan om godkénnande av métinstrument
gors vanligtvis av dess tillverkare eller leverantér. Ansokningsforfarandet regleras i
20 § i foreskrifterna och beskrivs i detalj pa Reflab — métningars webbplats'?.
Ansokan stélls till Naturvardsverket, som tillsammans med Reflab — métningar
kontrollerar underlaget och dérefter fattar beslut.

Det ar ocksé viktigt att komma ihag att det inte bara ar valet av instrument som
paverkar kvaliteten p& métdata. Visserligen har olika instrument olika noggrannhet
som bor beaktas, men dven forfarande vid drift och underhall samt handhavande av
instrument skiljer sig at. Valet av métinstrument méaste baseras pé syftet med
métningen och det kvalitetsmél som métdata ska uppné enligt Bilaga 1 i
foreskrifterna. En grundlaggande forutsittning for valet av métinstrument ér att det
méste klara av att médta med minst den tidsuppldsning som ska kontrolleras. Detta
innebdr till exempel att kontrollen av miljokvalitetsnormen for timmedelvardet for
NO; kréver ett instrument som ger som minst timvéarden av halten. Samma
instrument kan ocksa anvéndas for att aggregera data, dvs. bilda dygnsmedelvérde
och arsmedelvirde (se vidare avsnitt 6.3.9.1). Stod vid val av instrument kan fas av
Reflab-métningar.

Eftersom ansokningar om godkdnnande av métinstrument kommer in kontinuerligt,
hittar man den senaste uppdateringen pa godkinda instrument pa Reflab —
métningars webbplats. Pa Reflab — métningars webbsida finns dven andra beslut
om maétutrustning, exempelvis om vilken typ av insug som ska anvédndas for
métning av partiklar.

Godkénnandet av ett métinstrument dr ofta forenat med vissa krav. Dessa ar
specificerade 1 godkédnnandet eller Reflabs rekommendation. Exempel pa denna typ
av krav &r att likvardiga PM-instrument kriaver l6pande kontroll mot
referensmetoden pd métplatsen. Det ar viktigt att dessa krav beaktas vid
anvindningen av utrustningen.

Referensmetoder enligt NFS 2016:9
Kvévedioxid
Referensmetoden for matning av kvavedioxid ar den metod som beskrivs i SS-EN

14211:2012 "Utomhusluft — Standardmetod for matning av koncentrationen av
kvavedioxid och kvavemonoxid med kemiluminescens”.

Svaveldioxid

Referensmetoden for matning av svaveldioxid ar den metod som beskrivs i SS-EN
14212:2012/AC:2014 "Utomhusluft — Standardmetod fér matning av koncentrationen
av svaveldioxid med ultraviolett fluorescens”.

25 www.aces.su.se/reflab
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Kolmonoxid

Referensmetoden for matning av kolmonoxid ar den metod som beskrivs i SS-EN
14626:2012 "Utomhusluft — Standardmetod for matning av koncentrationen av
kolmonoxid med icke-dispersiv infrardd spektroskopi”.

Bly, arsenik, kadmium och nickel

Referensmetoden for provtagning av bly, arsenik, kadmium och nickel i luften ar den
metod som beskrivs i SS-EN 12341:2014 "Utomhusluft - Standardmetod for
gravimetrisk bestamning av masskoncentrationen av PM10- eller PM2,5-fraktionen av
svavande stoft i luft”. Referensmetoden f6r matning av bly, arsenik, kadmium och
nickel i luften ar den metod som beskrivs i SS-EN 14902:2005 "Utomhusluft -
Standardmetod for matning av Pb, Cd, As och Ni i PM10-fraktionen av svavande
partiklar”.

Bensen

Referensmetoden for matning av bensen ar den metod som beskrivs i del 1, 2 och 3 av
SS-EN 14662:2005 "Utomhusluft — Standardmetod for matning av
bensenkoncentrationer”.

Partiklar (PM1o och PM2,5)

Referensmetoden for provtagning och matning av partiklar (PM10 och PM2,5) ar den
metod som beskrivs i SS-EN 12341:2014 "Utomhusluft - Standardmetod for
gravimetrisk bestamning av masskoncentrationen av PM10- eller PM2,5-fraktionen av
svavande stoft i luft”.

Bens(a)pyren

Referensmetoden for provtagning av polycykliska aromatiska kolvaten i luften &r den
metod som beskrivs i SS-EN 12341:2014 "Utomhusluft - Standardmetod fér
gravimetrisk bestamning av masskoncentrationen av PM10- eller PM2,5-fraktionen av
svavande stoft i luft”. Referensmetoden fér matning av bens(a)- pyren i luften &r den
metod som beskrivs i SS-EN 15549:2008 "Luftkvalitet - Standardmetod fér matning av
koncentrationen av bens(a)pyren i utomhusluft”.

6.3.5.2 METODER FOR INDIKATIVA MATNINGAR, OBJEKTIV SKATTNING
OCH INLEDANDE KARTLAGGNING

For indikativa métningar, objektiva skattningar och inledande kartlaggningar kan

andra mitmetoder 4n likvéirdiga metoder eller referensmetoderna anvéndas.

Metoderna for indikativa matningar och objektiv skattning ska dock uppfylla de

kvalitetsmal som anges i Bilaga 1 i foreskrifterna. Genom att validera métningar

med referensmetod eller likvardig metod, kan mitmetodernas osidkerheter skattas.

6.3.6 Utférande av matningar

Aktiviteterna kring sjélva utférandet av métningar far oftast storst betydelse for
kvaliteten pa métresultaten. Det &r dérfor av stor vikt att detaljerade rutiner
faststélls for alla dessa aktiviteter och att de foljs. Rutinerna utgoér en central del av
det kvalitetssikringsprogram som varje kommun eller samverkansomrade som
kontrollerar genom métning eller berdkning ska ha (se avsnitt 4.5). Det ar ocksa
viktigt att matoperatoren dokumenterar handhavandet av provtagningen i enlighet
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med Bilaga 3 i foreskrifterna. Detta innebér att resultaten av kalibrering, underhall
och kontroll av matinstrument dokumenteras, lampligen i en loggbok.

Referenslaboratoriet for titortsluft - métningar ger stdd och végledning for alla
delar som behover utforas i samband med kontroll av luftkvalitet genom métningar.
Det handlar exempelvis om ansvariga personers kunskap, installation, kalibrering
och underhall av utrustning, mitningarnas sparbarhet samt hantering och
kvalitetsgranskning av métdata. Dessutom finns detaljerad information om hur
kalibreringen och underhallet bor dokumenteras i enlighet med Bilaga 3 punkt 3
samt hur den kontinuerliga kvalitetskontrollen av métdata kan g till. Fér mer
information hénvisas till Reflab — métningar'*®.

6.3.7 Lagring av matdata

Foreskrifterna och luftkvalitetsdirektivet innehaller inga direkta krav pa lagring av
métdata. Déaremot &r det viktigt att data (rddata och sammanstillda data) lagras pa
ett sdkert satt, med regelbunden sikerhetskopiering, for att sidkerstilla
dataintegritet. Sékerhetskopieringen maste kunna sékerstélla att aterstéllning av
data kan ske bade efter hardvarufel och méinskliga misstag, t.ex. dverskrivning eller
radering. Ett bra system for datalagring, som inkluderar savél grunddata fran
instrument, bearbetade data och déar all relevant kvalitetsinformation (t.ex.
datakvalitetsflaggor) och metadata (information om stationen, instrument m.m.)
ingdr, dr ocksé en viktig forutsittning for att kunna genomfora den arliga
rapporteringen till datavirden (se kapitel 8) samt for att sdkerstélla sparbarheten av
data och kontinuiteten vid eventuellt personalbyte.

6.3.8 Kvalitetskontroll av méatdata

Vid kvalitetskontroll av méitdata enligt foreskrifterna finns kriterier i form av
kvalitetsmél som méste uppfyllas. Dessa kriterier dr uppsatta for att sékerstélla att
resultat fran kontroll av luftkvalitet ger en rimlig bild av verkligheten och
mdjliggdr jamforelser mellan mét- och berdkningsdata frén olika métplatser och
utforare, bade for jamforelser inom Sverige men ocksé for jamforbarhet vid
rapporteringen till EU samt mellan olika medlemsstater (se kapitel 8).

6.3.8.1 KVALITETSMAL FOR MATDATA

Vid kontroll av luftkvalitet genom métning ska kvalitetsmalen for métosikerhet,
tidstackning och datafdngst i Bilaga 1 i foreskrifterna uppfyllas. Trots namnet
kvalitetsmal ar det viktigt att pdpeka att de inte ska tolkas som mal utan som krav
pa kvaliteten av de utférda métningarna.

Med inforandet av de nya rapporteringsbestimmelserna inom EU (dir
2011/850/EU) har definitionerna for kvalitetsmélen tidstdckning och datafangst i
foreskrifterna setts 6ver och reviderats. Detta for att hitta ett enklare och mer

126 www.aces.su.se/reflab
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pragmatiskt sétt att berdkna och f6lja upp uppfyllelsen av dessa kvalitetsmal. Vad
giéller kvalitetsmalet mitosdkerhet har verktyg tagits fram av Reflab — méitningar
for att underlétta berékningen av osdkerheten i genomforda métningar.

Tidstackning avser den andel (%) av ett kalenderar da matning ska ha skett for att
faststalla halten av en viss férorening. Den ska inte vara lagre &n kraven pa lagsta
godtagbara tidstackning som anges i tabell 7.4 nedan.

Datafangst ar den andel (%) giltiga data som erhallits under den period da matning har
planerats

Matosdkerhet ar ett intervall runt matresultatet, eller annat resultat av kontrollen, som
med en viss given sannolikhet innefattar det sanna vardet. Osakerheten inkluderar
saval systematiska som slumpmassiga fel, dvs. &r en sammanvagning av alla fel som
paverkar resultatet.

Tabell 6.3 Sammanfattning av kvalitetsmalen for méatdata enligt NFS 2016:9 (%)
NO: PM10 Bensen As B(a)P
SO PM2,5 Cd
co Pb Ni

Kontinuerliga matningar

Lagsta godtagbara 100 100 35/90 50 33
tidstackning (%)

Lagsta godtagbara 20 20 90 90 90
datafangst (%)

Osakerhet 15 25 25 40 50
Indikativa matningar

Lagsta godtagbara 14 14 14 14 14
tidstackning (%)

Lagsta godtagbara 90 90 90 90 90
datafangst (%)

Osakerhet 25 50 30 40 50

Tidstackningen for kontinuerliga métningar av svaveldioxid, kvavedioxid,
kolmonoxid, partiklar (PM10 och PM2,5) och bly innebir oavbrutna métningar
under ett helt kalenderar. For kontinuerliga méitningar av bensen géller en
tidstackning pa 35 % for urban bakgrund och gaturum, jamnt férdelade over aret,
respektive 90 % for industrimiljo.

Tidstdckningen for kontinuerliga méitningar av arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren innebdr matningar med i tabellen angiven tidstackning jamnt
fordelade 6ver veckans dagar och Gver éret for att ge en representativ bild av olika
forhédllanden vad géller klimat och antropogena aktiviteter. Métning ska ske genom
dygnsprovtagning. For arsenik, kadmium och nickel far dock veckovis provtagning
tillampas, forutsatt att provtagningen inte paverkas negativt. Enskilda prover, som
tagits under en period pa upp till en manad, kan slds samman och analyseras som
ett sammansatt prov, forutsatt att metoden sékerstéller att proverna forblir stabila
under den perioden. Att ta delprov av PM10-filter for arsenik, kadmium och nickel
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for efterfoljande analys, dvs. att klippa ett och samma prov i flera delar for flera
analyser, ar tillatet under forutsittning att delprovet ar representativt for helheten
och att detektionskénsligheten inte paverkas negativt med avseende pa de relevanta
kvalitetsmalen.

For provtagning av arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren ér ldgre
tidstackning dn vad som anges i tabellen tillaten, dock inte ldgre dn 14 % for
kontinuerliga métningar och 6 % for indikativa métningar, under forutséttning att
det gar att visa att den utvidgade osdkerheten pa 95 % for det arliga medelvardet,
berdknat utifran kvalitetsmélen for uppgifterna i tabellen i enlighet med ISO
11222:2002 — ”Determination of the uncertainty of the time average of air quality
measurements”, kommer att uppfyllas.

Tidstackningen for indikativa métningar innebar ett dygns métning per vecka.
Mitningarna ska fordelas slumpvis 6ver veckans alla dagar. Médtningarna far som
alternativ bedrivas under atta hela veckor jamnt fordelade dver aret.

Kraven pa ldgsta godtagbara datafangst omfattar inte forlust av data pa grund av
regelbunden kalibrering och normalt underhall av instrument. Den godtagbara
forlusten pd grund av kalibrering och underhall brukar generaliseras till 5 %, se
vidare avsnitt 6.3.8.4.

6.3.8.2 MATOSAKERHET

Kvalitetsmélen avseende mitosédkerhet for kontinuerliga métningar &r generellt
hogre dn dem for indikativa métningar, vilket foljer av att de kontinuerliga
méatningarna dr de métningar som i1 huvudsak ska anvindas for att kontrollera
luftkvaliteten mot MKN, medan de indikativa métningarna anvénds for
komplettering for att exempelvis fa battre geografisk information om luftkvaliteten.

For att sdkerstilla att métningarna uppfyller kraven behover darfér matosékerheten
l6pande berdknas och utvdrderas. Enligt foreskrifterna ska osékerhet i métresultat
beddmas i enlighet med principerna i CEN:s végledning ”Guide to the Expression
of Uncertainty in Measurement” (ENV 13005-1999), den metod som beskrivs i
ISO 5725:1994 och riktlinjerna i CEN-rapporten Air Quality — Approach to
Uncertainty Estimation for Ambient Air Reference Measurement Methods” (CR
14377:2002E). For mer information om berékning och utvérdering av métosikerhet
hénvisas till Reflab — métningar.

6.3.8.3 TIDSTACKNING

Kravet pa tidstdckning for kontinuerliga métningar &r hogre n for indikativa
matningar, och for kontinuerliga métningar av NO,, SO, CO, PM10, PM2,5 och
Pb krévs 100 % tidstackning dvs. méitningar under ett helt kalenderar. For
kontinuerliga métningar av bensen, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren
kravs periodvisa mitningar under en angiven andel av ett kalenderar. Kravet for
t.ex. arsenik, kadmium och nickel dr 50 % av ett kalenderéar och uppnés lampligast
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genom att mdta varannan vecka. D4 sékerstills att méitningarna ar jamnt fordelade
over, och ddrmed representativa for, hela aret.

Tidstéckningskraven for indikativa métningar innebér periodvisa métningar under
minst 14 % av ett kalenderar. Det motsvarar antingen en dags slumpvis métning
per vecka alternativt atta veckoldnga métningar jamnt fordelade Gver éret.
Slumpméssigheten och férdelningen 6ver aret gors for att fa en representativ bild
av véder- och emissionsforhéllanden.

Tidstdckning avser perioden d4 métningen ska ha skett. I forsta hand motsvarar
denna period kravet pa ldgsta godtagbara tidstickning, till exempel 100 % for
kontinuerliga métningar av kvivedioxid och 14 % for indikativa métningar av
svaveldioxid. For métningar med ett krav pé lagsta godtagbara tidstickning som é&r
lagre d4n 100 %, kan det dock bli aktuellt med en métperiod som dr mer ambitids dn
minimikravet. I sddana fall kan tidstdckningen enligt den aktuella métperioden
raknas fram med f6ljande formel:

Tidstackning = 100 * Niiperiod / Nar %o

Nuéperioa Gr antalet timmar/dygn inom mdtperioden. N dr antalet timmar
eller dygn pd ett kalenderar.

Om ett mdtinstrument alstrar timvdrden, ska Nuaperioa 0Ch Ngr berdknas
med antalet timmar. Om ett mdtinstrument alstrar dygnsvdirden, ska
Nierioa 0ch N berdknas med antalet dygn.

Observera att Nyaperioa berdknas utifrén den planerade métperioden och inte utifrén
utfallet av métningarna, dvs. den tar inte hénsyn till databortfall under métperioden.
Databortfall beaktas istéllet i berdkningen om datafangst (se avsnitt 6.3.8.4). Den
planerade métperioden fér inte ge en tidstédckning som é&r ldgre &n kravet pé lagsta
godtagbara tidstdckningen.

For kontinuerliga métningar av NO,, SO,, CO, PM10, PM2,5 och Pb, behdver inte
formeln ovan anvindas for att berdkna tidstdckning. Den ska alltid anges som

100 %, eftersom tidstéckningen inte ska vara lidgre dn kravet pa vad som é&r lagst
godtagbart.

For andra métningar dir métperioden har utformats endast for att uppfylla kravet
pa légsta godtagbara tidstéckning, behdver formeln inte heller anvéndas.
Procentandelen i kravet pé lédgsta godtagbara tidstdckning kan da anges som
tidstdckningen for métningarna.

Formeln ska framforallt anvindas ndr métperioden har utformats med en hogre

ambitionsnivé dn kravet pa ldgsta godtagbara tidstdckning. Exempelvis kan
indikativa métningar planeras till varannan vecka eller varannan dag istéllet for atta
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veckor under aret eller en dag per vecka. I dessa fall berdknas tidstdckning enligt
foljande:

Nmiitperlod =182 dygn
Ng =365 dygn
Tidstackning = 100 * 182 /365 =50 %

Eftersom den angivna tidstackningen inte ska vara ldgre &n kravet pé lagsta
godtagbara tidstackning, uppfylls detta kvalitetsmal i samtliga fall dar kontrollen
planerats korrekt. Allt databortfall inom métperioden beaktas i berdkningen av
datafangst och det ér darfor berdkningen av datafingst som avgdr om métningarna
ar tillrackligt omfattande under ett kalenderar for att anses som giltiga.

Mitningar som inte har planerats pa ett sitt som uppfyller det relevanta kravet pa
lagsta godtagbara tidstidckning ska inte anses som kontinuerliga eller indikativa
métningar enligt foreskrifterna. Exempel p& sddana métningar &r métningar under
ett vinterhalvar eller en mitkampanj som pagar bara under ett par manader i rad.
Aven om mitningarna pagar fortldpande under dessa perioder, ir sddana métningar
inte kontinuerliga enligt foreskrifterna. Eftersom métningarna inte dr jamnt
fordelade Gver ret kan de inte heller anses som indikativa métningar enligt
foreskrifterna. Mitningarna kan dock anvéndas som underlag till en inledande
kartldggning eller objektiv skattning (se vidare om kortvariga métningar i avsnitt
6.1.2.1).

Oavsett vad som star i stycket ovan kan métningar med légre tidstidckning eller
dataféngst dn vad kvalitetsmalen anger, ibland anvindas for att bedoma om
halterna ligger 6ver normnivéer eller utvarderingstrosklar, dock inte nér det inte
géller arsmedelvirde, eftersom det d& krévs ett mer komplett matunderlag for hela
aret.

Exempel: Om en kommun vid en fyra ménader ldng métning av PM 10 under varen
har uppmitt dygnsmedelhalter 6ver 50 pg/m? under mer én 35 dygn ska detta ses
som ett 6verskridande av dygnsnormen. Detta innebér dels att de métkrav som
kommunen har kan dndras (se avsnitt 6.3.2), men dven att Naturvardsverket kan
behova underrittas eller att ett befintligt atgardsprogram behdver revideras.

Aven om ett verskridande inte kunnat konstateras vid en kortare tids mitning gar
det dnd4, att genom objektiv skattning baserad p& métningen, att komma fram till
slutsatsen att normen riskerar att dverskridas (se vdgledning och exempel pa
omrékning av métdata av lagre kvalitet i den sérskilda végledningen om inledande
kartldggning och objektiv skattning'?").

127 www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-

luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
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6.3.8.4 DATAFANGST

Datafangst dr den andel giltiga data som erhéllits under den period da métning har
planerats. Perioden d& métning har planerats motsvarar métperioden enligt den
angivna tidstdckningen. Datafangst berdknas enligt f6ljande formel:

Datafangst = 100 * Nyinie/ Niditperioa %o

Ngiig dr antalet giltiga tim- eller dygnsvdrden under mdtperioden
(definierat av tidstdckningen) och Nyiperioa dr totalsumman av timmar eller
dygn under mdtperioden, dvs N * tidstdckning / 100.

Om ett mdtinstrument alstrar timvdrden, ska Nginig 0Ch Ndrperioa berdknas
med antalet timvdrden/timmar. Om ett mdtinstrument alstrar dygnsvdrden,
ska Nyittig 0OCh Noéperioa berdknas med antalet dygnsvdrden/dygn.

I tabell 6.4 visas vad som ska anvindas for Nuaperios fOr alla métningar dér
tidstdckningen anges i enlighet med kravet pa lagsta godtagbara tidstdckning. Om
métperioden dr mer ambitiés dn dessa minimikrav, berdknas Nyiperios Utifran
tidstidckningen.

Tabell 6.4 Antalet timmar/dygn i de olika matperioderna som definieras av kraven pa
lagsta godtagbara tidstackning for olika matningar

Normalar Skottar

Tidstéckning (%) Nmatperiod Nmmitperiod Nmatperiod Nmiitperiod
(timvirden)!  (dygnsvirden) (timvédrden)'  (dygnsvirden)

100 8760 365 8784 366

90 (bensen, industrimiljo) 7896 329 7920 330

35 (bensen, gaturum/ 3072 128 3096 129

urban bakgrund)

33 (B(a)P) -2 121 -2 121

50 (As, Cd, Ni) -2 183 -2 183

14 (indikativa matningar) 1248 52 1248 52

" Nisterioa(timvarden) har beraknats som 24 * Nyaperiod (dygnsvarden) eftersom det antas att
heldygnsmatningar alltid planeras.
2 Timvarden &r inte relevanta for B(a)P, As, Cd och Ni eftersom den hdgsta uppldsning som alstras av

matmetoderna ar dygnsvarden.

Kraven pa lagsta godtagbara datafangst innefattar inte forluster av data som
uppkommer pa grund av regelbunden kalibrering eller normalt underhall av
instrument. Kvalitetsmdlen for lagsta godtagbara datafangst behover dérfor justeras
for att ta hiansyn till dessa forluster. Ett rimligt antagande ér att bortfall pa grund av
kalibrering och underhéll kan vara runt 5 % under ett ar. Detta leder till att kravet
pa lagsta godtagbara datafdngst minskas fran 90 % till 85 % for alla métningar.
Mitningar ska dérfor anses vara giltiga om datafangsten, berdknat enligt ovan, &r
minst 85 % (efter avrundning). Denna “dataténgstrabatt” kan dock inte anvéndas
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for att réttfardiga en 15 % forlust av exempelvis undermalig planering utan maste
kunna hérledas till forluster kopplade till normalt underhall.

Exempel: Datafdngst vid kontinuerliga mdtningar av NO; (timvdrden)
Tidstdckning = 100 % — Nuiperioa = 8760 timmar

Nyitig = 8199 timmar

Datafangst = 100 * 8199 / 8760 = 93,6 %

Mitningarna &r giltiga eftersom dataféngsten (94 %) > ldgsta godtagbara datafingst
(85 %).

Exempel: Datafdngst vid kontinuerliga mdtningar av bens(a)pyren (dygnsvirden)
Tidstackning = 33 % — Nuaperioa = 121 dygn

Ngirig = 102 dygn

Dataféngst =100 * 102 / 121 = 84,3 %

Mitningarna &r ogiltiga eftersom datafangsten (84 %) < ldgsta godtagbara
datafangst (85 %).

Exempel: Datafangst vid kontinuerliga mdtningar av bensen i industrimiljo
(timvdrden under ett skottdr)

Légsta godtagbara tidstdckning = 90 %

Mitningarna under hela aret — tidstdckning = 100 % (Nuaperiod = 8784 timmar)
Nyinig = 8410 timmar

Datafangst = 100 * 8410/ 8784 = 95,7 %

Mitningarna &r giltiga eftersom datafdngsten (96 %) > ldgsta godtagbara dataféngst
(85 %).

Exempel: Datafdangst vid indikativa mdtningar av PM10 (dygnsvdrden)

Légsta godtagbara tidstdckning = 14 %

Mitningar tva dygn per vecka — tidstdckning = 28 % (Nuiperioa = 104 dygn)

Nginig = 98 dygn

Datafangst = 100 * 98 / 104 = 94,2 %

Mitningarna &r giltiga eftersom dataféngsten (94 %) > ldgsta godtagbara datafingst
(85 %).

6.3.9 Bearbetning av métdata

Vid rapportering till Naturvardsverkets datavird ska métdata rapporteras med den
hogsta tidsuppldsning som matinstrumentet levererar. Vid mitningar som har en
hogre tidsuppldsning dn timme (t.ex. 5 min) ska data aggregeras till timvérden
infor rapporteringen. Enligt Bilaga 5 i foreskrifterna kriavs 75 % (45 minuter) fran
en timme for att kunna aggregera till ett giltigt timvéarde. Det ar starkt
rekommenderat att rddata (i den hogsta mojliga tidsupplosningen, t.ex. 5 min)
sparas for att sdkerstdlla sparbarhet och vid behov av att géra framtida kontroller av
métdata. Datavérden berdknar de relevanta statistiska parametrarna, dvs.
medelvirden for olika tidsupplosningar, enligt de kriterier som faststéllts i Bilaga
5. Har finns bl.a. kriterier vad géller andelen giltiga métdata som behdvs for att
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kunna berékna de olika statistiska parametrarna. Kommuner och
samverkansomraden kan ha behov av att berdkna egen statistik for andra &ndamal
(t.ex. for presentation av data pa egna webbsidor). Vid berdkning av statistik ar det
av stor vikt att kriterierna som beskrivs nedan tillimpas. Bilaga 5 innehaller 4ven
regler for avrundning av méitvéarden och anger att avrundning inte ska ske innan
rapportering utan data ska om mojligt anges med samma antal siffror som vid
mittillfallet.

Exempel: Om métning har genomf6rts med ett instrument som ger timvarden med
fyra decimaler ska timvarden rapporteras in, och inte andra aggregerade varden
sasom dygnsmedelvirden. De erhéllna timvérdena ska rapporteras med samtliga
fyra decimaler.

For ytterligare rad och végledning om databearbetning och medelvardesbildning
hénvisas till Dataviarden for luft.

6.3.9.1 MEDELVARDEN
Ett medelvarde berdknas enligt foljande formel:

Medelvirdet = %; Ci / Nyirig

Om X; C; dr summan av alla giltiga mdtvérden i mdtserien och Ngiig dr
antalet giltiga mdtvdrden i mdtserien.

Kriterierna for att bedoma om ett medelvdrde ar giltigt i enlighet med Bilaga 5 NFS
2016:9 finns beskrivna i tabell 6.5 nedan.

Tabell 6.5 Kriterier fér berékning av statistiska parametrar enligt Bilaga 5 NFS 2016:9
Parameter Krav pa andel giltiga matdata
Timvéarden 75 % (dvs. 45 minuter)
Attatimmarsvarden 75 % av vardena (dvs. sex timmar)
Hogsta attatimmarsmedelvardet under 75 % av glidande attatimmarsmedevardena (dvs.
ett dygn 18 st. attatimmarsmedelvarden per dag)
Dygnsvarden 75 % av timvardena (dvs. 18 timmar)
Arsmedelvarde 90 %' av timvardena eller (om dessa inte &r

tillgéngliga) dygnsmedelvarden under aret

" Kraven rérande berékningar av arsmedelvardet omfattar inte forlust av data p.g.a. regelbunden

kalibrering eller normalt underhall av instrumenten.

Vid berdkning av medelvérden for kontroll av miljokvalitetsnormerna for NO,, SO,
och CO dr den minsta ndmnaren timvéirden. Vid métningar som har hogre
tidsupplosning dn timme (t.ex. 5 min) krivs det ett underlag pa minst 75 % av
timmen fOr att kunna gora ett timmedelvérde. Detta betyder att 45 min av timmen
ska ha tillhoérande giltiga méatdata. Dessa timvarden anvédnds sedan for att bilda 8-
timmars-, dygns- och arsmedelvérden.
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Attatimmarsvirden beriknas som medelvirdet av de giltiga timvirdena for den
aktuella timmen och de sju senaste timmarna. Till exempel, attatimmarsvérdet for
den forsta timmen under en dag (00:00 — 01:00) borjar med timvérdet for kl. 17:00
—18:00 foregaende dag. Tjugofyra dttatimmarsvarden kan darfor berdknas for varje
dygn. For att ett attatimvéirden ska vara giltigt krévs det att minst sex av timvardena
ar giltiga (dvs. 75 %). Det hogsta attatimmarsmedelvardet under ett dygn ska anses
vara giltigt for jamforelse med virden fran andra dygn, endast om minst 18 av
attatimmedelvardena for dygnet ar giltiga (dvs. 75 %).

For att berékna ett dygnsmedelvérde krévs minst 75 % av dygnets timmar, dvs.
minst 18 godkénda timmedelvarden, for att fa ett dygnsmedelvarde. Kriteriet for att
bilda arsmedelvérde krdavs 90 % av i forsta hand timvarden och i andra hand 90 %
av dygnsvarden under aret. For att bilda arsmedelvardet ska man inte ta hdnsyn till
forlust av data p.g.a. kalibrering eller underhall av métinstrumenten. I praktiken
motsvarar dérfor kriteriet kravet pa ldgsta godtagbara datafdngst. Ett arsmedelvérde
ska darfor anses vara giltigt om kravet pa ldgsta godtagbara datafangst uppfylls
(dvs. 85 %, se avsnitt 7.3.8.4).

6.3.9.2 ANTAL OVERSKRIDANDEN AV EN HALTNIVA

For vissa miljokvalitetsnormer och utvarderingstrosklar anges en haltniva som
inom en viss medelvirdesperiod inte ska overskridas mer én ett angivet antal
ganger under ett kalenderar. Medelvardesperioderna ar antingen timme eller dygn.
Miljokvalitetsnormen for partiklar PM10 har till exempel en dygnsnorm som inte
far 6verskridas mer &n 35 ganger per kalenderar. Dessa statistiska parametrar har
nidra kopplingar till percentiler.

6.3.9.3 PERCENTILER

Percentilen delar upp materialet i den procentandel méatvarden som ar under
respektive 6ver den angivna percentilen, exempelvis dr 99-percentilen den halt som
underskrids av 99 procent av métdata.

For de miljokvalitetsnormer som reglerar antalet dverskridanden av en haltniva
finns det en motsvarande percentilberdkning som kan goras, se tabell 6.6.

Tabell 6.6 Sammanfattning av relevanta percentiler for miljokvalitetsnormerna
Fororening MKN Motsvarande percentil
NO; 90 pg/m?® som timmedelvarde som inte far 98-percentil

Overskridas mer an 175 ggr/ar

(forutsatt att 200 pg/m?® som timmedelvéarde (99,8-percentil)
som inte far dverskridas mer an 18 ggr/ar)

60 pg/m® som dygnsmedelvarde som inte far 98-percentil
Overskridas mer an 7 ggr/ar
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SO, 200 pg/m?® som timmedelvarde som inte far 98-percentil
Overskridas mer an 175 ggr/ar

(forutsatt att 350 pg/m?® som timmedelvéarde (99,7-percentil)
som inte far Overskridas mer an 24 ggr/ar)

100 pg/m® som dygnsmedelvarde som inte far | 98-percentil
Overskridas mer an 7 ggr/ar

PM1o 50 ug/m® som dygnsmedelvarde som inte far 90,4-percentil
Overskridas mer an 35 ggr/ar

I forsta hand anvinds antalet 6verskridanden av en haltniva for att kontrollera om
en miljokvalitetsnorm har overskridits eller inte. Nar det géller métningar med en
tidstdckning som &r ldgre dn 100 % eller métningar med 1ag dataféngst, ger dock
percentiler en béttre indikation om risken for 6verskridande av de angivna
haltnivaerna. Det finns ndgra olika sitt att berdkna percentiler, bl.a. kan inbyggda
berdkningsfunktioner i standarddatorpaket anvéndas, som t.ex. Excel. Datavirden
for luft anvénder berdakningsfunktionen i Excel, medan Europeiska miljobyrén
(EEA) anviinder en annan metod'?®. Vid storre datamingder (t.ex. timdata for ett
helt kalenderar) &r skillnaderna i berdkningssétt av mindre betydelse. Vid mindre
dataméingder (t.ex. dygnsdata) kan skillnaden fa storre betydelse. Eftersom det
saknas standardmetod far kommuner och samverkansomraden sjélva vélja vilket
berdkningssatt de ska anvédnda. Ligger man néra en troskel eller norm kan det vara
bra att berdkna med bada metoderna och ange den metod som ger hogsta vardet.
Hur percentilerna har berdknats bor framga i kvalitetssakringsprogrammet.

6.4 Modellberakning

I ett luftvardsarbete fyller modellberdkning en viktig funktion. Nér en métpunkt
visar koncentrationen av en luftférorening vid en given punkt, kan man med
modellberdkningar kontrollera forekomsten av fororeningen dver ett storre
geografiskt omrade.

Enligt luftkvalitetsforordningen och foreskrifterna kan modellberdkningar
anvindas i flera olika sammanhang for att uppfylla de krav som stélls pa
kommuner och samverkansomréden for att kontrollera luftkvaliteten i sina tétorter.
Modellberdkningar far anvandas som ett komplement till kontinuerliga méatningar.
Kommunen kan dérigenom reducera antalet métstationer som krivs for kontroll (se
dven avsnitt 6.3.3.2). I de fall dir krav pé kontinuerliga métningar inte foreligger,
far modellberdkningar anviandas som enda utvarderingsmetod for att fullgdra en
kommuns eller ett samverkansomrades skyldighet nir det géller kontroll av
luftkvalitet. Modellberdkningar kan dven anvindas i en inledande kartldggning (se
vidare avsnitt 6.1) eller en objektiv skattning (se vidare avsnitt 6.2).

128 http://acm.eionet.europa.eu/databases/airbase/aggregation_statistics.html
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Utover dessa tillimpningsomraden har modellberdkningar ett antal andra

anvandningsomraden som ar hogst relevanta for luftkvalitetsarbetet, t.ex.:

e Utformning eller utvirdering av métstrategier. Modeller kan t.ex. ge
information om var halterna forvéntas vara hdga och var métstationer dirmed
bor forlaggas.

e Kontroll av luftkvaliteten pé platser dér det inte &r praktiskt mojligt att utfora
métningar

e Kartliggning av omfattningen av overskridanden (dvs. hur stora omrdden som
omfattas)

o Killfordelning

e Berdkning av befolkningsexponering

o Effektanalys av foreslagna atgérder eller vid infrastrukturférandringar och
stadsplanering

e Prognoser for framtida luftkvalitet (bade pa kort sikt, dvs. foljande dagar, och
pa lang sikt, kommande ar)

I Sverige har Naturvardsverket uppréttat en stodfunktion, Referenslaboratoriet for
tatortsluft — modeller'® (Reflab — modeller), som kan ge expertstdd ochrddgivning
vid val och anvidndning av modeller. Reflab — modeller deltar 4ven i EU:s
expertgrupp for modeller, FAIRMODE (Forum for Air Quality Modelling in
Europe). Arbetet inom FAIRMODE syftar till att harmonisera anvdandandet och
kvalitetssakringen av luftkvalitetsmodeller i Europa. PA FAIRMODE:s
webbplats'*° finns de senaste uppdaterade vigledningsdokumenten och ett antal
olika verktyg for att underldtta och harmonisera anviandningen av
berdkningsmodeller inom Europa.

6.4.1 Vad ar berakningsmodeller?

Det finns olika typer av berdkningsmodeller, fran enkla anvandarvanliga
modellverktyg till mycket avancerade berdkningsmodeller. Olika typer av modeller
fungerar olika vil beroende pa syftet med modellen, med skalor frén globala och
regionala modeller, ner till véig- och gaturumsmodeller. Med hjilp av modeller
anpassade for sitt syfte kan berékningsmodeller ge ett mycket vardefullt underlag i
luftkvalitetsarbetet.

Berdkningsmodeller for att uppskatta halter bestar av flera olika delar, t.ex. 1)
emissionsdatabaser, 2) modeller for berékning av emissioner och 3) modeller for
berdkning av halter.

6.4.1.1 EMISSIONSDATABASER

Emissioner beriknas med hjélp av emissionsmodeller och emissionsdatabaser.
Kunskapen om vilka emissioner som finns inom en kommun eller ett

128 www.smbhi.se/reflab

130 hitp://fairmode.jrc.ec.europa.eu/
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samverkansomrade ligger som grund till dess emissionsdatabas. Databasen kan
besta av flera delar, t.ex. punkt- och areakallor, som ticker allt fran emissioner fran
enskilda vedpannor och bensinstationer till stora industri- och energianldggningar,
linjekéllor, som beskriver trafiken, och gridkillor, som kan vara emissioner som
man skattar fran statistik och fordelar dver ett storre geografiskt omrade efter olika
fordelningsnycklar. En fordelningsnyckel kan exempelvis utgoras av
befolkningstithet. Punkt- och areakillor kan koordinatsittas och ges emissioner
utifran méatningar eller uppskattningar fran brinsleforbrukning och brénslets
genomsnittliga emissionsfaktor.

Linjekéllor, dvs. véiglénkar och relaterad information, &r ocksé geografiskt
placerade, dér enskilda vaglankar kan innehélla information om exempelvis
fordonsméngd, fordonssammanséttning och hastighet, och &r kopplade till
emissionsfaktorer for de olika fordonskategorierna. Det finns en nationell
viigdatabas som innehaller information om det statliga véignitet, NVDB'3!. Aven
kommunerna har ett atagande gentemot Trafikverket att rapportera in sina
trafikdata for kommunala vagar till NVDB. I dagsldget innehéller dock databasen
endast information om ett fatal storre kommunala végar. En 6kad rapportering av
uppgifter om de kommunala vigarna skulle ge vinster i flera sammanhang. Data
skulle vara tillgéngliga for flera viktiga anvéndningsomréden, inklusive det
nationella arbetet med att forbattra den geografiska fordelningen av emissioner som
rapporteras enligt luftvardskonventionen och som ligger till grund for det svenska
utsldppsregistret "Utsldpp i siffror”!*2. Utover NVDB publicerar Trafikverket dven
en separat vagtrafikflodeskarta, som innehaller data fran flera olika kdllor och som
dérfor kan innehélla data for kommunala vigar som saknas i NVDB. Dessa
databaser kan vara anvindbara resurser i kommunernas arbete med
berdkningsmodeller och kan ligga till grund for beskrivningen av végtrafikens
emissioner i emissionsdatabasen. Det dr dock av stor vikt att trafikflodet ar
uppdaterat och att andra centrala uppgifter sisom véglankarnas placering,
gaturumsmatt (t.ex. hushdjder och gaturumsbredd), fordonssammanséttning,
trafikvariation och kosituation m.m. &r korrekta for att fa tillrackligt god kvalitet i
indata till spridningsmodellerna. Arbete med att ta fram information om
vagtrafikens emissioner bor darfor ske i nidra samarbete med kommunernas
trafikkontor eller motsvarande.

Emissionsdatabaser kan fordndras for att spegla historiska eller framtida utslapp,
genom att korrigera emissionsfaktorer, briansleforbrukning, fordonsfléden osv. till
data motsvarande Onskat ar. Pa sa vis gar det att utfora modellberdkningar for olika
historiska eller framtida scenarier.

31 www.nvdb.se/sv

132 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Data-databaser-och-sokregister/Utslapp-i-siffror/
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Det finns flera omfattande emissionsdatabaser utvecklade for rapportering till EU
samt for internationella konventioner som t.ex. klimat och begransning av langvéga
lufttransporter. Det s& kallade SMED-konsortiet'** arbetar med att ta fram och
kvalitetssdkra dessa data at Naturvardsverket. Gemensamt for dessa ér att de som
regel endast har data pa nationell niva. Genom att férdela de nationella
emissionerna med hjélp av olika férdelningsnycklar erhéller man en geografisk
fordelning av emissionerna, vilket kan anviandas som indata till
berdkningsmodeller. Geografiskt fordelade emissioner i kilometerupplosning finns
over Sverige och kan hittas p4 RUS webbplats'**,

I en emissionsdatabas gér det att kombinera information om en typ av
utslappskalla, t.ex. arbetsmaskiner, fordelad med hjdlp av nationella emissionsdata
och fordelningsnycklar, med t.ex. koordinatsatta punktkéllor frén andra typer av
utslappskallor, eller kvalitetssdkrade linjekéllor fran trafik utifrén befintliga
véigdatabaser. Pa det séttet kan en kommun exempelvis koncentrera sig pa att ta
reda pa detaljerad information om sina industrier eller andra viktiga lokala punkt-
och areakéllor, och sin trafiksituation, och kombinera denna information med
emissionsdata erhallet fréin SMED for sin kommun.

Det finns modeller/modellsystem som har emissionsdatabaser forberedda med
defaultvirden som anvéndaren kan modifiera med egna indata dir de finns. For de
flesta modeller/modellsystem kriavs dock att modellanvéndaren sjilv skapar
emissionsdatabaser frdn grunden.

6.4.12 EMISSIONSMODELLER

Emissionsmodellen beskriver processerna som paverkar storleken av emissionen
och raknar dérefter ut utsléppen for en aktivitet (t.ex. végtrafik, vedeldning, sjofart,
osv). Till exempel kan en emissionsmodell som berdknar végtrafikens utslapp
innehalla beskrivningar av trafikfloden, fordonets hastighet, drivmedel, lutning pa
vagar och om trafikflodet sker i fritt flode eller i en kobildningssituation. Det finns
ocksa emissionsmodeller for den bildning av partiklar som é&r ett resultat av slitaget
mellan dick och asfalt, som beror pa exempelvis vigbanans fuktighet, ddckens
beskaffenhet, temperatur och hastighet etc.

I modellsystem kan emissionsmodeller redan vara inbyggda, vilket innebar att
anvéndaren sjilv inte behover genomfora dessa berdkningar utan enbart behdver
mata in indata.

En viktig sak att komma ihag &r att kvaliteten pa modellens indata, dér kommunen
och samverkansomradet framforallt kan paverka indata i emissionsdatabasen, ar
extremt viktig for kvaliteten hos berékningsresultatet, se vidare 6.4.2.3.

33 www.smed.se

134 hittp://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx
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6.4.1.3 SPRIDNINGSMODELLER

Spridningsmodeller anvénds for att rikna ut hur emitterade fororeningar
transporteras och spéds ut, dvs. ger en berdkning av vilka halter som uppkommer
och hur de fordelar sig geografiskt utifran de indata som anvénds i modellen.
Indata kan vara emissioner, meteorologi, topografi, kemiska reaktioner och, for
lokalskaliga modeller, bakgrundshalter. I det hér fallet betyder bakgrundshalter de
halter som orsakas av utsldppskéllor utanfor berdkningsomradet, och som utgor
bashalten pé vilka de lokala spridningsmodellresultaten adderas. Meteorologiska
indata kan besta av t.ex. mastmatningar eller kan ha berdknats med hjilp av
vindmodeller.

Det finns ett antal olika typer av spridningsmodeller som &r anpassade for olika
syften. Reflab-modeller!* tillhandahaller stdd till kommuner i valet av modelltyp
utifrdn kommunernas férutsattningar och luftféroreningsproblematik.

6.4.2 Utférande av modellberakningar

For att kunna ta del av fordelarna med att anvdnda modellberdkningar f6r kontroll
av luftkvalitet, dr det viktigt att berdkningarna utfors pa ett bra sitt. Det dr darfor
viktigt att modellberékningar, precis som métningar, utfors av ndgon med
kompetens inom omradet och enligt faststillda rutiner. Dessa rutiner utgdr ocksa en
central del av det kvalitetssékringsprogram som varje kontrollerande kommun eller
samverkansomrade ska ta fram (se avsnitt 4.5).

For mer detaljerad véagledning om utférande av modellberékningar hénvisas till
Reflab — modeller och deras steg-for-steg-guide om utférande av
modellberdkningar'*. Nedan foljer mer dvergripande végledning om de viktigaste
momenten.

6.4.2.1 UTVARDERA BEHOVET

Ett 1dmpligt forsta steg &r att kartligga vilka behov som finns. Foljande frdgor kan
vara lampliga att beakta:

e Vilka typer av kéllor ska modelleras (t.ex. vagtrafik, sméskalig vedeldning,
industrikéllor, osv)

e Vilken rumslig skala ska utvédrderas (t.ex. gaturum, Gppna vagar, urban
bakgrund)

e Vilka tidsupplosningar behdver modelleras (t.ex. timmedelvérden,
dygnsmedelvirden, arsmedelvirden).

o Finns det sdrskilda lokala forutséttningar som behdver kunna modelleras,
t.ex. topografi, klimatologi, betydande bidrag fran
langdistanstransporterade luftféroreningar?

e Vilka indata finns tillgédngliga?

35 www.smbhi.se/reflab

136 www.smbhi.se/reflab/guider/guider/steg-for-steg-sa-gor-du-en-luftkvalitetsberakning-1.28409
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e Finns tillrdckligt med métningar for att géra egna verifieringar av
modellresultaten eller behdver man en modell som &r vil validerad for det
aktuella omradet som ska modelleras eller for ett omrdde med motsvarande
forutséttningar?

o Finns behov av att genomfora kéllférdelningsstudier och/eller modellering
av olika scenarier?

e Behovs externt stdd for att genomfora berdkningarna, t.ex. konsulter eller
samverkan med andra kommuner?

6422 VAL AV MODELL

Det finns antal olika modeller som har utvecklats for berdkningar av luftkvalitet.
Olika modeller 4r dock utvecklade for olika syften. De behov som kartlaggs ovan
ar en bra utgdngspunkt for att identifiera vilka modeller som bést dr anpassade for
de syften som man vill nyttja modellen till. Reflab — modeller tillhandahaller
detaljerad information och jamforelser om de modeller som dr bést anpassade for
nordiska forhallanden'®’. Infor valet av modell ér det dven viktigt att tinka pa
foljande:

o Uppfyller modellen kravet i 27 § i foreskrifterna pa att vara validerad mot
métdata? I sé fall, har dessa utvirderingar gjorts for det aktuella omrédet
eller for ett omrade med motsvarande forutsittningar?

e Ar modellen vildokumenterad och vetenskapligt beprévad? Kontrollera
referenser, t.ex. andra kommuner som anviander modellen.

e Vilka indata &r inbyggda i modellen/modellsystemet? Vilka indata behdver
anvéndaren sjilv ordna fram?

o Kontakta modellutvecklaren/séljaren alternativt Reflab — modeller for att fa
svar pa eventuella fragor.

Vad giller validering av modeller enligt 26 § 1 foreskrifterna, ligger ansvaret pa
utvecklaren av modellen. Detta till skillnad frén kravet i 28 § som anger att
resultaten ska kvalitetskontrolleras mot uppmadtta varden, ett ansvar som faller pa
modellanvindare (se vidare avsnitt 6.4.3).

6.4.2.3 INDATA

En modell blir aldrig béttre dn sina indata. Representativa och kvalitetssdkrade
indata &r darfor av storsta vikt for att ett bra berdkningsresultat ska kunna erhallas.

Det dr mycket viktigt att samtliga indata till berdkningarna kvalitetssékras. Indata
bor vara representativa for den plats som studeras, ha en tidsuppldsning som
motsvarar den tidsupplosning som man vill ha resultaten i samt vara aktuella och
uppdaterade for den tidsperiod som studeras. Kvalitetssédkringen av indata ar en
viktig forutséttning for att kvalitetsmalen i Bilaga 1 i foreskrifterna ska kunna
uppfyllas.

37 www.smhi.se/reflab/luftkvalitetsmodeller/luftkvalitetsmodeller
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For att frimja en langsiktig och effektiv anvindning av modeller for kontroll av
MKN, kan det vara av stort virde att kommuner och samverkansomraden
samarbetar fOr att skapa en bra databas med indata f6r modellering. Databasen bor
kontrolleras och uppdateras regelbundet (t.ex. arligen) for att hélla indata aktuella.
Dokumenterade rutiner for detta inkluderas med fordel i kvalitetssiakrings-
programmet for berdkningsmodeller. Detta for att underlétta arbetet och sékerstilla
att det i efterhand gar att spara kéllan till modellresultaten.

6424 GENOMFORANDET AV BERAKNINGEN

Nar det dr dags att genomfora en berdkning ar det viktigt att forsta hur indata och
instéllningar i modellen péverkar resultatet. De genomforda berdkningarna behdver
sparas och lagras for att man efterat 1att ska kunna avgora vilka indata och
modellinstillningar resultatet avser. Det dr ocksa viktigt att det 4ven utanfor sjdlva
modellen dokumenteras vilka indata som ligger till grund f6r modellberdkningen.

En modell kan ge olika resultat beroende pa vilka indata som anvinds och vilka
instillningar som gors. Det kan dérfor vara bra att utfora en kinslighetsanalys dvs.
dndra olika antaganden eller indata, for att studera hur resultaten paverkas av olika
parametrar.

6.4.2.5 KORRIGERING AV MODELLRESULTAT MOT MATDATA

Det kan vara mycket l&dmpligt att korrigera modellresultaten mot métdata, sarskilt i
de fall dér det finns stora avvikelser mellan modell- och métresultat. Avvikelserna
beror ofta pa brister i indata, t.ex. att vissa utsldppskéllor ar bristfalligt beskrivna.
Avvikelser kan ocksé bero pa att de verkliga forhallandena i t.ex. topografi,
byggnaders utformning och emissioners tidsvariation inte dr korrekt beskrivna i
modellen. Genom att korrigera modellresultat mot uppmatta halter kan man minska
paverkan av dessa brister i modellresultatet. Korrigeringen tillimpas lampligtvis pa
alla modellresultat och inte bara pa resultaten vid métplatserna. Genom en sadan
korrigering kan man sékerstilla en béttre kvalitet pa den geografiskt tdckande
informationen om luftkvaliteten som erhalls. Det dr dock viktigt att kontrollera
miétplatsens representativitet innan en eventuell korrigering genomfors.
Korrigeringen ska kunna anvéindas pa alla platser som bedéms ha motsvarande
forhéllanden som den aktuella métplatsen.

Det finns olika sitt att korrigera modellresultat mot métdata, men det enklaste
sattet &r genom att infora en enkel linjérregression av berdknade halter mot
uppmatta halter. Man bor dock notera att tillimpning av denna metod kan leda till
en underskattning av osédkerheten i berdkningen och darmed ett for optimistiskt
resultat vid kvalitetskontroll. Mer information och stdd i korrigering av
modellresultat tillhandahalls av Reflab — modeller.
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6.4.3 Kvalitetskontroll av modellberdkningsdata

Resultat fran modellberdkningar ska kvalitetskontrolleras for att sdkerstélla att
kvalitetsméalen for modellberdkningar enligt foreskrifterna uppfylls. Innan resultatet
jamfors med kvalitetsmalen kan det darfor forst vara lampligt att Gverviga foljande
fragor:

e Verkar resultaten rimliga utifran de indata och instillningar som har
anvants?

e  Verkar resultaten rimliga utifrdn kinnedom om situationen pa platsen eller
liknande platser?

e Kan eventuella avvikelser mellan mét- och modellberdkningar bero pé
brister i métningar (t.ex. brister i1 kvalitetssékring eller betrdffande
métplatsens representativitet)?

e Representerar mét- och modelldata samma tidsperiod?

e Finns det nagot tydligt systematiskt fel som behdver atgardas?

Om svaren till dessa fragor identifierar brister i resultaten ar det lampligt att
forsoka atgérda bristerna innan jimforelse av resultaten med kvalitetsmélen gors.

Aven om kvalitetssikring har skett av indata kommer hogst troligt modellresultatet
att skilja sig frdn méatdata. Ofta beror det pa brister i indata som kan vara svara att
komma at alternativt métplatsens och berdkningens representativitet. Det dr ocksa
viktigt att komma ihag att varken mitningar eller modellberdkningar representerar
luftens verkliga tillstdnd, och skillnader i resultat kan dérfor forvintas dven under
de bista forhallanden.

6.4.3.1 KVALITETSMAL FOR MODELLBERAKNINGAR

Kvalitetsmalen for modellberdkningar i Bilaga 1 i féreskrifterna omfattar
osidkerheten for olika tidsupplosningar (se tabell 6.7). Trots namnet kvalitetsmal &r
det viktigt att papeka att de inte ska tolkas som méal utan som krav pa kvaliteten av
de utforda modellberdkningarna.

Tabell 6.7 Sammanfattning av kvalitetsméalen for berdkningsdata enligt NFS 2016:9
NO: PM10 Bensen As B(a)P
SO: PM2,5 Cd
co Pb Ni
Modellberdakningar
Osékerhet
- timmedelvarde 50 % - - - -

- medelvarde for atta timmar 50 % - - - -

- dygnsmedelvarde 50 % Annu ej - - -
faststallt
- arsmedelvarde 30 % 50 % 50 % 60 % 60 %
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Osikerheten i modellberdkningar ska avse den storsta avvikelsen mellan de
uppmitta och berdknade haltnivéerna for 90 % av enskilda métplatser, under den
period som miljokvalitetsnormen avser utan hinsyn till tidpunkten for olika
héndelser. Berdkningsmodellens osékerhet ska anses gélla det omrade som berors
av den berérda miljokvalitetsnormen. De kontinuerliga métningar som ska véljas
for jamforelse med modellresultaten ska vara representativa for den skala och det
tillimpningsomrade som modellen omfattar.

6.43.2 OSAKERHET I MODELLBERAKNINGAR

Osikerheten i berdkningarna ska kontrolleras genom att resultaten jamfors med
métdata inom det modellerade omrédet eller med ett omrade med motsvarande
forutsittningar (29 § i foreskrifterna). Det ar viktigt att anvinda méatdata som &r
representativa for den miljo och den fragestéllning som undersoks, sa att det
exempelvis 4r samma rumsliga skala som jamfors (gaturumsmodellering bor
jémforas med métningar i gaturum osv). Eftersom haltnivaerna kan variera mellan
olika ér kan det dven finnas avvikelser mellan modell- och métdata om man jamfor
olika kalenderar.

I forsta hand ska métdata som anvénds for jamforelse med modelldata utgéras av
métningar med referensmetod eller annan likvérdig metod, i andra hand med
matningar med annan standardiserad metod.

Hur ska kvalitetsmalen tolkas? I avsnitt 6.4.3.1 beskrivs de kvalitetsmél som
luftkvalitetsmodeller ska uppfylla. Minst 90 % av métplatserna i utvirderingen ska
ha en osédkerhet som underskrider osdkerheten i tabell 7.8. Det betyder att om
antalet métplatser &r farre &n tio stycken ska samtliga platser inkluderas, annars far
10 % av stationerna exkluderas.

EU:s expertgrupp for modellberékningar, FAIRMODE, har tagit fram tva
statistiska indikatorer som matematisk tolkning av kvalitetsmalet - RDE (Relative
Directive Error) samt RPE (Relative Percentile Error) - som bist 6verensstimmer
med kvalitetsmélen s& som de ér formulerade i dagsléget enligt EU:s
luftkvalitetsdirektiv.

Den grundlaggande skillnaden mellan de tva statistiska indikatorerna ar att RDE
utgér fran grinsvéirdena i EU:s luftkvalitetsdirektiv, medan RPE utgér fran
percentiler. Definitionen av RDE och RPE framgar av ekvationerna nedan.

_|0LV - MLV|

RDE= Ekvation 1
LV

dér Ory dr observationen (métvardet) narmast gransvardet, My r motsvarande
modellerad halt och LV ar griansvirdet (exempelvis 50 pg/m? for PM10
dygnsmedelvarde).
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L, —M,

Ekvation 2

dér O, ér percentilen for observationerna (métningarna) och M, ér percentilen for
modellberdkningarna.

Det maximala RDE eller RPE fran 90 % av de tillgidngliga métplatserna inom
modelleringsomradet ska underskrida de modellosikerheter som anges i tabell 7.8
for att kvaliteten pa modellresultaten ska anses vara acceptabel.

Berikning av RDE och RPE. Reflab — modeller har tagit fram ett littanvént
Excel-verktyg!*® for beridkning av RDE och RPE. Utifran mét- och modelldata som
anvéndaren matar in berdknar verktyget automatiskt RPE och RDE.

Reflab — modeller ger en utforligare vigledning om hur kvalitetsmélen ska tolkas
och beréknas, inklusive en metodbeskrivning av hur man kan berdkna RDE och
RPE manuellt'®,

Varfor anviinda tvi statistiska indikatorer? Vilket av de tva matten RPE och
RDE som ér att foredra beror pd hur halterna forhéller sig till gransvéirdena.

Om dygns- och timmedelhalterna &r laga och vl underskrider gransvardet, vilket
ofta dr fallet for svenska forhallanden, rekommenderas anviandning av RPE.
Orsaken ar att utvirdering med RDE skulle riskera att aterspegla de mest extrema
halterna, vilka kan vara orsakade av slumpmaéssiga héndelser, sdsom brénder,
fasadrenoveringar, fyrverkerier m.m.

Om dygns- och timhalterna dr hoga rekommenderas anviandning av RDE. Fordelen
med RDE éar att modellens prestanda utvdrderas for haltnivéer runt grinsvirdena,
vilket &r ett huvudsakligt anvindningsomréde for spridningsmodeller, dvs. att
berdkna halter av luftfororeningar for jamforelse mot miljokvalitetsnormerna.

For arsmedelviarden rekommenderas RDE att anvédndas for halter som vil
underskrider grinsvirdena, medan RPE bor anvindas vid hoga halter.

Nackdelar med RDE och RPE. Det ar viktigt att vara medveten om att RDE och
RPE inte ger en fulltdckande bild av hur bra ett modellresultat &r. RDE och RPE
har brister och det har framforts kritik att de 1 vissa fall kan vara missvisande som

138 Excel-verktyg for utvardering av modellresultat jamfort med kvalitetsmalen (RDE och RPE):
www.smbhi.se/reflabmodeller/Kvalitetssakring/Kvalitetssakring/Verktyg-for-utvardering

3% www.smbhi.se/reflab/kvalitetssakring/kvalitetssakring/kvalitetsmal
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indikatorer for modellers prestanda (exempelvis tar de inte hénsyn till korrelationen
mellan berdknade och uppmatta halter). FAIRMODE har darfor utvecklat ett nytt
verktyg (DELTA-verktyg) med ett antal olika statistiska indikatorer som kan
utvirdera modellprestanda pé ett mer omfattande sétt.

Delta-verktyg. Med anledning av nackdelarna med RDE och RPE, har
FAIRMODE utvecklat ett nytt verktyg, DELTA-verktyget'*°, som istillet kan
anvéndas for att validera modellberdkningar mot méitdata. Verktyget anvénder ett
flertal olika statistiska indikatorer som tillsammans md&jliggér en mer omfattande
utvirdering av en modells prestanda.

DELTA-verktyget innehaller en rad olika diagram och sammanstéllningar for att
utvirdera modellprestanda jimfort med métningar. Det viktigaste diagrammet &r
det sa kallade Target-diagrammet, se figur 6.4. Target ar en statistisk indikator som
pa ett mycket heltidckande sétt diagnostiserar modellprestanda jamfort med
métningar. Bland annat tas hansyn till korrelation, bias, standardavvikelse och
métosdkerhet. Om ett modellresultat 4r inom den grona cirkeln (Target < 1) visar
det pé ett godként resultat enligt sa kallade prestandakriterier for
modellberdkningar. Om modellresultaten dr innanfor den streckade cirkeln ar de i
genomsnitt sa bra att de dr inom felmarginalen for métningens osdkerhet. Notera att
Delta-verktyget dr under kontinuerlig utveckling och finjustering pagar exempelvis
av vilka métosdkerheter som ska anvindas for olika haltnivéer.

Ett parallellt arbete pagar dven inom den europeiska standardiseringskommittén
(CEN) att ta fram en standard som beskriver kvalitetssidkring av modellerade data
som tas fram och rapporteras i enlighet med EU:s luftkvalitetsdirektiv. Syftet &r att
inféra metodiken i Delta-verktyget och Target-méattet som en standard for denna
kvalitetssdkring. Avsikten ar att implementera en saddan standard vid en framtida
revidering av luftkvalitetsdirektivet.

140 http://agm.jrc.ec.europa.eu/index.aspx
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Figur 6.4.

Day hours: All 24h
Time Average: Preserved
Daily stats: preserved

Exempel pa Target-diagram genererat av DELTA-verktyget''. Varje enskild
punkt representerar en matstation och om punkten befinner sig inom det gréna

omradet representerar det ett godkant modellresultat vid denna méatstation.

Enligt krav i luftkvalitetsdirektivet ska 90 % de tillgangliga métstationerna inom
modelleringsomradet ligga inom det gréna omradet for att kvaliteten pa

modellresultaten ska anses vara acceptabel.

1 www.smbhi.se/polopoly fs/1.136313!/SMHI_rapport 2018-16_SIMAIR-validering.pdf
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Del 3
Information och rapportering
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! Information

Ett viktigt led i luftkvalitetskontrollen &r att ge allmédnheten och andra intressenter
information om luftkvaliteten och om éatgiardsprogram. Detta dr dven ett krav i
luftkvalitetsférordningen. Informationen kan utformas pé olika sétt beroende pé
vilka krav pa kontroll kommunen omfattas av.

Naturvardsverket informerar om luftkvaliteten i Sverige pa sin webbplats.
Informationen utgér frén de data frin kommunernas och Naturvardsverkets
overvakning som rapporterats till datavéirden och uppdateras framforallt arligen,
men fran vissa stationer dven i realtid.

Tabell 7.1 Naturvardsverkets information om luft
Information Lank
Startsida Naturvardsverkets information www.naturvardsverket.se/luft

om luftfragor

Om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft www.naturvardsverket.se/mknluft

(vagledning om kontroll, rapportering,

atgardsprogram m.m.)

Om luftkvalitetsdata www.naturvardsverket.se/luftenisverige

och

www.naturvardsverket.se/realtidsdataluft

7.1 Information om luftkvaliteten

711 Vem ska informera? For vem?

Varje kommun ska enligt 38 § luftkvalitetsforordningen (2010:477) informera om
den luftkvalitet som har konstaterats vid genomford kontroll.

Informationen ska finnas tillgdnglig for allmédnheten och andra som 4r berorda eller
har intresse av den. Internet anviands lampligen som huvudsaklig kanal, t.ex.
kommunens webbplats, men informationen kan dven ske pa annat lampligt och
lattillgéngligt sétt beroende p& malgrupp och dndamal, exempelvis genom radio,
TV och tidningar. Informationen ska vara kostnadsfri.

I de fall kontrollen av luftkvaliteten sker i samverkan med andra kommuner kan
informationen ske i samordnad form pa exempelvis en gemensam webbplats, t.ex.
ett luftvardsforbunds webbplats. Léankar till denna webbplats behover da finnas
fran samtliga kommuner som ingar i samverkansomradet, eftersom det
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grundldggande informationsansvaret ligger pa4 kommunerna. En kommun kan &ven
vélja att trots samverkan ha utférlig information om luftkvaliteten pa sin egen
webbplats, men dven da bor det finnas en lénk till luftvirdsforbundets webbplats.

71.2 Vilken information ska redovisas och hur ska det ske?

Grundkravet ar att aktuell information om luftkvaliteten i kommunen ska finnas
tillgéinglig for den som har intresse eller behov av den. Detta giller resultat frén
savdl mitning, berdkning som objektiv skattning, och informationen ska omfatta
samtliga fororeningar som ingar i luftkvalitetsforordningen. Informationen far
anpassas utifran vad som finns tillgéngligt till f6ljd av kontrollen, men négra
riktlinjer kan vara:

e Vid kontroll genom métning:

o Sammanstéllda data, t.ex. arsmedelvarden och dygnsmedelvarden,
gérna i diagramform som dven visar trender.

Realtidsdata i diagram, om médtmetoden mojliggor detta.
Relevanta metadata, t.ex. information om maétplats/er samt gérna
motiv till varfor man valt just dessa.

e Vid kontroll genom berédkning:

o En karta som visar luftkvaliteten med hjélp av fargkodning, t.ex.
rott for omraden dar MKN 6verskrids samt olika toner av orange —
gult — gront i fallande skala.

e Vid kontroll genom objektiv skattning eller efter inledande kartldggning:

o Den redovisning som tagits fram inom ramen for den objektiva
skattningen eller inledande kartldggningen.

o En kort sammanfattning av slutsatserna.

Oavsett form av kontroll bor dven foljande finnas med:

e En jamforelse mot géllande krav, dvs. luftkvalitetssituationen i
kommunen/samverkansomradet jaimfort mot miljokvalitetsnormerna samt
en kort analys kring detta.

e Information om pigaende eller kommande verksamheter som kan péverka
halterna, t.ex. byggverksamhet, fordndrat trafikflode, dubbdécksforbud.

e Prognoser for haltutvecklingen.

e Information om métningens/berdkningens/skattningens osédkerhet.

e Linkar till relevanta dokument: kontrollstrategi, drsrapporter etc.

e Lénkar till relevanta webbplatser: eventuellt samverkansomrade,
luftvardsforbund, Naturvardsverket, datavarden.

Det finns dven ett stort virde i att ha information om effekter av vedeldning och
hur man eldar i t.ex. kaminer pa rétt sitt'*> samt information om andra &tgérder for
att forbéttra luftkvaliteten.

42 www.naturvardsverket.se/vedeldning
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Utover ovan finns det uppgifter som enligt luftkvalitetsforordningen maste finnas
med i informationen:
e Eventuella 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna.
e Eventuella 6verskridanden av troskelvardena for larm (kvavedioxid och
svaveldioxid).
e Kommunens bedomning nér det géller 6verskridanden (exempelvis orsak,
omfattning, méjligheter till atgdrdande etc.).
e Eventuella foljder for ménniskors hélsa (exempelvis den grad av paverkan
som de uppmétta halterna har).

71.3 Hur ofta ska informationen uppdateras?

Kraven pa hur ofta informationen om luftkvaliteten ska uppdateras avser enligt

38 § luftkvalitetsforordningen de uppgifter som é&r tillgingliga for kommunen, i
kombination med de krav pa kontroll som stills. Om kommunen exempelvis
omfattas av krav pa kontinuerliga méitningar av kvévedioxid, partiklar (PM10),
svaveldioxid och kolmonoxid, ska resultat frin métningarna uppdateras varje dag,
eller varje timme om mojligt. For 6vriga &mnen géller annan uppdateringsfrekvens,
se tabell 7.2. Om kravet pa kontroll ddremot omfattar objektiv skattning, behover
informationen bara uppdateras en gang per ar. Mojligheterna kan i vissa fall d&ven
begrinsas beroende pé vilken méitmetod som anvénds.

Tabell 7.2 Uppdateringsfrekvens for luftkvalitetsdata vid kontinuerliga matningar
Miljokvalitetsnorm Uppdateringsfrekvens
Kvavedioxid
Svaveldioxid . . -
Kolmonosxid Varje dag (en gang i timmen om mojligt)
Partiklar (PM10)’
Bensen Minst var tredje manad (en gang i manaden
Bly om mdjligt) i form av genomsnittsvarde for de

tolv senaste manaderna

Bens(a)pyren
Arsenik Minst var tolfte manad
Kadmium
Nickel

Partiklar (PM2,5)"

" "Minst PM10” enligt luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG). Detta innebér att &ven PM2,5 kan
omfattas av denna uppdateringsfrekvens. Uppdateringsfrekvensen maste dock for PM2,5 som
lagst vara minst var tolfte manad, eftersom normen utgér ett arsmedelvarde.

Det finns ett stort vérde i att data uppdateras med hog frekvens, inte minst for
hilso- och sjukvardsinstitutioner och for de personer som har luftvigsbesvar.
Enligt foreskrifterna ska realtidsdata for kontinuerliga métningar rapporteras till
Naturvardsverkets datavird (se avsnitt 8.1.1.4). Dessa data tillgdngliggors darefter i
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form av preliminéra diagram p& Naturvardsverkets webbplats'*. Kommuner som
ansluter sig till den elektroniska 6verforingen av realtidsdata uppfyller darmed pa
ett enkelt sitt detta informationskrav for de aktuella &mnena.

71.4 Kvalitetskontroll av uppgifterna fére publicering

Mitdata ska generellt kvalitetsgranskas i enlighet med kommunens eller
samverkansomradets kvalitetssdkringsprogram fore publicering. Vid publicering av
realtidsdata, da det inte 4r mojligt att kvalitetsgranska forrén i efterhand, méste det
tydligt framga att data d4nnu inte ar kvalitetsgranskade, utan att de &r preliminéra.
Dessa ersitts lampligen fortlopande med kvalitetsgranskade data.

71.5 Annan typ av information

For att 6ka den allmdnna medvetenheten om luftfragornas betydelse kan det dven
vara bra om kommunen kompletterar kraven ovan med annan typ av information.
Ett exempel kan vara att sitta upp en skylt vid métstationen som talar om vad
utrustningen maéter och varfor méitningen genomfors, kanske dven kombinera med
nagon ljusutrustning som visar hur luftkvaliteten dr just nu”, t.ex. i gront/gult/rott,
baserat pa olika intervall.

Ett ytterligare sitt kan vara att skicka ut information till berdrda hushall i
kommunen om vedeldningens péverkan eller vikten av att anvénda kollektivtrafik.

7.2 Information om program for samordnad
kontroll, kontrollstrategi och
kvalitetssakringsprogram

I de fall kontrollen sker genom samverkan mellan flera kommuner, bor
allménheten informeras om detta genom att exempelvis via internet publicera det
faststéllda programmet for samordnad kontroll och eventuellt en sammanfattning
av detta. Detta gor det tydligt for allménheten hur luftkvaliteten ser ut i kommunen
och samverkansomradet, hur luftkvalitetskontrollen kommer att bedrivas de
nirmaste aren och kan dven bidra till att motivera varfor en métstation eventuellt
inte &r placerad i just den egna kommunen. Motsvarande publicering kan dven
goras for kontrollstrategin och kvalitetssékringsprogrammet i kommuner som
kontrollerar enskilt. Den arliga rapporteringen av programmen till datavirden ska
ske i form av lank till en webbplats vilket ytterligare motiverar framtagande av en
sadan (se avsnitt 8.1.1). Det finns stora fordelar i att ta hjélp av en kommunikator
pa kommunen i dessa fragor.

43 www.naturvardsverket.se/realtidsdataluft
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7.3 Information om faststallt atgards-
program

En kommun eller en ldnsstyrelse som har faststallt ett atgdrdsprogram ska enligt
37 § luftkvalitetsforordningen dven informera om det. Den som har faststallt
programmet ska darfor

1) skicka en kopia av programmet till Naturvérdsverket och de andra
myndigheter och kommuner som berdrs. Berdrda myndigheter kan
exempelvis vara ndrmast berorda linsstyrelser, angridnsande kommuner,
landsting, regeringen, Boverket, Trafikverket, Energimyndigheten och
Kommerskollegium. Det kan dven finnas sérskilda myndigheter som
berors i det enskilda fallet, t.ex. tillsyns- och provningsmyndigheter
enligt miljobalken.

2) kostnadsfritt genom internet gora information tillgénglig for allménheten
och andra berdrda eller intresserade om programmet, om hur det
genomfors och om var allménheten kan fa regelbundet uppdaterad
information om programmet och dess genomférande. Informationen bor
innehélla en sammanfattning av de atgirder som ingar i programmet och
uppgifter om vem som ska genomfora dem. Informationen ska éven ge
svar pa hur arbetet med atgarderna fortgar, vilka atgirder som har
genomforts och gérna vilken effekt de har haft pa halterna. Eftersom
informationen ska vara lattillginglig for allmdnheten bor den kunna nés
fran savil den berdrda kommunens webbplats som lansstyrelsens.

Om atgirdsprogrammet har faststéllts av en lansstyrelse far lansstyrelsen
overlata till en eller flera kommuner att utféra uppgiften i punkt 2, sa linge
parterna ér dverens om detta. Om atgirdsprogrammet eller delar av det har
faststillts av regeringen far regeringen Overlata uppgiften att informera till
berdrd lansstyrelse, som dérefter i sin tur enligt ovan far overlata uppgiften till
den eller de kommuner som berdrs.

Aven i detta fall kan det vara fordelaktigt att ta hjilp av en kommunikator.

7.4 Information vid overskridande av
troskelvarde for larm

Utover de ordinarie gréinsvérdes- och malsittningsnormerna finns troskelvérden for
larm (kvivedioxid och svaveldioxid)'#*. Dessa motsvarar mycket hoga
fororeningshalter som under de senaste decennierna inte uppnatts i Sverige, for
kvavedioxid ett medelvarde under tre pa varandra foljande timmar pa

400 pg/m? och for svaveldioxid 350 ug/m?. Virdet ska vara representativt for
luftkvaliteten i ett omride motsvarande minst 100 km? eller i en titbebyggelse.

44 Enligt 41 § luftkvalitetsférordningen ansvarar Naturvardsverket fér information om troskelvardena for
information och larm om ozon.
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Naturvardsverkets bedomning &r att dessa halter, 1 sa stora omraden som anges,
inte kommer att intrdffa under normala foérhallanden i Sverige. Om kommunen
dock gor beddmningen att halterna trots allt skulle kunna komma att uppsta, bor en
informationsplan utarbetas i forvdg i samrad med den lokala eller regionala
rdddningstjdnsten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Informationsplanen utgér dé en del av det atgardsprogram (handlingsplan enligt art
24 dir 2008/50/EG) som kommunen enligt 45 § luftkvalitetsférordningen ska ta
fram i forebyggande syfte om Sverskridande av troskelviarden kan befaras (se
avsnitt 9.8).

Om troskelvirdena skulle Gverskridas eller skulle antas kunna komma att
overskridas ér kravet enligt 43 § luftkvalitetsférordningen att kommunen
omedelbart informerar allménheten, Naturvardsverket, berorda lansstyrelser och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Motivet till att det ska ske
”omedelbart” dr att halterna p& dessa hoga nivéer kan vara akut skadliga for
manniskors hélsa. En dversiktlig kvalitetssdkring av de uppmatta halterna bor dock
goras innan, s att larmet inte gar ut i onddan. Hur detta ska g4 till redovisas enligt
ovan lampligen i en informationsplan som tas fram tillsammans med en
kommunikator.

Enligt 44 § luftkvalitetsforordningen ska informationen gé ut till allménheten via
press, radio, tv, internet eller pa annat lampligt sitt. Kommunen sprider sannolikt
informationen enklast genom att 14gga ut ett pressmeddelande pad kommunens
webbplats samt genom att ta direktkontakt med nyhetsbyrder och nirmast berérda
radiostationer. Nérliggande hélso- och sjukvérdsinstitutioner bor dven informeras.
Informationen om dverskridandet ska innehalla de uppgifter som anges i 44 §
luftkvalitetsforordningen.
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8 Rapportering

Kraven pa rapportering i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
(NFS 2016:9) omfattar framforallt resultat fran den kontroll som bedrivs i
kommuner och samverkansomraden, men dven underrittelser vid dverskridande
eller risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormer och rapportering av uppgifter
om nya atgardsprogram.

Infor den érliga rapporteringen av resultat fran kontroll av luftkvalitet skickar
Naturvardsverket ut detaljerad information om vad som ska rapporteras
tillsammans med rutiner for hur rapportering ska ske. Denna information
tillhandahalls ocksd via Naturvardsverkets'* och datavirdens hemsidor!4.

Rutinerna for rapportering har genomgatt betydande utveckling under de senaste
aren, dels pé grund av utokade krav fran EU och dels pé grund av nationella mal
om digitalisering av datafloden. I dagsldget sker rapportering av data i en sarskild
Excel-formulér via en sa kallad valideringstjénst. Ytterligare utveckling for att
effektivisera och oka anvéndarvanligheten av rapporteringen &r att véinta under de
kommande aren.

8.1  Rapportering av resultat fran kontrollen

8.1.1 Vad ska rapporteras? Till vem och nar?

Resultaten fran kontrollen ska rapporteras av kommunerna till datavédrden i enlighet
med 36-40 §§ i foreskrifterna. I Bilaga 6 i foreskrifterna specificeras vilka
uppgifter som ska inga vid rapporteringen. Kraven omfattar arlig rapportering av
resultat frdn genomforda méitningar, modellberékningar och objektiva skattningar
samt rapportering av realtidsdata fran kontinuerliga métningar. Uppgifter om
preliminédra foréndringar i kontrollstrategier infor ett nytt kalenderar och uppgifter
om nyinréttade matstationer ska ocksé rapporteras, se avsnitt 8.2.

Om kontrollen har skett genom métning eller modellberékning ska en
kontrollstrategi och ett kvalitetssdkringsprogram ha tagits fram infor det kalenderar
dé kontrollen utforts (se avsnitt 4.4-4.5). I samband med rapporteringen av mét-
och modelldata ska dven dessa dokument rapporteras till datavarden, i form av
lankar till kommunens eller luftvardsférbundets (eller motsvarande) webbplats. Om
kontrollen skett inom ramen for ett samverkansomrade, ska programmet {or
samordnad kontroll pa motsvarande sétt rapporteras.

145 www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/Rapportera-luftkvalitetsdata/

146 www.smbhi.se/datavardluft
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Rapporteringen till Naturvardsverkets datavird kan utforas av en konsult pa
uppdrag av en kommun eller samverkansomrade, i det senare dven av foretradaren
for omradet. Information om vilka kommuner som deltar i samverkansomradet ska
inga i rapporteringen. Det &r dock viktigt att respektive kommun sékerstéller att
den information och de resultat som rapporteras ar tillrackligt for den egna
kommunen.

Naturvérdsverket skickar varje &r ut anvisningar och vigledning kring
rapporteringen av métdata samt resultat fran modellberékning och objektiv
skattning till alla kommuner. Informationen gar dven att finna pa datavirdens och
Naturvardsverkets webbplatser.

Datavirden tar emot och lagrar de data som rapporteras in. Data sammanstélls och
tillgingliggors for allménheten och andra intresserade pa dataviardens webbplats.
Datavirden har dven i uppgift av Naturvirdsverket att skota den internationella
rapporteringen till EU och andra internationella organ samt att sammanstélla data
till officiell statistik.

8.1.1.1 RAPPORTERING AV MATDATA

Rapporteringen av métdata ska ske till Naturvérdsverkets datavird senast den 31
mars varje ar. Rapporteringen avser foregaende kalenderars data. Rapporteringen
gors i det format som specificeras av Naturvardsverket och dataviarden'®.

Rapporteringen ska innehélla relevanta uppgifter i Bilaga 6 A-D i foreskrifterna.
Dessa omfattar allmén information, information om maétplatser, information om

sjdlva matningen (intag, metod, instrument, kalibrering m.m.) samt om métdata

(t.ex. osdkerhet, datafangst och tidstackning).

Om en miljokvalitetsnorm har overskridits under aret ska dven sirskilda uppgifter
kring detta redovisas (Bilaga 6 G). Detta ska inte forvixlas med den underrittelse
som ska goras vid 6verskridande eller risk for 6verskridande av en
miljokvalitetsnorm (se avsnitt 8.3).

8.1.1.2 RAPPORTERING AV RESULTAT FRAN MODELLBERAKNING

Rapporteringen av resultat frén modellberdkningar &r forlagd till den 30 juni
arligen for att mojliggora anvindning av foregaende ars métresultat som indata vid
berdkningarna. Det dr dock tillatet att rapportera resultatet redan i samband med det
forsta rapporteringstillféllet den 31 mars.

Rapporteringen ska innehélla relevanta uppgifter enligt Bilaga 6 A och E, dvs.
allmén information, information om berdkningsmodellen, indata,
osidkerhetsparametrar, uppgifter om kvalitetskontrollen osv. Om 6verskridande

47 www.smbhi.se/klimatdata/miljo/luftmiljodata/rapportering-till-datavardskapet/leverans-av-data
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eller risk for overskridande av en miljokvalitetsnorm har noterats genom
berdkningarna under aret, ska uppgifter om detta redovisas (Bilaga 6 G), se avsnitt
8.1.1.1 om métningar.

Reflab — modeller har tagit fram en detaljerad vagledning for hur rapportering av
resultat frin modellberdkningar ska gé till'*s,

8.1.1.3 RAPPORTERING AV RESULTAT FRAN OBJEKTIV SKATTNING OCH
INLEDANDE KARTLAGGNING

Resultat frén objektiv skattning ska enligt 38 § i foreskrifterna rapporteras till
Naturvardsverkets datavard senast den 30 juni varje ar. Om kommunen eller
samverkansomradet istdllet har gjort en inledande kartliggning, bor &ven denna
rapporteras till datavarden. Tillvigagangssattet 4r detsamma som for en objektiv
skattning. Objektiv skattning ar ett minimikrav inom ramen for kontroll av
miljokvalitetsnormerna. Om en kommun inte omfattas av resultat frén métningar
eller modellberdkningar ska dérfor atminstone en objektiv skattning (eller
inledande kartldggning) som omfattar kommunen rapporteras.

Det ér ocksé viktigt att papeka att rapporteringen av resultat fran kontrollen ska
omfatta alla de fororeningar som kommunerna har ansvar for att kontrollera. Det
betyder att om en kommun genomfor kontinuerliga métningar eller berdkningar
endast for ett fatal luftfororeningar, t.ex. kvdvedioxid och partiklar (PM10 och
PM2,5), ska atminstone en objektiv skattning (eller inledande kartldggning)
genomforas och rapporteras for de andra fororeningarna, i detta exempel bensen,
kolmonoxid, svaveldioxid, bens(a)pyren, arsenik, bly, kadmium och nickel.

Om kommunen ingér i ett samverkansomréde omfattas det av samverkansomradets
kontrollstrategi och ska dérigenom f4 sin luftkvalitet kontrollerad (genom métning,
modellberdkning eller objektiv skattning) och rapporterad, alternativt genomfora
detta pa egen hand. Vidare kan det dven vara sa att man i en kommun eller ett
samverkansomrade behdver mita kvivedioxid och partiklar kontinuerligt, men att
halterna for 6vriga fororeningar befinner sig under den nedre utvérderingstroskeln.
Dessa fororeningar ska da kontrolleras genom objektiv skattning och déarefter
rapporteras. Samma sak géiller mitningar och berékningar som sker med viss
periodicitet. Under de ar d& métningar och berdkningar inte sker ska luftkvaliteten
kontrolleras genom objektiv skattning och rapporteras som sddan. En hénvisning
till den senaste métningen och/eller berdkningen, i kombination med en bedémning
av rddande forutséttningar, kan da goras.

Rapporteringen av objektiv skattning (eller inledande kartldggning) ska i enlighet
med kraven i Bilaga 6 F innehélla en redovisning (t.ex. i pdf-format) som
inkluderar en beskrivning av processen och resultatet. Beskrivningen ska dven
omfatta osékerhetsparametrar. Lank till eventuella mitningar och berdkningar som

48 www.smbhi.se/reflab/guider/guider/ny-vagledning-for-rapportering-av-modelldata
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har anvénts i skattningen ska anges. Den geografiska omfattningen av skattningen
ska redovisas i form av GIS-information.

8.1.14 RAPPORTERING AV REALTIDSDATA

Krav pa rapportering av realtidsdata. De kommuner och samverkansomraden
som bedriver kontinuerliga métningar ska enligt 40 § i foreskrifterna rapportera
métdata frén dessa métningar i realtid. Rapportering av realtidsdata innebér att data
rapporteras med omedelbar verkan, utan att kvalitetsgranskas. I praktiken betyder
detta att data for den senaste timmen ska skickas sa snart som mojligt (oftast inom
10 till 15 minuter efter timmens slut) till Naturvardsverkets datavérd. Ett fatal
godkidnda métinstrument har dock endast mojlighet att leverera dygnsmedelvirde,
och det &r darfor tillatet att skicka det senaste dygnsmedelvérdet istallet for
timmedelvérden.

Kravet pa rapportering av realtidsdata géiller framforallt kontinuerliga métningar av
de fororeningar som omfattas av krav enligt 38 § luftkvalitetsforordningen pa
uppdatering av information om halter varje dag eller om mojligt varje timme (dvs.
partiklar, kvdvedioxid, svaveldioxid och kolmonoxid). Bensen far ocksa
rapporteras i realtid om méatningar sker med direktvisande métinstrument.
Kontinuerliga métningar av bens(a)pyren, arsenik, bly, kadmium och nickel sker
med métmetoder som krdver analys av filter i laboratorium. Det dr dirmed inte
mdjligt att rapportera data frén dessa métningar i realtid. Preliminéra data kan dock
med fordel rapporteras sé snart som de &r fardiga, t.ex. en gdng per manad eller var
tredje manad. Rapportering av sddana preliminira data sker pa samma sétt som
andra realtidsdata.

Process for rapporteringen. Rapportering av realtidsdata till datavarden sker i ett
sdrskilt csv-format. Utdver sjdlva mitdata ingar dven stationskod, kommunkod och
information om datas verifieringsstatus. En beskrivning av formatet och
exempelfiler tillhandahalls av Naturvardsverket!#.

Realtidsdata som rapporteras till datavérden tillhandahalls for andra anvéndare via
sirskilda webbtjinster!®. Naturvardsverket anviinder dessa webbtjinster for att
presentera realtidsdata pé sin webbplats'*!. Europeiska miljobyran (EEA) anviander
ocksa tjansterna for att hdmta de senaste métvardena for presentation pa EU-
niva'*,

Kommunen kvalitetsgranskar dérefter data i vanlig ordning inf6r ordinarie
rapporteringstillfille i mars kommande ar, men har 4ven mdjlighet att uppdatera

149 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Statistik-om-luft/L uftkvaliteten-i-realtid/

180 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Statistik-om-luft/Webbtjanst-luftkvalitetsdata/

51 www.naturvardsverket.se/realtidsdataluft

52 www.eea.europa.eu/themes/air
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den rapporterade realtidsdatan (t.ex. en géng per vecka eller ménad) efter att en
preliminér kvalitetsgranskning av data har gjorts.

Anvindningsomrade. Tillgangen till realtidsdata fran méitningar av luftkvalitet &r
viktig for att bl.a. kunna informera allmédnheten, och da sdrskilt kinsliga grupper,
om nir det finns en utdkad risk for negativa hilsoeffekter frén luftféroreningar och
for att vid behov kunna vidta forebyggande atgirder. Realtidsdata ar ocksa mycket
efterfragade av experter inom EU och av dem som gor modellberédkningar av
luftkvalitet. De anvénds dven i forskningsstudier samt for att forbattra prognoserna
for hur luftkvaliteten kommer att utvecklas de kommande timmarna och dagarna
och for att berdkna preliminér statistik som visar sannolikheten att
miljokvalitetsnormerna kommer att dverskridas under éret.

8.1.2 Kvalitetssakring

Inf6r den érliga rapporteringen av resultat frén kontroll ar det viktigt att alla data
som ska rapporteras till datavarden ar kvalitetssdkrade i enlighet med kommunens
eller samverkansomradets kvalitetssidkringsprogram (se avsnitt 4.5, 6.2.3, 6.3.8 och
6.4.3). Detta géller rapportering av matdata och modelldata enligt 36 och 37 §§ i
foreskrifterna. Ansvaret for att kvalitetssidkra data ligger p4 kommunen med
anledning av att kommunen har kontrollansvaret. I de fall kontrollen utférs inom
ramen fOr ett samverkansomrade eller om kontrollen utférs av konsult kan det
praktiska arbetet med kvalitetssékring utforas av dessa, dock med bibehéllet ansvar
hos kommunen. Detaljerad vigledning om hur méatdata och modelldata ska
kvalitetssdkras innan den arliga rapporteringen till datavirden tillhandahalls av
Reflab-mitningar'> och Reflab-modeller!**,

Kvalitetssékringsprogram samt kontrollstrategi for innevarande kalenderar ska
redovisas till datavdrden i samband med rapporteringen av foregaende ars data. Vid
rapporteringen av data ska dven uppgifter om utfallet av kvalitetskontrollen anges,
exempelvis osdkerhet, datafangst, tidstackning och spérbarhet.

All rapportering av resultat frdn kontroll sker via en nationell valideringstjdnst som
gor viss kvalitetssdkring av rapporterade data och information. Valideringstjansten
talar t.ex. om ifall viktiga uppgifter saknas i rapporteringen eller om data inte &r
korrekt flaggade. Om leveransen inte dr godkidnd behdver den justeras och goras
om i enlighet med leveranskvittot fran valideringstjdnsten.

8.1.3 Aterrapportering

I vissa fall kan det vara nddvéndigt att géra om kvalitetssdkringen eller vidta nagon
annan 4tgérd som pa nagot sétt fordndrar redan inrapporterade data. For att inte
olika dataset ska ligga pa kommunens respektive dataviardens webbplatser ska

53 www.aces.su.se/reflab

54 www.smbhi.se/reflab
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enligt 39 § i foreskrifterna en aterrapportering till datavirden ske snarast mdjligt,
gdrna inom en manad fran det att a&ndringen utforts. Rapporteringen ska ske i
fullsténdigt format enligt datavirdens anvisningar.

8.2 Rapportering av andra uppgifter

8.21 Preliminara forandringar i kontrollstrategier

Infor borjan av ett kalenderar ska kommuner och samverkansomraden rapportera
uppgifter om preliminéra dndringar i deras kontrollstrategier infér det kommande
aret. Enligt 41 § i foreskrifterna géller det uppgifter med avseende pé 4 § 3-4, dvs.
beskrivning av det kontrollférfarande som tillimpas samt vilka métningar och
eventuella modellberdkningar som ska genomforas. Uppgifterna ska rapporteras
senast den 31 oktober till Naturvardsverkets datavérd.

De uppgifter om preliminéra dndringar i kontrollstrategier som rapporteras ger ett
viktigt underlag till Sveriges rapportering till EU. Senast den 31 december varje ar
ska Sverige rapportera en prelimindr nationell utvarderingsstrategi for
nistkommande kalenderér enligt luftkvalitetsdirektivet. For att Naturvardsverket
och datavirden ska kunna tillgodose detta rapporteringskrav, behdvs information
om vilka matningar och modellberdkningar som kommunerna och
samverkansomradena planerar att genomfora.

I vissa fall kan deadline for rapporteringen (den 31 oktober) vara mitt i
planeringsskedet for kommunerna och det kan dérfor vara svart att ge klara besked
om exakt vilka stationer som ska startas eller drivas vidare. Forhoppningen dr dock
att detta rapporteringskrav kan komma att fa till foljd att planeringsprocessen for
luftkvalitetskontrollen tidigareldggs ndgot inom kommunerna och
samverkansomridena. Eftersom méatningar ska ske kalenderarsvis med start i
januari, maste kontrollen dven av detta skal planeras i god tid.

8.2.2 Registrering av nyinrattade matstationer

Vid inrittande av en ny métstation ska uppgifter om métstationen rapporteras
snarast mojligt till Naturvardsverkets datavird i enlighet med 42 § i foreskrifterna.
De uppgifter som ska rapporteras utgoér de mest centrala uppgifterna om
maétstationen, bl.a. métstationens namn, koordinater, startdatum samt information
om vilka féroreningar som méts vid stationen och vilka méatinstrument som
anvénds. Dessa uppgifter behovs for att kunna registrera métstationen i det
nationella stationsregistret!*>. Stationsregistret tar fram en unik nationell
stationskod for métstationen och gor ocksa en kontroll mot befintliga métstationer
for att identifiera om det finns befintliga métstationer i stationsregistret som ligger i

155 https://nvais.vic-metria.nu/stationsregistret
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nédrheten av de angivna koordinaterna. Pa detta sétt undviks stationsdubbletter i
datavirdens databas.

Registrering av en nyinrittad station behdver ocksé goras for att kunna rapportera
realtidsdata fran mitstationen (se vidare 8.1.1.4). Aven i detta fall kriivs ett antal
centrala uppgifter om maitstationen, inkl. den nationella stationskoden, for att
kunna ta emot, tillgdngliggdra och anvinda realtidsdata.

8.3 Underrattelse vid risk for overskridande
av miljokvalitetsnorm

Om kontrollen visar att en fororeningsniva som anges i miljokvalitetsnormerna kan
antas komma att 6verskridas ska kommunen enligt 30 § luftkvalitetsférordningen
omedelbart underrétta Naturvardsverket och berdrda lansstyrelser.

8.3.1 Nar ska en underrattelse ske?

Underrittelsen ska ske omedelbart efter det att kontrollen visat att en niva for en
miljokvalitetsnorm kan komma att dverskridas. Det betyder t.ex. att en
underréttelse kan ske nér bara en del av aret har gétt, om det redan da gar att anta
att &rsmedelvirdet eller antalet dverskridanden av dygns- eller timvidrden kommer
att uppga till fler dn det tillatna vid arets slut.

En underrittelse grundas pa om en miljokvalitetsnorms fororeningsniva kan antas
komma att overskridas. Ett exempel pé att normen riskerar att 6verskridas ar om
man under arets tre forsta ménader redan haft 30 dygn med 6verskridande av
normen for PM10. Det ér da relativt sannolikt att normen kommer att 6verskridas
ytterligare fem ganger innan &ret &r slut. En annan risk kan vara nér en
modellberdkning talat om att en norm overskrids for en gatustriacka. Nagon
beddmning av om normen f6ljs eller inte ska inte géras av kommunen, se avsnitt
2.4.

Kommunen avgor vem i kommunen som ska vara avséndaren av underrittelsen.
Underrittelsen kan ses som ett verkstéllighetsforfarande av den skyldighet som
aligger kommuner enligt 30 § luftkvalitetsférordningen och kan goras av den enhet
inom kommunen som ansvarar for kontrollen av luftkvalitet. Alternativt kan beslut
om underrittelse tas av berdrd nimnd eller av kommunledningen. En underrittelse
ska alltid skickas in av den berdérda kommunen, &ven om kommunen ingér i ett
samverkansomrade.

Om underrittelse vid ett tidigare tillfélle utforts och om atgérdsprogram redan
haller pa att tas fram eller om det redan faststéllts for berérd miljokvalitetsnorm
och berort omréde, ska underrittelse inte ske igen om méatningar ater skulle
indikera ett 6verskridande. Om underrittelse utforts tidigare och i det laget inte
resulterade i att behov av atgdrdsprogram beddmdes foreligga, ska ny underréttelse
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dock goras om kontrollen &ter visar ett en miljokvalitetsnorm kan komma att
Overskridas. Detsamma géller om ett nytt 0verskridande noteras efter att ett
atgdrdsprogram avslutats.

8.3.2 Vad ska underrattelsen innehalla?

Underrittelsen ska enligt 34 § i foreskrifterna d&tminstone innehalla uppgifter om 1)
aktuell miljokvalitetsnorm, 2) anvind mitmetod, 3) dokumentering av méitplats
enligt Bilaga 6 B 1-2 och i tillampliga fall dokumentering av modellberdkningar
enligt Bilaga 6 E samt 4) uppgifter fran mét- och berdkningsunderlag enligt Bilaga
6 H som styrker overskridande eller risk for 6verskridande av en
miljokvalitetsnorm. Om underlag redan ar framtaget i enlighet med 36-37 §§ i
foreskrifterna vad géller rapportering av mét- och/eller berdkningsresultat kan detta
dven ingd i underrittelsen.

For att undvika missforstdnd dr det bra om det framgar att det dr frdgan om en
underréttelse enligt 30 § luftkvalitetsforordningen. Det ar ytterst Naturvardsverket
som bedomer vad som dr en inkommen underrittelse.

8.3.2.1 KOMPLETTERING AV UNDERRATTELSEN

En underréttelse ska enligt 35 § 1 foreskrifterna snarast mojligt kompletteras med
en redovisning baserad pa tillimpliga uppgifter i Bilaga 6, om inte dessa uppgifter
redovisats vid det forsta tillfallet. Vilka uppgifter som ska inga i kompletteringen
beror pa vilken miljokvalitetsnorm som avses.

8.3.3 Vad hander efter underrattelsen?

Efter det att underrittelsen skickats in kan Naturvardsverket komma att efterfraga
ytterligare underlag fran kommunen {or att kunna beddma om normen inte f6ljs
eller framover inte bedoms komma att f6ljas samt for att bedoma om behov av
atgirdsprogram foreligger. Avgorande for behovet av atgardsprogram ar om aktuell
norm bedoms foljas eller inte, se avsnitt 2.4.

Om Naturvardsverket finner att ett atgdrdsprogram behovs ska Naturvérdsverket
enligt 31 § luftkvalitetsférordningen direfter som huvudregel rapportera detta till
berorda lansstyrelser.

Om det finns sérskilda skil for att det inte ska vara en lansstyrelse eller en kommun
som uppréttar forslag till eller faststiller ett dtgérdsprogram, ska Naturvérdsverket
rapportera detta och behovet av atgardsprogram till regeringen.

Om ldnsstyrelsen efter inkommen rapport inte delar Naturvardsverkets bedomning
om behovet av atgiardsprogram, far lansstyrelsen enligt 32 §
luftkvalitetsforordningen dverldmna fragan till regeringen. Ett sadant
overlamnande ska innehalla en redogorelse for lansstyrelsens syn pa behovet av
atgirdsprogram.
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Om lénsstyrelsen héller med om att behov av atgardsprogram foreligger ska
lansstyrelsen enligt samma bestdmmelse snarast antingen upprétta ett forslag till
atgérdsprogram eller, om det &r ldmpligt, 6verlata till en kommun eller flera
kommuner att uppratta ett forslag till dtgardsprogram.

Faktorer som kan ha betydelse for om det bor vara lansstyrelsen eller en eller fler

kommuner som tar fram édtgérdsprogrammet kan exempelvis vara:

e om overtrddelsen geografiskt gar dver en eller flera kommungrénser,

e vem som beddms ha storst radighet att via atgarder eller styrmedel atgirda
orsaken till overskridandet (exempelvis huvudman for eller tillsynsansvar
over verksamhet som i betydande omfattning bedéms orsaka de forhdjda
halterna), eller

o tillgdngliga resurser och kompetens for att ta fram ett atgardsprogram.

Om ldnsstyrelsen inte kan komma 6verens med berdrd kommun om att kommunen
ska uppritta forslag till dtgardsprogram, far lansstyrelsen enligt 32 §
luftkvalitetsforordningen 6verldmna frigan till regeringen. Ett sddant
overldmnande ska innehalla en redogdrelse for varfor det dr lampligt att kommunen
upprittar forslaget samt en redovisning av det som har kommit fram vid
Overldggningarna i drendet.

Om éatgirdsprogram tas fram av en kommun eller flera kommuner ska
atgardsprogrammet enligt 5 kap. 8 § miljobalken faststillas av berorda
kommunfullméktige.

Det ar enligt 36 § luftkvalitetsforordningen den instans som upprittat forslaget till
atgirdsprogram som dven ska faststélla atgdrdsprogrammet.

8.4 Rapportering av uppgifter i faststallda
atgardsprogram

Niér en lansstyrelse eller en kommun har faststéllt en nytt eller ett reviderat
atgardsprogram, ska enligt 37 § luftkvalitetsférordningen en kopia av programmet
skickas till Naturvardsverket och de andra myndigheter och kommuner som berors
(se dven avsnitt 7.3 om krav pa bl.a. fortlopande information till allménheten m.fl.).
Utover detta ska uppgifter om atgérdsprogrammet i enlighet med Bilaga 7 i
foreskrifterna redovisas till Naturvardsverket enligt 43 § i foreskrifterna.
Uppgifterna rapporteras darefter av Sverige till Europeiska kommissionen i
enlighet med rapporteringsbestimmelserna (2011/850/EU).

8.4.1 Vad ska redovisas?

Innehallet 1 Bilaga 7 i foreskrifterna ingar i rapporteringsbestimmelserna
(2011/850/EU) som uppgifter som ska redovisas till kommissionen. I Sverige anger
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5 kap. 9 § miljobalken och 33 § luftkvalitetsforordningen vad ett &tgéirdsprogram
ska innehalla. Bilaga 7 kan ses som en narmare specificering av dessa krav. Vid
framtagande eller revidering av atgirdsprogram bor dérfor Bilaga 7 beaktas for att
kunna genomfora rapporteringen. Se vidare avsnitt 9.2 och bilaga 6.

8.4.1.1 TILLAMPLIGA UPPGIFTER

143 § i foreskrifterna anges att tillampliga uppgifter i Bilaga 7 ska redovisas. Med
“tillampliga uppgifter” avses i forsta hand sddana uppgifter som ar relevanta eller
tillampliga for det aktuella atgérdsprogrammet i den aktuella regionen/kommunen.
Om industri och sjofart saknas i ndromrédet dr exempelvis dessa parametrar inte
tillampliga 1 avsnittet om kallfordelning. Vissa uppgifter kan dven tas fram
nationellt i de fall det underlittar, exempelvis uppgifter om nationella och
internationella atgérder samt uppgifterna om kéllfordelning i regional bakgrund.
Dessa dr mer nationellt tillampliga.

Enligt fjarde dotterdirektivet kravs inte atgardsprogram for metaller och PAH, dock
enligt miljobalken och det krévs fortfarande rapportering till EU av bl.a. berort
omréde, kélla till 6verskridande och de enskilda atgirder som vidtagits.
Redovisning av tillimpliga uppgifter till Naturvardsverket krévs darfor dven for
dessa d&mnen. I likhet med framtagandet av &tgérdsprogram for ovriga d&mnen i
luftkvalitetsforordningen utgor uppgifterna i Bilaga 7 dven ett fortydligande av vad
som ska ingé i ett atgdrdsprogram.

8.4.2 Nar och hur ska uppgifterna redovisas?

Den lansstyrelse eller kommun som har faststéllt dtgdrdsprogrammet ska redovisa
uppgifterna i Bilaga 7 till Naturvardsverket senast tre manader efter att programmet
har faststéllts. Redovisningen underldttas om innehallet i Bilaga 7 integrerats vid
framtagandet av atgérdsprogrammet.

Naturvardsverket, med stod av dem som faststéllt dtgdrdsprogrammet, rapporterar
dérefter uppgifterna till kommissionen. Detta ska enligt direktivet géras senast tva
ar efter utgdngen av det kalenderar da det forsta 6verskridandet observerades.

Redovisningen till kommissionen ska ske genom ett webbaserat verktyg som
tillhandahélls av kommissionen. En version anpassad for kommunernas
rapportering till Naturvardsverket/dataviarden planeras. I dagslaget anvinds en
excelfil som foljer Bilaga 7 som sedan anvénds som grund for rapporteringen till
EU:s system.

8.4.3 Om atgardsprogrammet ar faststallt av regeringen

I vissa fall kan delar av ett dtgirdsprogram ha dverlatits till regeringen for provning
(36 § luftkvalitetsforordningen). Uppgifterna om &tgiardsprogrammet vad géller
dessa delar ska dé lamnas, efter regeringens beslut, av den kommun eller
lansstyrelse som uppréttat forslaget till dtgardsprogram.

138



NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

Del 4
Att folja miljokvalitetsnormerna
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9  Atgardsprogram

Enligt 5 kap. 7 § miljobalken ska ett forslag till atgdrdsprogram upprittas om det
behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna foljas. Det dvergripande syftet med

atgdrdsprogrammet &r att tgérder vidtas sa att halterna av det &mne som
overskrider miljokvalitetsnormen minskar i sdédan omfattning att normen inte
langre riskerar att Gverskridas.

Nér atgardsprogram tas fram dr samverkansprocessen mellan berdrda aktorer

viktig. Nér en kommun eller l&nsstyrelse fattar beslut om atgérdsprogrammet ska
de gora det i de delar dir det rdder samsyn med den kommun eller myndighet som
ska genomfora atgarder och/eller styrmedel. For de atgarder eller styrmedel dér

samsyn inte rader far dessa delar enligt 35-36 §§ luftkvalitetsforordningen
overldmnas till regeringens provning. Atgirdsprogram ska enligt 5 kap. 9 §

miljobalken omprovas vid behov, dock minst vart sjétte ar.

Fokus i detta kapitel ligger pa &tgérdsprogram for partiklar (PM10) och
kvdvedioxid, men végledningen kan &ven anvindas for atgéirdsprogram som syftar
till att f6lja andra miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Att folja

miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) och kvévedioxid har visat sig vara

betydligt svarare dn vad som bedémdes d& miljokvalitetsnormerna infordes. Dessa

bada miljokvalitetsnormer dr av gransvirdeskaraktér vilka enligt 5 kap. 2 § forsta

stycket 1 miljobalken ska foljas efter en viss angiven tidpunkt.

Nedan redovisas dvergripande de olika stegen vid framtagande av &tgidrdsprogram.

Kommun

Om MKN riskerar over-
skridas: Underrattelse till
Naturvardsverket och
ldnsstyrelse

Naturvardsverket
Naturvardsverket utreder

behov av AP. Vid behov
rapport till lansstyrelse

Figur 9.1

>

Berdrda aktorer

Samradsforfarande

*

Kommun eller lansstyrelse

Framtagande av forslag till
AP inkl. forankring av &t-
garder, konsekvensanalys
och ev. miljobeddmning

?

Lansstyrelse

Lansstyrelse avgdr om Lst
eller kommun tar fram och
faststaller atgardsprogram*

Kommun eller lansstyrelse

Ev. revidering av AP

v

Kommun, ldnsstyrelse
eller regeringen

Kommun och eventuellt
lansstyrelse

Berdrda aktorer

Genomférande av
Atgiardsprogram faststalls —» atgardsprogram Uppféljning och ev.
omprévning av

atgardsprogram

*Vid oenighet angaende behov av atgardsprogram (AP) och vem
som ska ta fram det (kommun eller lansstyrelse) 6verlamnas fragan
till regeringen for avgoérande.

Beskrivning av processen for att ta fram, faststalla, genomféra och félja upp

atgardsprogram. En mer detaljerad beskrivning 6ver framtagande, samrad och
faststallande finns i figur 9.2.
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9.1 Overgripande om atgardsprogram

9.1.1 Atgardsprogrammens syfte

Atgirdsprogrammen ir vergripande planeringsinstrument som ska ligga till grund
for myndigheters och kommuners vidare 6verviaganden och handlande vid
tillimpningen av de olika styrmedel och étgérder som behdvs for att folja
miljokvalitetsnormerna. '

Ett syfte med atgardsprogrammet ar att samordna och redovisa vilka atgérder och
styrmedel som behover vidtas for att f6lja miljokvalitetsnormerna. Genom sitt
breda tillampningsomréde kan atgérdsprogrammen omfatta alla myndigheter och
kommuner som kan paverka mdjligheten att folja miljokvalitetsnormerna. Rétt
tillimpade leder atgdrderna till effekter som innebér att ett antal samhéllsaktorer
bidrar till att normerna f6ljs'*’. Via samverkan mellan berérda kommuner och
myndigheter fordelas ansvaret for genomforandet av dtgérderna. Det &r kommuner
och myndigheter som enligt 5 kap. 11 § miljobalken inom sina ansvarsomraden ska
vidta de atgérder eller styrmedel som ldggs fast i ett atgardsprogram. Da olika
aktorer (kommuner, nationella myndigheter, Regeringskansliet) har olika radighet
att genomfora de atgiarder som kan behdvas for att folja miljokvalitetsnormen ar det
viktigt att samtliga atgarder och styrmedel som fastslas i dtgérdsprogrammet ar vél
forankrade hos samtliga aktorer.

Ett tgérdsprogram kan dven ge ett utrymme for dndrad eller nytillkommande
verksamhet. For dem som driver eller amnar driva verksamheter eller vidta
atgédrder som kan behdva tillatlighet, tillstand, godkdnnande eller dispens kan det
dérfor vara viktigt att atgardsprogram tas fram. Om ett atgdrdsprogram tar hansyn
till och kompenserar de stérningar som ett projekt medfor ska det kunna tillatas'®,

se 5 kap. 5 § andra stycket miljobalken och avsnitt 10.2.2.

Atgirdsprogram ska visa hur miljokvalitetsnormer ska foljas inom det geografiska
omrade dar 6verskridanden sker. Om angiven tid, da miljokvalitetsnormen senast
skulle foljas har passerat, ska ambitionsnivan i dtgérdsprogrammet vara att
miljokvalitetsnormen snarast f6ljs. I EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) artikel
23 framhalls att det i atgdrdsprogram ska foreskrivas lampliga atgérder sa att
perioden av overskridande kan héllas sa kort som mdjligt. I praktiken kan detta
innebira innevarande eller néstfoljande ar riknat fran tiden for faststillelsen.!>

56 Prop. 2009/10:184 s. 52.
57 Prop. 2009/10:184 s. 52.
58 Prop. 2009/10:184 s. 47.

59 | dir 2008/50/EG artikel 23 framhalls att i luftkvalitetsplanerna ska det féreskrivas lampliga atgarder
sa att perioden av 6verskridande kan hallas sa kort som mgjligt. "Sa kort som méjligt” &r inte narmare
specificerat i 2008/50/EG. EU-domstolens dom mot Bulgarien for dverskridande av PM10-halter har
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Atgirdsprogrammet ska ange de atgirder och styrmedel som bist leder till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs pa de platser ddr normerna inte foljs eller riskerar att
inte foljas. Ambitionsnivén i programmet bor dock vara sadan att en viss
sdkerhetsmarginal skapas mellan forvantad halt efter genomforda atgarder och
normens niva. Detta med anledning av att osékerheter finns nér det géller framtida
halter och atgarders effekter.

Atgirdsprogrammets syfte ir inte att nd god luftkvalitet i ett Idngsiktigt hallbart
samhélle, utan att folja miljokvalitetsnormerna. Normernas nivaer anger ldgsta
godtagbara miljokvalitet. Att nd god luftkvalitet 1 enlighet med miljomalet Frisk
luft &r en uppgift for andra samhilleliga processer och styrmedel inom och utanfor
miljobalken. Detta exempelvis genom det internationella luftvérdsarbetet och
arbetet pé olika nivaer i Sverige med att nd de nationella miljomalen. Om
ambitionsnivan med &tgérdsprogrammet ar att skapa god luftkvalitet i nivad med
miljomaélet Frisk lufts preciseringar i berort omrade kan atgérdsprogrammets
omfattning bli vermiktig. Atgirdsprogrammet kan dock bidra till nd miljémalet.

9.1.2 Vem tar fram atgardsprogram?

Om det vid kontroll av luftkvalitet visar sig att en miljokvalitetsnorm overskrids
eller riskerar att Gverskridas ska kommunen enligt luftkvalitetsforordningen
omedelbart underritta Naturvardsverket och berdrd(a) lansstyrelse(r).
Naturvardsverket utreder darefter behovet av atgiardsprogram. Om behov av
atgirdsprogram bedoms finnas, rapporteras det som huvudregel till lansstyrelsen.
Direfter avgor lansstyrelsen om det 4r kommunen/kommuner eller ldnsstyrelsen
som ska ta fram ett forslag till atgardsprogram for att darefter faststilla det. Se
vidare avsnitt 8.3 om underrittelse.

9.1.3 Vad ska ett atgardsprogram innehalla?

Ett atgdrdsprogram far omfatta all verksamhet och alla atgirder som kan paverka
mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Ett atgérdsprogram for utomhusluft ska enligt 5 kap. 9 § miljobalken och 33 §
luftkvalitetsforordningen innehélla:

e var ett 6verskridande av en miljokvalitetsnorm intréffat,

e det berérda omradets typ, storlek, viderleksforhallanden och skyddsvérda

objekt,

e luftféroreningens typ och hur den har konstaterats,

e fOroreningens ursprung,

e den analys av situationen som har gjorts,

e genomforda forbattringsatgirder och effekterna av dem,

e pagaende forbattringsatgirder,

dock gett viss vagledning. EU-domstolen beskrev i domen att ett 6verskridande i Gver tre ar var en
stark indikation pa att Bulgarien misslyckats att halla éverskridandet sa kort som mgjligt.
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e publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen enligt
ovan,

e uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska f6ljas,

e de atgirder som myndigheter eller kommuner behover vidta for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller kommuner som
behover vidta respektive atgird och tidpunkt for nér atgérderna behover
vara genomforda,

e  hur krav pa forbéttringar ska fordelas mellan olika typer av utsldppskéllor
och hur dessa forbéttringskrav ska fordelas mellan olika atgérder,

e den forbattring som var och en av atgirderna bedoms medfora och hur
atgédrderna tillsammans beddms bidra till att normen foljs,

o de uppgifter som i 6vrigt behovs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, samt

e en analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt
och hur dtgérderna 4r avsedda att finansieras.

Den som upprittar ett forslag till atgdrdsprogram ska dven enligt 5 kap. 7 §
miljobalken gora en sérskild sammanstéllning 6ver det samrad som skett och
redovisa de synpunkter som framkommit och hur hansyn tas till dem.
Sammanstéllningen ska fogas till de 6vriga handlingarna i drendet.

Alla atgirdsprogram ska behovsbedomas, dvs. man ska avgéra om en
miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken krivs (se vidare avsnitt 9.2.5).

Nér ett atgardsprogram tas fram dr det ldmpligt att redan dé beakta de uppgifter
som kommer att behovas infor Sveriges rapportering av beslutade atgiardsprogram
till kommissionen. De uppgifter som ska ldmnas for faststillda atgérdsprogram till
Naturvardsverket framgar av Bilaga 7 i foreskrifterna. Se dven avsnitt 8.4. Att ta
fram dessa uppgifter kan vara ett tidskrdvande arbete men de utgor ett centralt
underlag vid framtagande av ett tgérdsprogram. Det &r darfor viktigt att ha detta i
atanke under framtagandet av ett atgdrdsprogram och planera for att ta fram
underlaget sa snart som mojligt under processen.

914 Hur styr ett atgardsprogram?

Enligt 5 kap. 11 § miljobalken dr myndigheter och kommuner skyldiga att inom
sina ansvarsomraden vidta de dtgidrder som behovs enligt ett atgérdsprogram som
faststillts enligt 5 kap. 8 § miljobalken.

I forarbetena till 5 kap. 11 § miljobalken framhélls att inneborden “ér i hog grad
beroende av hur atgirdsprogrammet utformas i enskilda delar. Bestimmelsen som
sddan innebér att myndigheter och kommuner, inom sina respektive
kompetensomraden, ska vidta de atgirder som behovs enligt programmet”. Vidare
anges att ”’de som bedriver den miljostdrande verksamheten svarar sedan for
genomforandet av de praktiska atgirderna i enlighet med myndigheters och
kommuners anvisningar i t.ex. foreldgganden och tillstandsbeslut. Om en kommun
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faktiskt ansvarar for en verksamhet, blir det kommunen som far genomfora de
praktiska atgiarderna”. Det anges att dtgirder som blir foljden av
atgdrdsprogrammet alltid maste bedomas enligt bestimmelser som uttrycker de
krav som miljobalken stéller, sisom de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. Vad
giller fysisk planering anges: I férhallande till kommunal planldggning innebar
bestimmelsen att ett atgdrdsprogram inte direkt kan tvinga fram antagande, &ndring
eller upphédvande av en plan enligt plan- och bygglagen (1987:10). Ett
atgdrdsprogram kan daremot foranleda en kommun att ta initiativ till en

planéndring”. %

Enligt 5 kap. 18 § miljobalken ska varje myndighet som ska tillimpa miljobalken
vid provning av ett drende se till att beslutade atgardsprogram som har betydelse
for provningen finns tillgéngliga i mélet eller &rendet. Detta giller exempelvis vid
tillsyn och prévning. I atgardsprogrammen ska geografiska omraden dar normer
inte foljs eller riskerar att inte foljas redovisas, vilka de betydande kéllorna ér och
inom vilka omréden det &r viktigt att begransa utsléppen sé att normerna kan foljas.
Att ha atgirdsprogram som underlag &r dven relevant for de myndigheter som
tillimpar annan lagstiftning som har koppling till miljobalken, t.ex. véglagen och
plan- och bygglagen eller annan lagstiftning som paverkar forutséttningarna att
folja miljokvalitetsnormerna (se avsnitt 3.5).

Av 5 kap. 5 § andra stycket 1 miljobalken framgér att vid prévning av tillatlighet,
tillstdnd, godkdnnande eller dispens for en verksamhet eller atgérd behover
verksamheten eller atgirden for att tillatas vara forenlig med ett faststéllt
atgdrdsprogram, om ett sddant finns for det omréde provningen omfattar. Beslut
under PBL ska dock inte tillimpa miljobalkens 2 kap., eftersom miljobalken inte
reglerar plan- och lovdrenden'®! i det avseendet. Vid beslut under PBL ska
hénsynskraven i 2 kap. PBL tillampas. I 2 kap. 10 § PBL anges att
miljokvalitetsnormen ska f6ljas vid planldggning och i andra drenden enligt plan-
och bygglagen. Detta innebér att en detaljplan inte fir antas om dess
genomforande skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm inte foljs.

I ett antal réttsprovningar gillande plandrenden dér 6verskridande av
miljokvalitetsnormer forekommer har forekomsten av atgérder i atgérdsprogram
samt dven atgérder utanfor atgirdsprogram, haft en betydande roll i den réttsliga
bedomningen. En genomgang av hur rattsprovningar har utfallit for ett antal sddana
drenden beskrivs i en rapport som tagits fram av Lansstyrelserna i Skane,
Stockholms och Vistra Gétalands ldn. 6

60 Prop. 2003/4:2. s. 24.

'8 Plan- och lovarenden omfattar regionplan, dversiktsplan, detaljplan, omradesbestammelser, bygglov
och férhandsbesked, men ocksa alla andra arenden som regleras under PBL, t.ex. startbesked.

162 | ansstyrelserna (2013). Miljokvalitetsnormer om luft i planering och réttstillampning. Sid 48-51 samt
sid 61-71.
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Tillsynsmyndigheten ska enligt 26 kap. 1 § andra stycket miljobalken kontrollera
efterlevnaden av bl.a. beslut som meddelats med stod av balken. Faststéllda
atgdrdsprogram é&r beslut enligt miljobalken och de kan innehélla atgérder som
kommuner och myndigheter behdver vidta i egenskap av verksamhetsutdvare, se
vidare avsnitt 10.3 angaende tillsyn.

Atgirdsprogrammen har dven en formell roll och ger underlag for prioriteringar for
myndigheter vid tillsyn, provning m.m. samt vid avvigningen enligt 2 kap. 7 § och
5 kap. 5 § miljobalken. Se vidare avsnitt 10.2.

Atgirdsprogram far endast faststillas av den som upprittat forslaget i de delar déir
samsyn om genomforande finns mellan beslutande instans och de kommuner eller
myndigheter som ska vidta dtgérderna eller styrmedlen. Om samsyn inte rdder om
en foreslagen atgérd far programmet i dessa delar enligt 35-36 §§
luftkvalitetsforordningen dverldmnas till regeringens provning.

9.2 Framtagande av atgardsprogram

Inledningsvis dr det viktigt att skapa sig en 6verblick av vilken arbetsinsats som
krévs for att ta fram ett atgérdsprogram. All kompetens som krévs for att ta fram ett
atgirdsprogram finns sillan inom den organisation som ska uppratta
atgdrdsprogrammet. Dels behovs samverkan med olika relevanta aktdrer och dels
kan det behovas konsultstod vad géller exempelvis berdkningar av halter och
atgérders effekter. Darfor dr det viktigt att i ett tidigt skede identifiera vad som
behover goras for att ta fram ett verkningsfullt tgdrdsprogram och utifran det
avsitta tillrackligt med resurser.

Naér ett atgardsprogram ska tas fram finns det olika sitt att ga tillvdga. Processen
for att ta fram ett atgdrdsprogram kan se lite olika ut. S& ldnge de juridiska
bestammelserna angaende atgirdsprograms innehall m.m. f6ljs &r det fritt att 14gga
upp processen med att ta fram atgiardsprogrammet som man vill. Naturvardsverket
ger hir nedan ett forslag till hur ett tgardsprogram kan arbetas fram.

9.21 Start av arbetet med nytt atgardsprogram eller omproévning
av befintligt atgardsprogram
Den som har i uppgift att utarbeta ett forslag till dtgéirdsprogram bor i ett tidigt
skede bjuda in berérda myndigheter, kommuner, verksamhetsutovare samt
representanter fran berorda intresseorganisationer att delta i det kommande arbetet.
Detta for att informera om behovet av ett atgardsprogram for utomhusluft, skapa
samsyn om hur arbetet ska genomforas och ansvarsférdelningen, samt for att 6ka
forutsittningarna for att senare na samsyn, hos berorda i kommuner och
myndigheter, om vilka atgdrder som kan behdva genomforas. Att fa ett aktivt
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deltagande i arbetet frén olika representanter fyller alltsé flera syften och kan dven
ses som en tidig del i den senare formaliserade processen med samrad'®.

Nedan redovisas de dvergripande momenten vid framtagande av ett forslag till
atgardsprogram:

Samrad garna ang.
inventeringsfasen

Ev. samrad || Vid MKB,
om behov samrad om
av miljobe- | | dess av-

Ev. informellt

samrad S =2 ar
domnmg gransning
Identifiera konse- Oversiktlig konse- Effekt pa halter och
kvenser kvensanalys for resp. ovriga konsekvenser
atgard. Behovsbe- av resp. atgard och
domning ang. miljo- hela programmet
bedémning (samordnas med ev.
miljobedémning)
Figur 9.2 Framtagande av atgardsprogram

Arbetet kan organisatoriskt 1dggas upp i t.ex. styrgrupp, arbetsgrupp och
referensgrupp. Ett tips &r att inhdmta erfarenheter fran kommuner och lénsstyrelser
som arbetar eller tidigare har arbetat med atgérdsprogram. Information om
beslutade och foreslagna atgardsprogram for utomhusluft i Sverige finns pa
Naturvérdsverkets webbplats'64,

Atgirder i ett dtgérdsprogram ska enligt 34 § luftkvalitetsforordningen om det &r
lampligt samordnas med atgardsprogram for andra miljokvalitetsnormer och med
program som framtagits eller framtas i enlighet med luftvérdsférordningen
(2018:740). Beroringspunkter kan bl.a. finnas med atgardsprogram for andra
luftnormer eller for luftnormer i andra regioner, med dtgardsprogram for
omgivningsbuller'®> och med nationella luftvardsprogram. Bedomningen om
huruvida samordningsvinster kan goras mellan olika typer av dtgardsprogram bor
goras i ett tidigt skede av arbetet.

Naturvardsverkets tolkning av atgardsprogram &r att atgérderna” i programmet
kan vara bade atgérder och styrmedel.

163 5 kap. 7 § miljdbalken.

164 www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/

185 Fgrordning (2004:675) om omgivningsbuller.
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Atgird — Styrmedel

For att fortydliga arbetet med atgardsprogram ar det lampligt att skilja pa atgarder och
styrmedel. Ordet atgard betyder generellt nagot som gors. Exempel i dessa
sammanhang ar att man byter till dubbfria vinterdack pa sin bil eller att vaghallaren
utfor dammbindningsatgarder pa en gata. Styrmedel ar olika "verktyg” som kan
anvandas for att atgarder ska genomféras. Exempel pa styrmedel for att fa bilister att
byta dack kan vara information, lagstiftning om férbud eller nagon form av ekonomiskt
incitament att byta fran dubbdack till dubbfria vinterdack. Valet av styrmedel, om syftet
ar att fler ska byta till dubbfria vinterdack, har stor betydelse for utfallet och kan ge vitt
skilda konsekvenser i Ovrigt. Flertalet "atgarder” i de atgardsprogram som tagits fram ar
styrmedel.

9.2.2 Inventeringsfasen
9.2.2.1 OVERSKRIDANDETS OMFATTNING

Ett viktigt forsta steg ar att genomfora en kartlaggning av halterna for att faststélla
omfattningen av ett dverskridande!®. Resultaten fran kartliggningen behdver
atminstone redovisa de omraden dir overtrddelser bedoms ske samt de omraden
dér halterna beddms ligga strax under normens niva. En kartldggning av antalet
manniskor som exponeras for halter 6ver normens niva samt skyddsvérda objekt

(t.ex. forskolor, skolor, vardinrdttningar) i omradet behover ocksa redovisas.

En kartlaggning av omfattningen av ett dverskridande gors lampligast med hjélp av
modellberdkningar. I vissa fall kan en aktuell kartliggning av halterna med
modellberdkningar redan har gjorts som en del av kommunernas kontroll av
luftkvaliteten. I de fall dér en aktuell kartldggning inte finns tillgénglig ar det starkt
rekommenderat att en kartliggning genomfors i ett tidigt skede i arbete med
framtagande av atgirdsprogrammet.

Som stdd i arbetet har Reflab — modeller tagit fram en séarskild vigledning om
anvindningen av luftkvalitetsmodellering vid framtagande av &tgiardsprogram'®’.
Den inkluderar bl.a. detaljerad viagledning om hur man kan kartligga omfattningen
av Overskridanden.

Modellberdkningar kan dven ge ett centralt underlag for den komplettering av
inskickade underréttelser som krévs enligt 35 § 1 foreskrifterna. Kompletteringen
ska ske snarast mojligt och ska baseras pa tillampliga uppgifter i Bilaga 6, vilket
bl.a. inkluderar information om dverskridandets geografiska utbredning. Behovet
av sadana uppgifter ger ytterligare skl till att genomfora modellberdkningar sa
snart som mgjligt efter att risken for Gverskridande av en miljokvalitetsnorm
uppticks.

166 33 § Iuftkvalitetsférordningen, punkt 1-2

167 www.smbhi.se/reflab/guider/guider/guide-om-luftkvalitetsmodellering-i-arbetet-med-atgardsprogram-

1.104114
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Tillsammans med information om ett Gverskridandes omfattning, ska dven
underlag Gver tidigare uppmétta halter (dir de finns) i aktuellt omrade redovisas
tillsammans med en analys av eventuella trender. Det ska &dven noteras om
sarskilda véderleksforhallanden paverkar halterna, exempelvis om inversion eller
stabil skiktning #r vanligt forekommande. Aven de topografiska forutsittningarna
som paverkar luftomblandningen och dédrmed halterna bor redovisas.

Det ér viktigt att pdpeka att dessa uppgifter frn inventeringsfasen dven kommer att
behovas vid rapportering av det faststillda atgardsprogrammet enligt 43 § och
avsnitt C i Bilaga 7 i foreskrifterna. Se avsnitt 8.4 och bilaga 5 i handboken.

9222 ORSAKERNA TILL ATT NORMEN INTE FOLJS

I de omréaden dér normerna inte foljs ska det anges vilka de viktigaste kéllorna till
overskridandet dr'®®. Savill de lokala killorna (exempelvis i vigmiljon), de
viktigaste kéllorna i titorten samt inverkan av de regionala bakgrundshalterna
behover beskrivas.

For att kunna identifiera lampliga och effektiva atgarder for atgardsprogrammet &r
det dven viktigt att de olika kéllornas bidrag till halterna av den eller de aktuella
fororeningarna kvantifieras. Detta behover goras i ett tidigt skede i arbete med
framtagande av atgirdsprogrammet och gors genom en s.k. kéllférdelningsstudie.

I dagslaget saknas standardmetoder for att genomfora kallfordelningsstudier.
Arbete for att standardisera och harmonisera sddana studier pagar dock parallellt
inom den europeiska standardiseringskommittén (CEN) och EU:s expertgrupp for
modeller, FAIRMODE'®, Reflab — modeller foljer detta arbete och vigledning
kring hur kéllfordelningar kan genomforas ges i den sérskilda végledningen om
anvindandet av luftkvalitetsmodellering vid framtagande av &tgidrdsprogram'”.

Kallfordelningen ska fokusera pa den eller de platser som har visat sig ha de hogsta
halterna. I de fall dér en miljokvalitetsnorm for dygn eller timme Sverskrids, dr det
dven viktigt att undersoka kéllbidragen under de dagar eller timmar som har hoga
halter. De olika kéllornas bidrag fordelas i forsta hand mellan olika huvudsektorer
(t.ex. végtransporter, industrier, hushall, sjofart, arbetsmaskiner, osv.). For de
sektorer som visas ge storst bidrag till de hoga halterna, undersoks lampligen dven
en fordelning av olika typer av kéllor inom dessa sektorer. Exempelvis kvantitativ
information om bidraget fran olika fordonsklasser (lastbilar, bussar, dieselbilar,
bensinbilar, m.m.), dubbdidcksanvéndning, sandning osv. kan vara av stor betydelse
for att mojliggora identifiering av 1dmpliga och effektiva dtgérder for att minska
halter av luftféroreningar fran vagtransporter.

168 33 § Iuftkvalitetsférordningen, punkt 3-5

169 http://fairmode.jrc.ec.europa.eu/wg3.html

70 www.smbhi.se/reflab/guider/guider/guide-om-luftkvalitetsmodellering-i-arbetet-med-atgardsprogram-

1.104114

149


http://fairmode.jrc.ec.europa.eu/wg3.html
http://www.smhi.se/reflab/guider/guider/guide-om-luftkvalitetsmodellering-i-arbetet-med-atgardsprogram-1.104114
http://www.smhi.se/reflab/guider/guider/guide-om-luftkvalitetsmodellering-i-arbetet-med-atgardsprogram-1.104114

NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

Kvantitativa uppgifter om kéllbidragen behdvs dven vid rapportering av det
faststéllda atgardsprogrammet enligt 43 § och avsnitt D i1 Bilaga 7 i foreskrifterna.
For mer information och vigledning, se avsnitt 8.4 och bilaga 5 i handboken.

9223 GENOMFORDA OCH PAGAENDE ATGARDER

En beskrivning ska ske av de atgirder och styrmedel som redan genomf6rts och
som under senare ar bedoms ha haft effekt pa halterna i de omraden normerna inte
foljs eller riskerar att inte foljas'”!. Det kan handla om sdvil lokala, regionala och
nationella atgirder. Redovisningen bor fokusera péa de atgirder som bedoms ha haft
storst effekt pa halterna. Vidare ska atgirder redovisas som beslutats innan
atgardsprogrammet faststéllts och som bedoms komma att paverka halterna inom
det kritiska omrédet. Detta giller bade atgdrder som underléttat och motverkat
forutsdttningarna att f6lja berdrda normer pa kritiska platser.

Ett s.k. basscenario ska tas fram som beskriver hur halterna beréknas eller bedoms
paverkas av genomforda och redan beslutade atgérder, lampligen inom en
tidshorisont pé tva respektive fem ar framét i tiden. En central frdga &r om och i
vilken grad miljokvalitetsnormerna bedoms dvertrddas framover. Basscenariot tas
lampligast fram med hjélp av modellberdkningar. Detaljerad vagledning kring hur
detta kan goras finns i Reflab — modellers sirskilda vigledning om anvéndandet av
luftkvalitetsmodellering vid framtagning av atgérdsprogram!’,

Slutsatserna fran basscenariot kan paverka omfattningen av det atgardsprogram
som ska tas fram, d& det pavisar behovet av att vidta ytterligare atgérder for att
kunna f6lja normen i nértid.

Dessa uppgifter om effekterna av genomforda forbéttringsatgarder kommer édven
att behovas vid rapportering av det faststéllda atgardsprogrammet enligt 43 § och
avsnitt E 1 Bilaga 7 1 foreskrifterna. Se vidare avsnitt 8.4 och bilaga 5 i handboken.

9.2.24 DOKUMENTATION AV INVENTERINGEN OCH FORANKRING

Mit- och berdkningsunderlag samt utredningar och rapporter som kompletterar och
stodjer inventeringen av dverskridandets omfattning, olika kéllors bidrag till
Overskridandet samt bedomningen av effekterna av genomforda och pagaende
atgdrder ska redovisas'”.

Efter det forsta inventeringsskedet kan det vara lampligt att ha ett méte i
referensgrupp eller pa annat sitt inhdmta andra berérdas syn pé inventeringen
(kommuner, myndigheter, verksamhetsutdvare och intresseorganisationer). Genom
att ha en gemensam syn pa dverskridandets omfattning, orsakerna och effekterna

71 33 § Iuftkvalitetsférordningen, punkt 6-7

72 www.smbhi.se/reflab/guider/guider/guide-om-luftkvalitetsmodellering-i-arbetet-med-atgardsprogram-
1.104114

173 33 § Iuftkvalitetsférordningen, punkt 8
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av genomforda atgirder skapas forutséttningar for att fa en gemensam syn pa det
kommande atgéardsbehovet.

9.2.3 Identifiering av tankbara atgarder — en bruttolista

Det ar lampligt att gora en bruttolista 6ver de styrmedel och atgirder som kan
framja att aktuell miljokvalitetsnorm f6ljs. Ett dtgdrdsprogram fér enligt 5 kap. 9 §
miljobalken omfatta all verksamhet och alla dtgirder som kan paverka mojligheten
att f0lja miljokvalitetsnormer.

Styrmedlen kan vara savél ekonomiska, administrativa som informativa med syfte
att okad héansyn tas i verksamheter samt att ménniskors beteende fordndras.

Atgirdsprogram ska ange vad kommuner och myndigheter ska gora. De kan
dérmed dven omfatta vad kommuner och myndigheter behdver géra som
verksamhetsutdvare, t.ex. som véghallare eller ansvarig for kollektivtrafik. Den
tidigare inventeringen av utslédppskéllorna bor vara en utgdngspunkt for urvalet av
atgdrdsomraden. Det kan vara lampligt att Overviga téinkbara atgérder och
styrmedel pa saval lokal, regional och nationell niva. Om atgirdsbehovet bedoms
vara stort, bor inte atgérder uteldmnas dven om de 4r kostnadskrévande eller
kommer i konflikt med andra samhélleliga mal. Daremot ar det viktigt att detta
beskrivs infor ett kommande urval av de mest ldmpade atgirderna. Det har visat sig
att om dvertradelsens omfattning ar stor, kan flertalet av de atgérder och styrmedel
som behover vidtas for att snabbt fa ner halterna, patagligt paverka andra
samhilleliga mal. Detta behdver synliggoras i atgérdsprogrammet da programmets
syfte ska vara att normer av gransvardeskaraktér foljs snarast.

I rutan nedan redovisas 6vergripande atgidrdsomriden vid hoga halter av
kvivedioxid och/eller partiklar i gatumiljo ',

Overgripande atgardsomraden
For att snabbt fa ner halterna av kvavedioxid (NO,) i t.ex. gatumiljé kravs olika atgarder
och styrmedel som pa ett eller annat satt

1) snabbt minskar vagtrafiken i det aktuella omradet eller

2) snabbt minskar emissioner av kvaveoxider fran fordon (bade NO och
NO,).

Vad géller partiklar (PM10) ar de centrala atgardsomradena fler och de gar ut pa att

1) minska bildandet av slitagepartiklar,

2) binda eller ta bort slitagepartikar i vagmiljon,

3) snabbt minska trafiken (framforallt trafiken med dubbdack) eller

74 Se aven Naturvardsverkets webbinformation om lokala styrmedel och atgérder:
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Luft/Styrmedel-och-atgarder/Lokala-styrmedel-och-atgarder/
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4) snabbt minska det genomsnittliga fordonets avgasemissioner av partiklar
(denna sista punkt har mindre betydelse fér PM10-halterna, men ar mer
betydelsefull for halsoeffekterna).

Radighet 6ver mdjligheten att snabbt minska trafiken och begrénsa slitagepartiklar
ligger i hég grad pa lokal niva, bl.a. genom vaghallarskapet. Aven nationella regler kan
behdva 6vervagas. Forutsattningarna att snabbt minska fordonens genomsnittliga
avgasemissioner ar begransade men viss radighet finns bl.a. hos kommun, statliga
myndigheter och pa internationell niva.

Darutoéver kan andra utslappskallor, exempelvis sjofart, industrier, arbetsmaskiner och
vedeldning, ha betydelse for férhdjda halter bade lokalt och fér den urbana
bakgrundshalten. | manga fall ger atgarder inom dessa omraden begrénsad effekt i
nartid dar halterna ar som hogst vid hogtrafikerade vagar.

Aven annu mer langsiktiga atgarder kan inga i tgardsprogram. Dessa atgérder och
styrmedel kan i normalfallet inte vantas ge nagra patagliga effekter pa kritiska gatunat
inom nagra ar, men kan 6ka acceptansen for kortsiktiga atgarder och kan ge
minskningar av halterna pa langre sikt (5—20 ar).

Till hjélp att identifiera atgirder och styrmedel kan underlagsmaterial fran tidigare

arbeten anvidndas. Exempel pd material som kan vara till hjélp ar bl.a.:

e utvdrderingar av atgdrder och styrmedel inom trafikomrédet,

e atgirdsprogram for andra omraden och/eller fororeningar, eller

e lokala och regionala atgérder som diskuterats, planerats eller som redan har
utforts for att forbattra luftkvaliteten.

Nér genomgang gors av vilka atgirder och styrmedel som kan bli aktuella &r det
dven viktigt att reflektera Gver hur och av vem de ska genomforas. En forédndring
kan erhallas exempelvis genom att kommun eller myndighet agerar genom
miljobalken (tillsyn, prévning, foreskrifter), via information och projekt som fér
allménhet eller trafikanter att &ndra beteende, agera genom annan lagstiftning dn
miljobalken eller som verksamhetsutdvare (upphandling, viaghallning), via
kommunala eller statliga bolag (kollektivtrafik, parkeringsbolag, hamnverksamhet
m.m.) eller om regelédndringar behdvs (t.ex. kring miljézon, trafikrelaterade
avgifter, skatter m.m.).

Vem riktar sig atgarderna till i atgardsprogram?

Atgérdsprogram ska omfatta de atgérder som kommuner och myndigheter behéver
vidta. Kommuner och myndigheter férfogar dver styrmedel i olika former men de
ansvarar i manga fall for eller driver en verksamhet (verksamhetsutévare) eller vidtar
atgérder som kan paverka férutsattningarna att félja miljokvalitetsnormer. Vissa
styrmedel eller atgarder ansvarar en myndighet for, andra ansvarar en kommun for.

Exempel pa myndigheter &r centrala myndigheter sdsom exempelvis Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Boverket, Naturvardsverket. Lansstyrelsen ar ett
exempel pa en regional myndighet. Lokala myndigheter &r exempelvis Miljondmnden,
Gatunamnden, Stadsbyggnadsnamnden.
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Kommunen (kommunfullmaktige) ar i sig ingen myndighet utan en folkférsamling
(primarkommun). Aven landstinget ar en kommun (sekundérkommun).

For att begrinsa trafikens emissioner finns i manga fall de verkningsfullaste
styrmedlen utanfor miljobalkens tillampningsomrade. Savil trafiklagstiftningen
(t.ex. trafikforordningen) som lagstiftning som styr skatter och avgifter kan vara
mer kostnadseffektiva i ett samhéallsekonomiskt perspektiv. I vissa fall kan
lagstiftningen anvéndas direkt, i andra fall krdvs modifieringar av lagar eller
tillhoérande forordningar.

Aven atgirder som behover vidtas av kommuner och myndigheter som
verksamhetsutdvare kan vara kraftfulla, exempelvis sdsom vighéllare eller som
huvudman for kollektivtrafik, parkeringsbolag eller hamnverksamhet. Genom att
agera som verksamhetsutovare finns i manga fall atgérder som kan ge pétaglig
effekt for att normer ska kunna f6ljas, t.ex. olika vighéllningsatgirder for att
minska trafikvolymen, 6ka flytet i trafiken samt begrénsa bildning och
resuspension av slitagepartiklar.

Atgirder kan dven vara hur planeringen (t.ex. via PBL) i berérd kommun eller
region ska inriktas for att pa kort och lang sikt framja ett uppfyllande av aktuell
miljokvalitetsnorm!”>. En dtgird kan t.ex. vara att ta upp forhallningssétt till
planldggning som kan foranleda hogre halter eller fler exponerade av nivaer dver
normen. Exempel kan vara att ventilationen i gaturum forsdmras, planldggning for
anldggningar som kan oka utsldppen, t.ex. centrala parkeringsanldggningar, eller
for att begrénsa utsléppen, t.ex. frdimja bostidder/arbetsplatser i lagen med goda
forutsattningar for gang, cykel eller kollektivtrafik. Andra exempel kan vara
forhallningssitt till nyinstallation av eldstéder for fastbrénsle.

Pé& Naturvardsverkets webbplats redovisas exempel pa atgiarder och styrmedel for
att minska luftfororeningshalter i titorter.'”

9.24 Ett forsta urval av atgarder

Infor ett efterfoljande urval av de mest lampade atgdrderna bor genomforbarhet och
konsekvenserna for enskilda och det allmdnna bedomas oversiktligt for den
framtagna “’bruttolistan av atgirder”. Detta kan ses som ett forsta steg i den
konsekvensanalys som ska ingé i dtgérdsprogrammet enligt 5 kap. 9 § andra
stycket 6 miljobalken. For att senare kunna motivera det slutliga
atgdrdsprogrammets utformning kan det vara ldmpligt att dokumentera varfor
atgérder viljs bort. Foljande aspekter &r relevanta att berdkna eller bedoma for
respektive atgérd:

175 Prop 1997/98:45, s. 51, del 2, PBL §§. bl.a. ang. Oversiktsplan.

76 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-

omrade/Luft/Styrmedel-och-atgarder/Lokala-styrmedel-och-atgarder/
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e Tekniska och administrativa forutsittningar (ndr kan dtgdrden vara
genomford).

e Forutséttningar att minska halterna (uppskattning/berékning av atgardernas
forvantade haltminskning) pé kort sikt (1-2 &r) respektive lang sikt (5-20
ar).

e Paverkan pa allménhet och néringsliv (ex. ekonomi, tillgénglighet, hélsa).

o Kostnader for inforande (bdde for kommun/myndighet, andra berérda och
samhdllet i stort).

e Tinkbara intressekonflikter'”’.

e Paverkan pa andra miljomal och samhaélleliga mal.

e Vem som ansvarar for genomforandet av atgirden.

En viktig utgdngspunkt vid urvalet av atgirder och styrmedel &r i vilken grad de
kan péaverka halterna pa kritiska platser och nér effekten kan erhallas sa att berérda
normer kan f6ljas. Sddana utvérderingar gors lampligast med hjdlp av
modellberdkningar. Detaljerad vdgledning om hur effekterna av atgérder och
styrmedel kan uppskattas ges i Reflab-modellers sérskilda vigledning om
anvindandet av luftkvalitetsmodellering vid framtagning av atgardsprogram!”s,

Syftet med atgardsprogrammet r att ta fram de mest kostnadseffektiva, och i
Ovrigt mest lampade atgérderna, sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Det bor
observeras att det, for manga av de atgirder och styrmedel som aktualiseras i
atgdrdsprogram, ar svart att bedoma samtliga kostnader och vinster i
samhéllsekonomiska analyser. Utgangspunkten maste vara att utga fran redan
tillgéngligt underlag och utféra dvergripande uppskattningar, se dven avsnitt 9.2.6
och 9.2.6.3 angaende Urval av lampliga atgirder och Konsekvensanalys.

9.2.5 Kravs miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken?

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en myndighet eller kommun som uppriéttar ett
atgirdsprogram gora en strategisk miljobedomning om genomfoérandet av
programmet eller dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.'”

Naér det géller atgardsprogram kommer det i de flesta fall att vara klart pa forhand
att de kan antas innebéra betydande miljopaverkan och en strategisk
miljobedomning ska goras. I de fall det inte ar klarlagt, omfattas
atgdrdsprogrammen av krav pa undersdkning om betydande miljopaverkan.

7 Intressekonflikter och tidsétgang. En genomgéng av atgérder fér att uppfylla miljékvalitetsnormen fér
kvévedioxid (2003). NV rapport 5310.

78 www.smbhi.se/reflab/guider/guider/guide-om-luftkvalitetsmodellering-i-arbetet-med-atgardsprogram-
1.104114

79 Utbver strategisk miljobedémning som rér planer och program, finns i 6 kap 3 § &ven begreppet
specifik miljdbedémning som avser verksamheter och atgarder.
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Av miljobedémningsforordningen (2017:966) framgar i 2-4 §§, att det finns fyra
fall da upprattande av ett nytt atgdrdsprogram eller en dndring av ett befintligt
atgdrdsprogram kan antas medfora betydande miljopéverkan, varvid
miljobeddmning krévs.

1. Om genomfbrandet av atgardsprogrammet kan antas omfatta en atgird
eller verksamhet som kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
(Natura 2000-omraden).

2. Om étgirdsprogrammet anger forutsittningar for kommande tillstdnd for
verksamheter eller tgdrder som anges 1 6 § eller bilagan till
miljobeddomningsférordningen (2017:966).

3. Om forutsittningarna dr desamma som punkt 2 ovan, men det enbart ar
frdga om “mindre &ndringar” eller ”smé omraden pa lokal niva” ska
kommunen eller myndigheten avgora fragan om betydande miljopéverkan
efter en undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken med stod av 5 § i
miljobeddmningsférordningen. Om sé ar fallet ska en miljobeddmning
genomforas.

4. Om atgiardsprogrammet som uppréttas eller d&ndras anger forutsittningarna
for kommande tillstdnd for verksamheter eller dtgéirder som kan péverka
miljon” ska kommunen eller myndigheten avgora fragan om betydande
miljopaverkan efter en undersékning enligt 6 kap. 6 § miljobalken med
stod av 5 § 1 miljobedomningsforordningen. Om sa &r fallet ska en
miljobeddmning genomforas.

9.2.5.1 UNDERSOKNING OM BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Undersokningen ska genomforas i ett sa tidigt skede som mdjligt for att avgora om
en miljobeddomning enligt 6 kap. miljobalken kravs. Gor déarfor undersdokningen sa
snart det &r klart att ett atgdrdsprogram ska utarbetas.

Av 6 kap. 6 § miljobalken framgér att undersdkningen innebér att myndigheten
eller kommunen ska
e identifiera omsténdigheter som talar for eller emot en betydande
miljopéverkan, och
e samrada i frigan om betydande miljopaverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sérskilda
miljoansvar kan antas bli berdrda av planen eller programmet, om
myndigheten eller kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till
att en strategisk miljobedomning ska goras.

Undersokningen bestar forutom av undersokningen om betydande miljopéverkan
ocksa av ett beslut. Beslutet ska redovisa de omstédndigheter som talar for eller
emot en betydande miljopéverkan och det ska goras tillgdngligt for allmédnheten.
Det é&r sérskilt viktigt med motiveringen om undersdékningen kommer fram till att
en miljobeddomning inte kravs.
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9252 STRATEGISK MILJOBEDOMNING

Nér en miljobedomning kréivs, ska ett avgransningssamrad hallas om omfattningen
och detaljeringsgraden av miljokonsekvensbeskrivningen. Samrad ska ske med den
eller de kommuner och lansstyrelser som berdrs av atgardsprogrammet (6 kap. 13 §
miljobalken).

En miljobeddmning dr en process som innehaller vissa moment som ska
genomforas vid utarbetandet av atgardsprogrammet, bl.a. att integrera
miljoaspekter under arbetet med konsekvensanalysen och det samlade
atgdrdsprogrammet, halla samrad och att utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning.
Det dr den myndighet eller kommun som uppréttar eller dndrar atgérdsprogrammet
som ska avgora och fatta beslut om att det krdvs en miljobeddmning enligt 6 kap.
miljobalken.

Betriffande uttrycket ”ange forutsittningarna for kommande tillstdnd” menas att
planen eller programmet pé négot sitt begrénsar utrymmet fér kommande
verksamhetstillstand'*,

P& Naturvardsverkets webbplats finns ytterligare vigledning om
miljébedomningar. '8!

9.2.6 Slutligt urval av atgarder till atgardsprogrammet

Niér det utkristalliserats vilka atgérder och styrmedel som kan bli aktuella for att
kunna folja miljokvalitetsnormerna i nértid, bor de konkretiseras. Det kan bli
aktuellt med olika alternativa grupperingar av delvis 6verlappande atgérder och
styrmedel som var for sig kan medfora att normerna foljs. Till de atgirder och
styrmedel som valts ut dr det lampligt att ange och grovt redovisa de uppgifter som
ska redovisas sammantaget for ett kommande atgérdsprogram enligt 5 kap.
miljobalken (se lista under avsnitt 9.1.3).

Att vélja ut vilka atgirder som till sist ska ingd i tgérdsprogrammet ar en
kontinuerlig process. Antalet atgirder som behover foreslas och hur kraftfulla de
ska vara styrs av deras forutséttningar att inom utsatt tid gora sé att
miljokvalitetsnormen foljs. For att underlitta ett snabbt genomférande bor fokus
ligga pa konkreta atgérder pa lokal niv4, i synnerhet sddana som med sédkerhet
kommer att genomforas. Det &r dven onskvirt med kommunfullméiktigebeslut eller
andra bindande handlingar, som ger uttryck for att de atgérder som ska ses dver,
verkas for eller som det finns ambitioner om, faktiskt kommer att realiseras.

Om atgirdsbehovet dr stort och/eller om det &r kort tid kvar till dess normen ska
foljas kommer sannolikt atgirderna i konflikt med andra samhaéllsintressen och kan

80 Prop. 2003/04:116, s. 37.

81 www.naturvardsverket.se/miljobedomningar
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dven péverka allménheten och verksamhetsutovare i betydande omfattning. Detta
kan exempelvis gélla om normen for kvavedioxid snarast ska foljas i vissa téitorter.
Det ar darfor viktigt att konsekvenserna av de enskilda atgirderna i forslaget
beskrivs s& grundligt som tidplanen och tillgidngliga resurser medger.

Centralt for processen vid urvalet av de lampligaste atgérderna &r att de som
kommer att berdras halls informerade och i méjligaste man inbjuds i processen.
Detta for att ta tillvara kompetens inom omrédet, ge berérda inblick i processen
samt for att informera och skapa acceptans for atgardsbehovet. Intressekonflikter
till f61jd av olika atgéarder bor uppméarksammas. Intressekonflikterna kan finnas
mellan olika samhélleliga mal och mellan olika aktdrer. Genom att identifiera och
analysera intressekonflikter i ett tidigt skede, skapas forutsittningar att vilja bort
vissa dtgérder eller skapa acceptans for atgérden genom att t.ex. vidta
kompenserande atgirder.

Darutover dr en forutsittning for att kommun eller lénsstyrelse ska kunna besluta
om atgarderna/styrmedlen, att beslutande instans ar 6verens om atgéarden eller
styrmedlet med den kommun eller myndighet som ska genomfora den. Om samsyn
inte rader far de delar dar samsyn inte rader lyftas till regeringens provning, enligt
36 § luftkvalitetsforordningen. Detta ar speciellt viktigt for de atgérder/styrmedel
som beddms ha betydande inverkan pa forutsittningarna att folja
miljokvalitetsnormen.

Ett centralt underlag vid urvalet av atgirder och styrmedel &r den kéllinventering
som gjorts, se avsnitt 9.2.2. Att ha kinnedom om vilka kéllor som ger storst bidrag
till ett 6verskridande dr avgorande for att kunna vélja och prioritera de lampligaste
och mest effektiva atgérderna och styrmedlen. I dtgardsprogrammet ska det
dessutom enligt 5 kap. 9 § miljobalken anges hur krav pé forbéttringar ska fordelas
mellan de olika kéllorna till 6verskridandet.

I de fall en kommun eller myndighet sjélv inte dr ansvarig for den verksamhet som
behover atgirdas, kan i flertalet fall olika styrmedel fér genomforande véljas, t.ex.
om biltrafiken ska minska genom att t.ex. fler i sitt resande ska vilja cykel eller
kollektivtrafik. Det &r viktigt att analysera olika tillvigagangssatt och styrmedel.
Om mindre trafik pd en gata ska uppnas, kan olika styrmedel véljas, t.ex. riktad
information, signalregleringar, forbéttrad kollektivtrafik, begransning av korfilt,
forbud mot viss trafik, miljozon, trangselskatt, intensifierad tillsyn enligt
miljobalken, generella foreskrifter via miljobalken eller annan relevant lagstiftning.
Beroende pa genomférandestrategi blir effekterna pa halterna och de samhilleliga
konsekvenserna olika.

En utgédngspunkt vid val av styrmedel eller atgird &r att notera vem som har ansvar
och radighet att genomfora dem. Fragor som behover stillas dr t.ex. vem ansvarar
och genomf6r informationsinsatser riktad till allménhet eller vissa nyckelaktorer,
vem ansvarar for vighallningen, kan tillsyn eller foreskrifter enligt miljobalken
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vara en framkomlig vig, vem ansvarar for transportverksamhet (exempelvis
kollektivtrafiken), vem kan reglera trafiken pa berdrt gatunit, vem kan meddela
foreskrifter enligt trafiklagstiftningen, vem forfogar dver planering eller
investeringar i infrastruktur, behdvs éndringar i regelverk och vem ansvarar i sa fall
for det osv.

En hog konkretiseringsgrad ar viktig bade for att underlétta genomforandet och for
att tgirdens effekter pé halterna och dvriga konsekvenser ska kunna bedémas.

For de enskilda atgarderna och styrmedlen som viljs ut behover foljande redovisas

(sa att underlag erhalls infor det samlade programmet, enligt 5 kap. 9 §

miljobalken):

e Vilken kommun eller myndighet som behover vidta atgarden/styrmedlet.

e Nir atgirden behover vara genomford.

e [vilken grad dtgérden/styrmedlet paverkar de olika kéllorna.

e Den forbittring av halterna som atgérden/styrmedlet bedoms medfora (se
avsnitt 9.2.6.2 nedan).

e Hur atgérderna tillsammans kan bidra till att normen foljs (se avsnitt 9.2.6.2
nedan).

e Ovriga konsekvenser for enskilda och det allménna (se avsnitt 9.2.6.3
nedan).

e Hur atgirderna/styrmedlen ska finansieras (se avsnitt 9.2.6.4 nedan).

9.2.6.1 BASSCENARIO

For att kunna bedoma effekten pa halterna av foreslagna atgiarder behovs ett
”basscenario” att jamfora med. Ett basscenario beskriver forviantade halter pa
kritiskt gatunét om inga ytterligare atgirder genomfors utover de som redan ar
genomforda eller beslutade.

Ett basscenario bor redan ha tagits fram under inventeringsfasen, nér beskrivningen
av genomforda och pagaende atgirder ska tas fram (se avsnitt 9.2.2.3). I de fall dér
en langre tid har passerats mellan inventeringsfasen och det slutgiltiga urvalet av
atgarder till atgardsprogrammet, kan det finnas behov av att uppdatera
basscenariot. Detta for att kunna gora en aktuell jimforelse med det s.k.
atgdrdsscenariot som dven inkluderar de forvintade effekterna av foreslagna
atgérder (se avsnitt 9.2.6.2).

Detaljerad végledning kring hur ett basscenario kan tas fram finns i Reflab —
modellers sdrskilda vigledning om anvéandning av luftkvalitetsmodellering vid
framtagande av &tgirdsprogram'®2,

82 www.smbhi.se/reflab/guider/guider/guide-om-luftkvalitetsmodellering-i-arbetet-med-atgardsprogram
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Avsnitt G (punkt 3) i Bilaga 7 i foreskrifterna ger mer vigledning om vad
basscenariot bor innehélla. Avsnittet tar upp de uppgifter som ska redovisas till
Naturvérdsverket nér atgirdsprogrammet har faststéllts

9.2.6.2 ATGARDERNAS PAVERKAN PA HALTERNA

Nar det slutgiltiga urvalet av atgarder for atgardsprogrammet har gjorts, ska en
beddmning av atgérdernas paverkan pé halterna goras. Uppgifter om den
forbattring som var och en av atgérderna bedéms medfora och hur dtgirderna
tillsammans bedoms bidra till att normen f6ljs behdver tas fram'**. En
uppskattning, berdkning eller bedomning av atgérdernas forvintade haltminskning
bor redan ha gjorts 1 det forsta urvalet av atgirder (se 9.2.4). En mer utforlig
berdkning av atgérdernas paverkan pa halterna kan med fordel ta utgdngspunkt frén
de inledande uppskattningarna/berdkningarna/bedémningarna.

Lémpligen redovisas beddmda effekter inom 1-2 ar samt pé langre sikt pé kritiska
gator och generellt i titorten. Syftet ar att gora en beddomning om nér
miljokvalitetsnormen kommer att f6ljs. Viktiga faktorer att beakta &r darfor nir de
olika atgdrderna kan vidtas och ndr och var dess effekter pa halterna uppstar.

For vissa atgérder kan det vara relativt okomplicerat att berdkna ungefér vilken
effekt de forvintas fa pa halterna, t.ex. om dubbdécksforbud infors pé en gata eller
liknande. For andra mer 0vergripande atgarder som syftar till att foréndra
resendrers beteenden, som t.ex. tringselskatt eller utbyggnad av kollektivtrafik eller
cykelbanor, kan det vara svérare att bedoma vilken effekt &tgéirden kommer fa pé
halterna. Aven om osikerheter forekommer bér det dock alltid goras kvantifierade
beddmningar dver atgirdernas effekter. Bedomningar kan goras utifrén olika typer
av relevanta data, vissa antaganden och berdkningsmodeller. I de fall det &r genuint
svart att berdkna effekten pa halterna bor en skattning av haltsinkningar goras.
Oavsett hur beddomningarna gors ar det viktigt att redovisa vilka data, antaganden
och berékningsmodeller som ligger bakom bedémningarna.

Bedomningen behover goras for de mest kritiska platserna (dvs. dar
miljokvalitetsnormen overskrids med storst marginal), men behdver dven ta hinsyn
till andra omréden i titorten eller regionen dir normen 6verskrids. Detta for att
sdkerstélla att atgardsprogrammet inte enbart kommer att minska halterna vid de
mest kritiska platserna medan overskridanden pé andra platser kvarstar eller
forvirras.

Bedomningen behodver dven goras for alla de medelvirdesperioder som &r relevanta
for det aktuella 6verskridandet, dvs. om halterna 6verskrider normens nivéer for
timme, dygn och &r, behdver dven atgirdernas effekter pa tim-, dygns- och
arsmedelvéirdena beddmas och redovisas separat. Detta ar speciellt viktigt i de fall
dér underlag frén genomforda kallfordelningar visar att olika kéllor bidrar i olika

183 5 kap. 9 § andra stycket 2 miljobalken

159



NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

omfattning till halterna under ett ar, t.ex. en viss kélla, sdsom slitagepartiklar fran
dubbdicksanviandning, kan ge ett dominerande bidrag till halterna under de dagar
da en miljokvalitetsnorms dygnsmedelvirde dverskrids, medan andra kéllor kan
vara viktigare att atgérda for att minska arsmedelvérdena.

Atgirdernas paverkan pa halterna utreds limpligast med hjilp av
modellberdkningar. Detaljerad vigledning kring detta finns i Reflab — modellers
sarskilda vigledning om anvéndning av luftkvalitetsmodellering vid framtagande
av atgirdsprogram'$,

Nir atgérdernas effekter pd halterna undersoks kan det dven vara lampligt att
beakta effekterna pa andra luftfororeningar. Aven om miljokvalitetsnormerna
underskrids for andra fororeningar kan halterna &nda vara tillrickligt hoga att de
medfor en betydande negativ paverkan pa manniskors hélsa. Det dr dven hogst
relevant att beakta hur atgérderna kan paverka forutséttningar for att na
miljokvalitetsmalen.

Det bor observeras att de enskilda &tgérdernas effekter inte alltid gér att adderas.
Ibland kan det antas att de forstirker varandra, t.ex. information om
vinterdick/dndrat resebeteende och dubbdicksforbud/utokat cykelvagnit, ibland
blir summan mindre dn de enskildas effekt, t.ex. trafikrestriktioner for tunga fordon
och skérpta emissionskrav for tunga fordon.

De enskilda dtgirdernas effekter och det samlade atgiardsprogrammets effekt pa
halterna jaimfors med de forvéintade halterna i det s.k. ”basscenariot”, exempelvis
om ett, tva respektive fem ar (se avsnitt 9.2.2.3 och 9.2.6.1 Genomforda och
pagéende atgirder). Hur mycket beddms atgardsprogrammet sammantaget minska
halterna? Nér f6ljs normen?

Forslagsvis redovisas basscenariot och det foreslagna atgérdsprogrammets effekter
for kritiskt gatunét i ett eller flera diagram, exempel:

84 www.smbhi.se/reflab/guider/guider/guide-om-luftkvalitetsmodellering-i-arbetet-med-atgardsprogram
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Figur 9.3 Exempel pa hur atgardsprogrammets forvantade effekter kan redovisas i ett

diagram med ett basscenario och atgardsscenario.

Uppgifter om atgardsscenariot och de enskilda atgiardernas effekter behover
dokumenteras tydligt i redovisningen av &tgirdsprogrammet och behovs dven vid
rapportering av det faststdllda atgardsprogrammet enligt 43 § och avsnitten F och G
i Bilaga 7 1 foreskrifterna. For mer vigledning, se avsnitt 8.4 och bilaga 5 i denna
handbok.

9.2.63 KONSEKVENSANALYS

5 kap. 9 § miljobalken anger att ett atgdrdsprogram ska innehélla en analys av
programmets konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt och hur dtgérderna &r
avsedda att finansieras.

Konsekvenserna for de aktorer som berdrs kan vara mycket olika och svéra att
overblicka. Eftersom atgirdsprogrammen inte kan dverklagas ar det viktigt att alla
tankbara konsekvenser av programmen Overvigs noggrant och gors tillgingliga for
dem som berdrs'®, Omfattningen och inriktningen av konsekvensanalysen fér
anpassas efter omstdndigheterna i de konkreta fallen, men de ska vara sa
uttommande som kravs for dess syfte samt innefatta olika samhalleliga
konsekvenser och konsekvenser for enskilda, t.ex. niringsidkare '*. Kostnader och
nyttor ska i méjligaste man kvantifieras, se nedan. Att i tidigt skede identifiera och

185 Prop. 2003/04:2, s. 24.
186 Prop. 2003/04:2, s. 33.
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belysa ténkbara intressekonflikter mellan olika samhélleliga mal eller aktorer ar
viktigt. Avgorande for att dtgarder och styrmedel kommer till stand kan vara att
intressekonflikter hinner 16sas, begriansas, kompenseras eller accepteras.

En konsekvensanalys &r ett strukturerat satt att redovisa de for- och nackdelar som

ett forslag till atgard eller atgérdsprogram for med sig for samhéllet som helhet och
for enskilda. Arbetet med konsekvensanalysen bor samordnas med genomforandet

av en miljobeddmning i de fall en sddan krévs (se avsnitt 9.2.5).

For att atgirder med syfte att forbattra luftkvaliteten ska fa acceptans och kunna
végas mot andra atgirder krivs i manga fall en gedigen, bred konsekvensanalys
som bland annat beskriver forvintade konsekvenser for enskilda, myndigheter och
samhéllet i stort.

Konsekvensanalysen bor initialt inrikta sig pa att inhdmta underlag fran tidigare
utforda konsekvensanalyser for aktuella atgérder. Detta bor utvéirderas och
kompletteras. Osdkerheter i underlaget bor bedomas. Det bor i sammanhanget
betonas att det &r viktigt att beskriva och konsekvensbedoma styrmedlet for att na
onskad fordndring. Olika styrmedel for att nd en och samma forédndring kan ge
vasentligt olika konsekvenser.

En riktlinje ar att det dr battre med en analys dér de viktigaste konsekvenserna pa
nagot sitt finns medtagna och &r dversiktligt beskrivna och graderade 4n en analys
dar nagra fa konsekvenser beskrivs detaljerat i kvantitativa eller monetéra termer.
For att kunna utréna vilka &tgérder eller styrmedel som 4r mest kostnadseffektiva
krévs i ménga fall en samhéllsekonomisk bedémning av de olika forslagen till
atgérder och styrmedel. Detta kan i manga fall bli ett svart och omfattande arbete
och analysen far i ménga fall begrinsa sig till grova skattningar av kostnader och
vinster for olika aktorer.

For ménga étgérder dr konsekvenserna for allménheten, enskilda och
verksamhetsutovare mest centrala. I andra fall dr kostnaderna for enskilda
kommunala bolag eller verksamheter viktigast, t.ex. vid skirpta krav pa emissioner
fran kollektivtrafiken eller dndrade rutiner for vaghéllningen vid befarat hoga
partikelhalter.

Konsekvenserna for transportdrer, néringsidkare och allménheten kan vara
viktigast vid exempelvis inférande av trafikddimpade styrmedel for enskilda gator.
Om exempelvis en viss trafikminskning efterstrévas pa kritiskt gatunét, kan valet
std mellan inforande av tringselskatter eller trafikbegransande dtgirder i form av
t.ex. signalreglering eller fysiska kapacitetsbegrinsande atgirder pa berdrda gator.
En skillnad dr d& om trangselskatt infors sa kor i storre utstrickning de som har hog
betalningsvilja och/eller hog tidskostnad, medan om istéllet kapacitetsbegransande
atgdrder viljs sé kor 1 hogre utstrickning de som har 1ag tidskostnad.
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Konsekvenser som kan uppsté kan beréra exempelvis foljande:

e Om luftféroreningshalterna eller utslappen dkar ndgon annanstans.

o Tillgénglighet (generellt i titorten eller pa berdrda platser med avseende pa
olika transportsitt).

o Forbattrad hélsa (pa kritiska platser, generellt i tétorten).

e Paverkan pa andra miljoaspekter (t.ex. buller, koldioxid, markansprak,
vattenkvalitet).

e Paverkan for nédringsidkare (t.ex. tillgédnglighet till berdrda gator —
tétorten).

o Trafiksdkerhet.

e Kostnader for inférande och drift, for det offentliga och det privata.

e Tekniska och administrativa forutséttningar for inférande.

Sambhillsekonomisk bedémning. Som ovan beskrivits kan det i manga fall vara
ett svart och omfattande arbete att véirdera kostnader och nyttor, och analysen fér i
ménga fall begrénsa sig till grova skattningar av kostnader och vinster for olika
aktorer. En fullstdndig samhallsekonomisk kalkyl for olika atgarder och styrmedel
stéller krav pé att alla relevanta konsekvenser, som uppstar vid inférande av en
atgird eller ett styrmedel kan varderas pa ett korrekt och jamforbart sitt. Man kan i
vissa fall virdera nyttor och kostnader i kronor medan de i andra fall far vérderas i
kvalitativa termer. I den man det finns resurser kan en ekonomisk jamforelse
genomforas mellan kvantifierade nyttor och kostnader medan den
samhillsekonomiska bedomningen i andra fall mer far ses som en samlad
beddmning av olika typer av virden.

I rutan nedan ges exempel pa vad som kan beaktas i en samhillsekonomisk
beddomning av en enskild &tgérd eller av ett styrmedel.
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Samhillsekonomisk bedomning

Nar man utvarderar en atgard for att félja miljokvalitetsnormerna beddmer man alla
effekter som uppstar. Arbetsgangen bor vara att identifiera, kvantifiera och om
mojligt vardera effekterna. Nedan ges exempel pa samhallsekonomiska kostnader
och nyttor som kan uppsta av olika atgarder:

Exempel pa kostnader Exempel pa nyttor

° Investering, t.ex. fér nya fordon (] Minskad halt av aktuell férorening,
t.ex. 6kat valbefinnande och minskade

o . . .
Drift, t.ex. fér nya fordon eller for sjukvardskostnader

information

° Minskning av andra miljé- och
halsorelaterade amnen, t.ex. buller
och koldioxid

Okad trafiksakerhet
Minskat slitage pa gator

o Tidsforluster, t.ex. for trafikanter
vid byte av transportmedel

o Omstéllningskostnader, t.ex. for
andrat beteende

(] Negativa miljdeffekter, t.ex. 6kade
utslapp fran trafik pa andra platser o Minskad energianvandning

o Administrativa kostnader
o Minskad trafiksakerhet

Nar man strukturerar kostnader och nyttor av en atgard pa detta satt blir insatsernas
konsekvenser patagliga. For att bedéma det samhallsekonomiska utfallet ska
kostnaderna for atgarderna relateras till nyttorna for de olika atgarderna/styrmedlen.
Det ar aven viktigt att se pa tidsaspekten, dvs. nar effekterna av en atgard erhalls. |
en samhallsekonomisk analys av t.ex. ett ekonomiskt styrmedel tas inte forandrade
skatter och avgifter upp. Dessa ar transfereringar och ingar inte i den
samhallsekonomiska beddmningen férutom de eventuella 6kade administrativa
kostnader som de ger upphov till.

Mer om metodik for att samhéllsekonomiskt véirdera atgarder och styrmedel i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv kan l4sas i Naturvardsverkets Handbok 2008:4
Samhdllsekonomisk konsekvensanalys av miljéatgdarder. Med sdrskild tillimpning
pa vattenmiljé. Handboken innehéller en fordjupande metodbeskrivning for hur
man utfér samhéllsekonomisk konsekvensanalys inklusive
kostnadseffektivitetsanalys av atgérder for att na miljokvalitetskrav.

9.2.64 KOMMUNERS OCH MYNDIGHETERS KOSTNADER

Enligt 5 kap. 9 § miljobalken ska det anges hur dtgidrderna och styrmedlen ar
avsedda att finansieras. Kravet p& redovisning av hur dtgérderna ska finansieras
giller myndigheters och kommuners kostnader!'®”. Det ér limpligt att i exempelvis
konsekvensanalysen beddma storleken pé kostnaderna. Kostnader som kan uppsta
vid en viagbyggnation kan utgoras av planering, investering och drift. Vid inférande
av ett styrmedel kan kostnader uppsta for planering, investering, drift samt tillsyn
over efterlevnaden. Olika myndigheter och kommuner kan fa 6kade kostnader vid
inférande av ett styrmedel, exempelvis kan en myndighet ha kostnader for
inférande och en annan for tillsynen.

187 Prop. 2009/10:184, s.75.
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9.2.6.5 MILJIOBEDOMNING

Kriterierna for ndr en miljobedomning kréavs for ett atgardsprogram, redovisas 1
avsnitt 9.2.5.

Med miljobeddmning menas hir den reglerade process som enligt 6 kap.
miljobalken ska utféras av en kommun eller myndighet vid upprattandet eller
andringen av ett atgérdsprogram som kan antas medfora betydande
miljopaverkan'®®, Det dvergripande syftet med en miljobedomning ar att integrera
miljoaspekter i programmet sa att hallbar utveckling framjas (6 kap. 1 §
miljobalken).

Inom ramen for en miljobedomning ska flera moment genomforas. Det handlar
t.ex. om att avgransa miljokonsekvensbeskrivningen, utarbeta en miljokonsekvens-
beskrivning, genomfora samrad, beakta resultatet av samrad och
miljokonsekvensbedomning samt att utarbeta en sirskild sammanstillning. Efter att
miljobeddmningen dr genomford ska dessutom en uppfoljning ske av den
betydande miljopéverkan som programmet faktiskt ger upphov till.

En miljobeddmning bor utforas i en gemensam process med framtagandet av
atgdrdsprogrammet, dess konsekvensanalys och samradsforfarandet enligt 5 kap.
miljobalken s att dubbelarbete undviks.

Naturvéardsverkets handbok 2009:1 Handbok med allmdnna rad om
miljébedémning av planer och program' ger en utforlig beskrivning av de olika
moment som ingdr i en miljobedémning och hur de ska, bor och kan genomforas.
Det bor i detta sammanhang uppméarksammas att 6 kap. miljobalken omarbetats
och har en ny lydelse sedan den 1 januari 2018 samt att miljobedémnings-

forordningen (2017:966) samma dag ersatte tidigare forordning.

9.3 Forslaget till atgardsprogram

Det forslag till atgardsprogram som ska ga ut pa samrad bor vara sa fullstandigt
som mojligt. Detta for att de berérda ska fa en bra bild av motivet till
atgardsprogrammet och de atgirder och styrmedel som foreslas, dess bedéomda
effekter pa halterna och 6vriga konsekvenser for enskilda och det allméinna. Ett
atgdrdsprogram far enligt 5 kap. 9 § miljobalken omfatta all verksamhet och alla
atgirder som kan paverka mdjligheten att f6lja miljokvalitetsnormer.

Ett forslag till atgardsprogram kan ha f6ljande rubriker (A-G), med det ndrmare
innehall som har beskrivits ovan i avsnitt 9.2 (kursiv text — ej forfattningsreglerat):

'8 Vad betydande miljopaverkan ar framgar av férordningen om konsekvensbeskrivningar (1998:905).

188 www.naturvardsverket.se/978-91-620-0159-9/
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A. Sammanfattning

Av sammanfattningen bor framga inom vilket omrade berérd miljokvalitetsnorm
inte bedoms f6ljas, vilka kéllor som ger betydande bidrag, vilka styrmedel och
atgirder som behover vidtas, vilka kommuner och myndigheter som behover vidta
atgirderna, nir atgarderna behover vara genomforda, tgiardernas enskilda
forbattring av halterna och hur programmet sammantaget bedoms bidra till att
normen foljs. Déarutover anges konsekvenser for enskilda och det allménna.

B. Bakgrund (se avsnitt 9.2.2)

e Organisation av arbetet, deltagare.

e Var dverskridande av en miljokvalitetsnorm intréffat.

e Det berorda omradets typ, storlek, viderforhallandet och skyddsvarda
objekt.

e Luftfororeningens typ och hur den konstaterats (underlag vid kontrollen).

e Fororeningens ursprung (killférdelning).

e Genomforda forbattringstgirder och effekterna av dem.

o Pagdende forbattringsatgirder (och forvintade effekter av dem).

e Den analys av situationen som har gjorts (t.ex. vintade framtida halter om
inget ytterligare gors utover genomforda och pagaende
forbéttringséatgirder, ett s.k. basscenario).

C. Foreslagna atgarder (se avsnitt 9.2.6 —9.2.6.1)
e Vilka kéllor som behdver dtgérdas for att f6lja berorda
miljokvalitetsnormer och fordelningen pé forbattring dem emellan.
e De enskilda atgirderna/styrmedlen, s& konkretiserade som mojligt (samt
vilka dtgdrder/styrmedel som valts bort och varfor).
- Vem som behdver vidta atgdrden (kommuner, myndigheter).
- Nér atgdrderna behover vara genomforda.
- Atgirdernas bedémda effekt pa de olika killorna och halterna av
berdrda normer (enbart krav for gransvirdesnormer).
- Atgdrdernas konsekvenser (allmdin och enskild synpunkt).
- Hur finansieringen ar avsedd att 16sas (kommuners och myndigheters
kostnader).

D. Programmets sammanlagda konsekvenser (se avsnitt 9.2.6.1 —9.2.6.4)

e Hur atgirderna sammantaget bedoms leda till att grainsviardesnormer f6ljs
(enbart krav for grinsvirdesnormer). Atgirdsscenario jimfors med bas-
scenario, t.ex. i diagramform.

e Analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt.
Konsekvensanalysen samordnas med eventuellt utférd miljobedomning enligt 6
kap. miljobalken.

E. Hur programmet foreslas foljas upp

Atgirdsprogram ska enligt 5 kap. 9 § miljobalken omprovas vid behov, dock minst
vart sjatte r. UppfOljning av atgirdsprogrammet krivs for att kunna bedoma
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atgdrdsprogrammets effekter och om behov av omprovning av atgardsprogrammet
foreligger, se avsnitt 9.6 och 9.7. Lampligen redovisas det i forslaget till
atgdrdsprogram hur programmet ar avsett att f6ljas upp.

F. Planerat samrdd
Haér kan en kort redovisning goras over samradets syfte, samradets adressater,
eventuella samradsméten och tidsplanen for dessa.

G. Bilaga med underlag och kéllhéinvisningar

Till forslaget till atgirdsprogram ska det bifogas hinvisningar till publikationer och
andra dokument som kompletterar information enligt 33 § punkterna 1-7
luftkvalitetsférordningen. Aven dvrigt underlag som ligger till grund for
atgdrdsprogrammet, bor ha hinvisningar. Infor samradet kan det &ven vara lampligt
att som bilaga ha med ett utkast 6ver vilka uppgifter som ska rapporteras in i
samband med atgirdsprogrammet.

9.4 Samrad om atgardsprogrammet

Enligt 5 kap. 7 § miljobalken ska de som berors av forslaget till atgardsprogram
(myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutvare, allménheten och
Ovriga) genom kungorelse i ortstidning eller pa annat sitt, t.ex. genom riktat
meddelande, beredas tillfalle under minst tvd ménader att ldmna synpunkter pé
forslaget till atgardsprogram. Samradet kan sdledes omfatta kommuner och
myndigheter pa lokal, regional och central niva.

Det ar lampligt att flagga upp att samradet ar extra viktigt for de kommuner och
myndigheter som foreslas vidta atgirder enligt forslaget till dtgérdsprogram. Detta
eftersom faststéllande instans enligt 36 § luftkvalitetsforordningen endast kan
faststilla de atgérder och styrmedel for vilka det rdder samsyn med den kommun
eller myndighet som behdver vidta atgirden eller styrmedlet.

Saledes kan det vara lampligt att, frdn dem som foreslés vidta en atgérd eller ett
styrmedel, efterfraga ett klart stéllningstagande om de dr 6verens om de atgirder
som de foreslas vidta enligt samradsforslaget till dtgidrdsprogram. Exempelvis vad
géller beskrivningen av innebdrden av atgirden eller styrmedlet (vad som ska
goras), vem som ska vidta atgirden, dess bedomda effekter pé halterna och Gvriga
samhilleliga konsekvenser, kostnader som uppstar for kommunen/myndigheten
samt ndr atgiarden behdver vara genomford.

Den instans som tagit fram forslaget till atgardsprogram ska efter samradet i en
sdrskild sammanstillning redovisa de synpunkter som framkommit vid samradet
och hur de har beaktats. Sammanstéllningen ska fogas till handlingarna i drendet (5
kap. 7 § miljobalken). Nar synpunkterna sammanstéllts och utvirderats gors
erforderliga modifieringar av forslaget till dtgirdsprogram.
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Om forslaget till atgardsprogram dndras efter samradsforfarandet i de delar som
anger vilka atgédrder som behover vidtas, vem som behdver vidta atgidrderna, nér de
behover vara genomforda och hur detta paverkar de bedomda forutséttningarna att
folja miljokvalitetsnormerna &r det viktigt att samrada och sdkerstilla samsyn om
andringarna med dem som behover vidta atgérderna. Det &r dven 1&dmpligt att dessa
andringar efter det formella samradet uppmérksammas i det modifierade forslaget
till atgdrdsprogram som foreslas faststéllas. Detta s att faststéllande instans senare
kan bedoma behovet av att vidare forankra dndringarna med de kommuner och
myndigheter som ska vidta atgarderna samt vid behov gora en ny bedomning av
atgdrdsprogrammets forutsittningar att leda till att miljokvalitetsnormerna foljs.

Enligt 35 § luftkvalitetsférordningen ska stravan under samrédet vara att forsoka
komma 6verens om vidtagandet av de foreslagna atgarderna. Sarskilda
overldaggningar mellan faststidllande instans och den kommun eller myndighet som
foreslas vidta dtgérden kan krévas om samsyn inte nés under det formella samrédet.

Resultatet fran samrédet bor ge underlag om det finns atgérder eller styrmedel som
ar angeldgna att vidta men dér samsyn inte rader mellan faststidllande instans och
den kommun eller myndighet som foreslas vidta atgirden eller styrmedlet. Hur
dessa atgérder eller styrmedel paverkar forutsittningarna att folja
miljokvalitetsnormerna behover lyftas fram, exempelvis i vilken grad de bedoms
leda till forbéttringar i forhallande till de atgérder och styrmedel dér samsyn om
genomforande rader. Denna redovisning utgor underlag till faststdllande instans
infér bedomning, enligt 36 § luftkvalitetsforordningen, om dessa delar av
programmet behover 6verlamnas till regeringen for provning.

9.5 Faststallelse av atgardsprogram

Enligt 5 kap. 8 § miljobalken &r det regeringen, eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer, som faststiller dtgdrdsprogrammet. Om det behovs far
regeringen bestdmma att ett dtgirdsprogram ska faststillas av flera myndigheter
eller kommuner. Om ett atgardsprogram ska faststdllas av en kommun ska det
beslutas av kommunfullméktige. Med kommun avses dven kommunalférbund. Om
atgirdsprogram faststdlls av lansstyrelse ar det lampligt att beslutet fattas pa
motsvarande niva som for kommun.

131-32 och 36 §§ luftkvalitetsforordningen anges att en lansstyrelse eller kommun
som huvudregel ska uppritta ett forslag till atgardsprogram for att dérefter
faststilla det. Atgirdsprogrammet kan av kommun eller linsstyrelse faststillas i de
delar dir faststéllande instans dr 6verens med den kommun eller myndighet som
ska vidta atgirden. Om samsyn inte natts under den tid dé atgérdsprogrammet
utarbetades, bl.a. under samradstiden, bor det Gverviagas om forutsédttningarna kan
ha é@ndrats sé att samsyn kan nas innan faststillelsen.
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For de delar av programmet déar samsyn inte rader far fragan om faststéllelse
overldmnas till regeringens provning. Att dverldmna delar dar samsyn inte rder ar
speciellt viktigt om berdrda atgirder/styrmedel bedoms ha betydande inverkan pa
forutséttningarna att f6lja normen.

Enligt 37 § luftkvalitetsforordningen ska ett faststillt atgardsprogram séndas till
Naturvardsverket och andra kommuner och myndigheter som berors. Darutover ska
allménheten och andra berdrda eller de som har intresse av det faststédllda
atgardsprogrammet informeras fortlopande om genomforandet av programmet,
t.ex. via internet. Se vidare avsnitt 7.3.

Den som har faststillt ett atgdrdsprogram ska éven rapportera specifika uppgifter
om det i enlighet med 43 § och Bilaga 7 i foreskrifterna (Bilaga 6 i handboken).
Eftersom uppgifterna i praktiken utgor en specificering av kraven pa innehall i ett
atgdrdsprogram, bor de beaktas under framtagandet av programmet. Se avsnitt 9.2.

Lampliga myndigheter att informera, forutom dem som behover vidta angivna
atgarder och styrmedel, dr berdrda provnings-, tillsyns-, och foreskrivande
myndigheter enligt miljobalken eller myndighet som tillser efterlevnaden av annan
relevant lagstiftning, sésom exempelvis viglagen, trafikférordningen och plan- och

bygglagen.

Naturvérdsverket ska dven genom internet eller pa annat sitt halla information om
faststéllda &tgirdsprogram tillgingliga for allmanheten.

9.6 Uppfoljning av atgardsprogram

Uppf6ljningen av atgirdsprogrammet bor ske i enlighet med det faststéllda
atgardsprogrammets plan for uppfoljning. I de fall dér en miljokvalitetsnorm
Overskrids och ett atgdardsprogram darmed har faststallts, dr det av sérskild vikt att
kommunens kontrollstrategi ar tillrackligt omfattande och effektiv for att folja upp
halterna och hur de paverkas av atgardsprogrammet och de enskilda atgérderna.

Medan halterna av en fororening ar héga och 6verskrider utvarderingstrosklarna
har kommunen enligt luftkvalitetsforordningen ett ansvar att fortsétta utvérderingen
av halterna av den aktuella fororeningen. Detta sker framforallt genom
kontinuerliga métningar. Métningarna ska fortga sé lange halterna kréver det och
for partiklar (PM10) finns sérskilda krav om att métningarna inte far avslutas om
miljokvalitetsnormen har éverskridits under nigot av de senaste tre &ren'”. Att
komplettera méitningarna med modellberdkningar &r inte obligatorisk for
kommunen enligt luftkvalitetsforordningen, men &r sarskilt Iampligt i de fall dar ett

%0 15 § NFS 2016:9
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overskridande/atgérdsprogram finns. Modellberékningar 4r sa gott som en
forutsittning for att kommunen pa ett effektivt sitt ska kunna uppskatta effekten av
genomforda atgirder samt for att f6lja upp effekten pé andra kritiska och relevanta
platser och omréden i kommunen dir métningar inte sker.

En effektiv uppfoljning av ett dtgirdsprogram kan &ven ge ett viktigt bidrag till
forskning som studerar olika atgérder for att forbéttra luftkvaliteten och méanniskors
hélsa. Det kan dven ge ett viktigt underlag om bra (och dven déliga) exempel pé
atgdrder som kan vara vérdefullt i andra kommuners arbete med atgérdsprogram.

Om kommunen vid kontroll av halterna finner att atgdrdsprogrammet inte haft den
effekt pa luftfororeningshalterna som forvéntats enligt det beslutade programmet,
bor kommunen uppmérksamma den instans som faststéllde atgérdsprogrammet om
att behov kan finnas av en omprovning av atgirdsprogrammet. Aven andra
intressenter (allménhet, verksamhetsutdvare och myndigheter) kan vénda sig till
den instans som faststéllde atgdrdsprogrammet och framfora synpunkter pé behov
av omprdvning av atgardsprogram.

Enligt 5 kap. 16 § miljobalken far regeringen i ett visst fall besluta att en eller flera
kommuner ska redovisa till regeringen eller nagon annan myndighet hur
kommunen eller kommunerna i sin planering enligt plan- och bygglagen avser att
genomfora ett atgdrdsprogram enligt 5 kap. 8 § miljobalken eller pa annat satt
skapa forutséttningar for att miljokvalitetsnormer f6ljs. Enligt 5 kap. 17 §
miljobalken ska statliga myndigheter anméla till regeringen om det uppkommer
behov av sddan redovisning.

Under atgiardsprogrammets ging ska allménheten och andra berérda och
intresserade fa tillgéng till regelbundet uppdaterad information om programmets
genomforande. Se vidare avsnitt 7.3.

9.7 Omprovning av atgardsprogram

Enligt 5 kap. 9 § miljobalken ska atgérdsprogram omprovas vid behov, dock minst
vart sjatte ar. Av EU-domstolens praxis foljer att medlemsstaterna har ett visst
utrymme for skonsmassiga bedomningar for att faststilla de atgarder som ska
vidtas for att hélla perioden av dverskridande av grinsvirde sd kort som mojligt.'!
Detta bor alltsé innebéra att ett atgdrdsprogram kan behdva omprovas tidigare dn
sex ar om nuvarande atgdrdsprogram och atgirder inte resulterar i att kravet pa sa

kort tid som m&jligt uppfylls.

91 EU-domstolens dom den 5 april 2017 i mal nr C-488/15.
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Det dr den instans'®? som faststillt atgardsprogrammet som ansvarar for att bedoma
om omprovning av atgardsprogrammet behdvs. Om omprovning av
atgdrdsprogrammet behovs tas ett forslag till atgérdsprogram fram som dérefter
faststills.

Skél att omprova ett atgirdsprogram i ett tidigt skede, innan sex &r har gatt, kan
vara att beslutade atgirder inte vidtagits 1 enlighet med programmet eller inte fatt
forvantad effekt sa att berord miljokvalitetsnorm inte f6ljs.

Naér tidsperioden sex ar efter det att atgardsprogrammet faststéllts borjar ndrma sig,
bor faststdllande instans gora en utvérdering av om miljokvalitetsnormen kommer
att foljas, och inte riskera att 6verskridas, sex ar efter faststillelsen. Utvarderingen
gors for det omrade som atgdrdsprogrammet omfattar (t.ex. en kommun, region
eller 14n). Om utvdrderingen resulterar i att normen framdver bedéms foljas, och
inte riskerar att overskridas, och ingen omprovning behovs, bor ett beslut fattas av
faststillande instans om att arbetet med &tgérdsprogrammet ar klart och att det
dérfor kan avslutas. Beslutet bor inkludera grundlig dokumentation fran
utvarderingen, som motiverar beslutet. Det dr [ampligt att inom ramen for
utvirderingen stimma av med Naturvardsverket.

Aven om beslut fattas om att avsluta atgirdsprogrammet ir det fortsatt viktigt att
kontrollera luftkvaliteten och genomfora atgéarder for att ytterligare minska
fororeningsnivéerna. I vissa fall kan det vara lampligt att ta fram kortsiktiga
atgirdsprogram, se avsnitt 9.8. Ett sddant exempel &r dér ett fortsatt genomforande
av kortsiktiga atgirder (t.ex. dammbindning) kommer att krévas for att sdkerstélla
att en miljokvalitetsnorm inte riskerar att 6verskridas i framtiden. Om resultaten
frén kontrollen i ett senare skede visar att miljokvalitetsnormerna ater riskerar att
overskridas, ska kommunen skicka in en underrittelse till Naturvardsverket, se
avsnitt 8.3.

Om det dr tveksamt om miljokvalitetsnormen kommer att foljas under det sjunde
aret och efterfoljande ar behover atgiardsprogrammet omprdvas. En omprévning av
ett atgdrdsprogram ska ses som ett nytt atgardsprogram och omfattas da av kraven
for atgardsprogram enligt 5 kap. miljobalken och luftkvalitetsférordningen samt
rapportering av uppgifter enligt 43 § i foreskrifterna.

Om omprovning ska ske av ett atgdrdsprogram for vilket regeringen beslutat om
vem som ska uppratta forslaget och vem som ska faststilla det, dvs. i de fall enligt
31-32 § luftkvalitetsforordningen dir frdgan om ansvar Gvergatt till regeringen, kan
det vara lampligt att motsvarande rollfordelning bibehélls. Kan enighet inte nés om
rollférdelningen bor fragan lyftas till regeringen av den tidigare faststdllande
myndigheten.

92 Prop. 1997/98:45, del 2 s. 51.
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Naturvardsverket publicerar information om féreslagna, beslutade och avslutade
dtgardsprogram pa sin webbplats.'*?

9.8 Kortsiktiga atgardsprogram

Syftet med ett kortsiktigt dtgdrdsprogram ér att faststélla atgdrder som ska vidtas
under timmar eller dygn dér halterna av en luftfororening forvintas vara sarskilt
hoga. Atgirderna ska vara de som behdvs for att minska risken for ett
Overskridande av ett troskelvirde for larm eller, om relevant, en
miljokvalitetsnorm.

9.8.1 Vid overskridande av troskelvarden

Om det finns risk for att ett s.k. troskelvarde for larm om svaveldioxid eller
kvivedioxid'** kan komma att dverskridas, ska kommunen enligt 45 §
luftkvalitetsférordningen uppritta ett atgdrdsprogram for atgirder som pa kort sikt
behovs for att minska risken for ett Overskridande.

Risken for overskridande ska omfatta mycket hoga halter 6ver stora geografiska
omraden (se tabell 9.1). Naturvardsverkets bedomning ar att dessa halter inte
kommer att intrdffa under normala forhallanden i Sverige i sa stora omrdden som
anges. Se dven avsnitt 7.4.

Tabell 9.1 Troskelvarden for larm
Fororening Troskelvarde Omfattning
Kvavedioxid 400 pg/m?® Medelvarde under tre pa varandra féljande
Svaveldioxid 350 pg/m? timmar i ett omrade som ar representativt for

luftkvaliteten och minst 100 km? eller i en
tatbebyggelse.

Not: Naturvardsverket ansvarar for troskelvardena for information och larm om ozon (se
Luftkvalitetsférordning 2010:477)

Om en kommun &nda bedoémer det som sannolikt att ett troskelvérde for larm kan
komma att 6verskridas ndgon géng framover ska ett kortsiktigt atgardsprogram tas
fram. I samband med detta ska samrad ske med Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB). Det ér &ven mycket lampligt att den lokala/regionala
raddningstjdnsten involveras i processen.

Denna form av atgirdsprogram bendmns i art 24 i luftkvalitetsdirektivet som
handlingsplan. Skillnaden mot ett vanligt dtgdrdsprogram ar att programmet ska
upprittas i forebyggande syfte, vid risk for 6verskridande, och inte nér ett
overskridande de facto har konstaterats.

198 www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/

194 Bilaga 2 luftkvalitetsforordningen (2010:477)
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9.8.2 Vid overskridande av miljokvalitetsnormerna

Enligt art 24 i luftkvalitetsdirektivet far dven kortsiktiga atgardsprogram
(handlingsplan) uppréttas, dér det ar relevant, om risken for 6verskridande géller
grans- och mélvéirden som anges i miljokvalitetsnormerna. Naturvardsverket
bedomer att det kan vara relevant for svenska kommuner att ta fram kortsiktiga
atgdrdsprogram eftersom det oftast &r miljokvalitetsnormerna for dygn for bade
kvévedioxid och partiklar (PM10) som dr svéarast att klara i svenska tétorter.
Kortsiktiga atgirder kan dérfor vara sérskilt lampligt for att minska halterna och
risken for overskridande under de dygn som forvéntas ha de hogsta halterna.

9.8.3 Atgirder

Vid en situation da ett troskelvarde, eller en miljokvalitetsnorm om relevant,
overskrids ska de i programmet ingéende atgérderna snabbt kunna aktiveras.
Atgirderna far enligt direktivet rikta sig till motorfordonstrafik, byggnadsarbeten,
fartyg som ligger i hamn och anvéndningen av industrianldggningar eller
industriprodukter samt uppvirmning av bostider. Aven sirskilda dtgirder som
syftar till att skydda kénsliga befolkningsgrupper, t.ex. barn, far tas upp.
Atgirderna fir anviindas for att begrinsa och vid behov tillfélligt avbryta sidan
verksamhet som bidrar till att troskelvirdena overskrids.
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10 Tillampning

I detta kapitel redovisas nagra overgripande fragestéllningar som uppkommer nér
reglerna om miljokvalitetsnormer ska tillimpas. Fragor som behandlas &r hur
miljokvalitetsnormerna kan péverka avvégningar i enskilda drenden, t.ex. vid
tillsyn och tillstdndsprovning. Fragor kring egenkontroll, miljoskyddsomréde samt
olika myndigheters, kommuners och verksamhetsutovares ansvar behandlas ocksa.

10.1 Ansvar for att miljokvalitetsnormer foljs

Nar det géller ansvar for att miljokvalitetsnormerna foljs ar det viktigt att skilja
mellan myndigheter och kommuner samt verksamhetsutdvare och de som vidtar
atgirder. Miljokvalitetsnormerna ar direkt bindande i forhéllande till myndigheter
och kommuner men inte i forhallande till enskilda, sisom verksamhetsutovare.

10.1.1 Myndigheters och kommuners ansvar

Det ar myndigheter och kommuner som ansvarar for att miljokvalitetsnormer
f6ljs.'” Detta ansvar omfattar inte myndigheter och kommuner i egenskap av
verksamhetsutovare.'”® Ansvaret aktualiseras vid tillstindsprovning och tillsyn
genom att de krav som foljer av 2 kap. miljobalken ska stillas.'” Det aktualiseras
dven vid planering och foreskriftsverksamhet.!”® Vidare omfattar ansvaret att vid
behov uppritta atgardsprogram, i vilket anges vilka dtgarder kommuner och
myndigheter behdver vidta for att normerna ska foljas.!” Ansvaret att beddma om
en miljokvalitetsnorm f6ljs ligger dven pa de myndighet som ska tillimpa annan
lagstiftning som har kopplingar till miljébalkens regler om miljokvalitetsnormer,
t.ex. plan- och bygglagen samt véiglagen.

Forekomsten av miljokvalitetsnormer &r en viktig omstandighet att ta hénsyn till
vid tillimpningen av de allménna hinsynreglerna i samband med tillsyn och
tillstdndsprovningar. Normerna kan paverka bedémningen enligt 2 kap. 7 § och 5
kap. 5 § miljobalken och darmed nivan péa de krav som riktas mot
verksamhetsutdvaren. Naturvardsverket anser, med hinsyn till den differentiering i
kravstéllande som foljer av 2 kap. 7 § och 5 kap. 5 § miljobalken, att det ar sérskilt
viktigt att bedoma om en miljokvalitetsnorm f6ljs eller inte nir det giller
gransvirdesnormer.

195 5 kap. 3 § miljébalken.
1% Prop. 2009/10:184 s. 74
7 Prop. 2009/10, s. 76.

198 Prop. 1997/98:45, s. 166.
199 5 kap. 7 § miljobalken.
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Nir det géller provningsunderlag ska varje myndighet som har att tillimpa
miljobalken se till att dtgdrdsprogram som avses i 5 kap. miljobalken och som har
betydelse for provningen finns tillgingliga i malet eller drendet.?” Denna
skyldighet kan dven aktualiseras vid provning enligt annan forfattning, t.ex.
viglagen.2!

10.1.2 Enskildas och verksamhetsutovares ansvar

En verksamhetsutovare dr den fysiska eller juridiska person som ansvarar for en
verksambhet eller del av en sddan. En myndighet eller kommun kan ocksa vara
verksamhetsutdvare. Miljokvalitetsnormernas genomslagskraft gentemot
verksamhetsutdvare ar indirekt genom tillampningen av framst 2 kap.
miljobalken,?’? eftersom myndigheters och kommuners krav pa
verksamhetsutovare kan paverkas av hur verksamheten inverkar pa mojligheten att
folja en miljokvalitetsnorm. Aven skyldighet att tillhandahalla provningsunderlag
paverkas. En miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och atgérder ska i
vissa fall innehalla uppgifter och de atgirder som planeras for att undvika att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs.

Verksamhetsutovare har ett ansvar att kontrollera och planera verksamheten for att
motverka eller forebygga oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverkan pa
miljon, dvs. s.k. egenkontroll.?** Bl.a. utgdr en viighéllares egenkontroll vad giller
trafikens paverkan pé luftféroreningarna lédngs vigarna och det arbete som bedrivs
for att begrédnsa detta ett viktigt underlag i de fall ett atgardsprogram enligt 5 kap.
miljobalken behover tas fram.

10.1.3 Miljoskyddsomrade

Det finns mojlighet att forklara ett mark- eller vattenomrade som
miljoskyddsomréde, om det dr nddvindigt med sdrskilda foreskrifter pa grund av
att omradet eller en del av omradet ar utsatt for foreningar eller pad annat sétt
innebdr att en miljokvalitetsnorm inte 6ljs.?% Inom detta omrade far det meddelas
sddana foreskrifter om skyddsétgérder, begrinsningar och andra forsiktighetsmatt
for verksamheter inom omradet som behovs for att tillgodose syftet med
omradet.?*® En verksamhetsutovare blir dirmed bunden av dessa forsiktighetsmatt
men lidnsstyrelsen kan bevilja dispens om det finns sérskilda skil.?"’

200 5 kap. 18 § miljébalken.

201 13 § vaglagen.

202 prop. 2003/04:2 s. 22.

203 6 kap. 35 § punkt 6 miljbalken.
204 26 kap. 19 § miljdbalken.

2057 kap. 19 § miljobalken.

206 7 kap. 20 § miljébalken.

207 7 kap. 20 § miljobalken.
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10.2 Avvagningen enligt 2 kap. miljobalken —
Allmanna hansynsreglerna

Detta avsnitt behandlar hur miljokvalitetsnormer paverkar de rattsliga avvagningar
som ska goras i enskilda drenden, t.ex. vid tillsyn och tillstindsprévning, och
diarmed ocksa hur verksamhetsutdvare paverkas av miljokvalitetsnormerna.

Den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgiard som
kan paverka méanniskors hélsa eller miljon ar skyldig att visa att de forpliktelser
som foljer av 2 kap. miljobalken iakttas.?*® I detta ingdr att inom ramen for vad
som foljer av 2 kap. miljobalken bedéma paverkan pa miljokvalitetsnormerna, t.ex.
vid lokaliseringsbedomningen®” samt vid bedémningen av forsiktighetsmétt och
bista mojliga teknik?!?. Det ir tillsyns- och provningsmyndigheten som vid
tillimpning av miljobalken avgor vilka krav som ska stéllas i det enskilda fallet. En
verksamhets paverkan pé en miljokvalitetsnorm kan alltsd medfora att det stélls
vissa forsiktighetsmatt som annars inte hade stallts.

Som ndmnts utgdér miljokvalitetsnormer en miniminiva for vad som &r ett
acceptabelt tillstdnd 1 miljon. De fororeningar som miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft omfattar paverkar i varierande grad ménniskors hilsa och miljon dven
vid halter som inte medfor att miljokvalitetsnormernas nivaer 6verskrids. Det finns
vetenskapligt stod for att det forekommer paverkan péd ménniskors hélsa dven vid
luftféroreningshalter som innebér att normerna f6ljs. Detta géller bade avseende
gransvirdes- och mélséttningsnormer. Detsamma géller ifrdga om paverkan pa
miljon vid halter under normernas nivaer for ozon, svaveldioxid och kvédveoxider.
Detta motiverar att det i det enskilda fallet kan stillas ldngre gdende krav dn vad
som foljer av miljokvalitetsnormerna.

10.2.1 Krav nar en miljokvalitetsnorm foljs

Grénsvérdesnormerna for utomhusluft anger de féroreningsnivaer som inte far
overskridas efter en angiven tidpunkt. Féroreningsnivierna framgar av
luftkvalitetsforordningen. I forarbetena till miljobalken, vid vilken tidpunkt det
endast fanns gransviardesnormer, anges att en miljokvalitetsnorm inte ger nagon
ritt att fororena eller stora upp eller ner till den angivna normen, utan enbart
innebir ett forbud mot att fororena eller stora utdver normen?'". Med stod av 2 kap.
miljobalken kan det m.a.o. stillas krav pa en verksamhetsutovare som gér utdver
de krav som kan stéllas for att sdkerstélla att en gransvardesnorm f6ljs.
Naturvérdsverket anser att motsvarande géller for mélséttningsnormer for

208 2 kap. 1 § miljobalken.
209 2 kap. 6 § miljobalken.
210 2 kap. 3 § miljdbalken.
21" Prop. 1997:98:45, del 2 s. 44, del 1 s. 262- 263.
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utomhusluft, dvs. att ligre fororeningsnivaer ska efterstrivas?'? och att det med
stod av 2 kap. miljobalken kan stéllas krav pa en verksamhetsutévare som gar
utdver de krav som kan stéllas for att f6lja en mélséttningsnorm.

Om en miljokvalitetsnorm for utomhusluft f6ljs ska verksamhetsutdvare och de
som vidtar atgérder utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon?'®, under forutsittning att det inte kan anses orimligt att uppfylla
kraven.?!'* Vid bedomningen av vad som ér orimligt eller inte tas sdrskild hinsyn
till nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna
for saddana dtgiarder. Om en miljokvalitetsnorm f6ljs kan med andra ord endast krav
som inte &r orimliga stéllas.

10.2.2 Krav nédr en miljokvalitetsnorm inte foljs eller riskerar att inte
foljas

Om en miljokvalitetsnorm inte f6ljs eller riskerar att inte foljas kan olika

langtgaende krav stillas beroende pa om det ar fraga om en griansviardesnorm eller

en malséttningsnorm. Detta foljer av 5 kap. 5 § miljobalken, till vilken 2 kap. 7 §

andra stycket miljobalken hianvisar. Innan den 1 januari 2019 aterfanns innehallet i

5 kap. 5 § miljobalken i 2 kap. 7 § andra och tredje styckena miljobalken.

10.2.2.1 MALSATTNINGSNORMER

For andra normer én griansvardesnormer, sdésom malséttningsnormer, géller att krav
enligt de allmdnna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken kan stillas i den
utstrickning det inte &r orimligt att uppfylla dem.2' Vid avviigningen ska sirskilt
nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt som begransar hélso- och
miljopéverkan vigas mot kostnaderna for sddana atgérder. Det &r alltsé friga om en
sedvanlig rimlighetsavvégning enligt 2 kap. miljobalken. Med hanvisning till att en
malsdttningsorm inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas kan m.a.o. endast de krav
stéllas som inte bedoms orimliga att uppfylla.

10.2.2.2 GRANSVARDESNORMER

Ar det friga om en grinsvirdesnorm, for annat &n vatten, som inte foljs eller
riskerar att inte foljas kan ldngre géende krav dn vad som inte ar orimligt stéllas.
Detta foljer av 5 kap. 5 § forsta stycket miljobalken. De krav som behovs for att
folja en grinsvédrdesnorm kan ndmligen stéllas. Inte bara en konstaterad

212 3¢ definition av malvarde i direktivet samt 1 kap. 1 §, 2 kap. och 5 kap. 1 och 2 §§ miljobalken.
213 Se vidare 2 kap. 3 § miljobalken.

214 2 kap. 7 § miljdbalken.

215 prop. 2009/10:184 s. 45.
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overtrddelse utan dven en risk for overtriadelse ér tillrackligt for att stdlla langre
gdende krav.2!®

Formuleringen ”som behdvs” innebér att det ska provas om ldngre gdende krav fér
stéllas. Enligt forarbetena innebér det att det inte finns ett sddant behov om en
verksamhet eller dtgérd i ett bredare perspektiv endast bidrar pa ett obetydligt sétt
till att normen inte foljs.?!” Ett atgirdsprogram som har faststillts for att folja
normen ska vara végledande vid beddmningen av behovet.?'® Enligt forarbetena ér
utrymmet for att stilla langre gaende krav i regel litet innan ett atgédrdsprogram har
faststéllts men i vissa situationer, t.ex. om det star klart att normen inte kan foljas
och det till 6vervigande del beror pé en enda verksambhet, kan det bli aktuellt att
stilla lingre gdende krav dven utan ett atgirdsprogram.2'®

Atgirdsprogrammens viktiga funktion betonas i forarbetena dér det anges att de
bor vara vigledande for vilka typer av kdllor som behover dtgérdas, hur
forbattringskraven ska fordelas och hur mycket olika typer av kédllor behdver
begrinsas.??° Ett sidant behov kan foreligga om en verksamhet eller atgird ger ett
betydande bidrag till fororeningshalten, att det medfor risk for overtrddelse och da
skiiliga dtgirder redan vidtagits eller inte funnits tillgéingliga.??" Ett
atgdrdsprogrammet ska alltsa vara vigledande vid beddmning av om det i det
enskilda fallet 4r motiverat med ldngre gaende krav och av hur omfattande kraven
ska vara.

Bestimmelsen om ldangre gaende krav dn vad som inte dr orimligt géller nér fragor
om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande, dispens och vissa villkor provas samt vid
tillsyn.??2 Eftersom det dr myndigheter och kommuner som foreslar och faststiller
atgérdsprogram ér det, enligt forarbetena, ofrdnkomligt att de har bordan att visa
behovet av langre gaende krav &n vad som foljer av en normal
rimlighetsavvigning.?** Om det saknas ett &tgirdsprogram, eller verksamheten eller
atgédrden inte berdrs av programmet, dr det enligt forarbetena myndigheten eller
kommunen som i det enskilda fallet ska visa att behovet dnda finns.?**

216 Prop. 2009/10:184, s. 46.

217 Prop. 2009/10:184, s. 46 och 73.

218 5 kap. 5 § forsta stycket miljobalken.
21% Prop. 2009/10:184 s. 73.

220 Prop. 2009/10:184 s. 73.

221 Prop. 2009/10:184 s. 46.

222 prop. 2009/10:184 s. 73.

223 Prop. 2009/10:184, s. 46.

224 Prop. 2009/10:184, s. 46.
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Om det dr fraga om en verksambhet eller dtgérd som ger en 6kad férorening eller
stérning, och den kan antas pa ett inte obetydligt sétt bidra till att en
gransvirdesnorm inte foljs, kan den likvél under vissa forutsattningar tillatas. Detta
foljer av 5 kap. 5 § andra stycket miljobalken. Detta géller vid provning av
tillatlighet, tillstand, godkdnnande och dispens men inte vid tillsyn. Enligt
forarbetena giller detta inte heller vid omprovning.?*® Verksamheten eller dtgérden
far ndmligen dnda tillatas om den ar

o fOrenlig med ett atgdrdsprogram som faststillts for att f6lja normen,

o fbrenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande dtgiarder som
Okar mojligheterna att folja normen i en utstrdckning som inte &r obetydlig,
eller

e trots att den forsvarar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen pa kort
sikt eller i ett litet geografiskt omrade, kan antas ge visentligt 6kade
forutséttningar att f6lja normen pa lingre sikt eller i ett storre geografiskt
omréde.

Det rédcker med att en av de tre forutsittningarna ar uppfyllda for att verksamheten
eller atgédrden ska kunna tillatas. Av forarbetena framgér varfor det i vissa fall kan
vara motiverat att dnda tillata en verksamhet eller &tgérd. Forarbetena anger
foljande skal for de tre forutséttningarna:

e Jen situation dir det finns ett samhaéllsintresse av att ett projekt kommer
till stand, trots att det innebar 6kade fororeningar eller storningar av det
slag som en griansviardesnorm reglerar samtidigt som det av olika
anledningar kanske inte dr mdjligt att finna kompensationsétgérder, bor ett
atgirdsprogram ha en viktig roll och forutse behovet av projektet och
fordela kraven pé olika typer av bidragande kéllor. I en sadan situation, om
atgardsprogrammet tar hdnsyn till och kompenserar de storningar som
projektet medfor, ska projektet kunna tillatas.

e Om verksamhetsutdvaren vidtar eller bekostar kompensationsatgirder,
t.ex. pa annan verksamhet dn den som &r foremal f6r prévning, kan
verksamheten eller atgirder ocksa vara tillaten.

e Det kan vidare finnas behov av att projekt som medfor inledande
fororeningar eller storningar kommer till stdnd nér de syftar till att medfora
en langsiktig forbattring, t.ex. utbyggnad av kollektivtrafiken som trots
inledande fororeningar eller storningar leder till en langsiktig forbéttring.
Samma behov kan finnas nér ett projekt forbéattrar situationen inom ett stort
geografiskt omrade samtidigt som situationen i ett litet omrade blir
forsamrat, t.ex. tunnlar for biltrafik som innebér att storre omraden avlastas
fran avgaser samtidigt som halterna dkar vid tunnelmynningen. Aven i
dessa fall kan en atgérd eller verksambhet tilldtas med st6d av 5 kap. 5 §
andra stycket miljobalken.

225 Prop. 2009/10:184, s. 48.
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Det ér dock slutavvigningen som ytterst avgdr vad som kan accepteras, se foljande
avsnitt 10.2.3.

10.2.3  Slutavvéagning

De tva avslutande lagrummen i 2 kap. miljobalken?®? sétter de yttersta grinserna
for vad som kan accepteras.’”” Om en verksamhet eller atgiird bedoms vara tilliten
enligt 2 kap. 7 § och 5 kap. 5 § miljobalken, trots att t.ex. en miljokvalitetsnorm
(saval gransvdrdesnorm som Ovriga normer) inte {6ljs, samtidigt som stérningarna
eller oldgenheterna bedoms vara oacceptabla aktualiseras 2 kap. 9 § miljobalken.
Regeln innebér att det endast ér regeringen som kan tillata en atgérd eller
verksamhet som kan befaras foranleda skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse
for ménniskors hélsa eller miljon, d&ven om skyddsétgérder och andra
forsiktighetsmatt som kan kravas enligt miljobalken har vidtagits. For att
regeringen ska kunna tillata en sddan verksamhet méste den finna att det finns
sérskilda skal.

Om det dr det fraga om en verksambhet eller atgéird som medfor risk for att ett stort
antal ménniskor far sina levnadsforhallanden vésentligt forsdmrade eller miljon
forsdmras avsevirt kan regeringen bara tillta verksamheten eller atgdrden om den
ar av synnerlig betydelse frén allmén synpunkt. Detta f6ljer av 2 kap. 10 §
miljobalken. Kan verksamheten eller dtgérden befaras forsdmra det allménna
hélsotillstdndet kan regeringen inte tillata den.

10.2.4 Sammanfattande illustration éver avvagningen enligt
miljobalken

Figur 10.1 illustrerar de krav som kan stillas vid en avvéigning enligt 2 kap. och 5

kap. 5 § miljobalken med hanvisning till gransvardesnormer. Observerar att nir det

giéller gransvdrdesnormer for utomhusluft har de &r som normerna senast ska vara

uppfyllda redan passerat.

226 2 kap. 9 och 10 §§ miljcbalken.
227 Prop. 2009/10:184: s. 74.
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Halt

Skada eller olagenhet
Krav pa ytterligare forsiktighetsmatt av vasentlig betydelse?
sa att grinsvirdesnormer foljs (2 kap 9-10 §8)
5 kap. 5§, st 1 och 2 (utdver 2 kap.
7§ st1)

Atgirdsprogram?

Lagsta godtagbara
miljokvalitet

'

Skiliga forsiktighetsmatt ska vidtas
enligt 2 kap, 7 §, st1

1

Ar da normen senast ska vara uppfylld

Figur 10.1 Teoretisk avvagning enligt 2 kap. miljébalken for gransvardesnormer.

Vid fororeningshalter under normens niva ska krav pa hinsyn stéllas som inte kan
anses vara orimliga att uppfylla om det behdvs for att begrénsa oldgenheter for
minniskors hélsa och stérningar pd miljén. Ar halterna s& hoga s att
gransvirdesnormer inte foljs eller riskerar att inte foljas kan dven krav pa
ytterligare forsiktighetsmatt stéllas.

10.2.5 Sammanfattning

Det ér myndigheter och kommuner som ansvarar for att miljokvalitetsnormerna
foljs. Detta kan ske genom att de stéller krav pa verksamhetsutovare vid
tillstdndsprovningar eller tillsyn som mdjliggor att miljokvalitetsnormerna f6ljs.
Genom att anvianda 2 kap. miljobalken och bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer paverkas verksamhetsutdvarna av regelverket och dérigenom
bundna av det. Hur langtgdende krav som kan stéllas beror bl.a. pé vilka typ av
norm som det ar fraga om.

10.3 Tillsyn

Detta avsnitt behandlar tillsynsmyndigheternas mojlighet att inom ramen for
tillsynen verka for att miljokvalitetsnormer {oljs.

10.3.1 Vilken tillsynsmyndighet?

I detta sammanhang ar det pé sin plats att poéngtera att for de flesta
miljokvalitetsnormer &r det kommunerna som ska kontrollera att normerna foljs
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inom kommunen.?*® Detta innebéra inte att kommunen &r tillsynsansvarig over en

specifik verksamhet eller atgéird eller inom ett visst omrade och ddrmed kan
meddela forbud eller foreldgganden mot en verksamhetsutovare. Det &r viktigt att
skilja pé ansvaret att genomfora kontroll av att normerna f6ljs och ansvaret att
utova tillsyn dver en verksambhet eller inom ett omrade.

Vad en myndighet har rétt att utova tillsyn dver framgér av 26 kap. miljébalken
och miljétillsynsforordningen (2011:13). Tillsynsmyndighet kan t.ex. vara
ldnsstyrelse eller kommunal nimnd.??° Varje kommun utdvar, genom den eller de
namnder som fullméktige beslutar, tillsyn dver bl.a. miljé- och hélsoskyddet enligt
9 kap. miljobalken, med undantag for sdidan miljofarlig verksamhet som kriaver
tillstind. En kommun har ddrmed tillsynsansvar 6ver vissa miljofarliga
verksamheter och hilsoskyddet inom kommunen som inte dr kopplat enbart till
miljofarliga verksamheter.?*° Linsstyrelsen har tillsynsansvar i friga om
verksamheter som dr tillstandspliktiga enligt miljoprovningsférordningen
(2013:251) och bilagan till forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.?! Tillsynsmyndigheten ansvarar for att miljokvalitetsnormer f6ljs
inom sitt tillsynsomréde.?*? Detta innebdr att tillsynsmyndigheten kan finna att det
finns skal att foreldgga en verksamhetsutovare att vidta forsiktighetsmatt da
verksamheten beddms bidra till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Som framgér
av foregdende stycke ar detta inte samma sak som att ha det utpekade ansvaret att
kontrollera att miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Ett avgorande fran Miljooverdomstolen kan tjana som exempel pa hur
tillsynsansvaret kan se ut nér det &r friga om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft.?*3 T en kommun riskerade miljokvalitetsnormen for kviveoxid att
overskridas. En miljondmnd hade darfor forelagt négra rederier att se till att
samtliga huvud- och hjalpmotorer pé fartyg som respektive rederi utnyttjade i sin
farjetrafik inom ett hamnomrade skulle vara utrustade med selektiv avgasrening.
Miljooverdomstolen konstaterade att férjetrafiken inte utgjorde miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljobalken och att ndmnden ddarmed inte hade
mdjlighet att 1 sin roll som tillsynsmyndighet dver miljéfarlig verksamhet foreldgga
farjebolagen att vidta atgirder pa fartygen. Namnden hade emellertid dven ett
ansvar for tillsyn av hilsoskyddet inom kommunen som inte var knutet enbart till
miljofarlig verksamhet. Om fartygen saledes paverkade hilsosituationen i
kommunen kunde nimnden ha befogenheter att féreldgga om skyddsatgéarder och

228 26 § luftkvalitetsforordningen.
229 26 kap. 2 § forsta stycket miljobalken.
20 MOD 2006:28.

21 2 kap. 29 § forsta stycket miljétillsynsférordningen. Av denna paragraf framgar att detta ansvar inte
galler om vissa andra myndigheter har tillsynsansvar.

232 5 kap. 3 § och 26 kap. 3 § miljébalken samt miljétillsynsférordningen.

233 MOD 2006:28.
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begrinsningar i egenskap av tillsynsmyndighet. Miljéoverdomstolen fann att det
fanns risk for att miljokvalitetsnormen for kvdveoxid skulle komma att dverskridas
samt att utslappen av kvaveoxider fran den samlade farjetrafiken inte var
obetydliga och deras bidrag till kviveoxidhalterna inte var forsumbara.
Miljo6verdomstolen fann darfor att det fanns grund for foreldggandet.

Om det skulle visa sig att tva eller flera myndigheter har tillsynsansvar for ett
tillsynsobjekt, t.ex. en verksamhet,** far myndigheterna komma 6verens om hur
ansvaret ska fordelas.?*’

10.3.2 Tillsynens syfte och utévande

Tillsynen ska sdkerstélla syftet med miljobalken och de foreskrifter som har
meddelats med stod av den.?3® For att uppna detta kriivs kontroll av efterlevnaden
av balkens bestimmelser samt foreskrifter, domar och beslut som har meddelats
med stdd av den. En del i detta dr att bedoma vilken péverkan tillsynsobjekten har
pa mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna och agera om det bedoms
nodvandigt. Att stirka och granska verksamhetsutovarnas egenkontroll 4r ocksa en
viktig friga i detta sammanhang.?’

Tillsyn kan genomforas pé en rad olika sitt, t.ex. genom tillsynsbesok pa plats,
genom utredning, genom genomgang av underlag och material frén
verksamhetsutdvare samt genom en kombination av dessa och andra &tgérder. Som
verktyg i tillsynen har myndigheter och kommuner méjlighet att meddela
foreldgganden och forbud,?® vilka kan forenas med vite.?* Det finns dven
mojlighet att initiera omprovning av tillstdnd.*

Eftersom reglerna om miljokvalitetsnormerna for utomhusluft finns i féreskrifter
som meddelats med stod av miljobalken ska tillsynsmyndigheten agera sa att de
foljs. Vilka krav som i det enskilda fallet blir aktuella att stélla pa en
verksamhetsutovare far bedomas utifran de allminna hiansynsreglerna. Hansyn
maste tas till om det finns tillstdnd eftersom ett tillstdnds rittskraft begréansar
mojligheterna att stilla ytterligare krav.?*! Det &r sérskilt viktigt att beakta vad som
foreskrivs om rimlighetsavvagningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken och den skillnad
i mojlighet att stélla krav som géller for gransvérdesnormer och

234 1 kap. 3 § miljotillsynsforordningen.
25 2 kap. 2 § miljotillsynsforordningen.
236 26 kap. 1 § miljobalken.

237 26 kap. 19 § miljdbalken.

238 26 kap. 9 § miljobalken.

239 26 kap. 14 § miljdbalken.

240 26 kap. 2 § miljébalken.

241 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken.
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maélséttningsnormer. Det ska dven noteras att 5 kap. 5 § andra stycket miljobalken
inte ar tillampligt ifraga om tillsyn. En ndrmare beskrivning av hur avvigningen
enligt 2 kap. 7 § miljobalken, 5 kap. 5 § miljobalken och de allminna
hénsynsreglerna ska goras finns i avsnitt 10.2. Vid tillsyn géller att det &r
verksamhetsutovaren eller den som avser vidta dtgdrd som har att visa att de
forpliktelser som foljer av 2 kap. miljobalken f6ljs.?*? Tillsynsmyndigheten har
mojlighet att foreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd att till
myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.?*

Aven om det ir viktigt for tillsynsmyndigheten att se till att en miljokvalitetsnorm
foljs maste ett forbud eller foreldggande uppfylla vissa krav. Ett foreldggande eller
forbud maste t.ex. ha forfattningsstdd och det maste vara motiverat att meddela det.
Tillsynsmyndigheten fér inte tillgripa mer ingripande &tgérder i det enskilda fallet
dn vad som behdvs.?** Ett beslut ska riktas till ritt adressat och adressaten méste ha
bade faktisk och rittslig formaga att kunna efterleva beslutet. Beslutet méste vara
tillrackligt tydligt och sé precist att det inte rader ndgon tvekan om vad det ér
adressaten har att gora for att folja det.

I fraga om verksamhet som omfattas av ett gdllande miljGtillstand ska
tillsynsmyndigheten fortlopande bedoma om villkoren i tillstdndet &r tillrackliga.*
Om en fraga redan har provats genom tillstandet innebér rattskraften en
begrinsning i vilka krav som kan stillas.?*® Tillsynsmyndigheten kan di vara
hénvisad till att begédra omprévning av tillstdndet, om t.ex. villkor behover dndras
till f51jd av att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs.2*’ I vissa fall finns det mojlighet att
helt eller delvis terkalla ett tillstand.?*®

Atgirdsprogram har betydelse vid beddmningen av vilka krav som kan stillas pa
en verksamhetsutovare och vilka verksamhetsutovare som ar sérskilt aktuella for
tillsyn i férhallande till miljokvalitetsnormerna. Tillsynsmyndigheten ska ha
atgdrdsprogram som har betydelse for drendet tillgdngliga vid provningen enligt
miljdbalken,?* t.ex. vid tillsyn. Aven framtagna forslag till 4tgirdsprogram kan
utgora underlag vid bedomning av tillsynsinsatser.

242 2 kap. 1 § miljdbalken.

243 26 kap. 21 § miljobalken.

244 26 kap. 9 § miljobalken.

245 26 kap. 1 § miljébalken.

246 24 kap. 1 § miljobalken.

247 26 kap. 2 § och 24 kap. 5 § forsta stycket 2 miljobalken.
248 24 kap. 3 § miljébalken.

249 5 kap. 18 § miljobalken.
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For en mer ingdende redogdrelse for tillsyn och tilldmpningen av dessa regler
hanvisas till Naturvardsverkets handbok 2001:4 Operativ tillsyn.

10.3.3  Starka egenkontrollen

Det ar verksamhetsutdovaren som ansvarar for kontrollen 6ver verksamheten.
Egenkontroll innebér att verksamhetsutdvaren bl.a. fortlopande ska planera och
kontrollera verksamheten for att motverka olégenheter for ménniskors hélsa och
paverkan pad miljon samt genom egna undersdkningar eller pa annat sétt hélla sig
underrittad om verksamhetens paverkan pa miljon.?>° En utgéngspunkt vid
genomforandet av tillsynen &r att stérka verksamhetsutovarnas egen forméga att
folja miljobalken. Egenkontroll syftar till att den som bedriver en verksamhet pa
ett effektivt sitt ska efterleva olika bestéimmelser. Av detta foljer bl.a. att
verksamhetsutdovaren ska kdnna till verksamhetens paverkan pa manniskors hélsa
och miljon och vilka atgiarder som bést kan begransa paverkan, t.ex. verksamhetens
bidrag till forhdjda luftféroreningshalter och hur verksamheten kan bidra till att
halterna minskar. Kravet pa egenkontroll uppkommer redan nér det finns risk for
att verksamheten eller den vidtagna atgérden kan medfora olédgenheter for
minniskors hilsa eller miljon.?! Kravet pa egenkontrollens omfattning beror pa
verksamhetens omfattning samt dess hilso- och miljopaverkan. For verksamheter
som kraver tillstdnd eller anmilan géller forordningen (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll.

En tillsynsmyndighet kan foreldgga verksamhetsutdvare att Iamna de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen.?? Detta innebér att verksamhetsutovaren ska
kunna redogoéra for hur verksamheten paverkar forutsattningarna att f6lja
miljokvalitetsnormerna. Om verksamhetsutévare saknar uppgifter om hur
verksamheten paverkar miljon i dessa avseenden kan tillsynsmyndigheten begéra
att verksamhetsutovaren utfor sddana undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behdvs for tillsynen.?>* En tillsynsmyndighet far inte stilla storre
krav pa utredningar och kunskap &n vad som gér att motivera med stod av
kunskapskravet enligt 2 kap. 2 § miljobalken och utifrén vad som é&r rimligt enligt 2
kap. 7 § miljobalken.

En fraga nér det géller kontrollen av miljokvalitetsnormer for utomhusluft ér vem
som ska finansiera den om den sker i direkt anslutning till en verksamhet som har
stor paverkan pé luftkvaliteten i ndrmiljon. Enligt luftkvalitetsforordningen
ansvarar kommunen for kontrollen av flertalet miljokvalitetsnormer inom

250 26 kap. 19 § miljobalken.
251 26 kap. 19 § miljdbalken.
252 26 kap. 21 § miljdbalken.
253 26 kap. 22 § miljobalken. Se &ven MOD 2005:10.

185



NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

kommunen.”** Samtidigt, som framgér av féregdende stycke, har
verksamhetsutovare ett ansvar att t.ex. utféra undersékningar av verksamheten och
dess verkningar. Kostnaden for detta ligger pé verksamhetsutovaren. En 16sning
kan vara att verksamhetsutdvare som i betydande utstrdckning paverkar
luftkvaliteten dr med och delfinansierar kontrollen, t.ex. om kontrollen sker inom
ramen for regional samverkan®®°.

Léas mer om tillimpningen av dessa regler i Naturvérdsverkets handbok 2001:4
Operativ tillsyn och Naturvardsverkets handbok 2001:3 Egenkontroll — en
fortldpande process.

10.3.4  Prioritering av tillsynsinsatser

Om en miljokvalitetsnorm inte foljs ar detta en aspekt som ska utgora underlag vid
myndigheters prioritering av tillsynsinsatser. Ett faststillt dtgédrdsprogram och
graden av dess genomforande kan vara végledande vid bedomning av
tillsynsinsatser.?*® Av atgirdsprogrammen ska framga vilka de viktigaste kéllorna
till de forhojda halterna &r och inom vilka atgiardsomraden det finns forutsittningar
att vidta atgirder for att f6lja miljokvalitetsnormerna®®’, t.ex. 4r viighallare och i
vissa fall huvudmin for kollektivtrafik vanligen viktiga verksamhetsutovare for att
kunna f6lja normerna for partiklar (PM10) och kvévedioxid. Hur genomférandet av
atgardsprogrammet gar paverkar tillsynsbehovet.

Den langsiktiga planeringen av tillsynen bor framgé av tillsynsmyndighetens
samlade tillsynsplan.

Tillsynsplanen ska vara ett styrinstrument for hur tillsynen inom myndigheten ska
utforas under aret med de resurser som star till forfogande. Den upprittas
lampligen pa ett sadant sétt att den utgoér basta mojliga stod for ett effektivt
tillsynsarbete och visar hur myndigheten avser att tillsynen ska bidra till att
sdkerstélla syftet med miljobalken. En central del vid framtagandet av
tillsynsplanen dr behovsutredningen?®®, Forutsittningarna att folja normerna ir en
aspekt att beakta vid prioriteringarna mellan olika tillsynsomraden®°. Aven i
vilken grad beslutade atgéarder i ett atgardsprogram genomforts samt dess behov
och forutséttningar att genomdrivas genom tillsyn bor framga i tillsynsplanen.

Regional eller mellankommunal samordning bor efterstravas om
miljokvalitetsnormer inte f6ljs i omraden som stracker sig 6ver kommungranserna,

254 26 § luftkvalitetsforordningen.

255 | manga fall deltar verksamhetsutévare med stora utslapp i luftvardsférbund.

256 26 kap. 1 § och 6 kap. 19 § miljdbalken.

257 5 kap. 9 § miljdbalken samt 33 § luftkvalitetsférordningen.

258 Se mer om behovsbeddmning i Naturvardsverkets handbok 2001:4 Operativ tillsyn.

259 1 kap. 6 § miljétillsynsforordning (2011:13).
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t.ex. ldngs med ett vagnit. Det bor framga av tillsynsplanen om sddan samordning
eller samverkan forekommer.

10.3.5 Sammanfattning

Tillsyn é&r ett viktigt instrument for att forsékra att miljokvalitetsnormerna foljs.
Miljokvalitetsnormerna kan paverka behovet av tillsyn och prioritering av tillsyn.
De kan ocksé péverka de bedomningar som ska goras vid tillsynsbeslut, t.ex.
behovet av foreldgganden och eventuella forsiktighetsmatt vid sddana beslut samt
behov av forbud. Avvigningarna enligt 2 kap. miljobalken ar centrala.

10.4 Tillstandsprovning

Provningsmyndigheter enligt miljobalken &r bl.a. mark- och miljédomstolar,
miljoprovningsdelegationer och kommunala ndmnder. Dessutom finns
provningsmyndigheter enligt t.ex. plan- och bygglagen, viaglagen och lagen om
byggande av jarnviag. Gemensamt for samtliga dessa myndigheter &r att de provar
om en verksamhet eller atgird kan medges pa en viss plats. Manga av
verksamheterna och dtgiarderna medfor utslapp av fororeningar till den omgivande
miljon, inklusive utomhusluften. En del av dessa utsldpp har direkt paverkan pa
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft och mojligheterna att f6lja normerna.

Vissa miljofarliga verksamheter kréver tillstand enligt miljobalken medan det for
andra ir tillrickligt med en anmilan.?®® For anmélan se avsnitt 10.4.4. 1 vissa fall
kan det vara relevant att tillimpa miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft dven for
vattenverksambheter, t.ex. vid transporter eller arbeten av olika slag. Detta ar dock
enligt Naturvardsverkets uppfattning en mer ovanlig situation, varfor bara provning
av miljofarlig verksamhet behandlas. ¢!

Provningsmyndigheten har ett ansvar for att se till att miljokvalitetsnormer foljs.?*
Det som provningsmyndigheten ska gora ar att tillimpa reglerna som géller vid
provningar, t.ex. de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Den nérmare
bedomningen av kravniva i varje enskilt fall avgors bl.a. vid en avviagning enligt 2
kap. 7 § och 5 kap. 5 § miljobalken. Atgirdsprogram har en vigledande funktion
vid kravstdllandet.

Normerna péverkar inte bara beddmningen i ett drende eller mal utan ocksé vilket
underlag som ska inga i provningen, t.ex. ska provningsmyndigheten se till att
beslutade atgidrdsprogram som har betydelse for provningen finns tillgéngliga i

20 Se forordning (1998:899) om miljdfarlig verksamhet och halsoskydd.

%1 Regler om tillstand for vattenverksamheter finns i 11 kap. miljobalken och regler om anmalningsplikt
for dessa i férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

%2 5 kap. 3 § miljobalken.
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mélet eller drendet®®. Eftersom verksamhetsutdvaren eller den som ska vidta en
atgird har att visa att de allminna hiinsynsreglerna foljs2% vilar det p4 denne att
presentera ett underlag som stddjer detta, vilket kan innebéra underlag géllande av
verksamhetens péverkan pa miljokvalitetsnormer for utomhusluft. For en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och atgarder ska
miljokonsekvensbeskrivningen innehélla uppgifter om atgéarder som planeras for att
undvika att verksamheten eller atgarden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. inte f0ljs, om sddana uppgifter &r relevanta med hansyn till verksamhetens
art och omfattning.?%> En miljokonsekvensbeskrivningen som saknar det underlag
som behdvs for att bedoma verksamhetens tillatlighet, bl.a. utifrdn paverkan pa
miljokvalitetsnormerna, kan medfdra att ansokan avvisas.?®® Ar redogérelsen
bristféllig far i det enskilda fallet avgdras om ansdkan ska avvisas eller avslas.?®’
En viktig del i tillstindsansdkan ér darfor att i miljokonsekvensbeskrivningen
redovisa vilka utslapp som verksamheten kommer att medf6ra och vilka transporter
den genererar samt hur detta paverkar fororeningshalterna i sévél den omedelbara
nédrheten som i ett vidare omrade och koppla detta till relevanta
miljokvalitetsnormer.

Vid provningen méste det vara klarlagt vilka normer som riskerar att inte f6ljas
samt vilka omraden som omfattas. Om det finns ett faststillt atgdrdsprogram som
omfattar det aktuella omradet bor provningsmyndigheten ha denna kunskap.

10.4.1 Forutsattningar for tillstand

Oavsett om det dr frdga om en ny verksamhet eller en utdkning av en befintlig
verksamhet kan tillstdnd till den sdkta verksamheten endast beviljas om
verksamheten regleras sa att den &r forenlig med 2 kap. miljobalken. Det finns
mdjligheten att stélla lingre gdende krav &n vad som f6ljer av
rimlighetsavvigningen om det &r fradga om att grinsviardesnormer riskerar att inte
foljas. Kraven kan séledes i dessa fall vara langtgdende. For andra normer géller att
kraven i de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska f6ljas i den
utstrackning det inte dr orimligt att uppfylla dem. Avvigningar ska saledes goras
vid den individuella provningen enligt vad som ndrmare utvecklas i avsnitt 10.2.
Naturligtvis kan andra bestimmelser i miljobalken utgora hinder for att bevilja ett
tillstdnd.

23 5 kap. 18 § miljébalken.
264 2 kap. 1 § miljobalken.
%5 6 kap. 35 § 6 miljobalken.
266 MOD 2012:19.

27 NJA 2009 s. 321.
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10.4.2 Provning av flera verksamheter

Tva eller flera verksamhetsutdvare som bedriver eller avser att bedriva verksamhet
far komma &verens om &tgérder for att forebygga oldgenheter. Villkor far d&
omfatta verksamheterna gemensamt. Som forutsittning for detta géller att
mdjligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer okar eller att férdelar frén hélso-
och miljosynpunkt kan uppnds pé annat sitt.2® Genom en sidan provning av flera
verksamheter kan fordelningen av kraven goras réttvis mellan
verksamhetsutdvarna. En sddan fordelning kan vara l&dmplig om de samlade
utsldappen av ett &mne inom ett omrdde behdver minskas men det fran
miljosynpunkt saknar betydelse var utsldppsminskningen sker.

10.4.3 Omproévning

Ett beviljats tillstdnd géller med de forutsittningar som foljer av det. Tillstdndet har
rattskraft och kan bara under vissa former och under vissa forutséttningar bli
foremal for andring. Omprovning ar ett sddant forfarande och det ar
tillstindsmyndigheten som gér omprévningen. Ar mark- och miljddomstolen
omprévningsmyndighet far en ansékan om omprdvning endast goras av vissa
specifika myndigheter, bl.a. Naturvardsverket, Kammarkollegiet och
linsstyrelsen.?®® Aven verksamhetsutdvaren kan ta initiativ till omprdvning av
bestimmelser och villkor i ett tillstind.?’® Ar omprévningsmyndigheten istillet
nagon annan myndighet &r domstol eller en kommun fér fragan tas upp utan

sirskild framstillan.?”!

En tillsynsmyndighet ska sédkerstilla att miljobalken efterlevs av de verksamhet
som tillsynen omfattar.?’? Detta gors bland annat genom kontroll av de villkor som
verksamheterna har. Om villkoren inte &r tillrickliga, ska tillsynsmyndigheten
vidta de atgérder som behdvs,?” t.ex. ta upp frégan om att éndra eller upphiva
villkor genom omprovning.

Ett av skiilen till omprovning av villkor &r att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs.2™
Verksamheten ska i sé fall “med négon betydelse” medverka till att normen inte
foljs. Vid behov kan en tillsynsmyndighet begéra in sidana uppgifter som behovs
for att kunna initiera ett drende.?” Sjilva tillstdndet som sadant, dvs. tillstdndet att
bedriva verksamhet, kan ddaremot inte omprovas utan skyddas av rattskraften och

28 16 kap. 8 § miljébalken.

29 24 kap. 11 § miljobalken.

270 24 kap. 13 § miljébalken.

271 24 kap. 11 § miljébalken.

272 26 kap. 1 § miljobalken.

273 26 kap. 2 § andra stycket miljobalken.
274 24 kap. 5 § forsta stycket 2 miljébalken.
275 26 kap. 21-22 §§ miljsbalken.
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kan bara under vissa forhallanden bli foremal for aterkallelse?’s. Med hénvisning
till att en miljokvalitetsnorm inte foljs gar det alltsa att 1 vissa fall upphéva, dndra
eller meddela nya villkor. Verksamhetsutovaren maste dock kunna fortsitta att
bedriva sin verksamhet utan att den avsevirt forsvaras.

Har villkor faststéllts for tva eller flera miljofarliga verksamheter enligt 16 kap. 8 §
miljobalken och omprdvas villkoren for en av verksamheterna fér villkoren for den
eller de dvriga verksamheterna omprovas.?”’

10.4.4  Anmalan av miljéfarlig verksamhet

En anmélan av miljéfarlig verksamhet gors for att tillsynsmyndigheten i forvag ska
kunna bedéma om verksamheten eller atgérden uppfyller bestimmelserna i
miljobalken och dess forordningar.?”® 1 detta ingér att gora en beddmning av om
miljokvalitetsnormerna foljs eller inte. Tillsynsmyndigheten kan komma fram till
att verksamheten inte behdver nagra forsiktighetsmétt. Den kan ocksé foreskriva
saddana om forsiktighetsmatt behovs eller forbjuda verksamheten eller foreskriva att
tillstdnd for verksamheten krévs.

Om verksamheten beddms péverka forutsittningarna att f6lja en
miljokvalitetsnorm for utomhusluft ska detta beaktas vid kravstéllandet enligt 2
kap. miljobalken. Det &r verksamhetsutovaren som ska visa att den kommer att
folja beroérda miljokvalitetsnormer. Till verksamheten hor dven transporter i
ndromradet till och fran verksamheten.?’® Vid en anmélan ska dven beaktas om
lokaliseringen ar lamplig utifrdn miljobalkens allménna hansynsregler.

Anmélan ska besvaras av myndigheten med ett beslut. Om en miljokvalitetsnorm
for utomhusluft inte foljs framgér det l&mpligen av beslutet hur myndigheten har
bedomt verksamhetens paverkan pa forutsattningarna att folja
miljokvalitetsnormen samt vilka forsiktighetsmatt som verksamhetsutdvaren ska
vidta eller om verksamheten ska forbjuds.

Aven om tillstdndsplikt inte har foreskrivits for en verksamhet fér
tillsynsmyndigheten foreligga en verksamhetsutovare att soka tillstind, om
verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljén.?° Att det finns risk for att
verksamheten bidrar till att en miljokvalitetsnorm inte foljs kan vara en
omsténdighet att ta hdnsyn till vid en sddan bedémning. Om en verksamhetsutovare

276 24 kap. 3 § miljébalken. | 24 kap. 1 § miljdbalken anges vilka vriga omstandigheter som medfér att
tillstandets rattskraft kan brytas igenom.

277 24 kap. 7 § miljébalken.

278 Se mer i Naturvardsverkets handbok 2003:5 Tillstandsprévning och anmélan avseende miljéfarlig

verksamhet och handbok 2001:4 Operativ tillsyn.
219 Jfr MOD 2007:5.

280 9 kap. 6 § miljobalken.
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har forelagts att ansoka om tillstdnd behover ingen anmaélan goras. Detsamma
géller for s.k. frivilligt tillstand. Ett foreldaggande kan avse savil planerad som
pagaende verksambhet.

10.4.5 Andra verksamheter

Lokaliseringen av andra verksamheter dn miljofarliga kan ocksa paverkas av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Av 38 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd foljer att det utan anmaélan bl.a. &r forbjudet
att driva forskola. Mark- och miljédverdomstolen har tagit stéllning till frigan om
lokaliseringen av en 6ppen forskola och bedomt att lokaliseringen inte vara lamplig
eftersom det foreldg hoga buller- och luftféroreningshalter i forskolans
utomhusmiljé (betrdffande luft strax under normens nivd).?®! Verksamheten
forbjods darfor. Detta visar pa att lokalisering av exempelvis forskolor,
fritidsverksamheter och skolor bor ske pa platser dar luftkvaliteten dr god eftersom
barn och ungdomar generellt &r mer kénsliga for luftféroreningar &n vuxna.

10.4.6 Sammanfattning

Miljokvalitetsnormer spelar en viktig roll vid provning av verksamheter. De
paverkar vilket underlag som behdvs for att en provning ska vara mojlig att gora.
Dessutom péverkar miljokvalitetsnormerna de avvdgningar som ska goras enligt 2
kap. miljobalken och vilka krav som kan bli aktuella att stélla pa en verksamhet.
Att en miljokvalitetsnorm inte foljs kan i vissa fall medfora att det finns anledning
att omprova verksamheten.

10.5 Enskildas och miljoorganisationers
rattigheter

Tillsynsmyndigheter kan fa ta emot klagomal fran enskilda som uppger sig beroras
negativt av en eller flera verksamheter. Det kan dven rora frdgor om luftkvaliteten i
den egna niarmiljon, klagomal kring luftkvaliteten generellt eller en begédran om att
tillsynsmyndigheten ska vidta atgdrder mot dalig luftkvalitet. Det kan vara fraga
om en begédran att kommunen ska utféra métningar och utéva kontroll enligt
luftkvalitetsforordningen. Samma frégestéllningar uppkommer om det 4r en
miljoorganisation som véander sig till tillsynsmyndigheten. Avsnittet syftar till att
oversiktligt beskriva hur sédana fragestéllningar kan hanteras och vilken rittslig
stdllning enskilda och milj6organisationer har.

Avsnittet inleds med en genomgéang av internationella och EU-réttsliga krav pa
tillgang till réttslig provning for att sedan gé in pd mojligheter att begéra
Overprovning av myndighetsbeslut som ror luftkvalitet.

21 MOD 2011:26.
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10.5.1 Internationella och EU-rattsliga krav

10.5.1.1 ARHUSKONVENTIONEN

Sedan 2005 &r Sverige part till konventionen om tillgéng till information,
allméinhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i
miljéfragor,?®? den s.k. Arhuskonventionen. Aven EU ir part till konventionen.
Detta innebér att konventionen dr en del av EU-rétten och att vissa delar av den har
s.k. direkt effekt.

Kravet pa tillgang till rattslig provning i miljoprocesser riktar sig mot den
allménhet som uppfyller vissa kriterier.”®> Allmanheten utgors av sévil fysiska som
juridiska personer, t.ex. féreningar, organisationer och grupper. Utover mojligheten
att overklaga bl.a. tillstandsbeslut finns ocksa rtt att fa s.k. underlatenheter som
strider mot den nationella miljélagstiftningen provade i domstol eller 1
administrativ ordning. Ett exempel pa en sadan situation kan vara om myndigheter
inte ingriper nér en miljokvalitetsnorm inte {6ljs.

10.5.1.2 EU-RATTEN

Luftkvalitetsdirektivet syftar till att skydda ménniskors hdlsa. Detta har betydelse
for hur de EU-réttsliga bestimmelserna kan bli tillimpliga nationellt. Aktuella EU-
rattsliga bestaimmelser forutsétts ha blivit implementerade pa ett korrekt sitt och de
beslutande myndigheter ska tillimpa svenska regler sa linge de inte strider mot
EU-rétten. Om ett direktiv inte har genomforts pé ett korrekt sétt finns anledning
att titta narmare pa fragan om och hur enskilda kan forlita sig direkt pa EU-rétten.

En f6ljd av ett bristfalligt genomforande &r att ett direktiv, eller vissa bestimmelser
i det, kan fa s.k. direkt effekt. I stora drag innebér det att enskilda infor en nationell
domstol ska kunna forlita sig pd EU-réttsliga bestimmelser som dr ovillkorliga och
tillrackligt precisa, trots att motsvarande bestimmelser inte foljer av den nationella
ratten. EU-domstolen har uttalat att enskilda har rétt att forlita sig pa de tvingande
bestimmelserna i direktiven rorande luftkvalitet i en situation dér deras hélsa hotas
till foljd av att staten inte vidtagit de atgirder som direktiven krévt.
Miljokvalitetsnormer for utomhusluft &r exempel pa sidana bestimmelser.234

EU-domstolen har dessutom tagit stdllning till om enskilda kan forlita sig pa
bestammelser om handlingsplaner enligt det nu upphdvda ramdirektivet for

282 FN/ECE:s konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutprocesser och
tillgang till rattslig provning i miljéfragor, SO 2005:28

283 Artikel 9 Arhuskonventionen.

284 Mal 361/88 Kommissionen mot Tyskland [1991] ECR 1-02567 (som rérde dir. 80/779/EEC om
gransvarden och vagledande varden for luftkvalitet med avseende pa svaveldioxid och svavande
partiklar) samt mal 59/89 Kommissionen mot Tyskland [1991] ECR 1-02607 (som rérde dir.
82/884/EEC om gransvarden for bly i luft). Mal C-404/1,den 19 november 2014, ClientEarth mot The
Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs
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luftkvalitet infér en nationell domstol.?®® Domstolen uttalade att ramdirektivet for
luftkvalitet?®® fastslér en klar skyldighet for ansvarig myndighet att vid vissa
forhallanden upprétta en handlingsplan. Enskilda, fortsatte domstolen, som
omedelbart berdrs av en risk for att gransvarden eller troskelvarden 6verskrid har
darfor ratt att krdva att behoriga myndigheter uppréttar en handlingsplan fran den
tidpunkt da en sidan risk foreligger.2®’

EU-domstolen har utvecklat denna praxis i ett mél géllande luftkvalitetsdirektivet
och bl.a. luftkvalitetsplaner,?® vilka i Sverige benidmns atgérdsprogram. Domstolen
uttalade att om griansvardena for kvivedioxid Gverskrids har medlemsstaterna en
klar skyldighet att uppritta en luftkvalitetsplan som dverensstimmer med vissa
krav. Det dr ocksa oforenligt med direktivets bindande karaktar att i princip
utesluta enskilda frén mdjligheten att aberopa den skyldighet som foljer av
direktivet. Detta géller sdrskilt nér det ar fraga om ett direktiv vars mal &r att
bemistra och reducera luftfororeningar och vars syfte foljaktligen é&r att skydda
ménniskors hélsa. Av detta foljer att fysiska och juridiska personer som omedelbart
berors av att ett gransvirde verskrids maste kunna kréva, i férevarande fall genom
att viinda sig till behorig domstol, att behdriga myndigheter uppréttar en
luftkvalitetsplan. Atgérderna i planen ska i vart fall sikerstilla att perioden av
overskridande kan héllas sé& kort som mojligt. Det ankommer pé behdrig nationell
domstol vid vilken talan kan ha vackts att, i forhéllande till den nationella
myndigheten, vidta de atgirder som ar nddvandiga, sdsom ett foreldggande, for att
myndigheten ska upprétta en plan som krévs enligt direktivet.

Vid sidan av EU-réttens foretrdde och principen om direkt effekt finns en
langtgaende skyldighet for domstolar och andra provningsmyndigheter att tolka
den nationella lagstiftningen i enlighet med EU-rétten. Om en svensk regel inte
aterspeglar ett direktiv fullt ut och den svenska regeln ger utrymme for olika
tolkningsalternativ ska den tolkning som bist stimmer 6verens med EU-réttens
miljoskydd viljas.

EU-rétten kréver att det méste finnas en reell mojlighet for enskilda att hivda de
rattigheter som de har enligt EU-rdtten. Nér det géller miljoorganisationer har EU-
domstolen slagit fast att de nationella domstolarna i den utstrackning det &r
mojligt” ska tolka processuella regler s att intresseorganisationer far talerétt.28°

285 Mal C-237/07 Dieter Janecek mot Freistaat Bayern, REG 2008, s. 1-6221, det s.k. Janecek-malet.

286 Dir. 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvardering och sékerstéllande av Iuftkvaliteten (EGT L
296 s. 55) som ersatts av det s.k. luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG).

27 Domstolens tolkning avsag art 7 (3) i direktivet 96/62, vilken liknar artikel 24 (1) om kortsiktiga
handlingsplaner i luftkvalitetsdirektivet.

288 Mal C-404/1,den 19 november 2014, ClientEarth mot The Secretary of State for the Enviroment,
Food and Rural Affairs.

289 EU-domstolens dom i mal C-240/09, Den slovakiska brunbjérnen.
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10.5.2 Nationell reglering

10.5.2.1 HANDLAGGNING AV KLAGOMAL M.M. OCH ENSKILDAS
KLAGORATT

Enskildas mojligheter att stilla krav med anledning av en miljokvalitetsnorm kan
ske inom ramen for olika forfaranden. En enskild kan t.ex. vid en
tillstindsprévning gora géllande att vissa krav maste stéllas pa
verksamhetsutdvaren med hénsyn till en miljokvalitetsnorm. For att gora detta i
forsta instans behover den enskilde inte vara berérd. Daremot maste den enskilde
vara berdrd av ett avgoérande for att kunna dverklagade det, vilket innebér att
kretsen av de som kan delta i ett drende eller mél snivas av vid en verprévning.

Enskilda kan vénda sig till den myndighet eller kommunala ndmnd som utdvar
tillsyn enligt miljobalken. Namnden eller myndigheten har en skyldighet att i
nddvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljobalken, foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med st6d av miljobalken samt vidta de
atgiarder som behovs for att dstadkomma rittelse.??® Klagomélet ska resultera i ett
beslut fran ndmndens eller myndighetens sida som t.ex. kan innebéra att
verksamheten forbjuds eller att vissa forsiktighetsmatt foreskrivs. Beslutet kan
ocksa innebéra att ndimnden eller myndigheten inte finner anledning att stilla ndgra
krav eller forsiktighetsmatt pa verksamhetsutovaren. Beslutet ska meddelas
anmélaren. Om beslutet gatt anmélaren emot ska det i beslutet finnas en hénvisning
om hur beslutet 6verklagas.?”! Ar myndigheten osiker pa om beslutet gatt
anmélaren emot bor anvisning om hur 6verklagande gors ldmnas. Nagot krav pé att
klagomaél ska vara skriftliga finns inte utan det &r tillrackligt att en anmaélare vander
sig till tillsynsmyndigheten med ett muntligt klagomal. Arendet ska handliggas
skyndsamt och tillsynsmyndigheten méste vara aktiv och se till att drendet blir
utrett. Det ansvaret far inte skjutas dver pa parterna.?%?

Har en verksamhet ett tillstand omfattas tillstdndet av rattskraft, vilket innebér att
ytterligare krav dn de som foljer av tillstdndet normalt inte kan stéllas pa en
verksamhetsutdvare. I ett sddant fall kan en enskild begéra att vissa i miljobalken
angivna myndigheter, eller kommun i vissa fall, agerar mot verksamheten genom
att initiera en omprovningsprocess med hénvisning till att verksamheten med négon
betydelse medverkar till att en miljékvalitetsnorm inte 6ljs.?>> Om en omprévning
ska initieras eller inte 4r en bedomningsfraga som de utpekade myndigheterna
méste gora utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. Om de utpekade
myndigheterna beslutar att inleda ett omprovningsfoérfarande dr det den myndighet

2% 26 kap. 1 § miljébalken.
2121 § forvaltningslagen.

292 Bestammelser om forvaltningsmyndigheters handlaggning av arenden finns i férvaltningslagen
(1986:223).

2% 24 kap. 5 § miljobalken. Naturvardsverket och lansstyrelsen &r nagra utpekade myndigheter.
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som har meddelat tillstdndet som har att ta stillning till om det finns skél att
meddela nya eller dndrade villkor.>*

En myndighets eller kommuns beslut enligt miljobalken kan 6verklagas av den
som berdrs, om beslutet gitt honom eller henne emot.?>> Detta giller iven om
myndigheten beslutar att inte gora nagot, dvs. att 1dmna klagomalet eller begéran
utan atgird.?®*® Vem som anses vara berord beddms utifrin omstéindigheterna i det
enskilda fallet. Vanligtvis dr nérboende till en viss verksamhet berdrda av
verksamheten. Kretsen kan variera beroende pa stdrningarnas spridning och
karaktér. Enbart det forhéllande att en enskild initierar ett d&rende innebér inte att
den enskilda dr berord pé ett sddant stt att klagorétt foreligger.

Féljande avgorande®® kan tjina som exempel pa hur ett klagomél kan komma att
hanteras.

En grupp personer boende pa Hornsgatan i Stockholm ldmnade in ett klagomdl
over deras luftkvalitet till stadens miljéforvaltning. De begdirde bland annat att
kommunen skulle vidta dtgdrder for att luftkvaliteten skulle forbdttras. Bakgrunden
var trafiksituationen samt flertalet 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna for
kvivedioxid (NO;) och partiklar (PM10). De dtgdrder som staden vidtagit hade
inte lett till ndgra forbdttringar.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden beslutade att limna klagomdlet vad gdller PM10
utan dtgdrd eftersom staden ansdg sig sakna rddighet éver ur miljo- och
hdlsosynpunkt ldmpliga och nodvindiga dtgdrder. Vad gdllde NO; uppmanade
ndmnden véghdllaren (trafik- och renhadllningsndmnden) att kartldgga trafiken pd
Hornsgatan och utreda hur den tunga trafiken skulle kunna begrdnsas for att
minska halten.

Beslutet overklagades och mark- och miljodomstolen konstaterade att utredningen
visade att miljékvalitetsnormerna for NO> och PM10 alltjdmt 6verskreds pd
Hornsgatan, att verksamheten — dvs. vdghdllningen — ddrmed kunde antas medfora
oldgenheter for mdnniskors hdlsa och att det ddrfor var nédvindigt att vidta
atgdérder for att miljokvalitetsnormerna skulle kunna foljas. Nadmndens beslut savitt
avsdg begrdnsning av tunga fordon hade inte utgjort en tillrdcklig dtgdrd. Fraga
om vilka dtgdrder som kunde och i sd fall skulle vidtas ansdg sig domstolen
emellertid inte ha tillrdckligt med underlag for att bestdmma, varfér mdlet
daterforvisades till ndmnden for ny handliggning.

294 24 kap. 11 § miljobalken.
2% 16 kap. 12 § miljdbalken.
296 MOD 2011:46.

297 Mark- och miljédomstolens dom den 9 juli 2012 i mal nr M 3769-11. Mark- och miljééverdomstolen
beslutade den 26 september 2012 att inte meddela prévningstillstand (mal nr M 6529-12).
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10.5.2.2 ATGARDSPROGRAM

Atgirdsprogram #r ett dvergripande planeringsinstrument for myndigheters och
kommuners vidare dverviaganden och handlanden vid tillimpningen av olika
styrmedel som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.
Utgéngpunkten &r att atgérdsprogram inte ska innehélla férvaltningsbeslut som ror
enskildas skyldigheter och rattigheter pa ett sadant sétt att besluten ska vara
overklagbara. Det har dirfor inte inforts nagra bestimmelser i miljobalken om
overklagande av beslut om atgérdsprogram.?®® Atgirdsprogram ir inte bindande
for enskilda.?® 1 de fall en kommun har faststillt ett atgirdsprogram kan emellertid
ett sddant beslut overklagas med stod av bestimmelserna om laglighetsprovning,
s.k. kommunalbesvir.>** Aven om ett beslut om atgérdsprogram inte med stod av
den svenska lagstiftningen kan 6verklagas annat 4n genom kommunalbesvir kan
det dnda fa en vigledande funktion i den tillsyn som gors for att kontrollera att
miljokvalitetsnormerna foljs. 3! Ett sddant tillsynsbeslut kan som redan nimnts
overklagas.

I detta sammanhang bor EU-domstolens praxis uppméarksammas. Den innebér att
fysiska eller juridiska personer som omedelbart berdrs av att gransvarden
overskrids har rétt att, genom att véinda sig till behoriga domstolar, kréva nationella
myndigheter upprittar en luftkvalitetsplan.’®* Av praxisen foljer dessutom att
atgirderna ska i vart fall sdkerstéller att perioden av dverskridande kan hallas sa
kort som mojligt. Det ankommer pa domstolen vid vilken talan kan ha viackts att, i
forhéllande till den nationella myndigheten, vidta de atgirder som &r nédvéndiga,
sasom ett foreldggande, for att myndigheten ska uppritta en plan som krévs enligt
direktivet.®

Av EU-réttsliga praxis foljer saledes att enskilda atminstone har mojlighet att kréva
att en plan upprittas och fora fram sadana krav vid domstol.

10523 MILIOORGANISATIONERS KLAGORATT

Det finns en omfattande praxis kring miljoorganisationers klagoritt. Klagorétten
for miljdorganisationer regleras i 16 kap. 13 § miljobalken. Bestimmelsen
innehaller en upprikning av de domar och beslut som en organisation av viss

2% Prop. 2009/10:184 s. 52 1.
2% Prop. 1997/98:45, del. 1, s 260.
300 10 kap. 2 § 1 kommunallagen (1991:900).

301 Mark- och miljédomstolens dom den 9 juli 2012 i mal nr M 3769-11. Mark- och miljééverdomstolen
beslutade den 26 september 2012 att inte meddela prévningstillstdnd (mal nr M 6529-12).

302 Mal C-404/1, den 19 november 2014, ClientEarth mot The Secretary of State for the Enviroment,
Food and Rural Affairs. Se aven mal C237/07 Dieter Janecek mot Freistaat Bayern, REG 2008, s. I-
6221, angaende ramdirektiven for luft och handlingsplaner.

303 Mal C-404/1, den 19 november 2014, ClientEarth mot The Secretary of State for the Enviroment,
Food and Rural Affairs.

196



NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

karaktér far 6verklaga. Bestimmelsen innehéller inte ndgon hinvisning till
tillsynsbeslut utéver de som avser 10 kap. miljobalken. Strikt tolkat innebar detta
att miljoorganisationer inte har mojlighet att dverklaga Gvriga tillsynsbeslut. Av
praxis fran Mark- och miljooverdomstolen foljer att en sddan strikt tolkning inte
ska goras. Mark- och miljédverdomstolen har konstaterat att en sadan tillimpning
inte vore forenlig med Sveriges unionsréttsliga ataganden och att
provningsmyndigheten har ett eget ansvar for att, i den utstrdckning det &r mojligt,

se till att Sveriges unionsrittsliga forpliktelser uppfylls.*

Malen i Mark- och miljééverdomstolen rorde tillsynsbeslut i fragor som regleras i
unionsritten (artskydd respektive Natura 2000). En miljéorganisation hade
overklagat besluten till mark- och miljodomstolen, som hade avvisat
overklagandena med hénvisning till bristande talerétt. Mark- och
miljodverdomstolen fann emellertid att vid tillampning av klagorittsbestimmelsen
i 16 kap. 13 § miljobalken ska en tolkning goras som stdmmer dverens med bade
artikel 9.3 i Arhuskonventionen och EU-ritten, sa att miljdorganisationer ges
mdjlighet att vécka talan vid domstol mot ett beslut fattat efter ett administrativt
forfarande som kan strida mot unionens miljolagstiftning. I bdda mélen anség
Mark- och miljédverdomstolen att miljoorganisationen hade rétt att klaga pa
besluten. Praxis har pa olika rittsomraden, t.ex. betriffande strandskydd*® och
beslut enligt skogsvardslagen3®, foljt samma linje.

Fragan om miljoorganisationers talerdtt for beslut eller underlétenhet att fatta beslut
om miljokvalitetsnormer har 4nnu inte blivit prévad men det ligger néra tills hands
att anta att frigan kommer att bedomas p& samma sétt och enligt Mark- och
miljodverdomstolens praxis inom omradet.3"’

%4 MOD 2012:47 och MOD 2012:48.
305 MOD 2013:6.
306 HFD 2014 ref. 8.

307 | mal C-404/1, den 19 november 2014, ClientEarth mot The Secretary of State for the Environment,
Food and Rural Affairs, uttalade domstolen att &ven juridiska personer som direkt berérs av ett
overskridande av gransvardet har ratt att vanda sig till behériga domstolar.
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) Del 5
Ovrigt samt bilagor
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11 Stodfunktionerna samt
anvandbara lankar

Nedanstaende ldnkar och hdnvisningar ar ett ytterligare komplement till handboken
samt avsnittet Vagledningsdokument i handbokens inledning.

Stodfunktionerna

For méitning, modellering och rapportering/datahantering av utomhusluft finns tre
stodfunktioner.
e Referenslaboratoriet for titortsluft - métningar (www.aces.su.se/reflab),

t.ex.

- Mitmetoder/métinstrument

- Mitning

- Koyvalitetssékring

Se dven bl.a. avsnitt 4.1 och 6.3.6

e Referenslaboratoriet for titortsluft - modeller (www.smhi.se/reflab), t.ex.
- Val av modell

- Tillvagagéngssétt for modellering
- Kuvalitetssdkring
Se dven bl.a. avsnitt 4.1 och 6.4

e Datavardskap for luft (www.smhi.se/datavardluft), t.ex.
- Mitdata (gaturum, urban bakgrund, regional bakgrund)
- Hantering av data
- Rapportering av data
Se dven bl.a. avsnitt 4.1

Lagstiftning och vagledning — EU

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa, EUT L 152, 11.6.2008, s. 1 (Celex
32008L0050) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:152:0001:0044:sv:PDF
senast dndrat genom Kommissionens direktiv (EU) 2015/1480 av den 28 augusti
2015 om dndring av flera bilagor till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG och 2008/50/EG om faststédllande av regler for referensmetoder,
datavalidering och placering av provtagningspunkter for utvérdering av
luftkvaliteten (Celex 32015L.1480) http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1480&from=EN
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Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften (EUT L 23, 26.1.2005, s.3 [Celex 32004L.0107]) http://eur-
lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2005:023:0003:0016:SV:PDF,
senast dndrat genom Kommissionens direktiv (EU) 2015/1480 av den 28 augusti

2015 om dndring av flera bilagor till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG och 2008/50/EG om faststéllande av regler for referensmetoder,
datavalidering och placering av provtagningspunkter for utvérdering av
luftkvaliteten (Celex 32015L.1480) http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1480&from=EN

Kommissionens genomforandebeslut 2011/850/EU av den 12 december 2011 om
faststillande av regler f6r Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/107/EG och
2008/50/EG vad giller 6msesidigt utbyte av information och rapportering av
luftkvaliteten, EUT L 335, 17.12.2011, s. 86-106 (Celex 32011D0850) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:335:0086:0106:sv:PDF

Om luftkvalitet p4 EU:s webbplats:
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/index.htm

EC Working group (2010). Guide to the Demonstration of Equivalence of Ambient
Air Monitoring Methods
http://ec.europa.cu/environment/air/quality/legislation/pdf/equivalence.pdf

AQUILA — Network of Air Quality Reference Laboratories
https://ec.europa.eu/jrc/en/aquila

FAIRMODE — Forum for Air Quality Modelling
http://fairmode.jrc.ec.europa.cu/

EIONET Ambient Air Quality Portal
http://eeadmz] -cws-wp-air.azurewebsites.net/

EEA:s webbsida om e-reporting
www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/aqereporting-8

http://eeadmz] -cws-wp-air.azurewebsites.net/

202


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:023:0003:0016:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:023:0003:0016:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1480&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1480&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:335:0086:0106:sv:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:335:0086:0106:sv:PDF
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/index.htm
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/pdf/equivalence.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/aquila
http://fairmode.jrc.ec.europa.eu/
http://eeadmz1-cws-wp-air.azurewebsites.net/
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/aqereporting-8
http://eeadmz1-cws-wp-air.azurewebsites.net/

NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

Lagstiftning och vagledning — Sverige

Miljobalken (1998:808)
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/miljobalk-1998808 sfs-1998-808

Luftkvalitetsférordningen (2010:477)
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/luftkvalitetsforordning-2010477 sfs-2010-477

Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9)
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Foreskrifter-
allmanna-rad/NFS/2016/NFS-20169-Kontroll-av-luftkvalitet/

Handboken Luftguiden, via www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-

utomhusluft/vagledningsdokument/

Harmonisering QA/QC (detaljerat stdddokument vid métningar, upphandling av
matkonsult etc.): www.aces.su.se/reflab/kvalitetssakring/harmoniserad-qagc-
manual/

Steg-for steg-checklista for luftkvalitetsberdkningar:
www.smhi.se/reflab/guider/guider/steg-for-steg-sa-gor-du-en-
luftkvalitetsberakning-1.28409

Verktyg for utvardering av luftkvalitetsberdkningar:
www.smhi.se/reflab/kvalitetssakring/kvalitetssakring/verktyg-for-utvardering-av-

luftkvalitetsberakningar-1.19489

Luftkvalitetsmodellering i atgérdsprogram:
www.smhi.se/reflab/guider/guider/guide-om-luftkvalitetsmodellering-i-arbetet-
med-atgardsprogram-1.104114

Vigledning om inledande kartldggning och objektiv skattning, via

www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-
klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/vagledningsdokument/

Arlig rapportering av resultat frn kontrollen (sérskilt brev skickas ut arligen av
Naturvérdsverket infor rapporteringen): www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/Rapportera-luftkvalitetsdata/

Handledning — rapportering av métdata till datavarden for luftkvalitet:
www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
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miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/rapportering/handledning-
rapportering-matdata-dv-luftkvalitet.pdf

Vigledning for rapportering av modelldata: www.smbhi.se/reflab/guider/guider/ny-
vagledning-for-rapportering-av-modelldata-1.104116

Exempel pa dtgirder och styrmedel for att minska luftfororeningshalter i titorter:
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Luft/Styrmedel-och-atgarder/Lokala-styrmedel-och-atgarder/

Aktuella atgirdsprogram: www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/

Rapporter fran Fordjupad utvirdering och Arlig uppfoljning av
miljokvalitetsmalen: www.sverigesmiljomal.se

Naturvardsverket (2008). Har miljékvalitetsnormer forbdttrat utomhuslufien? R
5915.
www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5900/978-91-
620-5915-6/

Naturvérdsverkets vigledning om samhéllsekonomiska analyser:

www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsekonomisk-
analys/

Naturvérdsverkets vigledning om miljobedomningar enligt 6 kap. miljobalken:
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/

Boverket (20006). Miljokvalitetsnormer i fysisk planering. En orientering for
handldggare.

www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2005/miljokvalitetsnormer-i-fysisk-planering/

Lansstyrelserna (2013). Miljokvalitetsnormer om luft i planering och
rattstillimpning. Ror 2013:12.
www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/publikationer/2013/Pages/miljokvalitetsnorme

r-om-luft-i-planering-och-rattstillampning.aspx
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Bilaga 1 — 5 kap. miljobalken

SFS nr: 1998:808

Departement: Milj6- och energidepartementet
Utfardad: 1998-06-11

Andrad: t.o.m. SFS 2018:1862

www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 sfs-1998-808

5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning

Foreskrifter om miljokvalitet

1§ Regeringen far for vissa geografiska omraden eller for hela landet meddela foreskrifter
om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i dvrigt, om det behdvs for att varaktigt
skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att avhjélpa skador pa eller oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).

Regeringen far overlata till en myndighet att meddela miljokvalitetsnormer som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

2 § Miljokvalitetsnormer skall ange

1. fororeningsnivéer eller storningsnivier som ménniskor kan utsittas for utan fara for
oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
patagliga oldgenheter och som inte far 6verskridas eller underskridas efter en viss angiven
tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivaer eller storningsnivéer som skall efterstrévas eller som inte bor
overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera
angivna tidsperioder,

3. hogsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som kan tjéna till
ledning f6r bedéomning av tillstandet i miljon, eller

4. de krav i dvrigt pa kvaliteten p& miljon som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprovas.
Lag (2003:890).

3§ Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs. Lag
(2010:882).

4§ En myndighet eller en kommun fér inte tillata att en verksamhet eller en atgird

paborjas eller dndras om detta, trots atgérder for att minska fororeningar eller storningar

frén andra verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som
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innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller som har saddan betydelse att det
aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

Vid provning for ett nytt tillstdnd och vid omprovning av tillstand ska de bestimmelser
och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte ska medfora en sddan férsédmring
eller ett sddant dventyr. Lag (2018:1407).

5§ I fraga om miljokvalitetsnormer som avses i 2 § forsta stycket 1 for annat &n vatten
ska myndigheter och kommuner vid prévning och tillsyn stilla de krav som behovs for att
folja en sddan norm. Om det finns ett dtgdrdsprogram som har faststillts for att folja
normen, ska det vara vigledande for bedomningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, tillstdnd, godkédnnande eller dispens for en verksamhet eller
atgird som ger en 6kad fororening eller storning och kan antas pé ett inte obetydligt sétt
bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i 2 § forsta stycket 1 for annat 4n vatten inte
foljs, far verksamheten eller atgirden tillatas om den

1. ar forenlig med ett atgdrdsprogram som har faststéllts for att folja normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgérder som dkar
mojligheterna att folja normen i en utstrickning som inte &r obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i
ett litet geografiskt omrade, kan antas ge visentligt 6kade forutséttningar att folja normen
pa langre sikt eller i ett storre geografiskt omréde. Lag (2018:1407).

6§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbuden i 4 § forsta stycket.
Sadana foreskrifter fir endast avse undantag for att tillgodose allménna intressen av storre
vikt eller som det annars finns sérskilda skél for. Lag (2018:1407).

Atgiirdsprogram

78§ Om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den eller de
myndigheter eller kommuner som regeringen bestimmer upprétta ett forslag till
atgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan foljas pa grund av att
miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfor omradet, ska ett forslag till
atgardsprogram upprittas for hela det omrade dér storningar som paverkar mojligheten att
folja normen foérekommer.

Den som upprittar forslaget ska

1. genom kungorelse 1 ortstidning eller pa annat sétt ge de myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhetsutdvare, allménheten och 6vriga som berdrs av
atgardsprogrammet tillfalle under minst tvd manader att lamna synpunkter pa forslaget, och

2. 1 en sdrskild sammanstallning redovisa synpunkterna och hur hénsyn tas till dem samt
foga sammanstéllningen till de 6vriga handlingarna i drendet. Lag (2018:1407).

8 § Ett atgdrdsprogram som avses i 7 § ska faststillas av regeringen eller den myndighet

eller kommun som regeringen bestimmer. Om det behovs far regeringen bestdmma att ett

atgardsprogram ska faststillas av flera myndigheter eller kommuner.
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Ett atgdrdsprogram som ska faststédllas av en kommun ska beslutas av
kommunfullméktige.

Atgirdsprogrammet ska skickas till de myndigheter som regeringen bestimmer.

Med kommun avses i denna paragraf dven kommunalforbund. Lag (2018:1407).

9§ Ett atgdrdsprogram far omfatta all verksamhet och alla atgarder som kan paverka
mdjligheten att f61ja miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehalla

1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska fo6ljas,

2. uppgifter om de atgdrder som myndigheter eller kommuner behdver vidta for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller kommuner som behdver vidta
atgdrderna och nér atgirderna behdver vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa forbéttringar ska fordelas mellan olika typer av killor som
paverkar mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna och mellan olika &tgérder som
avsesi?2,

4.1 fraga om atgirder for att f6lja en miljokvalitetsnorm som avses i 2 § forsta stycket 1,
uppgifter om den forbattring som var och en av atgarderna bedoms medfora och hur
atgirderna tillsammans bedoms bidra till att normen f6ljs,

5. de uppgifter som i dvrigt behovs till f61jd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, och

6. en analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt och hur
atgdrderna enligt 2 dr avsedda att finansieras.

Ett atgardsprogram ska omprdvas vid behov, dock minst vart sjétte ar. Lag (2018:1407).

10§ Regeringen far foreskriva att vissa atgardsprogram skall provas av regeringen.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om hur atgérdsprogram skall uppréttas,
vad sddana program skall innehdlla och hur samrad skall ske. Lag (2018:1407).

11§ Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvarsomraden vidta de atgirder som
behovs enligt ett atgdrdsprogram som faststéllts enligt 5 §. Lag (2018:1407).

Kontroll

12 § Regeringen ska, i samband med att foreskrifter enligt 1 § meddelas, &ven besluta
vilka som ska kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
provtagning och andra metoder for att kontrollera att en miljokvalitetsnorm f6ljs samt om
godkinnande av mdtmetoder och méatutrustning. Lag (2018:1407).

[13§...18 §]
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Bilaga 2 — Luftkvalitetsforordning
(2010:477)

SFS nr: 2010:477

Departement: Milj6- och energidepartementet

Utfardad: 2010-05-27

Andrad: t.o.m. SFS 2018:2112
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/luftkvalitetsforordning-2010477_sfs-2010-477

1§ Denna forordning &r meddelad med st6d av
- 5 kap. 1 § miljobalken i friga om 8-25 §§,
- 5 kap. 10 § miljobalken i fraga om 32-36, 45 och 47 §§,
- 5 kap. 12 § miljobalken i fraga om 26, 27, 30, 38, 43, 44 och 49 §§, och
- 8 kap. 7 § regeringsformen i fradga om Ovriga bestimmelser.
Forordning (2018:2112).

Definitioner

2 § Idenna forordning avses med
- luftkvalitetsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa, och
- direktivet om metaller och PAH i luft: Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel
och polycykliska aromatiska kolvéten i luften, senast d&ndrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 219/2009.

3§ Med utomhusluft avses i denna férordning utomhusluften med undantag av

arbetsplatser samt vigtunnlar och tunnlar for sparbunden trafik.

4 § Med titbebyggelse avses i denna forordning tatbebyggt omrade med

1. en befolkningskoncentration med mer &n 250 000 invénare, eller

2. en sadan befolkningstéthet per kvadratkilometer att det &r motiverat att utvirdera och
kontrollera luftkvaliteten, om befolkningskoncentrationen &r hogst 250 000 invanare.

5§ 1denna forordning avses med
- PMI10: partiklar som inte ar storre 4n att de kan passera genom ett selektivt intag som
med 50 procents effektivitet skiljer av partiklar med en aecrodynamisk diameter av 10

mikrometer, och
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- PM2,5: partiklar som inte dr storre dn att de kan passera genom ett selektivt intag
som med 50 procents effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter
av 2,5 mikrometer.

6 § I denna forordning avses med
- troskelvérde for information: det gransvdrde som anges i bilaga 2, da ett &mnes
koncentration i utomhusluften ar s& hog att en kortvarig exponering innebér en risk
for hélsan hos sérskilt kdnsliga grupper i befolkningen, och
- troskelvérde for larm: det gransvirde som anges i bilaga 2, da ett 4mnes
koncentration i utomhusluften &r sd hog att en kortvarig exponering innebar en risk

for méanniskors hilsa.

7§ Med éttatimmarsmedelvarde avses i denna forordning ett medelvidrde som berdknas
under ett dygn genom att ett dttatimmarsgenomsnitt bestams for varje timme. Varje
attatimmarsgenomsnitt bestims som medelvardet av de atta senaste timmarnas uppmétta
varden. Dygnsvirdet bestdims som det hogsta av de under dygnet bestdmda tjugofyra
attatimmarsgenomsnitten. Det forsta attatimmarsgenomsnittet avser tiden frén klockan
17.00 det ndrmast foregédende dygnet till klockan 1.00 det aktuella dygnet och det sista
attatimmarsgenomsnittet avser tiden fran klockan 16.00 det aktuella dygnet till klockan
24.00 samma dygn.

Miljokvalitetsnormer

8 § Miljokvalitetsnormerna i 10-14, 17 och 18 §§, 19 § 2, 20 § forsta stycket 1 samt 25 §
anger fororeningsnivaer som enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte far
overskridas. Om annat inte anges i normen, ska varje dverskridande av fororeningsnivan

anses innebéra att normen inte foljs.

9 § Miljokvalitetsnormerna i 15 och 16 §§, 19 § 1, 20 § forsta stycket 2 samt 21-24 §§
anger fororeningsnivaer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 miljobalken. Nér det i normen
anges att en fororeningsniva inte bor dverskridas eller att det ska efterstrivas att en
fororeningsniva inte dverskrids, ska ett overskridande av fororeningsnivén anses innebira
att normen inte f6ljs endast om &verskridandet beror pa

1. verksamheter eller atgdrder som varaktigt och i betydande omfattning motverkar
mdjligheterna att inte 6verskrida fororeningsnivéan, och

2. att rimliga atgérder inte vidtagits for att undvika att fororeningsnivan dverskrids.

Kvivedioxid och kviiveoxider
10 § For att skydda méanniskors hélsa far kviavedioxid inte forekomma i utomhusluft med
mer dn
1. 1 genomsnitt 90 mikrogram per kubikmeter luft under en timme (timmedelvérde),
2. i genomsnitt 60 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvérde), och
3.1 genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar(arsmedelvérde).
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Det vérde som anges i forsta stycket 1 far verskridas 175 ganger per kalenderar
forutsatt att fororeningsnivén aldrig dverstiger 200 mikrogram per kubikmeter luft under en
timme mer &n 18 génger per kalenderar.

Det vérde som anges i forsta stycket 2 far 6verskridas 7 ganger per kalenderér.

11 § For att skydda véxtligheten far kviveoxider, i omrdden dér det &r minst 20 kilometer
till ndrmaste tétbebyggelse eller 5 kilometer till annat bebyggt omrade, industriell
anldggning eller motorvég, i stéllet for det som sdgs i 10 §, inte forekomma i utomhusluft
med mer &n i genomsnitt 30 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar
(arsmedelvérde).

Svaveldioxid
12 § For att skydda ménniskors hélsa far svaveldioxid inte forekomma i utomhusluft med
mer an
1. i genomsnitt 200 mikrogram per kubikmeter luft under en timme (timmedelvérde), och
2.1 genomsnitt 100 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvérde).
Det vérde som anges i forsta stycket 1 far verskridas 175 ganger per kalenderar
forutsatt att fororeningsnivén aldrig dverstiger 350 mikrogram per kubikmeter luft under en
timme mer dn 24 génger per kalenderar.
Det virde som anges i forsta stycket 2 far 6verskridas 7 ganger per kalenderar forutsatt
att fororeningsnivan aldrig overstiger 125 mikrogram per kubikmeter luft mer 4n 3 ganger
per kalenderér.

13 § For att skydda vixtligheten far svaveldioxid, i omradden dér det dr minst 20 kilometer
till ndrmaste tatbebyggelse eller 5 kilometer till annat bebyggt omrade, industriell
anldggning eller motorvég, i stéllet for det som ségs i 12 §, inte forekomma i utomhusluft
med mer én

1. 1 genomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under perioden den 1 oktober till och
med den 31 mars (vintermedelvérde), och

2. i genomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvérde).

Kolmonoxid
14 § For att skydda ménniskors hélsa far kolmonoxid inte forekomma i utomhusluft med

mer dn 10 milligram per kubikmeter luft som hogsta &ttatimmarsmedelvarde under ett

dygn.

Ozon

15§ For att skydda méanniskors hélsa och i den utstrickning som det &r mdjligt med
hénsyn till hur ozonbildande &mnen transporteras i luften och bildar ozon, ska det
efterstrivas att ozon inte forekommer i utomhusluft med mer dn 120 mikrogram per

kubikmeter luft som hogsta attatimmarsmedelvérde under ett dygn.
16 § For att skydda véixtligheten och i den utstrackning som det dr mojligt med hénsyn till

hur ozonbildande Amnen transporteras i luften och bildar ozon, ska det efterstrivas att ozon

inte forekommer i utomhusluft
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1. till och med den 31 december 2019 med mer &n 18 000 mikrogram beréknat enligt
exponeringsindex AOT 40 och bestdmt som ett genomsnittligt virde under en
feméarsperiod,

2. fran och med den 1 januari 2020 med mer dn 6 000 mikrogram berdknat enligt
exponeringsindex AOT 40.

Om det pa grund av ofullstédndiga uppgifter inte & mdjligt att faststélla arsvérden for en
femarsperiod, ska det virde som avses i forsta stycket 1 bestimmas som ett genomsnittligt
véarde under en tredrsperiod.

Exponeringsindex AOT 40 uttrycks i mikrogram per kubikmeter luft for en viss
tidsperiod och avser virde fér summerade dverskridanden av en viss halt ozon.
Exponeringsindex AOT 40 berdknas pa foljande sitt. Under perioden fran och med den 1
maj till och med den 31 juli varje ar ska det for varje timme mellan klockan 8.00 och 20.00
bestdmmas ett timmedelvarde for ozonhalten. Varje timmedelvirde bestims som skillnaden
mellan den koncentration av ozon som 6verstiger 80 mikrogram per kubikmeter luft och 80
mikrogram per kubikmeter luft. Skillnaderna summeras forst for varje dag och sedan till en
totalsumma for hela perioden.

Bensen
17 § For att skydda ménniskors hélsa far bensen inte forekomma i utomhusluft med mer
an 1 genomsnitt 5 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (d&rsmedelvirde).

Partiklar (PM10)
18 § For att skydda ménniskors hélsa far partiklar (PM10) inte forekomma i utomhusluft
med mer dn
1. i genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvirde), och
2. i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderér (drsmedelvirde).

Det vérde som anges i forsta stycket 1 far overskridas 35 génger per kalenderar.

Partiklar (PM2,5)
19 § For att skydda ménniskors hélsa

1. ska det efterstrivas att partiklar (PM2,5) till och med den 31 december 2014 inte
forekommer i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 25 mikrogram per kubikmeter luft
under ett kalenderér (arsmedelvérde),

2. far partiklar (PM2,5) fran och med den 1 januari 2015 inte forekomma i utomhusluft
med mer &n i genomsnitt 25 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderér

(arsmedelvérde).

20 § For att skydda ménniskors hélsa

1. far den nationella nivén for den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen av
partiklar (PM2,5) frén och med den 1 januari 2015 inte dverskrida 20 mikrogram per
kubikmeter luft,

2. ska det efterstrdvas att den nationella nivan for den genomsnittliga exponeringen pa
befolkningen av partiklar (PM2,5) frdn och med den 1 januari 2020 procentuellt har
minskats i enlighet med bilaga XIV B till luftkvalitetsdirektivet.
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Den nationella nivén for den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen av partiklar
(PM2,5) ska baseras pa det ssmmanlagda medelvérdet for koncentrationen av partiklar
(PM2,5) pa urbana bakgrundsplatser under en trearsperiod i enlighet med bilaga XIV A till
luftkvalitetsdirektivet.

Bens(a)pyren

21 § For att skydda ménniskors hélsa ska det efterstravas att bens(a)pyren inte
forekommer i utomhusluft med mer dn i genomsnitt 1 nanogram per kubikmeter luft,
beréknat vid provtagning och méatning av PM10 under ett kalenderar (drsmedelviarde).
Forordning (2013:123).

Arsenik

22 § For att skydda ménniskors hélsa ska det efterstrdvas att arsenik inte forekommer i
utomhusluft med mer &n i genomsnitt 6 nanogram per kubikmeter luft, berdknat vid
provtagning och métning av PM10 under ett kalenderér (d&rsmedelvarde). Forordning
(2013:123).

Kadmium

23 § For att skydda ménniskors hélsa ska det efterstravas att kadmium inte forekommer i
utomhusluft med mer &n i genomsnitt 5 nanogram per kubikmeter luft, berdknat vid
provtagning och métning av PM10 under ett kalenderar (arsmedelvérde). Férordning
(2013:123).

Nickel

24 § For att skydda ménniskors hélsa ska det efterstravas att nickel inte forekommer i
utomhusluft med mer &n i genomsnitt 20 nanogram per kubikmeter luft, beréknat vid
provtagning och métning av PM10 under ett kalenderar (arsmedelvérde). Forordning
(2013:123).

Bly
25 § For att skydda ménniskors hélsa far bly inte forekomma i utomhusluft med mer &n i
genomsnitt 0,5 mikrogram per kubikmeter luft, berdknat vid provtagning och métning av

PM10 under ett kalenderar (arsmedelvéarde).

Kontroll av luftkvaliteten

26 § Varje kommun ska kontrollera att miljokvalitetsnormerna i 10, 12, 14, 17-19 och 21-
25 §§ foljs inom kommunen. Kontrollen far ske genom samverkan mellan flera kommuner.

Kontrollen ska ske genom métningar, berdkningar eller skattning, genom analyser samt
genom redovisningar och rapportering.

Om kontrollen sker genom métningar, ska den ske

1. i de omraden och pa de platser dir det ar sannolikt att befolkningen exponeras for de

hogsta koncentrationerna, och
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2.1 de omraden och pa de platser som &r representativa for den exponering som
befolkningen i allménhet &r utsatt for. Forordning (2013:123).

27 § Om tidigare métningar eller berdkningar av luftkvaliteten enligt 26 § under en
representativ tidsrymd visar att virdet for en genomsnittsperiod

1. dverstiger den dvre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, ska kontrollen ske genom
métning som kan kompletteras med berdkning eller métning med ldgre kvalitetskrav,

2. understiger den ovre utvérderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom en
kombination av métning och berékning, eller

3. understiger den nedre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom
enbart berdkning eller skattning eller en kombination av metoderna. Férordning (2013:123).

28 § Naturvardsverket ska

1. kontrollera forekomsten av kvdveoxider och svaveldioxid enligt 11 och 13 §§ i
regional bakgrund i enlighet med bilaga III A1 och bilaga III B2 till luftkvalitetsdirektivet,

2. kontrollera forekomsten av ozon enligt 15 och 16 §§ i enlighet med artiklarna 9-11 i
luftkvalitetsdirektivet,

3. mita partiklar (PM2,5) enligt 20 § i urban bakgrund i enlighet med bilaga III, bilaga V
B och bilaga XIV A till luftkvalitetsdirektivet,

4. faststdlla en nationell nivé for den genomsnittliga exponeringen pé befolkningen av
partiklar (PM2,5) enligt 20 § andra stycket i enlighet med bilaga XIV A till
luftkvalitetsdirektivet,

5. méta partiklar (PM2,5) i regional bakgrund i enlighet med artikel 6.5 i
luftkvalitetsdirektivet,

6. kontrollera bidraget av bens(a)pyren i luften genom att méta andra polycykliska
aromatiska kolviten i regional bakgrund i enlighet med artikel 4.8 i direktivet om metaller
och PAH i luft,

7. mita arsenik, kadmium, nickel, gasformigt totalkvicksilver, bens(a)pyren och andra
polycykliska aromatiska kolvdten i regional bakgrund i enlighet med artikel 4.9 i direktivet
om metaller och PAH i luft, och

8. mita det totala nedfallet av arsenik, kadmium, nickel, kvicksilver, bens(a)pyren och
andra polycykliska aromatiska kolvéten i regional bakgrund i enlighet med artikel 4.9 i
direktivet om metaller och PAH i luft.

29 § Naturvardsverket ska utse de zoner och titbebyggelser som behdvs till foljd av
1. artikel 4 1 luftkvalitetsdirektivet, och
2. artikel 3 i direktivet om metaller och PAH i luft.

30 § Om kontrollen enligt 26 och 27 §§ visar att en fororeningsnivd som anges i
miljokvalitetsnormerna kan antas komma att 6verskridas i en kommun, ska kommunen

omedelbart underritta Naturvardsverket och berdrda lansstyrelser.

30 a § Naturvardsverket ska anmaéla till regeringen om verket bedomer att de gransvarden
for kvivedioxid som avses i artikel 22.1 i luftkvalitetsdirektivet inte kommer att kunna
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foljas inom de i artikeln avsedda tidsfristerna i en zon eller i en tdtbebyggelse som verket
har utsett enligt 29 §.

Anmélan ska innehélla de uppgifter som behovs for att regeringen ska kunna bedoma
om artikel 22.1 i luftkvalitetsdirektivet ar tillimplig. Férordning (2013:123).

Atgirdsprogram

31§ Naturvardsverket ska undersoka behovet av ett atgardsprogram enligt 5 kap.
miljobalken

1. efter en underréttelse enligt 30 §, eller

2. om kontrollen enligt 28 § 1, 2 eller 3 visar att en fororeningsnivd som anges i
miljokvalitetsnormerna kan antas komma att verskridas.

Om Naturvardsverket finner att ett atgardsprogram behdvs, ska verket rapportera detta
till de berérda lansstyrelserna.

Om det finns sérskilda skél for att det inte ska vara en ldnsstyrelse eller en kommun som
uppréttar ett forslag till eller faststéller ett atgdrdsprogram i dvriga fall, ska
Naturvardsverket rapportera detta och behovet av dtgirdsprogram till regeringen.

32 § En lansstyrelse som har tagit emot en rapport enligt 31 § andra stycket ska snarast

1. uppritta ett forslag till dtgérdsprogram, eller

2. overlata till en eller flera kommuner att upprétta ett forslag till atgérdsprogram, om det
ar lampligt att gora en sddan overlatelse och de berérda kommunerna dr Gverens med
lansstyrelsen om detta.

Om lénsstyrelsen inte delar Naturvardsverkets bedomning av behovet av
atgardsprogram, far lansstyrelsen 6verldmna fragan till regeringen innan lénsstyrelsen
vidtar nagon atgird enligt forsta stycket. Ett sddant 6verlamnande ska innehélla en
redogorelse for lansstyrelsens syn pa behovet av atgérdsprogram.

Om ladnsstyrelsen inte kan komma 6verens med en kommun om att kommunen ska
upprétta ett forslag till atgardsprogram, far lansstyrelsen dverldmna fragan till regeringen.
Ett sddant overldmnande ska innehalla en redogorelse for varfor det &r lampligt att
kommunen upprittar forslaget samt en redovisning av det som har kommit fram vid

overldggningarna i drendet.

33 § Ett atgardsprogram ska, utéver det som anges i 5 kap. 9 § miljébalken, innehélla
information om

1. var ett 6verskridande av en miljokvalitetsnorm intréaffat,
. det beroérda omrédets typ, storlek, vaderleksforhdllanden och skyddsvirda objekt,
. luftféroreningens typ och hur den har konstaterats,
. fororeningens ursprung,
. den analys av situationen som har gjorts,

. genomforda forbattringsatgarder och effekterna av dem,

N N W

. pdgaende forbattringsatgirder, och
8. publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen enligt 1-7.
Forordning (2018:2112).
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34§ Om det dr lampligt, ska ett atgdrdsprogram samordnas med atgérdsprogram for andra
miljokvalitetsnormer och med program som har tagits fram eller ska tas fram enligt
forordningen (2003:65) om nationella utsldppstak.

35§ Den som har upprittat ett forslag till atgardsprogram ska i samradet enligt 5 kap. 7 §
tredje stycket miljobalken strava efter att komma Gverens med de berérda myndigheterna
och kommunerna om de atgirder som myndigheterna eller kommunerna kommer att
behdva vidta enligt programmet. Férordning (2018:2112).

36 § Nar samrédet enligt 5 kap. 7 § miljobalken &r avslutat, ska den som har uppréttat
forslaget till atgdrdsprogram faststdlla programmet i de delar som de berdrda
myndigheterna och kommunerna ar dverens. I 6vriga delar far frdgan om att faststélla
programmet verldmnas till regeringens provning. Foérordning (2018:2112).

Information

37§ Den som har faststillt ett atgdrdsprogram ska
1. skicka en kopia av programmet till Naturvardsverket och de andra myndigheter och
kommuner som berdrs, och

2. kostnadsfritt genom internet gora information tillgénglig for allménheten och andra
berorda eller intresserade om programmet, om hur det genomfors och om var allminheten
kan fa regelbundet uppdaterad information om programmet och dess genomférande.

Om ett tgirdsprogram har faststillts av en lansstyrelse, far lansstyrelsen dverlata till en
eller flera kommuner att gora den information som avses i forsta stycket 2 tillgédnglig for
allménheten och andra berorda eller intresserade om det &r 1dmpligt att géra en sddan
overlételse och de berérda kommunerna dr 6verens med lénsstyrelsen om detta.

Om ett atgardsprogram har faststillts av regeringen, far regeringen Gverlata till berérd
lansstyrelse att gora den information som avses i forsta stycket 2 tillgdnglig for allménheten
och andra berérda eller intresserade. Lansstyrelsen fér i sin tur Gverlata
informationsskyldigheten till en eller flera kommuner, om de forutséttningar som anges i

andra stycket dr uppfyllda. Férordning (2013:123).

38 § Kommunerna ska kostnadsfritt genom Internet eller pa annat lampligt sétt informera
om koncentrationerna av kvavedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, partiklar,
bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly. Informationen ska alltid innehalla
uppgifter om

1. eventuella 6verskridanden av de fororeningsnivaer som anges i
miljokvalitetsnormerna,

2. eventuella 6verskridanden av troskelvédrden for larm avseende svaveldioxid och
kvivedioxid,

3. vilken bedémning som kommunerna gor i fraga om dverskridanden, och

4. eventuella f6ljder for manniskors hilsa.

Den information som avses i forsta stycket ska uppdateras varje dag for

koncentrationerna av kvédvedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid och partiklar (PM10). Om det
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ar mojligt ska informationen uppdateras en gang i timmen. I friga om bensen och bly &r det
tillrackligt att informationen, som ska ges i form av ett genomsnittsvirde for de tolv senaste
ménaderna, uppdateras minst var tredje manad, och nér sé dr mojligt en gang i manaden.
Informationen om bens(a)pyren, arsenik, kadmium och nickel ska uppdateras minst var
tolfte ménad. Informationen enligt detta stycke ska avse de upplysningar som till foljd av
kontrollen enligt 26 och 27 §§ é&r tillgéngliga for kommunerna.
Informationen ska vara tillgdnglig for allménheten eller andra som ar berdrda eller har

intresse av den.

39 § Naturvardsverket ska kostnadsfritt genom Internet eller pd annat lampligt satt
informera om koncentrationerna av de fororeningar som anges i 28 §.
Informationen ska vara tillgdnglig for allménheten eller andra som ar berérda eller har

intresse av den.

40 § Information enligt 39 § om koncentrationen av kviaveoxider och svaveldioxid i
regional bakgrund ska alltid innehélla uppgifter om eventuella effekter for vaxtligheten.

41 § Information enligt 39 § om koncentrationen av ozon i luften ska alltid innehalla
uppgifter om

1. dverskridanden av de nivéer som anges i 15 § och 16 § forsta stycket,

2. overskridanden av tréskelvirdena for information och larm om ozon, och

3. eventuella foljder for ménniskors hélsa och vixtligheten.

Informationen ska under angiven métperiod uppdateras varje dag.

Om det ar mdjligt ska informationen uppdateras en gang i timmen.

42 § Naturvardsverket ska genom Internet eller pd annat lampligt sétt ta fram och
tillhandahalla arliga sammanstéllningar med information om

1. hur miljokvalitetsnormerna i denna foérordning f6ljs, och

2. faststillda atgardsprogram enligt 37 §.

Sammanstéllningarna enligt punkten 1 ska innehélla information om eventuella
overskridanden av de féroreningsnivder som anges i miljokvalitetsnormerna och
troskelvérdena for information och larm samt effekterna av dessa dverskridanden.

Informationen ska vara tillgdnglig for allménheten eller andra som ar berorda eller har

intresse av den.

Larm

43 § Om troskelvérdet for larm om svaveldioxid eller kvivedioxid dverskrids eller kan
antas komma att 6verskridas, ska kommunen omedelbart informera allmédnheten,
Naturvardsverket, berérda lansstyrelser och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
Om troskelvérdet for information eller larm om ozon 6verskrids eller kan antas komma
att overskridas, ska Naturvardsverket omedelbart informera allménheten, hilso- och
sjukvardsinstitutioner samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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44 § Informationen till allménheten enligt 43 § ska ske genom press, radio, tv, Internet
eller pd annat lampligt sétt.
Informationen ska innehéalla
1. uppgifter om vilken typ av troskelvirde som dverskridits,
. uppgifter om datum, tid och plats for 6verskridandet,
. uppgift om orsaken till verskridandet, om den &r kind,
. en prognos om forandring i koncentrationen,
. en prognos om vilka geografiska omraden som berors,
. en prognos om Overskridandets varaktighet,
. uppgifter om vilka grupper av befolkningen som berors, sarskilt riskgrupper,
. en beskrivning av mdjliga symptom,

O 0 3 O L K W N

. uppgifter om hur de berdrda grupperna ska skydda sig,

10. uppgifter om var mer information kan fés, och

11. uppgifter om de sektorer som star for de storsta utsldppen samt rekommenderade
atgérder for att minska utslédppen.

Information om ozon enligt 43 § andra stycket ska dven innehélla uppgifter om hogsta
medelkoncentrationerna for 1 timme och 8 timmar.

45§ Om det finns risk for att troskelvirdet for larm om svaveldioxid eller kvavedioxid
kan komma att 6verskridas, ska kommunen uppritta ett atgdrdsprogram for atgérder som pa
kort sikt behdvs for att minska risken for 6verskridande och som uppfyller kraven for en
handlingsplan enligt artikel 24 i luftkvalitetsdirektivet.

46 § Om det finns risk for att troskelvirdet for larm om ozon kan komma att 6verskridas,
ska Naturvardsverket upprétta ett atgardsprogram for atgiarder som péa kort sikt behovs for
att minska risken for 6verskridande och som uppfyller kraven for en handlingsplan enligt
artikel 24 i luftkvalitetsdirektivet.

47 § Naér ett atgdrdsprogram upprittas enligt 45 eller 46 § ska samrad ske med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Information och rapportering for Europeiska kommissionens kontroll

48 § Naturvardsverket ska fullgéra de uppgifter i friga om information och rapportering
till Europeiska kommissionen som foljer av

1. artiklarna 6.5, 11.2, 19, 23.1 och 27 samt bilaga VI B.2 i luftkvalitetsdirektivet,

2. artikel 5 1 direktivet om metaller och PAH i luft, och

3. kommissionens genomforandebeslut av den 12 december 2011 om faststéllande av
regler for Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG vad géller
Oomsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten.

Rapporteringen ska ske enligt den geografiska indelning som Naturvérdsverket
bestimmer. Férordning (2013:123).
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Bemyndigande

49 § Naturvardsverket far meddela

1. foreskrifter om att métsystem som anvénds for kontrollen enligt 26-28 §§ ska vara
godkinda av Naturvardsverket,

2. de foreskrifter i 6vrigt om provtagning och andra metoder som behdvs for kontrollen
enligt 26 och 27 §§, och

3. de foreskrifter om rapportering som behovs for att Naturvardsverket ska kunna
fullgdra den rapporteringsskyldighet som avses 1 48 §.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 och 2 far innebdra sddana undantag fran kraven pa hur
kontrollen enligt 27 § ska ske som ar forenliga med luftkvalitetsdirektivet och som behdvs
med hénsyn till forhallandena i en kommun eller till att kommuner samverkar om
kontrollen. Férordning (2016:831).

Bilaga 1

Utviirderingstrosklar for kvivedioxid
Norm for timmedelvérde:
- Ovre troskel: 72 mikrogram per kubikmeter luft dverskrids mer #n 175 génger under
ett kalenderar.
- Nedre troskel: 54 mikrogram per kubikmeter luft 6verskrids mer dn 175 génger under
ett kalenderar.

Norm for dygnsmedelvérde:
- Ovre troskel: 48 mikrogram per kubikmeter luft dverskrids mer &n 7 ganger under ett
kalenderar.
- Nedre troskel: 36 mikrogram per kubikmeter luft 6verskrids mer &n 7 gdnger under
ett kalenderar.

Norm for arsmedelvérde:
- Ovre troskel: 32 mikrogram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 26 mikrogram per kubikmeter luft.

Utviirderingstrosklar for kviveoxider
Norm for arsmedelvérde:
- Ovre troskel: 24 mikrogram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 19,5 mikrogram per kubikmeter luft.
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Utviirderingstrosklar for svaveldioxid for att skydda mdénniskors hélsa (12 §)
Norm for timmedelvérde:
- Ovre troskel: 150 mikrogram per kubikmeter luft dverskrids mer &n 175 ganger
under ett kalenderar.
- Nedre troskel: 100 mikrogram per kubikmeter luft 6verskrids mer &n 175 génger
under ett kalenderar.

Norm for dygnsmedelvérde:
- Ovre troskel: 75 mikrogram per kubikmeter luft dverskrids mer #n 3 génger under ett
kalenderar.
- Nedre troskel: 50 mikrogram per kubikmeter luft 6verskrids mer &n 3 génger under
ett kalenderar.

Utvirderingstrosklar for svaveldioxid for att skydda vixtlighet (13 §)
Norm for vintermedelvérde:

- Ovre troskel: 12 mikrogram per kubikmeter luft.

- Nedre troskel: 8 mikrogram per kubikmeter luft.

Norm for arsmedelvérde:
- Ovre troskel: 12 mikrogram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 8 mikrogram per kubikmeter luft.

Utviirderingstrosklar for kolmonoxid

Norm for dygnsmedelvirde (hdgsta attatimmarsmedelvérde):
- Ovre tréskel: 7 milligram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 5 milligram per kubikmeter luft.

Utviirderingstrosklar for bensen

Norm for arsmedelvérde:
- Ovre troskel: 3,5 mikrogram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 2 mikrogram per kubikmeter luft.

Utviirderingstrosklar for partiklar (PM10)
Norm for dygnsmedelvirde:
- Ovre troskel: 35 mikrogram per kubikmeter luft dverskrids mer 4n 35 génger per
kalenderar.
- Nedre troskel: 25 mikrogram per kubikmeter luft 6verskrids mer &n 35 ganger per

kalenderér.
Norm for arsmedelvérde:
- Ovre troskel: 28 mikrogram per kubikmeter luft.

- Nedre troskel: 20 mikrogram per kubikmeter luft.

Utviirderingstrosklar for partiklar (PM2,5)

Norm for arsmedelvirde:
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- Ovre troskel: 17 mikrogram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 12 mikrogram per kubikmeter luft.

Utviirderingstrésklar for bens(a)pyren

Norm for arsmedelvérde:
- Ovre troskel: 0,6 nanogram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 0,4 nanogram per kubikmeter luft.

Utvirderingstrosklar for arsenik

Norm for arsmedelvérde:
- Ovre troskel: 3,6 nanogram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 2,4 nanogram per kubikmeter luft.

Utvirderingstrosklar for kadmium

Norm for arsmedelvérde:
- Ovre troskel: 3 nanogram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 2 nanogram per kubikmeter luft.

Utvirderingstrosklar for nickel
Norm for arsmedelvérde:
- Ovre troskel: 14 nanogram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 10 nanogram per kubikmeter luft.
Utviirderingstrosklar for bly
Norm for arsmedelvérde:
- Ovre troskel: 0,35 mikrogram per kubikmeter luft.
- Nedre troskel: 0,25 mikrogram per kubikmeter luft.

Bilaga 2

Troskelvirde for larm om kvivedioxid

400 mikrogram kvivedioxid per kubikmeter luft som ett medelvarde under tre pa varandra
foljande timmar i ett omréde som &r representativt for luftkvaliteten och minst 100
kvadratkilometer stort eller i en titbebyggelse.

Troskelvirde for larm om svaveldioxid

350 mikrogram svaveldioxid per kubikmeter luft som ett medelvérde under tre pa varandra
foljande timmar i ett omréde som ir representativt for luftkvaliteten och minst 100
kvadratkilometer stort eller i en titbebyggelse.

Troskelvirde for information om ozon

180 mikrogram per kubikmeter luft som ett medelvédrde under en timme.

Troskelvirde for larm om ozon
240 mikrogram per kubikmeter luft som ett medelvirde under en timme.
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Bilaga 3 — Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (2016:9)

NFS nr: 2016:9

Myndighet: Naturvardsverket

Ikrafttrddande: 2016-12-31
www.naturvardsverket.se/Documents/foreskrifter/nfs2016/nfs-2016-9.pdf

Med stod av 49 § luftkvalitetsférordningen (2010:477) foreskriver Naturvardsverket
308

foljande

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter giller métning, modellberdkning, objektiv skattning, redovisning
och rapportering av resultat for den kontroll av miljokvalitetsnormer i utomhusluft som
kommunerna ansvarar for att genomfora enligt 26 § luftkvalitetsforordningen (2010:477).
Foreskrifterna giller dven formerna for redovisning av ett atgdrdsprogram enligt 33 §
luftkvalitetsforordningen (2010:477).

Definitioner

2 § I dessa foreskrifter har f6ljande begrepp nedan angiven betydelse:

Datafangst Den andel (%) giltiga data som erhallits under den
period da méatning ska ha skett.

Datavird Aktor som pé uppdrag av Naturvardsverket tar emot,
tillgéingliggdr och lagrar data samt andra uppgifter frén
olika kontroller och undersdkningar.

Exponering Halten av ett &mne i inandningsluften som en individ
eller en grupp av individer utsitts for.

Gaturum Gata i en tdtort ddr ménniskor sannolikt exponeras for
de hogsta halterna av en fororening.

Indikativa métningar Maitningar med ldgre kvalitetsmal dn for kontinuerliga

matningar. Mitningarna uppfyller kvalitetsmélen i

398 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa (EUT L152, 11.6.2008, s. 1-
44, Celex 32008L0050), Europaparlamentets och radets direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolvéten i luften (EUT L23, 26.1.2005, s. 3-16, Celex 32004L0107), Europeiska
kommissionens genomforandebeslut om faststéllande av regler for Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG och 2008/50/EG vad giller 6msesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten
(EUT L335, 17.12.2011, s. 86-106, Celex 32011D0850) samt Europeiska kommissionens direktiv (EU)
2015/1480 om éndring av flera bilagor till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och
2008/50/EG om faststéllande av regler for referensmetoder, datavalidering och placering av
provtagningspunkter for utvirdering av luftkvaliteten (EUT L226, 29.8.2015, s. 4-11, Celex 32015L1480).
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Kontinuerliga métningar

Kvalitetskontroll (QC)

Kvalitetssiakring (QA)

Modellberdkning

Objektiv skattning

Osikerhet

Realtidsdata

Referenslaboratorium

Samverkansomrade

Tidstdckning

Urban bakgrund

Utvérderingstroskel

Luftguiden

Bilaga 1 och tillimpliga delar av redovisningskraven i
Bilaga 6.

Matningar, under ett kalenderar pa en fast punkt, som
uppfyller kvalitetsmalen i Bilaga 1 och
redovisningskraven i Bilaga 6.

Genomforandet av aktiviteter, enligt faststdllda rutiner,
for att kontrollera att kvalitetsmélen i Bilaga 1
uppfylls.

Den systematiska planeringen av aktiviteter for att
sékerstilla att kvalitetsmélen i Bilaga 1 uppfylls. I
detta ingar faststdllandet av rutiner for
kvalitetskontroll.

Matematisk modell som beskriver halter av olika
luftféroreningar i tid och rum.

Beddmning av halter av luftféroreningar genom enkla
maétningar, enkla berdkningar, jimforelse med liknande
platser, tidigare kontrollresultat, kunskap om utsléapp
eller annan relevant information.

Ett intervall runt métresultatet, eller annat resultat av
kontrollen, som med en viss given sannolikhet
innefattar det sanna vérdet. Osékerheten inkluderar
sévil systematiska som slumpmassiga fel, dvs. ir en
sammanvégning av alla fel som paverkar resultatet.
Prelimindra méatdata som kan tillgéngliggoras med
omedelbar verkan.

Aktor som pa uppdrag av Naturvardsverket
tillhandahaller stdd och vdgledning vid arbete med
métning och modellering.

Geografiskt omrdde dér kontrollen av luftkvalitet
genomfors i samverkan mellan flera kommuner enligt
26 § luftkvalitetsforordningen (2010:477).

Den andel (%) av ett kalenderér da métning ska ha
skett for att faststdlla halten av en viss férorening. Den
ska inte vara ldgre dn kravet pé lagsta godtagbara
tidstdckning som anges i Bilaga 1.

De omraden och platser i en tatort dar
fororeningsnivaerna &r representativa for den
exponering som befolkningen i allménhet ar utsatt for.
Nivé som bestimmer omfattningen av kontrollen av en

miljokvalitetsnorm.

Termer och begrepp som definierats i luftkvalitetsforordningen (2010:477) har samma

betydelse i dessa foreskrifter.
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Kontrollstrategi
3§ En kontrollstrategi ska finnas for varje kommun eller samverkansomrade som
genomfor kontrollen i form av métning eller modellberdkning.

Kontrollstrategin ska omfatta minst tvé kalenderar och uppdateras arligen.

4 § En kontrollstrategi ska dtminstone innehélla

1. information om och analys av luftkvalitetssituationen utifran tidigare
kontrollresultat,
uppgifter om dominerande utslapp,
beskrivning av det kontrollférfarande som kommunen eller samverkansomradet
omfattas av och som har tilldimpats,

4. Dbeskrivning av métstationer och omraden dir eventuell modellberdkning ska
utforas, inklusive motivering och kartor,

5. information om métmetodik och eventuella berédkningsmodeller,
rutiner for rapportering och information, samt

7. langsiktig mit- och modellberdkningsstrategi.

Kvalitetssikring och kvalitetskontroll
5§ Luftkvaliteten ska kontrolleras sa att de kvalitetsmal for data som anges i Bilaga 1

uppfylls.

6 § Ett kvalitetssdkringsprogram ska finnas i varje kommun eller samverkansomrade som
genomfor kontrollen i form av métning eller modellberdkning. Programmet ska innehélla
system for kvalitetssdkring (QA) och kvalitetskontroll (QC).

7 § Naturvardsverket far enligt 49 § luftkvalitetsforordningen (2010:477) utse
referenslaboratorium for luftkvalitet.

Samverkan
8 § Samverkan mellan kommuner enligt 26 § luftkvalitetsforordningen (2010:477) ska
bedrivas i enlighet med ett program f6r samordnad kontroll. Programmet ska tas fram i

samrad mellan de samverkande kommunerna samt med andra berérda parter.

9 § Ett program for samordnad kontroll ska atminstone innehélla
1. organisation (foretradare for samverkansomréadet, samverkansparter och hur
samverkan organiseras),
kontrollstrategi enligt 3-4 §§, samt
3. kvalitetssdkringsprogram enligt 6 §.

Kontrollférfarande

10 § Resultat fran tidigare méitning, modellberdkning eller objektiv skattning, samt dess
forhallande till utvarderingstrosklarna, avgor vilket kontrollférfarande som ldgst ska
tillimpas for en fororening i en kommun eller ett samverkansomréde. I de fall information

om luftkvaliteten saknas ska en inledande kartlaggning av halterna genomforas.
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11§ Vid bedémningen av om en utvérderingstroskel har 6verskridits ska de senaste fem
arens halter beaktas, om tillréckliga data finns. En utvarderingstroskel har 6verskridits om
overskridandet skett under minst tre separata ar av dessa fem foregaende ar. Om tillrackliga
data saknas far resultat fran kortvariga méatningar, som genomforts vid de tidpunkter och
platser dér halterna kan antas vara hogst, samt fran modellberdkningar, anvidndas for att
faststélla om en utvarderingstroskel har dverskridits.

Kontinuerliga mdtningar

12 § Kontinuerliga métningar ska tillimpas vid halter 6ver den nedre utvirderingstroskeln
om inte annat foljer av 15-16 §§. Om kontinuerliga métningar utgdér den enda
informationskillan ska métstationerna i en kommun eller ett samverkansomrade som minst
uppga till nedan foreskrivna antal:

Antal A. Vid halter éver den dvre B. Vid halter mellan den nedre
invanare, utviirderingstroskeln (OUT) utviirderingstroskeln (NUT) och den dvre
tusental utvirderingstroskeln (OUT)

=T ® £ £ 22 oz £ £

£ 3 5 eiz [ ZZ % 5 E =
10-249 1 2 1 1 1 1 1 1
250-499 2 3 1 1 1 2 1 1
500-749 2 3 1 1 1 2 1 1
750-999 3 4 2 2 1 2 1 1
1 000-1 499 4 6 2 2 2 3 1 1
1 500-1 999 5 7 2 2 2 3 1 1
2 000-2 499 6 8 2 3 3 4 1 1
2 500-2 999 7 10 2 3 3 4 1 1
3 000-3 500 8 11 2 3 3 6 1 1

! Det totala antalet métstationer for PM10 och PM

N

5.

Om PM10 och PM2,5 mits vid samma maétstation ska dessa rdknas som tva skilda
mitstationer.

Antalet métstationer for kontinuerliga métningar i nérheten av punktkéllor ska berdknas
med beaktande av emissionstéthet, luftfororeningarnas sannolika spridningsmdnster och
befolkningens potentiella exponering.

13 § Vid overskridande eller risk for 6verskridande av en miljokvalitetsnorm 1 ett
samverkansomrade ska minst en métstation for kontinuerliga métningar finnas i varje
kommun dar miljokvalitetsnormen dverskrids eller riskerar att Gverskridas. Dessa
matstationer far ingd i det foreskrivna antalet métstationer for samverkansomradet enligt 12
§, men kan innebéra att det totala antalet blir stérre om en miljokvalitetsnorm dverskrids
eller riskerar att 6verskridas i flera kommuner i samverkansomradet.

Nar en miljokvalitetsnorm 6verskrids eller riskerar att dverskridas i tva eller flera
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angransande kommuner och dverskridandet beror pa samma utsléppskélla, far undantag
fran kravet pd kontinuerliga métningar i varje kommun enligt forsta stycket goras. Antalet
matstationer ska dock vara s méanga att dverskridandet gar att utvérdera med tillracklig
noggrannhet. Om sddant undantag gors ska métbortfallet kompenseras med
modellberdkningar.

14 § Mitstationer dar miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) har verskridits under
nagot av de senaste tre dren ska behallas, om de inte méste flyttas pa grund av sirskilda
omstandigheter.

15§ Kommuner med farre an 10 000 invanare far tillimpa objektiv skattning istdllet for
métning vid halter mellan den nedre utvarderingstroskeln och miljokvalitetsnormen. Vid
overskridande eller risk for 6verskridande av en miljokvalitetsnorm ska kontinuerliga
métningar enligt 13 § tillimpas.

16 § Kommuner som inte ingar i ett samverkansomrade far tillimpa indikativa métningar,
modellberdkningar eller objektiv skattning istéllet for kontinuerliga métningar vid halter

mellan den nedre utvarderingstroskeln och den 6vre utvérderingstroskeln.

17 § 1 de fall kontinuerliga métningar av en fororening kompletteras med
modellberdkningar eller indikativa métningar far antalet métstationer i en kommun eller ett
samverkansomrade minskas med upp till 50 %. Detta géller vid halter 6ver den dvre
utvérderingstroskeln samt under forutséttning att
1. informationen &r tillrdcklig for att kunna utvirdera luftkvaliteten med avseende pa
miljokvalitetsnormerna samt troskelvirdena for larm,
2. informationen uppfyller kravet enligt 38 § luftkvalitetsforordningen (2010:477) pa
att informera allmédnheten, samt
3. de kompletterande métningarnas och berékningarnas rumsliga uppldsning ger
tillracklig information for att bestimma halten med den noggrannhet som

specificeras avseende kvalitetsmal for data i Bilaga 1.

Indikativa mdtningar

18 § Indikativa médtningar far utgora komplement till kontinuerliga métningar vid halter
over den ovre utvarderingstroskeln for att tillracklig information om luftkvaliteten pé olika
platser i kommunen eller samverkansomréadet ska erhallas. De far 4ven anvindas i
kombination med kontinuerliga métningar och modellberdkningar vid halter mellan den

nedre och den dvre utvédrderingstroskeln.

Mdtmetoder
19 § Referensmetoder for kvidvedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen, partiklar
(PM10 och PM2,5), arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren anges i Bilaga 2 och ska
anvéndas vid kontinuerliga métningar.

Annan metod dn referensmetod far anvindas enligt forsta stycket om metoden ger
likvérdiga resultat som referensmetoden.

Mitinstrument som méter enligt referensmetod eller metod som ér likvardig med
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referensmetod och som anvénds vid kontinuerliga métningar ska vara godkidnda av
Naturvardsverket.

20 § Ansdkan om godkdnnande av métinstrument som maéter enligt referensmetod eller
metod som dr likvardig med referensmetod prévas av Naturvardsverket.

Ansokan ska innehalla

1. syftet med ansokan,

2. en allmiént tillgédnglig redovisning av metodens dverensstimmelse med
referensmetoden for relevant férorening som omfattar

3. detaljerade testrapporter som visar att utrustningen uppfyller alla prestandakrav,
dven ndr vissa forhéllanden med avseende pé miljo och plats r specifika for
Sverige och inte motsvarar de forhéllanden for vilka utrustningen redan har
provats och typgodkénts i en annan medlemsstat, samt

4. samtliga resultat frdn genomforda tester,

5. utfirdade certifikat, samt

6. eventuell 6vrig dokumentation.

I de fall dar métinstrument har testats i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen
far den dokumentation som avses i forsta stycket 2-4 vara pa engelska. For att fa bifoga
saddan dokumentation ska testlaboratoriet vid testets genomforande ha innehaft relevant
ackreditering enligt gdllande standard om allménna kompetenskrav for provnings- och
kalibreringslaboratorier.

Beslutet kan enligt 19 kap 1 § tredje stycket miljobalken 6verklagas till mark- och

miljodomstolen.

21 § Mitning ska ske i enlighet med Bilaga 3.

Val av plats for mdtstation och placering av mdtutrustning

22 § Bestimmelser om i vilka omraden och pa vilka platser kontroll genom métning ska
ske finns i 26 § tredje stycket luftkvalitetsforordningen (2010:477). Vid val av plats for
mitstationer giller dven foljande:

1. En mitstation i gaturum ska om mdojligt vara representativ for luftkvaliteten for en
gatustracka som dr minst 100 meter lang och om mgjligt vara representativ for
liknande platser och miljoer som inte ligger i den omedelbara nérheten.
Mikromiljéer ska undvikas.

2. En mitstation i urban bakgrund ska om mdjligt vara representativ for luftkvaliteten
i ett omrade pa flera kvadratkilometer. Platsen for métstationen ska véljas sé att
fororeningsnivan paverkas av det samlade bidraget fran alla kéllor som ligger i
vindriktning mot stationen. Fororeningsnivén ska inte domineras av en enda killa,
savida inte situationen ar typisk for ett storre omrade i tatorten.

3. Om endast en métstation for kontinuerliga métningar anvénds i en titort ska denna
placeras i gaturum eller motsvarande omrade dér det ar sannolikt att befolkningen
exponeras for de hdgsta halterna.

4. Om tva métstationer for kontinuerliga métningar av kvivedioxid, partiklar (PM10
och PM2,5), bensen eller kolmonoxid anvénds, ska om mojligt minst en vara

placerad i gaturum, eller motsvarande omrade dér det 4r sannolikt att befolkningen
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exponeras for de hogsta halterna, och minst en i urban bakgrund. Om fler &n tva
miétstationer anvénds, ska majoriteten placeras i gaturum eller motsvarande
omrade dar det dr sannolikt att befolkningen exponeras for de hogsta halterna.

5. Vid utvdrdering av bidrag fran industrikéllor ska dtminstone en métstation placeras
i ndrmaste bostadsomrade i den forhirskande vindriktningen fran kéllan. Om
bakgrundshalterna &r okédnda ska ytterligare en métstation placeras i den
forharskande vindriktningen mot kéllan.

6. En mitstation i industrimiljo ska om mojligt vara representativ for luftkvaliteten
for ett omrdde som ar minst 250 meter ganger 250 meter.

7. En mitstation i landsbygdsmiljo ska om mojligt placeras pd minst fem kilometers
avstand fran titbebyggelse eller industrianldggning.

8. Virdet av kontinuitet och langsiktighet ska beaktas vid val av métstationer.

23 § Maitutrustningen vid métstationen placeras enligt anvisningar i Bilaga 4.

Hantering av mdtdata
24 § Maitdata ska hanteras enligt anvisningar i Bilaga 5.

Modellberdkningar

25 § Modellberdkningar far utgéra komplement till kontinuerliga méitningar vid halter
over den dvre utvarderingstroskeln for att tillrdcklig information om luftkvaliteten pé olika
platser i kommunen eller samverkansomradet ska erhallas. De far d&ven anvéndas i
kombination med métningar vid halter mellan den nedre och den dvre utvérderingstroskeln

samt som enda utvirderingsmetod vid halter under den nedre utvirderingstroskeln.

26 § Alla typer av data som ska anvédndas i en modellberékning ska vara kvalitetssékrade

pa ett sadant sétt att kvalitetsmalen i1 Bilaga 1 kan uppfyllas.

27 § En modell som anvénds for modellberdkning ska vara validerad for det aktuella
omradet, eller ett omrade med motsvarande forutséttningar, i forsta hand mot métning med

en referensmetod eller likvardig metod, i andra hand med en annan standardiserad metod.

28 § Vid val av plats for kontroll av miljokvalitetsnormerna genom modellberidkning ska
det som foreskrivs om var kontroll genom métning ska ske i 26 § tredje stycket
luftkvalitetsforordningen (2010:477) samt val av plats for matstation i 22 § 1-3 och 5-7

tillimpas.

29 § Resultat fran modellberdkning ska kvalitetskontrolleras mot uppmatta viarden i det

aktuella omradet eller ett omrdde med motsvarande forutséttningar.

Objektiv skattning

30§ Objektiv skattning far anvindas som enda utvirderingsmetod vid halter under den
nedre utvirderingstroskeln. Det far d&ven anvindas som komplement till métningar for att
tillrdcklig information ska erhéllas om luftkvaliteten pa olika platser i kommunen samt i de
fall som avses i 15-16 §§.
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31§ En kommun som ingér i ett samverkansomrade men som inte omfattas av
kontinuerliga métningar, indikativa métningar eller modellberdkningar for en férorening,
ska tilldimpa objektiv skattning for den féroreningen.

32 § Alla typer av data som ska anvéndas for objektiv skattning ska vara kvalitetssiakrade
pa ett sadant sétt att kvalitetsmaélen i Bilaga 1 kan uppfyllas.

33 § Vid val av plats for kontroll av miljokvalitetsnormerna genom objektiv skattning ska
det som foreskrivs om var kontroll genom métning ska ske i 26 § tredje stycket
luftkvalitetsforordningen (2010:477) samt val av plats for métstation i 22 § 1-3 och 5-7

tillimpas.

Underriittelse vid dverskridande eller risk for éverskridande av en miljokvalitetsnorm
34 § Enunderrittelse frdn en kommun enligt 30 § luftkvalitetsférordningen (2010:477)
ska atminstone innehalla

1. aktuell miljokvalitetsnorm,

2.  mitmetod,

3. dokumentering av métstation enligt Bilaga 6 B 1-2 och i tillimpliga fall

dokumentering av modellberékningar enligt Bilaga 6 E, samt
4. uppgifter enligt Bilaga 6 H som styrker 6verskridande eller risk for 6verskridande

av en miljokvalitetsnorm.

35§ En underrittelse enligt 30 § luftkvalitetsforordningen (2010:477) ska snarast mojligt
kompletteras med en redovisning baserad pa tillimpliga uppgifter i Bilaga 6.

Rapportering
36 § Kuvalitetssdkrade médtdata for narmast foregaende kalenderar ska senast den 31 mars
rapporteras till Naturvardsverkets datavird. Relevanta uppgifter enligt Bilaga 6 A-D och G

ska ingd i rapporteringen.

37 § Resultat fran modellberdkning ska rapporteras senast den 30 juni till
Naturvardsverkets datavird. Relevanta uppgifter enligt Bilaga 6 A, E och G ska ingé i

rapporteringen.
38 § Resultat fran objektiv skattning for narmast foregdende kalenderar ska senast den 30
juni rapporteras till Naturvardsverkets datavird. Relevanta uppgifter enligt Bilaga 6 A och

F ska inga i rapporteringen.

39 § Forandringar i redan rapporterade dataset ska snarast mojligt aterrapporteras i
fullstdndigt format till Naturvardsverkets datavérd.

40 § Realtidsdata for kontinuerliga métningar ska rapporteras till Naturvardsverkets
datavérd.
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41 § Uppgifter om prelimindra fordndringar i en kontrollstrategi infor ndrmast foljande
kalenderar ska redovisas senast den 31 oktober till Naturvardsverkets datavard. Uppgifterna
giller information med avseende pa 4 § 3-4.

42 § Uppgifter om nyinrattad métstation ska rapporteras snarast mojligt till
Naturvardsverkets datavérd.

43 § Den lansstyrelse eller kommun som har faststéllt ett nytt eller reviderat
atgdrdsprogram ska senast tre manader efter faststillandet inkomma med en redovisning av
tillampliga uppgifter i Bilaga 7 till Naturvérdsverket.

Om regeringen enligt 36 § luftkvalitetsforordningen (2010:477) har faststéllt delar av ett
atgardsprogram ska uppgifterna enligt forsta stycket ldmnas av den lénsstyrelse eller
kommun som har upprittat forslaget till atgardsprogram.

Dessa foreskrifter triader i kraft den 31 december 2016, varvid Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (2013:11) ska upphora att gilla.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om beslut om godkiinnande av métinstrument
som har meddelats fore ikrafttrddandet av dessa bestimmelser.

Naturvardsverket

BJORN RISINGER
Rikard Janson

(Avdelningen fo6r genomforande)
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Bilaga 1 — Kvalitetsmail for data

Kvivedioxid Partiklar Bensen Arsenik Bens(a)pyren

Svaveldioxid (PM10 och Kadmium

Kolmonoxid PM2,5) Nickel

Bly
1. Kontinuerliga métningar
Lagsta godtagbara 100 % 100 % 35/90 % 50 % 33%
tidstackning
Lagsta godtagbara 90 % 90 % 90 % 90 % 90 %
dataféngst
Osikerhet 15% 25 % 25 % 40 % 50 %
2. Indikativa métningar
Légsta godtagbara 14 % 14 % 14 % 14 % 14 %
tidstackning
Lagsta godtagbara 90 % 90 % 90 % 90 % 90 %
dataféngst
Osékerhet 25 % 50 % 30 % 40 % 50 %
3. Modellberéikningar
Osékerhet
- timmedelvérde 50 % - - - -
- medelvirde for atta 50 % - - - -
timmar
- dygnsmedelvirde 50 % Annu ¢j - - -
faststillt

- arsmedelvirde 30 % 50 % 50 % 60 % 60 %
4. Objektiv skattning
Osékerhet 75 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Tidstidckning

Tidstdckningen for kontinuerliga métningar av svaveldioxid, kvévedioxid, kolmonoxid,
partiklar (PM10 och PM2,5) och bly innebiar oavbrutna métningar under ett helt kalenderar.
For kontinuerliga métningar av bensen géller en tidstdckning pé 35 % for urban bakgrund
och gaturum, jimnt fordelade dver aret, respektive 90 % for industrimiljo.

Tidstidckningen for kontinuerliga matningar av arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren innebdr matningar med angiven tidstdckning jaimnt férdelade dver veckans
dagar och Over éret for att ge en representativ bild av olika forhéllanden vad géller klimat
och antropogena aktiviteter. Médtning ska ske genom dygnsprovtagning. For arsenik,
kadmium och nickel far dock veckovis provtagning tillimpas, forutsatt att provtagningen
inte paverkas negativt. Enskilda prover, som tagits under en period pa upp till en ménad,
kan slds samman och analyseras som ett sammansatt prov, forutsatt att metoden sikerstéller
att proverna forblir stabila under den perioden. Att ta delprov av PM10-filter for arsenik,
kadmium och nickel for efterfoljande analys &r tillatet, under forutsittning att delprovet ér
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representativt for helheten och att detektionskinsligheten inte paverkas negativt med
avseende pé de relevanta kvalitetsmalen.

For provtagning av arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren &r ldgre tidstdckning dn
vad som anges i tabellen tillaten, dock inte ldgre &n 14 % for kontinuerliga métningar och 6
% for indikativa médtningar, under forutsittning att det gér att visa att den utvidgade
osédkerheten pa 95 % for det arliga medelvirdet, berdknat utifran kvalitetsmalen for
uppgifterna i tabellen i enlighet med ISO 11222:2002 — Determination of the uncertainty
of the time average of air quality measurements”, kommer att uppfyllas.

Tidstédckningen for indikativa métningar innebér ett dygns méatning per vecka.
Maitningarna ska fordelas slumpvis 6ver veckans alla dagar. Matningarna far som alternativ
bedrivas under atta hela veckor jamnt fordelade &ver éret.

Datafangst
Kraven pé lagsta godtagbara datafangst omfattar inte forlust av data pa grund av
regelbunden kalibrering och normalt underhéll av instrument.

Osiikerhet

Osikerhet 1 métresultat (vid en konfidensniva pa 95 %) ska bedémas i enlighet med
principerna i CEN:s végledning ”Guide to the Expression of Uncertainty in Measurement”
(ENV 13005-1999), den metod som beskrivs i [ISO 5725:1994 och riktlinjerna i CEN-
rapporten ”Air Quality — Approach to Uncertainty Estimation for Ambient Air Reference
Measurement Methods” (CR 14377:2002E). Procentsatserna for osidkerhet i tabellen ovan
avser medelvérdet av enskilda métningar under den period som den berdrda
miljokvalitetsnormen avser for ett konfidensintervall pa 95 %. Osékerheten i de
kontinuerliga métningarna ska anses gilla for det omrade som berdrs av den berdrda
miljokvalitetsnormen.

Osikerhet i modellberékningar ska avse den storsta avvikelsen mellan de uppmdtta och
berdknade haltnivaerna for 90 % av enskilda métstationer, under den period som
miljokvalitetsnormen avser utan hénsyn till tidpunkten for olika hiandelser.
Berdkningsmodellens osékerhet ska anses gilla det omrade som berdrs av den berérda
miljokvalitetsnormen. De kontinuerliga métningar som ska véljas for jamforelse med
modellresultaten ska vara representativa for den skala och det tillimpningsomrade som
modellen omfattar.

Osékerhet 1 objektiva skattningar ska avse den stdrsta avvikelsen mellan de uppmaétta
och uppskattade haltnivéerna under den period som miljékvalitetsnormen avser utan hansyn
till tidpunkten for olika héndelser.
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Bilaga 2 — Referensmetoder for méitning

1. Referensmetod for kvivedioxid
Referensmetoden for mitning av kvivedioxid &r den metod som beskrivs i SS-EN
14211:2012 ”Utomhusluft — Standardmetod f6r métning av koncentrationen av kvavedioxid

och kviavemonoxid med kemiluminescens”.

2. Referensmetod for svaveldioxid

Referensmetoden for méitning av svaveldioxid dr den metod som beskrivs i SS-EN
14212:2012/AC:2014 “Utomhusluft — Standardmetod for matning av koncentrationen av
svaveldioxid med ultraviolett fluorescens”.

3. Referensmetod for kolmonoxid

Referensmetoden for méitning av kolmonoxid ar den metod som beskrivs i SS-EN
14626:2012 ”Utomhusluft — Standardmetod for métning av koncentrationen av kolmonoxid
med icke-dispersiv infrardd spektroskopi”.

4. Referensmetod for bly, arsenik, kadmium och nickel

Referensmetoden for provtagning av bly, arsenik, kadmium och nickel i luften dr den
metod som beskrivs i SS-EN 12341:2014 ”Utomhusluft - Standardmetod for gravimetrisk
bestimning av masskoncentrationen av PM10- eller PM2,5-fraktionen av svévande stoft i
luft”. Referensmetoden for mitning av bly, arsenik, kadmium och nickel i luften &r den
metod som beskrivs i SS-EN 14902:2005 ”Utomhusluft - Standardmetod for métning av
Pb, Cd, As och Ni i PM10-fraktionen av svdvande partiklar”.

5. Referensmetod for bensen
Referensmetoden for métning av bensen ar den metod som beskrivs i del 1, 2 och 3 av SS-
EN 14662:2005 ”Utomhusluft — Standardmetod for méitning av bensenkoncentrationer”.

6. Referensmetod for partiklar (PM10 och PM2,5)

Referensmetoden for provtagning och métning av partiklar (PM10 och PM2,5) &r den
metod som beskrivs i SS-EN 12341:2014 ”Utomhusluft - Standardmetod for gravimetrisk
bestimning av masskoncentrationen av PM10- eller PM2,5-fraktionen av svévande stoft i
luft”.

7. Referensmetod for bens(a)pyren

Referensmetoden for provtagning av polycykliska aromatiska kolvéten i luften &r den
metod som beskrivs i SS-EN 12341:2014 ”Utomhusluft - Standardmetod for gravimetrisk
bestdimning av masskoncentrationen av PM10- eller PM2,5-fraktionen av svdvande stoft i
luft”. Referensmetoden for méitning av bens(a)pyren i luften dr den metod som beskrivs i
SS-EN 15549:2008 “Luftkvalitet - Standardmetod for méitning av koncentrationen av
bens[a]pyren i utomhusluft”.
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Bilaga 3 — Anvisningar vid méitning

1. Erforderliga atgérder, inklusive kalibrering och underhéll av métutrustning, ska

vidtas regelbundet for att minimera fel i méitningarna.

2. Vid métning av gaser ska métvirdena omréknas till standardtemperaturen 293 K
och standardtrycket 101,3 kPa. For partiklar och &mnen som ska analyseras i
partikelform ska métvolymen avse omgivningsforhéllandena vid métningen, dvs.

temperatur och atmosfariskt tryck vid tidpunkten for métningen.

3. Mitoperatoren ska dokumentera handhavandet av métningen.
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Bilaga 4 — Placering av méiitutrustningen

Foljande krav ska uppfyllas om det ar praktiskt mdjligt:

Intaget till matutrustningen ska vara placerat mellan 1,5 meter (andningszonen)
och 4 meter 6ver markniva. En hogre placering kan vara 1dmplig om stationen ska
representera urban bakgrund. Vid placering som overstiger 4 meter 6ver

marknivéan, ska motivering till detta inkluderas i kontrollstrategin.

Maitutrustning for gaturum ska placeras minst 25 meter frén storre vigkorsning
eller trafikplats som paverkar trafikens flode, men hogst 10 meter fran
trottoarkanten.

Flodet runt intaget ska vara fritt (i en bage pa minst 270° eller 180° for
matstationer vid fasad) och utan nigra hinder som paverkar luftflodet i ndrheten av
maétutrustningen (normalt sett pa nagra meters avstand fran byggnader, balkonger,
trdd och andra hinder, i gaturum minst 0,5 meter fran fasad).

For att undvika direkt intag av fororeningar som inte har blandats med luften, ska
intaget inte placeras alltfor néra intilliggande fororeningskallor.

Maitutrustningens luftutsliapp ska placeras sa att atercirkulation av franluft till
intaget undviks.

Maitutrustningen ska placeras sa att den &r skyddad fran nedsmutsning, nederbérd,
direkt solsken och kraftiga temperaturvixlingar i de fall dessa faktorer riskerar att

inverka pa funktionaliteten.

Foljande ska dven beaktas:

1.

® Nk W

Storande kéllor

Sékerhet

Tillgdnglighet

Tillgang till elektricitet och telekommunikationer
Hur synlig platsen &r i forhallande till omgivningen
Allménhetens och den ansvariga personalens sikerhet
Onskvirdheten att samlokalisera métningar

Planeringskrav
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Bilaga 5 — Hantering av métdata

Vid korrigering av miitdata

1.

For partiklar (PM10 och PM2,5) tillats korrigering av métdata i syfte att ge resultat
som &r likvirdiga med referensmetoden. Korrigeringen ér tilldten under
forutséttning att metoden uppvisar ett stabilt samband i forhallande till
referensmetoden.

I de fall dar tillfdlliga faktorer har anvénts for att uppskatta likvardigheten av
metoden, ska dessa bekriftas eller dndras i enlighet med Europeiska

kommissionens riktlinjer.

Forandringar i den korrigeringsmetodik som tillimpas ska nér sa &r lampligt fa
retroaktiv verkan. Uppdaterade dataset ska aterrapporteras till Naturvardsverkets
datavird enligt 39 §.

Vid rapportering av méitdata

1.

Mitdata ska om mdjligt anges med samma antal siffror som vid maéttillfallet.
Uppmiitta viarden som ér storre eller lika med den negativa detektionsgriansen ska
betraktas som korrekta virden. Virden som dr mindre &n den negativa
detektionsgrinsen ska forkastas.

Alla tidsreferenser ska anges i svensk normaltid.

Maitdata ska vara sparbara i enlighet med géllande standard om allménna

kompetenskrav for provnings- och kalibreringslaboratorier.

Vid sammanstillning av métdata for andra indamal 4n rapportering

Vid sammanstéllning av méitdata ska foljande regler tillimpas:

Parameter Krav pa andel giltiga métdata

Timvérden 75 % (dvs. 45 minuter)

Attatimmarsvirden 75 % av virdena (dvs. sex timmar)

Hogsta attatimmarsmedelvérdet under ett 75 % av de glidande attatimmarsmedelvardena (dvs. 18 st.
dygn attatimmarsmedelvirden per dag)

Dygnsvéirden 75 % av timvérdena (dvs. 18 timmar)

Arsmedelvirde 90 % 1 av timvédrdena eller (om dessa inte &r tillgéngliga)

dygnsvirdena under aret

!'Kraven rérande berikningar av arsmedelvirdet omfattar inte forlust av data pa grund av regelbunden kalibrering

eller normalt underhall av instrumenten.

Avrundning ska ske endast en gang och da i berdkningarnas slutskede, direkt innan

jamforelse med miljokvalitetsnormen gors.
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Bilaga 6 — Uppgifter vid rapportering av resultat frin kontrollen

Uppgift Obligatorium Kommentar
Ja ‘ Nej

A. Allmdin information

Namn pé kommun alternativt namn pa X

samverkansomrade samt ingadende

kommuner

- Namn pa rapportor X

- Adress X

- Telefonnummer X

- E-postadress X

- Adress till webbplats X

Invénarantal X

Syfte med kontrollen X Utvirdering av miljokvalitetsnormer/
miljémalsuppfoljning/ planering/
exponering/ trendanalys/ andra skél

Kontrollstrategi X Enligt 3-4 §§, om kontrollen sker genom
matning eller modellberakning. Omfattar
kalenderar och avser innevarande ar.
Lénk till webbplats.

Kvalitetssdkringsprogram X Enligt 6 §, om kontrollen sker genom
mitning eller modellberikning.

Lénk till webbplats.

Program for samordnad kontroll X Enligt 8-9 §§, om kontrollen sker i form
av samverkan. Omfattar kalenderér och
avser innevarande ar.

Lénk till webbplats.

Arsrapport X Rapport som redovisar resultat fran
kontrollen for ndrmast foregéende
kalenderar.

Lénk till webbplats.

B. Information om mditstationer

B 1. Generell information om mdtstation

Namn pé métstationen X ‘
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Nationell stationskod X Erhalls av Naturvardsverkets datavird
vid rapportering av ny métstation

Tétortens namn X

Gatuadress till métstationen X

Kommun- och lénskod

Referens/lank till kartor som visar X Om tillgéngligt

placeringen av métstationen

Referens/lank till bilder pa métstationen X Om tillgéngligt

och dess omgivning, inklusive angivelse

av kompassriktning

Typ av omrade X Urban, forort, landsbygd etc.

Typ av métstation X Gaturum/industrimiljé/bakgrund

Mobil métstation X Ja/Nej

Geografiska koordinater X Anges i det nationella koordinatsystemet
eller i det lokala koordinatsystem i vilket
mitstationen dr beldgen.

Hojd 6ver havet (m) X

Gatans bredd (m) X For métstation i gaturum

Omgivande bebyggelse X Byggnader pa bada sidor av
gatan/byggnader pa ena sidan av
gatan/inga byggnader.
For métstation i gaturum

Genomsnittlig fasadhojd (m) X For métstation i gaturum

Skyltad hastighet for trafik (km/h) X For métstation i gaturum

Uppskattad trafikvolym (ADT, X For métstation i gaturum

arsmedeldygnstrafik)

Andel tung trafik (%) X For métstation i gaturum

Lokala spridningsforutsittningar Inom négra tiotals meter: gaturum,
byggnader, dppen terring etc.

Regionala spridningsforutsittningar Inom négra tiotals kilometer

Miitstationens geografiska GIS-information. Anges for varje

representativitet uppmitt férorening.

Utvérdering av métstationens Kort beskrivning for varje uppmatt

representativitet fororening

Dokumentation om métstationens Webblink. Anges for varje uppmitt

representativitet fororening.

Lista pd uppmatta fororeningar X

Lista pa uppmaétta meteorologiska

parametrar

Startdatum for métstationen X AAAA-MM-DD

Slutdatum for métstationen X Om relevant, AAAA-MM-DD

B 2. Information om luftintag

Hojd 6ver mark (m) X ‘
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Avstand till vigkorsning eller trafikplats X For métstation 1 gaturum

(m)

Avstand fran vigkant (m) X For métstation 1 gaturum

Avsténd till husfasad (m) X Vid omgivande bebyggelse

Geografiska koordinater Rekommenderas om noggrannheten i
koordinaterna 6verskrider métstationens
storlek. Anges i det nationella
koordinatsystemet eller i det lokala
koordinatsystem i vilket métstationen dr
beldgen.

B 3. Utsldpp (per luftfororening)

Utslappskillor X Transporter, enskild uppvirmning,
energianldggningar, langdistanstransport
etc.

Den eller de utslappskallor som i X

huvudsak paverkat de uppmatta halterna

Utslépp frén végtrafik pa en stricka av

minst 100 m (ton/km per ar)

Avstand till vig X

Utslapp fran enskild uppvérmning inom 1

km radie per komponent (ton/km?2 per &r)

Utslapp fran industrikéllor per komponent

(ton per ar)

Avstand till industrikéllor X Om relevant

Ovrigt som kan paverka mitresultaten

C. Information om miitning

Mitmetod X

Analytisk teknik X For icke-automatiska instrument

Mitutrustning X Instrumentmodell, tillverkare och
version

Redovisning av likvardighet med X Enligt 20 §, om relevant

referensmetod

Detektionsgrians X

Mittid X Minut, timme, dygn, vecka, manad etc.

Mitintervall X Minut, timme, dygn, vecka, manad etc.

Kalibrering Manuell eller automatisk metod

Kalibreringsfrekvens Antal ganger per ar

Korrektionsfaktor X Om relevant

Startdatum for méitningen X AAAA-MM-DD

Slutdatum for métningen X Om relevant, AAAA-MM-DD
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D. Miitdata

Fororening

Halt

Enligt Bilaga 3 punkt 2

Enhet

Status

Ovaliderade/preliminira/validerade data

Giltighet

Giltig, ogiltig etc.

Beskrivning av sparbarhet och

osékerhetsberikningar

T T ol ol i

Osikerhet

Datafangst

Tidstéckning

Datum

AAAA-MM-DD

Tid

Start- och stopptid

Tidsreferens

T T o P i

Svensk normaltid

E. Modellberikningar

Namn pé berdkningsmodellen

Beskrivning av berdkningsmodellen

Dokumentation om berdkningsmodellen

Liénk till webbplats

Indata

Beskrivning av indata

Resultat

Osikerhet

Beskrivning av sparbarhet och

osékerhetsberikningar

T E T P R i i e

Period som modellberékningen omfattar

b

Mitningar som anvénts vid

kvalitetskontroll av berédkningarna

Tidsupplosning

Geografisk upplosning

Modellerat geografiskt omrade

GIS-information

F. Objektiv skattning

Redovisning som inkluderar beskrivning
av process for objektiv skattning samt

resultat

Miitdata inklusive metadata

Om relevant

Beréknade data

Om relevant

Osikerhet

Beskrivning av sparbarhet och

osikerhetsberdkningar

LI LI Pl e

Den objektiva skattningens geografiska

omfattning

GIS-information
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Iit,

G. Vid dverskridande av en miljok

tsnorms olika viirden

Berord MKN X

Halt X

Overskridandets geografiska utbredning X GIS-information om sidan finns
tillgénglig

Vigstracka som omfattas av X Om overskridandet &r relaterat till

overskridandet (km) vigtrafik

Yta som omfattas av dverskridandet X Om overskridandet inte enbart beror pa

(km2) végtrafik

Antal personer som berdrs av X Inklusive referensar for uppskattningen,

overskridandet (boende i omradet) om inte samma som rapporteringséret

Metod som anvints for att konstatera X Hénvisning till

overskridandet métning/modellberékning

Forsta dret dd dverskridandet upptéckts X

Beddmd orsak till overskridandet X

H. Sirskilda uppgifter vid underriittelse om overskridande eller risk for éverskridande av en

miljokvalitetsnorm enligt

34-35 §§

Aritmetiska medelvérdet for &r X

Hogsta genomsnittsvarde under atta X Giller kolmonoxid

timmar dagligen

Hogsta uppmatta dygns- och/eller X Giller kvéavedioxid, partiklar (PM10)

timmedelvirde och svaveldioxid

Antal dygn och/eller timmar d& X Giller kvéavedioxid, partiklar (PM10),

miljokvalitetsnormens fororeningsniva kolmonoxid och svaveldioxid

overskridits

Halterna for dygn och timme uttryckta X Giller kvéavedioxid, partiklar (PM10)

som percentiler och svaveldioxid

Mitresultat som styrker 6verskridandet X Tidsserier med hogsta mojliga
tidsupplosning

Tidigare métresultat och redovisning av X

trend Sver tiden

Uppskattat antal berérda personer X
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Bilaga 7 — Uppgifter om atgiirdsprogram

A. Allman information

1.

2.
3.
4

Det geografiska omrade som programmet avser
Kontaktuppgifter till den som har utarbetat programmet
De luftfororeningar som omfattas

Den eller de fororeningsnivaer i berdrd miljokvalitetsnorm som har dverskridits

B. Information om atgirdsprogrammet

1.

Héanvisning till den webbplats eller annan informationskanal dar programmet har
offentliggjorts

Héanvisning till den webbplats eller annan informationskanal dar allménheten
informeras om hur programmet genomfors

Datum nér programmet faststilldes

Tidsplan for genomforandet av programmet, inklusive tidpunkt nir de
fororeningsnivaer som anges i berord miljokvalitetsnorm beddms foljas

C. Allméin information om dverskridandet av miljokvalitetsnormen

1.

2.
3.
4

9]

o ® e

10.
11.

Ar da det forsta verskridandet observerades

Plats for 6verskridandet (kommun, tatort, méatstation)

Typ av omrade inom vilket 6verskridande sker (titort, industri, landsbygd)
Berdknad yta i kvadratkilometer inom vilken de fororeningsnivaer som anges i
miljokvalitetsnormen dverskrids

Vigstricka utmed vilken de fororeningsnivder som anges i miljokvalitetsnormen
overskrids

Uppskattat antal personer som exponeras for dessa fororeningar
Viderleksforhédllanden och topografi inom berdrt omrade

Skyddsvérda objekt inom berdrt omrade

Halter av berérda fororeningar under tidigare ar

De utvérderingsmetoder som anvénts

De huvudsakliga faktorer som orsakat dverskridandet

D. Information om killfordelning

Fordelning i mikrogram per kubikmeter eller procent fran sektorerna nedan.

Kallfordelningen ska avse den plats dir de hogsta nivaerna av en fororening har uppmatts.

1.

2.

3.

Referensar (det ar som kéllfordelningen avser och som dven om mdjligt ska
anvédndas som basar vid prognoser)
Regional bakgrund

a. Totalt

b. Nationella kéllor

c. Grinsoverskridande kéllor

d. Naturliga kéllor

Urban bakgrund

a. Totalt
b. Vigtrafik
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Industri inklusive vdrme- och kraftproduktion
Jordbruk

Uppvarmning av fastigheter inklusive hushall
Sjofart

Arbetsmaskiner

Fr oo a o

Naturliga kéllor
Grénsoverskridande kéllor
j- Andra kéllor
4. Gaturum eller motsvarande
Totalt
Vigtrafik
Industri inklusive varme- och kraftproduktion
Jordbruk
Uppvéarmning av fastigheter inklusive hushall
Sjofart
Arbetsmaskiner
Naturliga kéllor
Grénsoverskridande kéllor
Andra kéllor

—

@ Mmoo a0 o8

—

—.

E. Information om genomforda atgarder
1. Information om respektive genomford atgird

a. Bendmning

Beskrivning

Klassificering av atgérd

Typ av atgéird

Administrativ niva

Tidsperspektiv

Geografiskt omrade

Sektorer som berorts

PR moe a0 @

i.  Kostnader for genomforande av atgirden

Start- och slutdatum for genomférandet av dtgérden
Status for genomforande

Datum da éatgérden anses ha fatt full effekt

Andra genomforandedatum av betydelse

.

Indikatorer for uppfoljning av framsteg
Arlig minskning av utslépp till f6ljd av respektive genomford &tgird (kiloton/ar)

Effekt pé halterna av de berdrda fororeningarna

S kv

Effekt pé antalet 6verskridanden av gillande fororeningsnivaer

F. Information om beslutade dtgiirder
1. Information om respektive beslutad atgérd i atgdrdsprogrammet
a. Bendmning
b. Beskrivning

c. Klassificering av atgird

242



Fm oo oo

. .

J-

k.

L.

NATURVARDSVERKET HANDBOK 2019:1
Luftguiden

Typ av atgérd

Administrativ niva

Tidsperspektiv

Geografiskt omrade

Sektorer som berors

Uppskattade kostnader for genomforande av atgarden
Start- och slutdatum for genomférandet av dtgéirden
Status for genomforande

Datum da dtgérden avses fé full effekt

Andra genomforandedatum av betydelse

Indikatorer for uppfoljning av framsteg

Forvintad arlig minskning av utslapp till foljd av respektive beslutad atgard
(kiloton/ar)
5. Forvintad effekt pa halterna av de berdrda fororeningarna under prognosaret

Forviantad effekt pa antalet 6verskridanden av gillande fororeningsnivaer under

prognoséret

7. Atgirder som planeras pa lang sikt

G. Information om prognoser for luftkvaliteten

1. Utgangsar for prognoserna (basar)

2. Ar som prognoserna avser (prognosar)

3. Prognos om étgirdsprogrammet inte genomfors (basscenario)

a.
b.

Beskrivning av utsldppsscenario

Total utsldppsmingd inom det av atgardsprogrammet berdrda geografiska
omradet (kiloton/ar)

Information om redan beslutade eller genomforda atgérder

Forvantade halter for prognosaret (arsmedelvirde i mikrogram per
kubikmeter)

Forvintat antal 6verskridanden for prognoséret (om relevant f6r den
aktuella miljokvalitetsnormen)

Ar da de fororeningsnivaer som anges i miljokvalitetsnormen bedoms

foljas

4. Prognos om atgirdsprogrammet genomfors (atgirdsscenario)

a.

b.

Beskrivning av utsldppsscenario

Total utslappsmingd inom det av atgardsprogrammet berdrda geografiska
omradet (kiloton/ar)

Information om atgédrder som ingar i atgérdsprogrammet

Forviantade halter for prognosaret (drsmedelvirde i mikrogram per
kubikmeter)

Forvantat antal 6verskridanden for prognosaret (om relevant fér den
aktuella miljokvalitetsnormen)

Ar d3 de fororeningsnivder som anges i miljokvalitetsnormen beddms

foljas

H. Ovrig information

Publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen enligt 6vriga punkter
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Bilaga 4 — Overklagade
detaljplaner enligt plan- och

bygglagen

Nedanstaende sammanstéllning innehaller exempel pa beslut om antagande av
detaljplaner enligt nya och gam la plan- och bygglagen som har 6verklagats till
Mark -och miljédverdomstolen och Hogsta Forvaltningsdomstolen (tidigare
Regeringsratten) som berdr miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft.
Sammanstéllningen &r inte uttommande. Om ett avgdrande har bedomts vara
vigledande har det fatt ett referatnummer (t.ex. MOD 2007:5), i annat fall anges

malnumret for det.

Arende

Kommentar

Mark- och miljoéverdomstolen avgérande den
10 april 2013 i mal nr P 6594-12

Detaljplan med trafikled fran Kvarnholmen till
Varmdodleden (aldre plan- och bygglagen).
Fraga bl.a. om en miljokvalitetsnorm f6ljs
&ven om planen genomférs. MOD fann att det
inte fanns skal upphava planen.

Mark- och miljoéverdomstolen avgérande den
21 september 2012 i mal nr P 10254-11

Detaljplanen har bl.a. inte beddmts medverka
till att en miljokvalitetsnorm 6verskrids och
har darfor faststallts.

Mark- och miljdéverdomstolen avgérande den
19 juni 2013 i mal nr P 11296-12

Detaljplanen har bl.a. inte beddmts medverka
till att en miljokvalitetsnorm éverskrids och
har darfor faststallts.

HFD 2011 not. 16

Normen fér PM10 férvantas overskridas langs
med vagkant, dock ej dar manniskor
stadigvarande vistas. Om risken for
Overskridande inte eliminerats torde det
kunna lésas inom ramen for atgardsprogram.
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Bilaga 5 — Avgoranden enligt
miljobalken med avseende pa
miljokvalitetsnormer for
utomhusluft

Nedanstaende sammanstillning innehaller avgoranden enligt miljobalken fran
Mark- och miljoéverdomstolen (tidigare Miljooverdomstolen) som beror
miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Sammanstéllningen dr inte uttémmande. Om
ett avgorande har bedomts vara vigledande har det fatt ett referatnummer (t.ex.
MOD 2007:5), i annat fall anges malnumret for det.

Arende Kommentar
Mark- och Miljokvalitetsnormer ar en omstandighet som kan ha
miljoéverdomstolens betydelse vid prévningen av en verksambhets tillatlighet.

avgorande den 30 november
2015 i mal nr M 9616-14

MOD 2012:19 En mkb som saknar det underlag som behdvs for att
beddma en verksambhets tillatlighet, bl.a. mot bakgrund av
bestammelser om miljdkvalitetsnormer, kan medféra att
ansokan avvisas.

MOD 2011:26 Fraga om tillsyn vad géller lokaliseringen av 6ppen forskola.
Lokaliseringen inte 1amplig da det férelag hdga bullervarden
och luftféroreningshalter i férskolans utomhusmiljé
(betraffande luft strax under normens niva).

MOD 2007:5 Villkor om miljékrav betraffande transporter till och fran
anlaggning mot bakgrund av miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft.

MOD 2006:28 Forelaggande gallande atgarder for att minska
kvaveoxidutslapp fran fartygstrafik med syfte att bl.a. 6ka
forutsattningarna att uppfylla en miljokvalitetsnorm. Tidpunkt
for norms uppfyllande. Tillsynsansvaret for
miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

Miljoéverdomstolens Villkor om miljékrav betraffande transporter till och fran
avgorande den 26 februari anlaggning mot bakgrund av miljokvalitetsnormerna for
2008 i mal nr M 10242-06 utomhusluft.
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Bilaga 6 — Vagledning till
rapportering av uppgifter om
atgardsprogram

Enligt 43 § 1 NFS 2016:9 ska den ldnsstyrelse eller kommun som har faststéllt ett
atgdrdsprogram senast tre manader efter faststéllandet inkomma med en
redovisning av tilldmpliga uppgifter i Bilaga 7 till Naturvardsverket. Om
regeringen enligt 43 § luftkvalitetsférordningen (2010:477) har faststéllt delar av
ett dtgirdsprogram ska uppgifterna enligt forsta stycket ldmnas av den lénsstyrelse
eller kommun som har uppréttat forslaget till atgdrdsprogram.

Nedanstdende kommentarer till Bilaga 7 NFS 2016:9 syftar till att underlétta
lamnandet av uppgifter till Naturvardsverket. Ladmpligtvis dr det de tjinsteman som

varit med och utarbetat atgirdsprogrammet som fyller i uppgifterna.

Kraven pa uppgifter bor beaktas under framtagandet av &tgérdsprogram. Se vidare
kapitel 9.

A. Allman information

1. Det geografiska omrdde som programmet avser
2. Kontaktuppgifter till den som har utarbetat programmet
3. De luftfororeningar som omfattas
4. Den eller de fororeningsnivaer i berdrd miljokvalitetsnorm som har
overskridits
Kommentarer

1. Exempelvis en kommun, ett 14n eller annat geografiskt avgransat omrade
som atgérdsprogrammet omfattar.

2. Den eller de tjinstemdn som utarbetat forslaget till atgardsprogram

De miljokvalitetsnormer som atgérdsprogrammet syftar till att f6lja.

4. Exempelvis normens eventuella virde for timme, dygn eller arsmedelvérde
som overskridits enligt utford kontroll.

W

B. Information om atgardsprogrammet

1. Hénvisning till den webbplats eller annan informationskanal dar
programmet har offentliggjorts

2. Haénvisning till den webbplats eller annan informationskanal dar
allménheten informeras om hur programmet genomfors

3. Datum nér programmet faststélldes
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4. Tidsplan for genomforandet av programmet, inklusive tidpunkt nér de
fororeningsnivaer som anges i berord miljokvalitetsnorm bedoms f6ljas

Kommentarer

4. Information om nér atgdrdsprogrammet ska vara genomfort och nér berérd
norm bedoms foljas.

C. Allman information om overskridandet av
miljokvalitetsnormen

Ar da det forsta dverskridandet observerades

Plats for 6verskridandet (kommun, tétort, métstation)

Typ av omréde inom vilket dverskridande sker (tétort, industri, landsbygd)
Berdknad yta i kvadratkilometer inom vilken de féroreningsnivaer som
anges i miljokvalitetsnormen &verskrids

L=

9]

Vigstracka utmed vilken de fororeningsnivaer som anges i
miljokvalitetsnormen overskrids

Uppskattat antal personer som exponeras for dessa fororeningar
Viderleksforhallanden och topografi inom berdrt omrade
Skyddsvirda objekt inom berdrt omréde

Halter av berdrda fororeningar under tidigare ar

© %0 N o

10 De utvérderingsmetoder som anvénts
11. De huvudsakliga faktorer som orsakat dverskridandet

Kommentarer

Observera att det &r uppgifter om den svenska normen som ska anges. Om normen
skiljer sig fran EU:s gransvérde (som t.ex. for NO,) ska detta tydligt anges och
motsvarande uppgifter om forhéallandet till EU:s gransvarde kan dven anges.

1. Det forsta ar, raknat efter det att miljokvalitetsnormen inforts i svensk
forordning, da det konstaterades att halterna under det aktuella &ret 1&g
Over normens niva (saledes kan forsta 6verskridandet av nivan for
miljokvalitetsnormen for kvévedioxid ha intréffat ar 1999 och &r 2002 {or
partiklar, PM10).

2. Hér anges uppgifter om kommun, namn pé titorten och var overskridandet
konstaterades, t.ex. vid vilken vdg och vilket gatunummer.

3. Ange bara om Overskridandet intriffat i tdtort, industriomrade eller i
landsbygdsomrade.

4. Hir anges den beriiknade ytan i km? om dverskridandet beriknas foreligga
i ett stort geografiskt omrade (utéver enskilda gaturum). Om
overskridanden endast beréiknas ske ldngs med enskilda végar och i
gaturum ifylls inget under denna punkt utan hénvisning gors till punkt 5.

5. Total végstricka dér miljokvalitetsnormen overskrids. Lampligen
redovisas uppgifterna i antal kilometer samt om mojligt pa karta.
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Antalet boende i omrade dir norm inte f6ljs redovisas i forsta hand. Aven
uppgifter om antalet personer som normalt under en genomsnittlig dag
befinner sig pd véardinréttningar, forskolor och grundskolor och som ligger
inom eller ndra omrade som har halter 6ver normens niva. Om mindre eller
viss del av fastigheterna berérs av Gvertradelsen anvéands 1dmplig
avrikning av antalet personer som dr boende/vistandes i omradet for
overtradelsen. Om uppgifter finns pa antal gaende eller cyklande pa berérd
végstracka sd kan det anges (t.ex. antal passager/dygn).

Lampliga uppgifter kan omfatta hur vanligt det &r med inversion eller
stabil skiktning. Aven andra faktorer som kan paverka halterna av
luftfororeningar, t.ex. ldge i dalgéng, kan redovisas.

Redovisningen kan avse antal forskolor, grundskolor och vardinréttningar
som ber0rs av halter 6ver normens niva (se punkt 6)

Tillgdngliga métresultat av berdrda fororeningar fran métplatser i gaturum,
urban bakgrund och regional bakgrund redovisas, lampligen i form av en
lank till rapport eller webbplats.

Maitmetodik, mdtinstrument och andra relevanta uppgifter redovisas for de
olika métningarna, enligt punkt 9. Om berékningar har utforts redovisas
dven metodiken for dem.

Hér anges de viktigaste kéllor som orsakat overskridandet, t.ex.
avgasutslipp eller slitagepartiklar fran fordon. Aven andra speciella
faktorer som péverkat forutsattningarna att folja normerna kan anges,
exempelvis om det forekommit ovanligt manga inversioner, extremt torr
VAr osv.

D. Information om kallfordelning

Fordelning i mikrogram per kubikmeter eller procent fran sektorerna nedan.
Kaéllfordelningen ska avse den plats dér de hdgsta nivderna av en férorening har

uppmatts.
1. Referensar (det &r som kéllfordelningen avser och som dven om mojligt
ska anvidndas som basar vid prognoser)

2. Regional bakgrund
a. Totalt
b. Nationella killor
c. Griansoverskridande killor
d. Naturliga kéllor

3. Urban bakgrund
a. Totalt
b. Vigtrafik
c. Industri inklusive vérme- och kraftproduktion
d. Jordbruk
e. Uppvéarmning av fastigheter inklusive hushall
f. Sjofart
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Arbetsmaskiner

Naturliga kéllor

Gransoverskridande kallor
j. Andra kéllor

4. Gaturum eller motsvarande

S

a. Totalt
b. Vigtrafik
c. Industri inklusive vérme- och kraftproduktion
d. Jordbruk
e. Uppviarmning av fastigheter inklusive hushall
f. Sjofart
g. Arbetsmaskiner
h. Naturliga kéllor
i.  Grénsoverskridande kéllor
j- Andra kéllor
Kommentarer

I forsta hand anges de procentuella bidragen fran de olika kéllorna till de uppmatta
kritiska nivaerna, t.ex. kritiska dygns-, tim- eller drsvérden pd den plats dir normen
overskridits. Underlag till uppgifterna hiimtas fran redan utférda berdkningar av
halterna pé kritiska platser. Fran berékningar kan vanligtvis kéllbidrag fran
gaturummet, urban bakgrund och regional bakgrund himtas. Aven bidrag fran
naturliga kéllor ska anges om uppgifter finns om det. Om berékningar saknas kan
skattningar goras utifran kunskaper om kéllbidrag till uppmatta halter pa andra
liknande platser t.ex. i narbeldgna kommuner. Underlaget till redovisade uppgifter
anges.

1. Referensar — lampligen anges ett sd sent ar som mojligt for vilket uppgifter
om kéllférdelning finns.

E. Information om genomférda atgarder

1. Information om respektive genomford &tgérd

a. Benidmning

b. Beskrivning

c. Klassificering av dtgird

d. Typ av atgérd

e. Administrativ niva

f. Tidsperspektiv

g. Geografiskt omrade

h. Sektorer som berorts

i. Kostnader for genomforande av atgarden
j- Start- och slutdatum for genomforandet av atgérden
k. Status for genomforande
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1. Datum da atgérden anses ha fatt full effekt
2. Andra genomforandedatum av betydelse
3. Indikatorer for uppf6ljning av framsteg
4. Arlig minskning av utslipp till foljd av respektive genomford &tgird
(kiloton/ar)
5. Effekt pé halterna av de berdrda fororeningarna
6. Effekt pa antalet 6verskridanden av géillande fororeningsnivaer

Kommentarer

Informationen om genomforda atgirder bor fokusera pa de viktigaste genomforda
atgirderna under de senaste aren och som har forbéttrat forutséattningarna att folja
berdrda normer. Redovisningen bor fokusera pa relevanta genomforda lokala och
regionala atgirder som péaverkat de platser dér 6verskridanden konstaterats eller
riskerats.

For végledning kring respektive punkt, se under F nedan.

F. Information om beslutade atgarder

1. Information om respektive beslutad atgérd i atgardsprogrammet

a. Bendmning

b. Beskrivning

c. Klassificering av atgird

d. Typ av étgird

e. Administrativ niva

f. Tidsperspektiv

g. Geografiskt omrade

h. Sektorer som berors

i.  Uppskattade kostnader for genomforande av atgirden
j.  Start- och slutdatum for genomforandet av atgiarden
k. Datum dé atgérden avses {4 full effekt

2. Andra genomférandedatum av betydelse

3. Indikatorer for uppf6ljning av framsteg

4. Forvantad arlig minskning av utslapp till f6ljd av respektive beslutad
atgard (kiloton/ar)

5. Forvintad effekt pa halterna av de berdrda féroreningarna under
prognosaret

6. Forvintad effekt pd antalet 6verskridanden av géllande fororeningsnivaer
under prognoséret
7. Atgirder som planeras pa lang sikt

Kommentarer

1. Uppgifterna avser de atgirder som ska paborjas eller genomforas inom
nirtid (som huvudregel inom tva &r riknat fran faststéllelsedatum for
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atgdrdsprogrammet). Atgirder som planeras paborjas eller genomforas
forst pa langre sikt redovisas under punkt 7.

1d Med typ av atgérd avses ekonomisk, teknisk, informativ etc.
le Med administrativ niva menas lokal, regional eller nationell
1f Hér menas om atgirden kan forvintas fa full effekt pa halterna pa

kritiskt vignét pé kort till lang sikt. Ett exempel pa kort sikt ar
dammbindning for att minska halterna av PM10. Med kort sikt
menas full effekt direkt eller inom ett ar efter beslutet av
atgardsprogrammet. Medelldng sikt kan vara atgdrder som kraver
efterfoljande beslut i olika regelverk av andra instanser men som
berdknas ge full effekt fran ett ar till ca 5 ar efter beslutat
atgardsprogram. Exempel pa atgérder kan vara inférande av t.ex.
tringselskatt, miljdzon och vissa trafikregleringar. Atgérder som
vanligtvis ger full effekt forst pa langre sikt (> 5 ar) ar beslut om
byggande av ny infrastruktur, 6kad medelstilldelning till
kollektivtrafik, information om dndrat resebeteende m.m.

lg Det geografiska omrade anges dir atgiarden véntas ge betydande
effekt pé halterna for berérd norm (t.ex. genomfartsforbud ger
effekt pé en eller nagra gator, miljézon inom den centrala titorten
och éndrad bilavgaslagstiftning ger effekt inom EU eller i
Sverige).

1h Ange de sektorer som berdrs av atgérden, t.ex. trafik, industri
inklusive viarme- och kraftproduktion, jordbruk, uppvérmning av
fastigheter inklusive hushall, sjofart eller arbetsmaskiner.

li Hér anges i forsta hand de kostnader som atgérden ger for
kommuner och myndigheter men &ven andra relevanta kostnader
som kan uppsté for andra intressenter. Om inga skattningar pa
storlek finns, kan det enbart ndmnas att de uppstar. Exempelvis
okade restidskostnader for vissa resenirer, paverkan pa
trafiksékerhet m.m.

1j Har anges nar atgirden ska paborjas och vara helt genomford.

Exempelvis nér olika beslut om atgérden véntas kunna fattas av olika

beslutande instanser.

Indikatorer kan exempelvis vara fordndringar i uppmatta eller berdknade

halter samt forédndringar i emissioner fran olika kéllor. Dessa indikatorer ar

lampliga for uppfoljning av savil enskilda atgérder som hela
atgirdsprogrammet.

Uppgiften bor avse absolut utslappsminskning pa berérda gator

(kiloton/ar). Alternativt kan utslippsminskningen avse sammantaget i

kommunen (kiloton/ar).

Har redovisas forvéintade effekter pa halterna i kritiska omraden (ofta langs

med kritiska vagstrackor) under de valda prognoséaren (t.ex. 1 eller 2, 5 och

ev. 10 ar efter forvéntat faststéllelsedatum av atgérdsprogrammet).

Effekterna kan redovisas for normens olika nivaer exempelvis dygnsvirde
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och arsmedelvérde. Effekterna redovisas for kritiskt gatunét och om
mojligt for tatorten som helhet.

7. Har redovisas de dtgérder som ar planerade att inforas pé langre sikt men
som kanske ska foregas av fortsatta utredningar. Det kan dven omfatta nya
inriktningar for eller policy for planering. Effekten pa halterna av dessa
atgérder ar séledes osékra och om de genomfors far de effekt forst pa
langre sikt. Dessa behdver dé inte uppfylla kriterierna for atgarder enligt 5
kap. 9 §.

Om denna typ av atgirder av policy eller utredande karaktér tas med som
atgarder enligt 5 kap. 9 § miljobalken i atgdrdsprogrammet bor de utformas
som utredningar eller policydokument som ska genomforas av angiven
instans fore angiven tidpunkt. Uppfylls dessa kriterier bor de redovisas
under punkt 1 ovan, annars hér under punkt 7.

G. Information om prognoser for luftkvaliteten

1. Utgangsér for prognoserna (basar)
2. Ar som prognoserna avser (prognosar)
3. Prognos om atgardsprogrammet inte genomfors (basscenario)
a. Beskrivning av utslédppsscenario
b. Total utslappsmiangd inom det av atgardsprogrammet berérda
geografiska omradet (kiloton/ar)
c. Information om redan beslutade eller genomf6rda atgéarder
d. Forvintade halter for prognoséret (arsmedelvérde i mikrogram per
kubikmeter)
e. Forvintat antal 6verskridanden for prognosaret (om relevant for
den aktuella miljokvalitetsnormen)
f.  Ar da de fororeningsnivaer som anges i miljokvalitetsnormen
bedoms foljas
4. Prognos om atgardsprogrammet genomfors (atgardsscenario)
a. Beskrivning av utsldppsscenario
b. Total utsléppsméngd inom det av atgidrdsprogrammet berérda
geografiska omréadet (kiloton/ér)
c. Information om é&tgérder som ingér i dtgidrdsprogrammet
d. Forvintade halter for prognosaret (drsmedelvérde i mikrogram per
kubikmeter)
e. Forvintat antal overskridanden for prognosaret (om relevant for
den aktuella miljokvalitetsnormen)
f.  Ar di de fororeningsnivier som anges i miljokvalitetsnormen
bedoms foljas

Kommentarer

Hér redovisas de genomforda berdkningarna eller bedomningarna ver den
framtida haltutvecklingen pa kritiska platser/gator (ett s.k. basscenario). Utgangsér
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for prognoserna (basér) bor vara nagot ar innan arbetet med atgardsprogrammet
startade, lampligen samma ar som referensaret for kéllférdelningen (se ”D.
Information om kéllfordelning” ovan). Basscenariot omfattar forvéntad
haltutveckling med redan beslutade atgarder. Basscenariot jamfors med den
bedomda eller berdknade haltutvecklingen som véntas nér de beslutade atgérderna i
atgdrdsprogrammet vidtas enligt angiven tidplan (&tgérdsscenariot). Jimforelser
bor goras med nagra prognosar, exempelvis ett eller tva ar, fem ar och eventuellt
tio &r efter det att programmet har faststéllts. Berdkningar/beddmningar bor ske for
kritiskt omrade/gatunit och for hela titorten.

H. Ovrig information

1. Publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen enligt
Ovriga punkter.

Kommentar

Lampligen redovisas sist de underlag och kéllor som utgér viktigt underlag till de
uppgifter som rapporteras. Andra kéllhdnvisningar och ev. ldnkar kan ldggas sist.
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Bilaga 7 — Sammanstallning av miljokvalitetsnormer

For manniskors hilsa

For manniskors halsa

Gransvardesnorm/”’skallnorm” (G) eller malsattningsnorm/”’bérnorm” (M)

Utvarderingstrosklar

Troskelvarde for larm och

information
Férorening Medelviérdes- MKN-viérde Antal tillatna Tid for NUT our Tidsperiod Troskel-
period overskridanden uppfyllelse vérde
per kalenderar
NO, Timme 90 ug/m?® 175 h' 2006 (G) 54 pg/m3:3 72 pg/m3 4 3h 400 pg/m?®
Dygn 60 pg/m?® 7 dygn 36 yg/m5 48 ug/m3 8 (larm)
Ar 40 yg/m?® 26 ug/m?® 32 ug/m®
SO, Timme 200 pg/m?® 175 h? 1998 (G) 100 pg/m>7 150 pg/m3 8 3h 350 pg/m?®
Dygn 100 pg/m?® 7 dygn 50 pg/m*° 75 ug/m3 10 (larm)
CcO 8h 10 mg/m?® 2005 (G) 5 mg/m® 7 mg/m®
Bensen Ar 5 ug/m® 2010 (G) 2 ug/m® 3,5 ug/m®
Partiklar (PM10) Dygn 50 pg/m? 35 dygn 2005 (G) 25 pg/ms3: 1 35 pg/ms 12
Ar 40 ug/m® 20 pg/m® 28 pg/m?®
Partiklar (PM2,5) Ar 25 ug/m?® 2010 (M) 12 ug/m? 17 pg/m?®
25 pg/m® 2015 (G)
Partiklar (PM2,5) Ar % minskning'® 2020 (M)
Exponeringsminskning 20 ug/m?®
2015 (G)
Bens(a)pyren Ar 1 ng/m® 2012 (M) 0,4 ng/m® 0,6 ng/m®
Arsenik Ar 6 ng/m® 2012 (M) 2,4 ng/m® 3,6 ng/m®
Kadmium Ar 5 ng/m® 2012 (M) 2 ng/m® 3 ng/m®
Nickel Ar 20 ng/m3 2012 (M) 10 ng/m3 14 ng/m®
Bly Ar 0,5 ug/m?® 1998 (G) 0,25 pug/m® 0,35 ug/m®
Ozon 8h 120 pg/m?® 2010 (M) 1h 180 pg/m?®
1h | (information)
240 pg/m?®
(larm)
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' Férutsatt att féroreningsnivan aldrig éverstiger 200 ug/m?® under en timme mer &n 18 ganger per kalenderar
2 Forutsatt att féroreningsnivan aldrig 6verstiger 350 ug/m? under en timme mer n 24 ganger per kalenderar
3 Overskrids mer @n 175 ganger under ett kalenderar

4 Overskrids mer @n 175 ganger under ett kalenderar

5 Overskrids mer &@n 7 ganger under ett kalenderar

6 Overskrids mer &n 7 ganger under ett kalenderar

7 Overskrids mer @n 175 ganger under ett kalenderar

8 Overskrids mer @n 175 ganger under ett kalenderar

9 Overskrids mer &n 3 ganger under ett kalenderar

10 Overskrids mer &n 3 ganger under ett kalenderar

" Overskrids mer an 35 génger under ett kalenderar

12 Qverskrids mer @n 35 ganger under ett kalenderar

'3 Det procentuella minskningsmalet bestams i enlighet med kraven i bilaga XIV A dir 2008/50/EG

For skydd av vaxtlighet

For skydd av viaxtlighet Gransvardesnorm (G) eller malsattningsnorm (M) Utvarderingstrosklar
Férorening Medelvérdesperiod MKN-vérde Tid fér uppfyllelse NUT ourt
NOy Ar 30 pg/m?® 1998 (G) 19,5 ug/m?® 24 pg/m?®
SO, Vinter (1 okt-31 mars) | 20 pg/m® 1998 (G) 8 ug/md 12 pg/m?®
Ar 20 yg/m® 1998 (G) 8 ug/m® 12 pg/m?®
Ozon AOT 40 18 000 pg 2003 (M)
6 000 pg 2020 (M)
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Miljokvalitetsnormer for utomhusluft anger fororenings-
nivder som inte fir overskridas eller som, i vissa fall,

ska efterstravas. Det finns idag miljokvalitetsnormer for
kvavedioxid, kviveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid,
markndra ozon, bensen, partiklar (PM10 och PM2,5),
bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly.

Denna handbok syftar till att ge vigledning vid
tillampning och kontroll av miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft. Handboken vinder sig i forsta hand till
kommunerna, men aven till lansstyrelser, luftvardsférbund,

konsulter samt andra intresserade och berorda.
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