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Forord

En effektiv och dndamalsenlig miljopolitik forutsétter att det inte stills orimliga
krav pa invanare och verksamheter. Avvagningar mellan kostnader och nytta for
samhillet méaste goras vid formulering av mélséttningar, regler och styrmedel inom
miljoarbetet for att detta ska bli effektivt och uppfattas som legitimt. Detta blir
sarskilt tydligt i arbetet med vattenforvaltning och tilldimpningen av Férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF), vilken stéller krav
pa att god vattenstatus ska nés pa ett kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt
rimligt sétt.

Den hir handboken ér en fordjupande metodbeskrivning for hur man utfor
samhéllsekonomisk konsekvensanalys inklusive kostnadseffektivitetsanalys av
atgarder for att na miljokvalitetskrav. Handboken é&r i forsta hand utarbetad for
arbete i samband med vattenforvaltningsfragor enligt VFF och sérskilt som stod
vid framtagande av kostnadseffektiva atgiardsprogram. Handboken &r dven tankt att
kunna tillampas som stéd vid konsekvensanalys av andra typer av atgirdsforslag
for att nd miljokvalitetskrav.

Handboken ar en del av Naturvardsverkets vigledning for arbetet med VFF och
kompletterar handbdckerna om Kartldggning och analys (Naturvardsverket, 2007),
Atgirdsprogram (Naturvardsverket, 2008a) samt vigledningen om Kraftigt
modifierade vatten och Undantag (Naturvardsverket 2008b).

Handboken har utarbetats pa uppdrag av Naturvardsverket ar 2006 av Asa
Soutukorva och Tore Séderqvist vid Enveco Miljoekonomi AB. Granskning och

fardigstéllande av handboken har gjorts ar 2008 av Naturvardsverket.

Stockholm den 17 juni 2008

Kerstin Cederlof



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:4 utgava 1 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgéarder



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:4 utgava 1 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgéarder

Innehall

FORORD 3
SAMMANFATTNING 7
1 BAKGRUND 9
2 INTRODUKTION TILL KONSEKVENSANALYS 13
2.1 Vad ar konsekvensanalys? 13
2.2 Vad ar kostnadseffektivitetsanalys? 16
2.3 Konsekvensanalys for Malardalens avrinningsomrade 17
2.3.1 Utgangspunkt: ett kvalitetskrav for kustmiljon 18
2.3.2 Nyttan av att uppna kvalitetskravet 18
2.3.3 Ett atgardsprogram i Malardalens avrinningsomrade 18
2.3.4 Samhallsekonomisk Idnsamhet 20
2.3.5 Val av styrmedel for att implementera atgardsprogrammet 20
2.4 Att tdnka pa nar man gor konsekvensanalys 21
2.4.1 Samhallsekonomisk analys 21
2.4.2 Fordelningseffekter 25
2.4.3 Miljovarderingsmetoder 25
2.4.4 Kanslighetsanalys 27
3 OLIKA TYPER AV KONSEKVENSER 28
4 ANALYS AV ATGARDSSPECIFIKA KONSEKVENSER 29
4.1 Steg A. Identifiera mojliga atgarder 29
4.2 Steg B. Beskriv hur identifierade atgarder kan bidra till att uppfylla
kvalitetskravet 30

4.3 Steg C. Beddm vilka atgarder som kan anses vara lampliga och realistiska 30
4.4 Steg D. Samla in information om kostnaderna fér de atgarder som anses vara

ldmpliga och realistiska 31
4.4.1 Identifiera kostnadsposter 31
4.4.2 Beskriv kostnaderna monetart 33

4.5 Steg E. Samla in information om miljéeffekterna av atgarderna i steg D 34

4.6 Steg F. Rangordna atgarderna efter marginalkostnad eller totalkostnad per

miljoeffekt 34
4.6.1 Rangordning med hjalp av marginalkostnader 34
4.6.2 Rangordning med hjalp av genomsnittskostnader 35

4.7 Steg G. Dra preliminar slutsats om vilken atgard eller vilkken kombination av
atgarder som ar kostnadseffektiv, det vill saga uppfyller kvalitetskravet till Iagsta

mojliga kostnad. 36
4.7.1 Att identifiera kostnadseffektivitet 36
4.7.2 Nagra komplikationer att tdnka pa 37

4.8 Steg H. Gor kanslighetsanalys 39



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:4 utgava 1 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgéarder

4.9 Steg |. Gor slutlig beddmning om vilket atgardsprogram som ar

kostnadseffektivt och analysera férdelningseffekter

5 ANALYS AV ATGARDSNEUTRALA KONSEKVENSER
5.1 Kuvalitativ identifiering och beskrivning av konsekvenser
5.2 Monetar beskrivning av konsekvenser

5.2.1 Var finns data om nyttor?
5.3 Kanslighetsanalys

6 JAMFORELSE - POSITIVA OCH NEGATIVA KONSEKVENSER

6.1 Vagning av nytta mot kostnader
6.2 Kanslighetsanalys

7 SLUTSATSER AV KONSEKVENSANALYSEN
7.1 Bor atgarderna genomforas?
7.2 Om ja, vad kravs for att genomfora atgarderna?
7.2.1 Vad kravs for att genomféra atgarderna?
7.2.2 Vilka aktorer star for atgardsprogrammets kostnader?
7.3 Om nej, omformulering av kravet?

BILAGA 1. NAGRA CENTRALA EKONOMISKA BEGREPP
Alternativkostnader

Konsumentéverskott

Producentdverskott

BILAGA 2. EKONOMISKA MILJOVARDERINGSMETODER
Metoder baserade pa faktiskt marknadsbeteende
Scenariometoder

Andra varderingsmetoder

BILAGA 3. NUVARDESMETODEN OCH ANNUITETSMETODEN

Nuvardesmetoden
Annuitetsmetoden

BILAGA 4. HANTERING AV OSAKERHET OCH RISK
Inledning

Vad ar osakerhet och hur kan den hanteras?
Kénslighetsanalys

Mer avancerade analyser av osdkerhet

BILAGA 5. INFORMATIONEN | DATABASEN VALUEBASES"E

BILAGA 6. EXEMPEL PA KOSTNADER

REFERENSER

40

4
41
43
45
46

47
47
48

49
49
50
50
51
51

52
52
53
56

57
57
58
59

61
61
61

63
63
64
66
71

73

74

76



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:4 utgava 1 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgéarder

Sammanfattning

Den hir handboken beskriver metoden for hur en samhillsekonomisk konsekvens-
analys inklusive kostnadseffektivitetsanalys kan goras, av atgiarder som behdver
vidtas for att uppfylla 6nskade miljokvalitetskrav. Analysmetoden som beskrivs &r
generell, men handboken é&r sérskilt tillimpad for vattenmiljo och har exempel och
fortydliganden kopplade till arbete med vattenforvaltning.

Atgirder som vidtas for att na ett formulerat miljokvalitetskrav bor, ur ett samhills-
perspektiv, vara utformade sé att mélsittningen uppnas till lagsta mojliga kostnad.
Det betyder att itgirderna ér kostnadseffektiva. Atgirdernas ekonomiska och
miljomassiga konsekvenser bor dven redovisas sa att det &r mdjligt att bedoma om
de dr rimliga. Om det &r mycket kostsamt for samhéllet att genomf6ra de atgarder
som krévs for att nd ett kvalitetskrav kan det finnas anledning att omformulera
detta. Konsekvensanalys &r ett verktyg for att dels géra denna avvagning av om
malet dr rimligt utifrdn samhillsekonomiska matt, och dels om malet nas pa ett
kostnadseffektivt sitt. Inom arbetet med vattenforvaltning enligt VFF &r dessa
principer lagstadgade (6 kap. VFF och 5 kap. §§4-8 Miljobalken), och en
konsekvensanalys inklusive kostnadseffektivitetsanalys krivs for de
atgirdsprogram som tas fram.

For att beskriva hur konsekvensanalysen gér till &r handboken indelad i sju kapitel
plus ett antal bilagor. Ett exempel fran verkligheten anvidnds genomgéende for att
illustrera olika moment i arbetet med att genomfora en konsekvensanalys.
Exemplet handlar om Milardalens avrinningsomrade, for vilket relativt detaljerade
konsekvens- och kostnadseffektivitetsanalyser har genomforts inom ramen for
olika forskningsprojekt.

Efter ett bakgrundskapitel ger handbokens kapitel 2 en introduktion till
konsekvensanalys och kostnadseffektivitetsanalys. Konsekvensanalys &r ett
hjdlpmedel for beslutsfattande. Analysens syfte dr allmént att identifiera de positiva
och negativa konsekvenserna av ett projekt i samhéllet. I mojligaste mén syftar
dven analysen till att jimfora dessa konsekvenser med varandra for att se om de
positiva konsekvenserna ar storre dn de negativa eller om det forhaller sig tvartom.
Den typ av konsekvensanalys som denna handbok behandlar ar samhdllsekonomisk
konsekvensanalys. Det speciella med en sddan konsekvensanalys ar att den har en
ambition att uttrycka konsekvenser i samhéllsekonomiska termer (nyttor och
kostnader) och sé langt det 4r mojligt gora detta i monetéra enheter. Genom att
uttrycka sd manga konsekvenser som mojligt monetart blir det ocksé ldttare att
jédmfora konsekvenserna, eftersom de d& méts i samma enhet. Kostnads-
effektivitetsanalys kan ses som en del av en konsekvensanalys och handlar i det
sammanhang som handboken beror frimst om att identifiera de atgiarder som
uppfyller kvalitetskrav till ldgsta mdjliga kostnad, dvs. att identifiera kostnads-
effektiva atgérder.
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I kapitel 3 delas de samhillsekonomiska konsekvenserna in pa ett sitt som ar
praktiskt for konsekvensanalysen. Kapitlet skiljer pd atgérdsneutrala konsekvenser
och atgardsspecifika konsekvenser. De forra dr konsekvenser som foljer av att
uppfylla ett miljokvalitetskrav jamfort med den lagre miljokvalitet som nollalter-
nativet leder till, men vilka inte dr beroende av vilken specifik atgidrd som vidtas
for att uppfylla kvalitetskravet. Det hir ror sig 1 huvudsak om de positiva
konsekvenser som uppstar till foljd av att miljon forbéttras till kvalitetskravets
niva. De senare dr konsekvenser som har att géra med de atgarder som vidtas for
att uppfylla kvalitetskravet.

Eftersom de étgérdsspecifika konsekvenserna i huvudsak ror sig om atgéirds-
kostnader blir analysen av dessa en frdga om en kostnadseffektivitetsanalys, vilken
beskrivs steg for steg i kapitel 4. I kapitel 5 beskrivs sedan steg for steg tillviga-
gangssittet for att analysera de atgdrdsneutrala konsekvenserna. I praktiken sker
denna analys parallellt med analysen av dtgérdsspecifika konsekvenser.
Ambitionen dr genomgéende att sa langt det dr mojligt uttrycka konsekvenserna i
monetira enheter samtidigt som det understryks att de konsekvenser som inte gér
att uttrycka i monetéra enheter ocksa ska inkluderas i analysen. Viktigt att tinka pé
dr ocksé hur de olika konsekvenserna fordelar sig mellan olika individer och
grupper i samhillet. Detta kallas for att ta hansyn till férdelningseffekter.

Kostnaderna fran kapitel 4 och nyttorna fran kapitel 5 ska sedan jimforas med
varandra. Denna jamforelse (kapitel 6) ligger till grund for vilken slutsats som kan
dras fran konsekvensanalysen (kapitel 7). Grundfragan dr om de analyserade
atgdrderna bor genomforas eller inte. For att besvara denna fraga kan de positiva
konsekvenser (nyttor) och negativa konsekvenser (kostnader) som har uttryckts i
monetéra enheter jamforas med varandra. Det understryks dock att slutsatsen av
denna jamforelse endast kan vara prelimindr. Sedan maste ndmligen de
konsekvenser som inte har uttryckts monetért vigas in. Om dessa konsekvenser
exkluderas frén analysen kan resultatet bli mycket missvisande. Ddrmed kommer
det till viss del att handla om en tolkningsfraga fran fall till fall, dar beslutet om att
genomfora atgérder baseras dels pé en jaimforelse mellan de nyttor och kostnader
som har métts i monetéra enheter och dels pa nyttor och kostnader som inte kan
vérderas i pengar. Slutresultatet, de positiva konsekvenserna (inklusive de som har
uttryckts 1 pengar) minus de negativa konsekvenserna (inklusive de som har
uttryckts i pengar), visar hur valet av mal och atgirder paverkar samhaéllets valfard.
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1 Bakgrund

Den hir handboken handlar om hur det gar till att géra en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys av atgdrder som kan behova vidtas for att uppfylla miljo-
kvalitetskrav. Analysmetoden som beskrivs dr generell men ar sérskilt tillampad
for vattenmilj6. Den juridiska bakgrunden till handbokens tillimpning for atgérder
inom vattenforvaltning &r 6 kap. 6 § 1 forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (VFF), se nedanstéende ruta.

Utgangspunkten for handbokens tillimpning for atgérdsprogram enligt VFF &r
foljande:

1) Kvalitetskrav som ska vara uppnadda &r 2015 har formulerats for
vattenmiljoer (VFF 4 kap.).

2) Kvalitetskraven har specificerats 1 kvantitativa termer med hjélp av
beddomningsgrunder for utvalda parametrar (NFS 2008:1).

3) Kartldggningen och analysen av avrinningsomrddena har visat att
kvalitetskraven for vattenmiljoerna inte kommer att uppnas ar 2015 i ett
nollalternativ, det vill sédga det krivs att ytterligare atgérder vidtas (NFS
2006:1).

6 kap. 6 § i forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(VFF)

En sadan analys av atgardsprogrammets konsekvenser som avses i 5 kap. 6 § tredje
stycket miljébalken skall innehalla en bedémning av saval de ekonomiska som de
miljdmassiga konsekvenserna av atgarderna, varvid kostnader och nytta skall
kvantifieras.

5 kap. 6 § miljobalken

Ett atgardsprogram far omfatta all verksamhet och alla atgarder som kan paverka
mojligheten att uppfylla foreskrivna miljékvalitetsnormer.

| ett atgardsprogram skall anges

1) den miljékvalitetsnorm som skall uppfyllas,

2) de atgarder som myndigheter eller kommuner behdver vidta for att
miljokvalitetsnormen skall kunna uppfyllas, vilka myndigheter eller kommuner
som behover vidta atgarderna och nar atgarderna behdver vara genomférda,

3) de uppgifter som i 6vrigt behovs till féljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Ett atgardsprogram skall innehalla en analys av programmets konsekvenser fran
allman och enskild synpunkt.

Ett atgardsprogram skall omprévas vid behov, dock minst vart sjatte ar.
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Kapitel 2: Introduktion till konsekvensanalys

Syfte: Ge en allméan férstaelse for vad konsekvensanalys och kostnadseffektivitetsanalys é&r.

v

_______________________ I

r

Férdjupningstexter

Bilaga 1: Nagra centrala ekonomiska begrepp
Bilaga 2: Ekonomiska miljovarderingsmetoder
Bilaga 3: Nuvardesmetoden och annuitetsmetoden

Bilaga 4: Hantering av risk och osékerhet

Kapitel 3: Olika typer av konsekvenser

Syfte: Att definiera atgérdsneutrala och atgardsspecifika konsekvenser och indikera hur de ska analyseras.

!

Kapitel 4: Analys av
atgardsspecifika konsekvenser
Syfte: Att beskriva en analys
som frémst handlar om att hitta
kostnadseffektiva atgérder,
dvs. de atgdrder som uppnar
ett givet kvalitetskrav till lagsta

mojliga kostnad

Férdjupningstexter
Bilaga 5:

Information i databasen
ValueBaseS"F

Bilaga 6:

Exempel pa kostnader
Webbvagledning:
Ekonomisk vérdering av
vattenrelaterade

milj6féréndringar

;

Kapitel 5: Analys av
atgardsneutrala konsekvenser
Syfte: Att beskriva en analys
som frémst handlar om att
underséka nyttan av att

kvalitetskrav uppnas.

Kapitel 6: Jamforelse av positiva och negativa konsekvenser

Syfte: Att beskriva hur resultaten av analyserna i kapitel 4 och 5 kan jdmféras.

Kapitel 7: Slutsatser av konsekvensanalysen

Syfte: Att angripa fragan om atgérder bér genomféras och beskriva vad som i sé fall krévs for att genomféra

atgérderna.

Figur 1. lllustration av handbokens innehall inklusive hanvisning till férdjupningstext pa

Naturvardsverkets webbplats.
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Utgangspunkten ar att foreslagna miljoskyddsatgarders ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser ska beddémas (t ex sa som foreskrivs av VFF 6 kap 6 §).

Vilka konsekvenser handlar handboken om? Handboken handlar om samhallsekonomisk
konsekvensanalys, det vill sdga en analys av samhéllsekonomiska konsekvenser. Observera att
de miljomassiga konsekvensernas samhallsekonomiska effekter ocksa ska inga som
konsekvenser i den samhallsekonomiska konsekvensanalysen.

Hur kan de samhéllsekonomiska konsekvenserna uttryckas? De positiva samhallsekonomiska
konsekvenserna (nytta) och de negativa samhallsekonomiska konsekvenserna (kostnader) ska sa
langt det ar mojligt uttryckas i monetara enheter. Vissa samhallsekonomiska konsekvenser, ofta
de som har att géra med miljons betydelse fér samhallet, kan vara svara att uttrycka i monetéara
enheter. Det ar dock viktigt att dessa beskrivs atminstone kvalitativt och beaktas i bedémningen av
om de positiva samhallsekonomiska konsekvenserna ar storre eller mindre an de negativa
samhallsekonomiska konsekvenserna. Detta illustreras av nedanstaende figur. Observera att en
annan viktig del av konsekvensanalysen ar att analysera hur nytta och kostnader fordelar sig
mellan olika grupper i samhallet.

Sambhallsekonomiska konsekvenser
Positiva samhallsekonomiska konsekvenser Negativa samhallsekonomiska konsekvenser
(nytta) (kostnader)
Ej praktiskt mojliga Mojliga att uttrycka i Mojliga att uttrycka i Ej praktiskt mojliga att
att uttrycka i monetéara enheter monetéara enheter uttrycka i monetara
monetara enheter enheter

Jamforelse av positiva och negativa samhallsekonomiska konsekvenser

@
¢
;

Hur dela in de samhéllsekonomiska konsekvenserna pa ett sétt som &ar praktiskt fér
konsekvensanalysen? | handboken delas de in i atgardsneutrala konsekvenser och
atgardsspecifika konsekvenser.

De atgérdsneutrala konsekvenserna ar konsekvenser som foljer av att uppfylla ett kvalitetskrav
jamfért med den lagre miljokvalitet som nollalternativet leder till, men vilka inte ar beroende av
vilken specifik atgard som vidtas for att uppfylla kvalitetskravet. Det har ror sig i huvudsak om de
positiva samhallsekonomiska konsekvenser som uppstar till féljd av att miljon férbattras till
kvalitetskravets niva.

De atgérdsspecifika konsekvenserna ar konsekvenser som har att géra med de ytterligare
atgarder som vidtas for att uppfylla kvalitetskravet. Dessa konsekvenser ar i huvudsak olika
atgardskostnader, och darfor beskriver handboken hur en kostnadseffektivitetsanalys anvands for
att analysera de atgardsspecifika konsekvenserna.

Figur 2. Vad menas med konsekvenser i den har handboken?

11
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Nér kartlaggningen och analysen i punkt 3 tyder pa att det finns ett behov av
ytterligare atgirder for att uppfylla kvalitetskraven ska en konsekvensanalys av
atgérderna genomforas. For att beskriva hur detta gér till & handboken upplagd pa
foljande sétt. Upplagget illustreras dven av figur 1.

Nista kapitel (2) ér en introduktion. Kapitlet ger en kort allmén beskrivning av
konsekvensanalys och kostnadseffektivitetsanalys i syfte att ge ldsaren en kénsla
for hur skogen ser ut innan triden (dvs. analysernas bestdndsdelar) presenteras i
senare kapitel. Dir betonas att den typ av konsekvensanalys som denna handbok
géller dr samhdllsekonomisk konsekvensanalys. Det speciella med en sddan
konsekvensanalys dr att den har en ambition att uttrycka konsekvenser i samhills-
ekonomiska termer (nyttor och kostnader) och sa langt det dr mojligt gora detta i
monetéra enheter. Se dven figur 2 for en 6versikt 6ver vilka konsekvenser som
handboken handlar om.

I kapitel 2 presenteras dven ett exempel frén verkligheten som anvénds for att
illustrera olika moment i analyserna. Exemplet handlar om Mélardalens avrinnings-
omrade, for vilket relativt detaljerade konsekvens- och kostnadseffektivitets-
analyser har genomforts inom ramen for olika forskningsprojekt. Kapitel 2
introducerar dven en del viktiga begrepp som anvénds inom konsekvensanalys och
kostnadseffektivitetsanalys.

For att underlitta arbetsgdngen i den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen
definieras i kapitel 3 tva olika huvudtyper av konsekvenser: dtgiardsneutrala
konsekvenser och atgirdsspecifika konsekvenser. De forra ar konsekvenser som
foljer av att uppfylla ett kvalitetskrav jamfort med den ldgre miljokvalitet som
nollalternativet leder till, men vilka inte dr beroende av vilken specifik atgérd som
vidtas for att uppfylla kvalitetskravet. De senare ar konsekvenser som har att gora
med de ytterligare atgérder som vidtas for att uppfylla kvalitetskravet. Se dven
figur 2.

Eftersom de atgérdsspecifika konsekvenserna i huvudsak ér olika atgirdskostnader
blir det sedan frdga om en kostnadseffektivitetsanalys av dtgérder, vilken beskrivs
steg for steg i kapitel 4. I kapitel 5 beskrivs dérpa steg for steg tillvigagingsséttet
for att analysera de atgédrdsneutrala konsekvenserna. I praktiken sker denna analys
parallellt med analysen av atgirdsspecifika konsekvenser. Ambitionen dr genom-
gaende att s langt det ar majligt uttrycka konsekvenserna i monetéra enheter
samtidigt som det understryks att de konsekvenser som inte gar att uttrycka i
monetéra enheter ocksa ska inkluderas i analysen.

I kapitel 6 redogors for hur det gér till att jaimfora de positiva och negativa
konsekvenser som framkommer ur analyserna som beskrivs i kapitel 4 och 5.
Slutligen handlar kapitel 7 om vilka slutsatser som kan dras av konsekvens-
analysen.

12
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2 Introduktion till
konsekvensanalys

Syftet med det hér kapitlet &r att bland annat ge en allmén inblick i
konsekvensanalys (avsnitt 2.1) och kostnadseffektivitetsanalys (2.2) innan
genomgangen av analysernas detaljer foljer i kapitel 4 och 5. Vidare introduceras i
avsnitt 2.3 det exempel fran verkligheten som anvénds for att illustrera olika
moment i analyserna. Avsnitt 2.4 dgnas 4t att ga igenom ett antal begrepp som alla
som ska gora en konsekvensanalys behdver ha kunskap om.

2.1 Vad ar konsekvensanalys?

Konsekvensanalys ir ett hjdlpmedel for beslutsfattande. Analysens syfte &r att
identifiera de positiva och negativa konsekvenserna av ett projekt i samhillet och i
mojligaste mén dven kunna jimfora dessa konsekvenser med varandra for att se om
de positiva konsekvenserna ér storre édn de negativa eller om det forhaller sig
tvartom. Med ett "projekt" kan menas de mest skilda aktiviteter och verksamheter i
samhéllet, och konsekvensanalysen kan i princip ske ex ante eller ex post, det vill
sdga konsekvenserna av ett projekt kan undersdkas innan projektet (eventuellt)
sjosatts respektive efter att projektet har genomforts.

Det principiella tillvigagéngssittet beskrivs av figur 3, som ocksé ger en bild av
fyra viktiga steg i beslutsfattande. Det forsta steget &r att identifiera olika
handlingsalternativ (1, 2, 3 osv.) som finns tillgdngliga for att né ett visst mal. Det
kan exempelvis handla om olika &tgidrdsprogram for att uppfylla ett kvalitetskrav.
Det andra steget handlar om att forsdka prognostisera konsekvenserna av varje
handlingsalternativ. Dessa konsekvenser kan vara av manga olika slag (A, B, C
osv.) och uttrycks pa olika sitt beroende pa typen av konsekvens. Ett axplock av
konsekvenser och hur de exempelvis kan uttryckas kan vara f6ljande: Biologiska
konsekvenser till foljd av ett handlingsalternativ som t.ex. uttrycks i forekomster av
djur- och véxtarter, sociala konsekvenser som t.ex. uttrycks i fordndrad syssel-
sattningsgrad och ekonomiska konsekvenser som t.ex. uttrycks i forandrad
inkomstnivé. Det andra steget resulterar alltsa i en katalog av konsekvenser. Med
denna katalog &r man rustad att ge sig i kast med det tredje steget, som handlar om
att jimfora konsekvenserna mellan de olika handlingsalternativen i syfte att
beddma vilket handlingsalternativ som é&r bast. For att kunna gora en sddan
beddomning behdver man vara utrustad med ett eller flera kriterier for vad som ar
bra och vad som ér déligt. Det fidrde steget bestar slutligen i att vélja det
handlingsalternativ som i steg 3 bedomdes vara det bésta alternativet.
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1. Identifiera olika 2. Prognosticera konsekvenserna
handlingsalternativ. av varje altemativ.
; ﬁ A1,B1, C.],,,,
3 A, B, C,,...
etc. A;,Bj, Cs,...
etc.
4. Vélj handlingsalternativ. 3. J&mfér konsekvenserna.
ArA, B, Cy,...
— battre 4n
A, B, Cy,...7
etc.

IIIII.I»

Val av kriterium for vad som &r bra
och vad som &r daligt.

Figur 3. Fyra steg i beslutsfattande.

Den typ av konsekvensanalys som denna handbok géller dr samhdllsekonomisk
konsekvensanalys, se dven figur 2. Det speciella med en sddan konsekvensanalys
visar sig i steg 3, dir den har en ambition att uttrycka konsekvenserna fran
katalogen i steg 2 i samhéllsekonomiska termer och sa ldngt det 4r mojligt gora
detta i monetéra enheter. Genom att uttrycka sa manga konsekvenser som majligt
monetért blir det ocksé lattare att jamfora konsekvenserna, eftersom de d& méts i
samma enhet. En samhéllsekonomisk konsekvensanalys skiljer sig pa detta sétt
frén en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som syftar till att identifiera och
beskriva effekter som en planerad verksambhet eller dtgérd kan medfora pé bl.a.
ménniskor, miljo, hushallning med mark, vatten, rdvaror och energi. En MKB
medfor daremot inte krav pé att dessa effekter skall uttryckas i
samhéllsekonomiska termer.

Med samhéllsekonomiska termer menas ndrmare bestimt handlingsalternativens
konsekvenser for individers och foretags vilbefinnande (ibland dven bendmnt
"vilfard"). Okningar av vilbefinnandet till f5ljd av handlingsalternativet kallas
dven for alternativets nytfa och minskningar av vélbefinnandet till foljd av
handlingsalternativet kallas dven for alternativets kostnader.
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For att i mojligaste man uttrycka nytta och kostnader i monetira enheter har
monetédra méatt pa fordndringar i vélbefinnande utvecklats i ekonomisk teori. Dessa
matt dr fordndringen i konsumentdverskott (for individer) och fordndringen i
producentdverskott (for foretag). De hiar matten beskrivs ndrmare i avsnitt 2.4.1.1
och bilaga 1. De hdrleds utifran antagandena att individer stravar efter att
maximera sitt vélbefinnande och att foretag vill maximera sin vinst. De hér
monetira matten later sig skattas med hjéalp av marknadsdata for varor och tjanster
som dr foremal for handel p&d marknader. Det finns dock ménga varor och tjanster
som utan att vara marknadsprissatta dr av betydelse for individers vilbefinnande
och foretags vinster. S4 &r t.ex. fallet for minga varor och tjénster som naturen och
miljo tillhandahaller, exempelvis sé kallade ekosystemtjénster inklusive miljo-
kvalitet som vattenkvalitet och luftkvalitet. For sddana icke-marknadsvaror finns
sdrskilda varderingsmetoder tillgéngliga for att skatta fordndringar i konsument-
och producentdverskott. Att anvinda sddana metoder ger sdledes en mdjlighet att ta
reda pa de samhillsekonomiska effekterna
av miljomaéssiga konsekvenser. De hér
metoderna beskrivs i mer detalj i avsnitt
2.4.3 och bilaga 2.

kostnader

En samhillsekonomisk konsekvensanalys
ska undersoka kostnaderna och nyttan for
de individer och foretag som bedoms

berdras av ett projekt. Det kriterium som i 5 QJ

en samhéllsekonomisk konsekvensanalys _‘ lJ-‘
vanligen anvénds for vad som ér bra eller Figur 4. Samhéllsekonomisk Iénsamhet.
déligt att gora dr huruvida samhélls-

ekonomisk lonsamhet foreligger. Samhillsekonomisk I6nsamhet kidnnetecknas av
att summan av samtliga nyttor for alla beroérda individer och foretag dverstiger
summan av samtliga kostnader for alla individer och foretag. Med andra ord ska
vagskalen med de totala nyttorna viga tyngre dn vigskalen med de totala
kostnaderna, jfr figur 4.

Den del av den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen som syftar till att studera
om samhéllsekonomisk I6nsamhet foreligger eller inte kallas vanligen for
kostnads-nyttoanalys. En annan viktig del av den samhéllsekonomiska konsekvens-
analysen &r att studera hur nytta och kostnader fordelar sig pa olika grupper/
branscher/sektorer i samhdllet, sé att en bild dver fordelningseffekterna erhalls.

Det &r endast i undantagsfall som det i en samhéllsekonomisk konsekvensanalys
gar att uttrycka alla identifierade nyttor och kostnader i monetéra enheter. Om
kriteriet for samhéllsekonomisk Ionsamhet &r uppfyllt eller inte kan séledes i
typfallet endast delvis utvirderas genom en jamforelse mellan monetira matt. [
jamforelsen maste dven végas in de samhéllsekonomiska konsekvenser som inte
har métts monetért, jfr figur 2.
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2.2 Vad ar kostnadseffektivitetsanalys?

Utgangspunkten for en kostnadseffektivitetsanalys dr nagon form av mal for
samhéllet, exempelvis ett kvalitetskrav som innebdr att tillférseln av kvive och
fosfor till kusten ska minska med ett visst antal ton per ar. For det mesta finns det
flera olika tdnkbara &tgérder att vidta for att uppfylla ett visst krav. Tillforseln av
niringsdmnen till havet kan exempelvis dstadkommas genom &ndrade bruknings-
metoder i jordbruket, kommunala reningsverk kan goras effektivare, hushéll med
enskilda avloppslosningar kan anslutas till kommunala reningsverk, biltrafiken kan
begrinsas for att minska utsldppen av kvidveoxider, och sé vidare. Men vilka
atgérder som dn vidtas dr de knappast gratis. De resurser som anvénds for att vidta
atgarderna skulle nimligen ha kunnat anvindas for nagot annat i samhallet i stillet.

Om nu inget ar gratis, vilken eller vilka atgirder bor da vidtas? Ett ekonomiskt
kriterium for val av atgérder ar att vélja de kostnadseffektiva atgirderna. Det
betyder atgérden eller atgdrderna som uppfyller ett kvalitetskrav till lagsta mojliga
kostnad. Nar ett kvalitetskrav har uppfyllts till s& laga kostnader som mojligt sdgs
kostnadseffektivitet rada. Kravet ska vara uppfyllt, sa kostnadseffektiva atgarder
ska alltsa inte forvaxlas med billiga atgérder i betydelsen lag kvalitet. Syftet med
en kostnadseffektivitetsanalys &r att jaimfora kostnaderna for olika atgardsalternativ
och komma fram till vilken atgérd eller kombination av atgirder som &r
kostnadseffektiv. Detta kan huvudsakligen uttryckas pa tva sitt:

1) Kostnaden kan divideras med atgdrdens effekt och uttrycks
exempelvis som kostnaden per reducerad mingd kvéve (kr/kg kvéive)
eller kostnaden per renad kubikmeter vatten (kr/m’ vatten). Hog
kostnadseffektivitet innebar att kostnaden per effekt ar lag.

2) Effekten kan divideras med atgirdens kostnad och visar avkastningen
pa investeringen. Hog kostnadseffektivitet innebar att effekten per
kostnad &r hog.

I denna handbok kommer framst det forsta mattet pa kostnadseffektivitet att
anvindas.

Tva huvudsteg i en kostnadseffektivitetsanalys &r att identifiera mojliga atgérder
for att uppfylla kvalitetskravet och att samla in information om kostnaderna for att
vidta olika atgérder. Tabell 1 visar totalkostnaderna och marginalkostnaderna for
tva olika typer av atgérder for att minska tillférseln av ett visst &mne till ett
vattenomrade. Totalkostnaden 6kar mer och mer ju mer atgirden anvinds.
Marginalkostnaden dr lika med 6kningen av totalkostnaden nir resultatet av
atgiarden okar med en enhet. Om étgird 1 exempelvis anvénds for att gé frén en
minskning av tillférseln pa 3 kg till en minskning pa 4 kg, 6kar totalkostnaden fran
5000 till 10 000 kr. Marginalkostnaden for en minskning pa 4 kg ar saledes lika
med 10 000-5 000=5 000 kr.
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Om marginalkostnaderna for alla atgirder &r kénda, kan vi finna den
kostnadseffektiva situationen ddr marginalkostnaderna for alla datgérder dr lika
stora. Om de inte vore lika stora skulle det alltid ga att férdela om mellan
atgdrderna sé att samma resultat kan dstadkommas till en ldgre totalkostnad.

Siffrorna i tabell 1 kan anvindas for att fa en forstaelse for varfor lika stora
marginalkostnader innebér kostnadseffektivitet. Sig exempelvis att atgard 1 och 2
ar de enda tillgéngliga atgérderna och att kvalitetskravet uppfylls vid en minskning
av tillforseln med totalt 4 kg. Ska detta dstadkommas genom att t.ex. lata
atgdrderna sta for 2 kg var? Nej, det gar att spara pengar genom att géra en
omfordelning. Om atgérd 1 istdllet anvinds for att minska 3 kg och atgird 2 for att
minska 1 kg sjunker totalkostnaderna fran 2 500+6 000=8 500 kr till

5 000+2 500=7 500 kr. Da har en kostnadseffektiv situation uppnétts, eftersom en
total minskning pa 4 kg inte kan uppnas till lagre kostnad. Att exempelvis lata
atgird 1 sta for alla 4 kg skulle kosta 10 000 kr. Allmént giller alltsa att det gér att
spara pengar genom att omfordela mellan olika atgérder sé linge
marginalkostnaderna skiljer sig &t mellan atgdrderna.

Tabell 1. Totala och marginella atgardskostnader, ett exempel.

Minskning Totalkostnad, Marginalkostnad, Totalkostnad, Marginalkostnad,
av tillférseln | atgard 1 atgard 1 atgard 2 atgard 2

(kg) (kr) (kr) (kr) (kr)

0 0 . 0 .

1 1000 1000 2500 2500

2 2500 1500 6 000 3500

3 5000 2500 12 000 6 000

4 10 000 5000 30 000 18 000

5 50 000 40 000 100 000 70 000

2.3 Konsekvensanalys for Malardalens
avrinningsomrade

For att illustrera vissa moment i konsekvensanalyser och kostnadseffektivitets-
analyser anvénds nedan resultat fran sddana analyser for Mélardalens avrinnings-
omrade. For Milardalens avrinningsomrade har relativt detaljerade analyser
genomforts inom ramen for forskningsprojekt som Sustainable Coastal Zone
Management (SUCOZOMA, www.sucozoma.tmbl.gu.se) och Marine Research on
Eutrophication (MARE, www.mare.su.se), se t.ex. Frykblom et al. (2005), Scharin
(2004), Soutukorva (2005) och Soderqvist et al. (2005) for detaljer. Eftersom det
hér ror sig om méangériga forskningsinsatser ska dessa konsekvensanalyser och
kostnadseffektivitetsanalyser inte forvixlas med de som mestadels kommer att
goras med den hir handboken som grund. Analyserna kan dock illustrera vad
viktiga arbetsmoment som beskrivs i handboken handlar om.
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2.3.1 Utgangspunkt: ett kvalitetskrav for kustmiljon

Utgangspunkten for Mélardalen-studierna &r behovet att minska tillforseln av
nédringsdmnen till Stockholms skérgard pa grund av marina eutrofieringseffekter.
Sadana effekter finns exempelvis 1 Stockholms skérgard i form av t.ex. fintrddiga
alger och grumligare vatten &n vad det skulle vara i ett mer niringsfattigt stadium.
Badare skulle troligen uppskatta ett klarare vatten, och det skulle d&ven gynna blas-
tdngen. Ett klarare vatten skulle dven vara till fordel for viktiga fiskarter som jagar
med hjilp av synen, exempelvis abborre, som &r en uppskattad fritidsfiskeart. Det
verkar darfor rimligt att en minskning av eutrofieringseffekterna skulle leda till
overviagande positiva samhillsekonomiska konsekvenser (nytta).

For att astadkomma detta maste atgérder vidtas som kan minska utsldppen av
nédringsdmnen frén olika typer av kéllor. Detta leder i sin tur till att tillforseln av
ndringsdmnen till kusten minskar och att koncentrationen av ndringsdmnen i
skédrgardens vatten minskar, vilket forhoppningsvis leder till den 6nskade
minskningen av eutrofieringseffekter.

Den 6vre delen av figur 5 beskriver detta samband i boxform. Negativa samhélls-
ekonomiska konsekvenser (kostnader) dr i huvudsak kopplade till dtgérder for att
minska utsldpp av ndringsémnen. Sddana &tgérder &r inte gratis att vidta utan
medfor kostnader. De positiva samhéllsekonomiska konsekvenserna ar i huvudsak
kopplade till de minskade eutrofieringseffekterna.

2.3.2 Nyttan av att uppna kvalitetskravet

Den undre delen av figur 5 beskriver hur denna situation gjordes analyserbar. Det
allménna miljomalet kan ségas vara minskade marina eutrofieringseffekter, men en
analys kréver att detta miljomal preciseras till ndgot métbart. Som framgar av den
nedre hogra boxen i figur 5 fokuserar Milardalen-studien pa siktdjupsforbattringar
som ett matt pd minskade eutrofieringseffekter, i synnerhet ett fall som gar ut pé en
Okning av medelsiktdjupet sommartid i inner- och mellanskirgarden med en meter.
Som synes dr ett resultat av studien att nyttan av en sddan okning ligger mellan 60
och 500 miljoner kr per &r. Tva olika miljovarderingsmetoder anvéindes i studien
for att komma fram till detta resultat, se kapitel 4 for detaljer.

2.3.3 Ett atgardsprogram i Mélardalens avrinningsomrade

For att dstadkomma siktdjupsokningen krivs minskade koncentrationer av
ndringsdmnen i skdrgirdens vatten. Tidsseriedata gillande siktdjup och
koncentrationer av nidringsdmnen tyder i studien pé att det i forsta hand 4r en
minskning av kvévekoncentrationerna som behovs for att 6ka siktdjupet i dessa
kustvatten, ndrmare bestdmt en koncentrationsminskning med minst 30 procent.
For att uppna detta beddmdes en minskning av tillférseln av kvive fran
Milardalens avrinningsomrade med minst 40 procent vara nédvéandig, vilket vid
den tid som studien genomfordes motsvarade minst 2 775 ton mindre tillférd kvéve
per ar.
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A utsldpp A tillforsel A koncent- A eutro-
av nérings- :) till kusten |:> rationer |—_—_> fierings-
amnen effekter
[ [

Kostnader Nytta
Minskning > 40% = 30% Fokus pa
genom minskning minskning ett fall med
mer/bittre av kvive- av kvive- 1 m storre
renings- tillforseln koncent- medel-
verk och | (7| (minsk- (1 |rationen. <:| siktdjup
mindre ning med sommartid.
konst- >2 775
godning. ton/4r).

I
Kostnader: 60 Mkr/ar Nytta: 60-500 Mkr/ar

Figur 5. lhopkoppling av nyttor och kostnader i Malardalen-studien.

For att nd en sddan minskning behover atgirder vidtas i Milardalens avrinnings-
omréade. Men vilka dtgérder och var? For att angripa denna fraga delades
Milardalens avrinningsomrade in i sex huvudavrinningsomraden, som i sin tur
uppdelades i 33 delavrinningsomraden, jfr figur 6. En naturvetenskaplig modell
som tog hénsyn till exempelvis jordartsforhallanden, vattenfloden och retentions-
forméga anvéndes for att kunna prognostisera vad som hénder med tillférseln av
kvéve till kusten om en utsldppsminskande atgéird vidtas i nagot av delavrinnings-
omradena, se Scharin (2004). Att ha tillgéng till en sddan modell var av central
betydelse for analysen eftersom forekomsten av retention innebér att exempelvis en
atgird inom jordbruket i trakterna kring Koping (i huvudavrinningsomrade 1) som
leder till ett minskat utslapp med 100 kg kvéve per ar inte leder till att tillférseln av
kvive till kusten minskar lika mycket. For dtgérder som beror kéllor beldgna vid
kusten, exempelvis reningsverket Himmerfjardsverket, dr ddremot tillforsel-
minskningen till kusten lika stor som utslédppsminskningen. Det behover dock inte
betyda att endast atgdrder som beror kustnéra kéllor bor vidtas. Av kostnads-
och/eller kapacitetsskél kan det vara hogst aktuellt att d&ven vidta atgéarder dven
langt frén kusten. Saken blir ocksé annorlunda om det dven finns separata kvalitets-
krav for vattenomraden i inlandet. Méalardalen-studien utgick dock frén att det
endast fanns ett kvalitetskrav och att detta gillde for kustmiljon.
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Figur 6. Malardalens avrinningsomradde med sex huvudavrinningsomraden.

Fyra potentiella typer av atgarder studerades i analysen: (1) utokad kvaverening i
reningsverk, (2) minskad anvéndning av handelsgddsel, (3) odling av finggrodor
och (4) anldggning av vatmarker. Genom att samla in information om kostnaderna
for att vidta respektive atgérd och atgérdernas resultat i form av minskad tillforsel
av kvive till kusten fanns en grund for att kunna analysera vilken kombination av
atgérder som astadkommer den dnskade minskningen av tillforseln till kusten till
lagsta mojliga kostnad. Som framgar av figur 5 fanns atgérdstyperna 1 och 2 med i
det kostnadseffektiva atgardsprogrammet, vars totalkostnad berdknades till 57
miljoner kr per ar. Mer detaljer om denna analys finns i kapitel 5.

2.3.4 Samhallsekonomisk lonsamhet

Mailardalen-studien gav ett underlag for att bedoma den samhéllsekonomiska
lonsamheten av att vidta atgérder som astadkommer den 6nskade
siktdjupsforbattringen till 1agsta mojliga kostnad. Slutsatsen av studien &r att
sddana atgirder kan motiveras utifran samhéllsekonomisk synvinkel, eftersom
nyttan uppskattades vara minst 60 miljoner kr, det vill séga storre 4n kostnaderna.
Vi aterkommer till sédana jamforelser mellan nytta och kostnader i kapitel 6.

2.3.5 Val av styrmedel for att implementera atgardsprogrammet
Mailardalen-studien gav alltsd samhéllsekonomiska motiv for ett relativt storskaligt
atgardsprogram for att f bukt med eutrofieringseffekterna i Stockholms skérgérd.
Nasta fraga blir da hur ett sddant atgidrdsprogram bor implementeras? Eller
annorlunda uttryckt, vilka miljopolitiska styrmedel bor inforas for att se till att
atgirdsprogrammet blir verklighet? Milardalen-studiens analys av denna fréga tar
bland annat som utgangspunkt att en kostnadseffektiv kombination av atgérder
sdllan innebar en proportionell fordelning av atgardsinsatser mellan olika sektorer
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och geografiska omrdden. Kostnaden per miljoeffekt i skiargarden skiljer sig
troligen &t mellan atgérder i jordbruket utanfor Koping och éatgirder i kustnira
jordbruk, t.ex. pa Sodertorn (i huvudavrinningsomrade 6). Darfor ér det inte troligt
att ett kostnadseffektivt atgdrdsprogram leder till slutsatsen att bade jordbruket
utanfor Koping och jordbruket pad Sodertdrn ska reducera sina utslédpp med samma
procenttal. (Observera att for denna slutsats spelar det aterigen roll att det i
Mailardalen-studien inte definieras nagra kvalitetskrav for vattenomraden i
inlandet.) Saledes behovs styrmedel som ér forenliga med geografisk
differentiering av atgérdsinsatserna. Mer om val av styrmedel finns i kapitel 7.

2.4 Att tanka pa nar man gor
konsekvensanalys

I det hir avsnittet diskuteras nagra viktiga begrepp som &r bra att kdnna till nir
processen med att genomfora konsekvensanalysen startar och under hela arbetets
gang. Det handlar om principerna for en samhillsekonomisk analys (centrala
begrepp), fordelningseffekter, miljovarderingsmetoder, kénslighetsanalys,
diskontering, fasta eller rorliga priser, reala eller nominella réntor.

241 Samhillsekonomisk analys

Det grundldggande syftet med en samhéllsekonomisk analys &r att berdkna den
totala effekten som ett atgirdsprogram/projekt har pa vélfarden i samhallet. I den
samhillsekonomiska analysen &r det inte enbart materiella konsekvenser som
viarderas utan dven icke-materiella konsekvenser sdsom exempelvis minskade
rekreationsvarden. Ett huvudmal for den samhéllsekonomiska analysen ér att
undersdka om samhéllsekonomisk 16nsamhet foreligger eller inte.

Hur skiljer sig en samhéllsekonomisk kalkyl frén en privatekonomisk? Det finns
vissa gemensamma drag, men ocksa vissa viktiga skillnader. Allmént kan ségas att
de intékter och kostnader som ridknas med i en privatekonomisk kalkyl &r sddana
som paverkar ett foretags resultat- och balansrékningar, t.ex. forsiljningsintékter,
investeringskostnader och kostnader for forbrukningsmaterial. Nar det giller en
atgirds privatekonomiska 16nsamhet géiller det att de poster som ridknas med tacker
in samtliga sddana intékter och kostnader som étgérden leder till. Dessutom ar det
viktigt att endast de intdkter och kostnader som dr en f6ljd av atgirden rdknas med.
Eftersom denna handbok handlar om samhéllsekonomiska kalkyler limnar vi nu de
privatekonomiska resonemangen dirhén och &vergér till vad som kénnetecknar en
samhéllsekonomisk kalkyl. Avsnitten 2.4.1.1-2.4.1.5 ger en kortfattad presentation
av nagra centrala begrepp inom ramen for en samhéllsekonomisk analys.

2.4.1.1 KONSUMENTOVERSKOTT OCH PRODUCENTOVERSKOTT

Allmint uttrycker forindringen i konsumentdverskott (AKO) och forindringen i
producentdverskott (APO) hur méinniskors vilbefinnande respektive foretagens
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vinster paverkas av fordndringen i dtgdngen/produktionen av olika varor och
tjdnster. Varor och tjanster bor tolkas i bredaste mdjliga mening, sé att exempelvis
nyttigheter som naturen tillhandahéller ocksa ses som en vara eller tjanst. Det kan
dven vara centralt att inte enbart se pa flodena av nyttigheter frén naturen utan &dven
hur en flodesforandring kan paverka naturens kapacitet (det s.k. naturkapitalet) att
producera nyttigheter i framtiden. Vid exempelvis ett alltfor hért nyttjande av ett
ekosystem kan systemets formaga att utstd storningar (dess resiliens) fordndras pa
ett sdtt som gor att dess tillhandahallande av varor och tjanster minskar drastiskt, jfr
t.ex. Soderqvist et al. (2004).

Ur berdkningssynpunkt spelar det stor roll om de varor och tjénster som péverkas
ar foremal for prissdttning pa nagon marknad eller inte. Hélsorisker och olika typer
av ekosystemtjénster, inklusive miljokvalitet, &r ofta inte marknadsprissatta, men
olika hélso- och miljéekonomiska varderingsmetoder kan da tillimpas for att
beriikna AKO och APO som uppstér i detta fall. Avsnitt 2.4.3 och bilaga 2 ger en
oversikt dver sddana metoder. I bilaga 1 beskrivs nédrmare hur man kan rékna ut
AKO och APO, men helt kort kan sigas att:

e KO ir skillnaden mellan vad individen ir villig att betala for en vara eller
tjdnst och vad hon faktiskt betalar for varan/tjansten.

e PO ir skillnaden mellan foretagets totala intéikter och dess totala rorliga
kostnader.

2.4.1.2 VARDERING AV NYTTA OCH KOSTNADER GENOM MARKNADSPRISER

For konsekvenser som uppstar for varor och tjdnster som siljs och kops pa en
marknad kan marknadspriset anvdndas for att uttrycka nyttan och kostnaderna i
monetira enheter.

o Virdering av nytta och kostnader vid konstanta marknadspriser
Om ett visst forslag inte kan forvintas fordndra marknadspriserna kan detta
marknadspris multiplicerat med kvantiteten motsvara den samhéllsekonomiska
nyttan av forslaget. Om kilopriset pé torsk t.ex. &r 20 kr och miljon i ett visst
havsomrade forbattras s& mycket att utbudet pé torsk 6kar med 100 ton per ar
sa kan den samhéillsekonomiska nyttan av denna kvantitetsokning beridknas
som 20 x 100 000 = 2 miljoner kr per ar. I en konsekvensanalys skall dock
hénsyn tas till att 6kade fingster formodligen &ven leder till 6kade kostnader i
form av fiskeanstraingning. Som ndmndes ovan dr det vinstforandringen som
mater nyttan.

O  Skatter, subventioner och andra transfereringar
Transfereringar, dvs. betalningar som gors utan vara eller tjénst i utbyte ska
inte rdknas med i den samhillsekonomiska kalkylen eftersom de inte paverkar
samhillets totala nytta (inkomsten av en aktér motsvaras av en utgift for en
annan).
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O Imperfekta marknadspriser
P4 exempelvis monopolmarknader speglar inte marknadspriserna de “’sanna”
priserna, dvs. de priser som reflekterar marginalkostnaden vid 6kad produktion.
Ofta &r det svart att géra en korrektion for imperfekt konkurrens och dé
anvénds de observerade marknadspriserna trots allt, &ven om de kan vara
snedvridna av t.ex. statliga subventioner. Jordbruket dr ett exempel pa sektor
dér statliga subventioner dr mycket vanliga som styrmedel for att paverka
markanvindning och djurhallning.

2.4.1.3 EXTERNA EFFEKTER

Konsekvenser av en atgidrd som paverkar andra én de som genomfor atgérden eller
konsumerar den aktuella varan/tjansten brukar kallas externa effekter. Dessa kan
vara bade positiva och negativa. Ett exempel pa negativ extern effekt &r nir miljo-
effekter inte kommer med i ett foretags finansiella kalkyler annat &n om de innebér
direkta kostnader for foretaget i fraga. Externa effekter kan ha betydelse for hur en
atgird paverkar samhéllets samlade vilfard och dérfor ar det viktigt att de kommer
med i den samhéllsekonomiska kalkylen. Det forsta man da maste gora &r att
identifiera de externa effekterna med ett atgérdsprogram, vilket inte &r ndgon létt
uppgift. Beskrivningen av de externa effekterna sker med hjilp av marknadspriser
eller, om séddana saknas, med hjilp av miljovarderingsmetoder.

24.14 KOLLEKTIVA VAROR

Tvéa egenskaper hos (renodlade) kollektiva varor:

i) icke-exkluderbarhet, dvs. minniskor kan inte utestdngas fran konsumtionen
av varan.

ii) icke-rivalitet, dvs. en individs konsumtion minskar inte den méngd av varan
som finns tillgénglig for andra personer.

Renodlade kollektiva varor ér séllsynta men ménga varor har kollektiva egen-
skaper, atminstone till viss grad. Nagra exempel pa kollektiva varor &r ren luft,
friskt vatten, vilfungerande ekosystem, ordérda skogar, fyrljuset i farleden, forsvaret
m.m. For att ta det konkreta exemplet med fyren sé ar det mycket besvarligt att
utestdnga vissa sjofarande att dra nytta av fyrljusets végledning (icke-
exkluderbarhet) och en sjofarares anvéndning av fyrljusets vidgledning hindrar inte
andra att anvénda sig av det (icke-rivalitet). For kollektiva varor finns vanligen inte
marknadspriser som kan anvindas for viardering, men eftersom de kollektiva
varorna dndé har ett virde for samhéllet kan miljovérderingsmetoder anvindas for
att sétta kronor och 6ren pa dem.

2.4.1.5 OVERENSSTAMMELSE MELLAN MONETARA ENHETER

Det ar viktigt att de monetdra belopp som ingar i en konsekvensanalys uttrycks pa
ett enhetligt sétt. Vi tar upp tre aspekter pa enhetlighet hér.
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For det forsta betyder forekomsten av inflation att det finns en skillnad mellan det
som kallas rorliga priser och det som kallas fasta priser. For de senare ar effekten
av inflation bortrensad, t.ex. med hjilp av konsumentprisindex (KPI). Det &r
vanligast att fasta priser anvinds i konsekvensanalyser. D4 slipper man géra
antaganden om framtida inflationsutveckling, och &r en ndgorlunda konstant
prisutveckling att forvéanta under atgirdens livstid &r fasta priser att foredra. Det &r
dven mojligt att anvinda rorliga priser, och om priserna som anvénds i analysen
kan forvéntas oka i olika takt dr det 1dmpligare att anvinda rorliga priser. I alla
hindelser &r det viktigt att vara konsekvent och inte blanda rérliga och fasta priser.

For det andra betyder forekomsten av indirekta skatter (moms) att belopp som méts
i konsumentledet och producentledet inte &r direkt jamforbara. En konsekvens-
analys far inte innehalla bdde konsumentkronor” och “’producentkronor”, utan
beloppen bor genomgaende uttryckas pa ett av sdtten. Vanligast &r att uttrycka allt i
konsumentkronor. Ett schablonartat sétt att omvandla producentkronor till
konsumentkronor &r att multiplicera producentkronor med en faktor 1,23, dar 23
procent uttrycker ett genomsnittligt momspaliagg (Mattsson, 2006).

For det tredje innebar forekomsten av dodviktsforluster till f61jd av skatter att
belopp som ska finansieras med offentliga medel bor raknas upp med en faktor
som éterspeglar dodviktsforlusterna. En schablon som rekommenderas av Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA) for att omvandla “budgetkronor” till
”konsumentkronor” &r en faktor 1,30, dir 30 procent uttrycker dodviktsforlusterna
(Mattsson, 2006).

2.4.1.6 DISKONTERING I DEN SAMHALLSEKONOMISKA KALKYLEN

Diskontering anvands for att ta hdnsyn till att nyttor och kostnader intraffar vid
skilda tidpunkter och dirfor inte kan jamforas direkt med varandra. De tva
metoderna som anvénds for diskontering ar nuvdrdesmetoden och annuitets-
metoden. Dessa bada metoder beskrivs i ndgot mer detalj i bilaga 3, se d&ven Queb
(2006), Naturvardsverket (2003) och Naturvardsverket (2006).

o Val av diskonteringsmetod
De tva diskonteringsmetoderna resulterar atminstone teoretiskt sett till samma
rangordning av projekt. Valet mellan metoderna baseras ofta p4 om det ar av
intresse att uttrycka konsekvenser som nuvarden eller som arliga belopp (se
bilaga 3).

o Vad innebdr det att diskontera miljonytta?
Ofta &r fallet att kostnaderna med atgérder som syftar till att forbattra miljon
intraffar fore nyttorna som étgérderna leder till. Nar kostnader och nyttor
uppstar vid skilda tidpunkter ar valet av storleken pa diskonteringsréntan
sérskilt viktigt. Allmént géller att ju hdgre diskonteringsrénta och ju langre
fram i tiden en konsekvens intraffar desto lagre blir dess nuvarde. Det kanske
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svaraste dr att veta vilken diskonteringsrénta som ska véljas for konsekvenser
som intréffar mycket langt fram i tiden och som paverkar framtida
generationer. Detta ar framfor allt en etisk fraga, jfr Naturvardsverket (2006).

o Hur hog ska diskonteringsrdntan vara?
Den niva som viljs pa diskonteringsriantan visar hur snabbt virdet av framtida
kostnader och nyttor avtar med tiden. Om diskonteringsréntan t.ex. ar noll
innebér detta att framtida konsekvenser virderas lika hogt som om de uppstar
idag. Och pa motsvarande sétt innebdr en oéndligt hog diskonteringsrénta att
framtida konsekvenser virderas till noll. Naturvardsverket rekommenderar att
den reala diskonteringsréntan sitts till 4 %, men oavsett vilken rénta som véljs
ar det nodvéndigt att gora kéanslighetsanalyser dar riantenivan varieras.

o Real eller nominell diskonteringsrdnta?
Som framgick av avsnitt 2.4.1.5 &r det vanligast att den samhéllsekonomiska
analysen gors i fasta priser, dvs priser som inte reflekterar inflationsnivén i
samhillet. Man anger da kostnaderna i ett visst ars priser, t.ex. 2001, &ven om
de avser ett ar som ligger langt framat i tiden. Den rdnta som da ska anvéndas
ar realrdntan, vilken grovt sett &r lika med den nominella réntan minus
inflationstakten. Om rorliga priser anvénds i analysen ska en nominell rénta
déremot anvindas..

2.4.2 Fordelningseffekter

Att summera nyttor och kostnader av atgirder visar de samhéllsekonomiska
konsekvenserna for samhillet som helhet, men en summa sidger inget om hur dessa
konsekvenser fordelar sig mellan individer och grupper i samhallet. Darfor ar det
dven viktigt att studera fordelningseffekterna av ett forslag. Ett exempel pa hur
detta kan goras visas i box 4-5 i avsnitt 5.1, som &r ett exempel frdn Milardalen-
studierna.

2.4.3 Miljovarderingsmetoder

Milj6 och hilsa &r ofta inte foremal for handel pa ndgon marknad och har ddrmed
inte ndgot marknadspris. Det gér dé inte att direkt anvénda sig av data om
individers avvégningar pa marknader for att skatta deras betalningsvilja (eller
kompensationskrav). Inom de nationalekonomiska forskningsfalten miljéekonomi
och hélsoekonomi har det darfor utvecklats en rad olika varderingsmetoder som
syftar till att trots detta problem fa information om det ekonomiska vérdet av béttre
miljo eller hilsa. Syftet med varderingsmetoderna r i princip att skatta det totala
ekonomiska virdet, vilket ofta indelas i anvindarvdirden och icke-anvindarvirden,
dér de senare virdena hanfor sig till faktumet att ménniskor kan vérdesitta en
battre miljo d&ven om de personligen inte har for avsikt att anvidnda sig av den
forbattrade miljon. Det kan exempelvis finnas personer som sétter varde pé att
naturomraden i Antarktis skyddas fran miljoforstoring trots att de sjélva aldrig har
tankt sig att besdka Antarktis. Anvandarvérden och icke-anvéndarvirden kan i sin
tur indelas i olika delvarden. Olika vérderingsmetoder har dock olika hog grad av
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forméga att skatta olika virden, och en speciell egenskap med s.k. scenariometoder
ar att de kan fanga upp icke-anvédndares virden, se vidare nedan. Metoderna
presenteras i detalj i t.ex. Freeman (2003) och 6versiktligt i t.ex. Brannlund och
Kristrom (1998) och Séderqvist m.fl. (2004).

I korthet brukar tre olika huvudgrupper av metoder urskiljas. Den ena gruppen av
metoder baserar sig pa data om individers faktiska marknadsbeteende (revealed
preferences methods, RP-metoder). Da utnyttjas olika slags samband mellan milj6
och hilsa & ena sidan och en eller flera marknadsvaror & andra sidan for att indirekt
komma at varderingen av miljo och hélsa. Den andra gruppen ar scenariometoder
(stated preferences methods, SP-metoder), som med hjélp av enkdter eller inter-
vjuer gar ut pa att fraga (ett oftast slumpmassigt urval av) individer om deras
betalningsvilja (eller kompensationskrav) for att fa ett visst scenario forverkligat.
En tredje grupp bestar av virderingsmetoder som inte &r lika fast rotade i
ekonomisk teori som de tva forsta grupperna av metoder. De vanligaste metoderna
presenteras 1 mer detalj i bilaga 2.

Aven om det i allméinhet &r dnskvirt att genomfra en ekonomisk virdering genom
att gora en ny tillimpning av ndgon vérderingsmetod ar detta inte alltid mojligt av
kostnadsskal. Det kan helt enkelt vara for dyrt att samla in nya data genom
exempelvis enkét- och intervjustudier. Da finns méjligheten att §verfora resultat
fran ndgon tidigare genomford vérderingsstudie till ett nytt sammanhang. Sadan
s.k. virdeoverforing kan tinkas bli ett mycket viktigt sétt for berdrda myndigheter
att ta hansyn till nyttosidan av miljoatgirder och ges darfor en ndrmare beskrivning
nedan.

2.4.3.1 VARDEOVERFORINGAR

Vid en virdeoverforing generaliseras resultaten fran en tidigare genomford
varderingsstudie ("primérstudien") till att gilla ett nytt ssmmanhang. En utredare
kan exempelvis std infor uppgiften att vardera en forbattrad vattenkvalitet i
Blekinge skirgard, men hennes budget tillater inte ndgon insamling av primérdata.
Ett alternativ kan da vara att hon utgér fran resultaten frén en tidigare utford
varderingsstudie av forbéttrad vattenkvalitet 1 Stockholms skérgard och anvénder
dessa for att virdera den forbattrade vattenkvaliteten i Blekinge skérgérd. Sddana
véirdeoverforingar dr endast rimliga att goéra om den miljéférdndring som
virderades i primérstudien &r likartad den som ska vérderas i det nya samman-
hanget. Vidare méste faktorer som dr av betydelse for varderingen (t.ex. inkomst
och preferenser) vara likartade eller atminstone mojliga att justera for. Om dessa
krav uppfylls pé ett tillfredsstédllande sétt kan virdedverforingar vara ett kostnads-
effektivt sétt att genomfora en ekonomisk virdering (Brouwer 2000).

En lamplig principiell arbetsgéng for att genomfora en virdedverforing presenteras
i tabell 2. Potentiellt lampliga primérstudier kan exempelvis hittas i databaser 6ver
ekonomiska vérderingsstudier sdsom ValueBaseS"E (beijer.kva.se/valuebase.htm)
och EVRI (evri.ca). Se dven Naturvardsverkets webbmaterial om ekonomiska
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virden vattenrelaterade miljoforandringar (naturvardsverket.se/vattenforvaltning).

Primérstudiens resultat 6verfors sedan till det nya sammanhanget, helst efter att ha
justerat primédrstudiens resultat for skillnader i antalet berérda, inkomst,
befolkningsfordelning, geografiska och kulturella skillnader etc. En fullstindig
sadan justering &r inte mojlig att uppna varfor en viss niva av osédkerhet alltid
kvarstér. Avgrédnsningen av antalet berorda fér ofta ett stort genomslag i slut-
resultatet. Vid en viardeoverforing ar det viktigt att redovisa de osdkerheter som en
vardedverforing oundvikligen medfor och att tolka resultatet med den forsiktighet
som osdkerheterna motiverar.

Tabell 2. Lamplig arbetsgang vid genomférandet av en vardedverforing.

1. Identifiera den milj6férandring som ska varderas och vilka tjanster som paverkas.

. Identifiera vilka individer som berérs av miljéférandringen.

. Identifiera alla varden milj6férandringen ger upphov till hos de berérda.

. Valj ut Iampliga primarstudier.

. Justera for olikheter jamfort med primarstudiernas sammanhang.

2
3
4. Samrad med de berérda angaende rimligheten i att genomféra en ekonomisk vardering.
5
6
7

. Validera overforingsresultaten genom samrad med de berdrda.

Kalla: Bearbetat fran Brouwer (2000).

2.4.4 Kanslighetsanalys

For sérskilt osdkra parametrar i den samhéllsekonomiska kalkylen &r det 1ampligt
att gora kénslighetsanalyser. Det kan t.ex. handla om att man vid diskontering av
kostnader och nyttor varierar diskonteringsréntans storlek for att se hur resultaten
paverkas av detta. Andra osdkerheter kan ha att gora med den framtida ekonomiska
tillvixten, om ett eventuellt styrmedel kommer att séttas in, investeringskostnaden
for en viss atgérd, hur stora utsldppsreduktioner en viss reningsteknik ger upphov
till osv. For sddana osédkra variabler dr det nodvéandigt att kdnslighetsanalyser gors
for att resultatet av den samhéllsekonomiska kalkylen ska bli sa réttvisande och
realistisk som mojligt. Vi aterkommer till kénslighetsanalyser vid de olika
delmomenten i konsekvensanalysen, dvs. vid framtagandet av kostnader och nyttor
samt slutligen vid sammanvigningen av de bada. Se dven Bilaga 4 om hantering av
osékerhet och risk.
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3 Olika typer av konsekvenser

Handboken kommer att skilja mellan tva huvudtyper av konsekvenser som ska
uttryckas i samhéllsekonomiska termer: atgardsneutrala konsekvenser och
atgirdsspecifika konsekvenser. Den hér indelningen ér praktisk for konsekvens-
analysen, eftersom den bidrar till att renodla nyttosidan och kostnadssidan.
Skillnaden mellan de héir typerna av konsekvenser ér foljande:

1) Atgirdsneutrala konsekvenser ér konsekvenser som foljer av att uppfylla ett
kvalitetskrav jamfort med den ldgre miljokvalitet som nollalternativet leder
till, men vilka inte 4r beroende av vilken specifik atgérd som vidtas for att
uppfylla kvalitetskravet. (En ldngre bendmning skulle déarfér kunna vara
atgdrdstypneutrala konsekvenser.) Det hér ror sig i huvudsak om de positiva
konsekvenser som uppstar till f61jd av att miljon forbéttras till kvalitetskravets
niva. Det kan exempelvis handla om den forbattrade badvattenkvalitet i ett
vattenomrade som en minskning av tillférseln av néringsdmnen till
vattenomradet resulterar i oavsett hur denna minskade tillférsel har
astadkommits.

2) Atgirdsspecifika konsekvenser #r konsekvenser som har att géra med de
ytterligare atgérder som vidtas for att uppfylla kvalitetskravet. (En langre
bendmning skulle darfor kunna vara &tgardstypspecifika konsekvenser.) Dessa
konsekvenser &r i huvudsak olika dtgirdskostnader, och dérfor ér syftet med
analysen av dessa att hitta de kostnadseffektiva atgarderna, det vill sdga den
kombination av atgérder (eller eventuellt den atgird) som uppfyller
kvalitetskravet till 1agsta mdojliga kostnad. Att géra en
kostnadseffektivitetsanalys &r séttet att hitta denna atgidrdskombination. Det
ska dock observeras att det ibland uppstar positiva bieffekter av att en viss
atgird vidtas, och sddana atgérdsspecifika positiva konsekvenser tas med som
en negativ kostnad i kostnadseffektivitetsanalysen. Ett exempel pa en sddan
positiv bieffekt kan vara att jakt gynnas av anldggning av vatmarker dven om
syftet med sjédlva vatmarken ur vattenmiljosynpunkt &r att minska tillforseln av
niringsdmnen. Det ekonomiska vérdet av de 6kade jaktmdjligheterna ska da
komma in som en post i kostnadseffektivitetsanalysen som sidnker de totala
kostnaderna for vatmarksanldggning, dvs. som en negativ kostnad.

I kapitel 4 beskrivs hur de atgirdsspecifika konsekvenserna analyseras och kapitel
5 handlar om hur de atgirdsneutrala konsekvenserna analyseras. Denna ordnings-
foljd av kapitlen betyder inte att de atgirdsspecifika konsekvenserna ska analyseras
forst och de atgirdsneutrala sedan, utan dessa konsekvensanalyser 16per i praktiken
parallellt, jamfor figur 1.
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4 Analys av atgardsspecifika
konsekvenser

De atgérdsspecifika konsekvenserna ror sig i huvudsak om kostnaderna for att
vidta olika atgérder i syfte att uppfylla kvalitetskravet. Vad som beskrivs i detta
kapitel ar darfor arbetsgangen for att genomfora en kostnadseffektivitetsanalys, det
vill séiga en analys som syftar till att identifiera vilken kombination av atgérder som
uppfyller kvalitetskravet till 14gsta mojliga kostnad. Se exempelvis Queb (2006) for
ett exempel pa hur kostnadseffektivitetsanalys kan ga till.

Kostnadseffektivitetsanalysen bestar av foljande steg:

A) Identifiera mojliga atgérder.

B) Beskriv hur identifierade atgérder kan bidra till att uppfylla kvalitetskravet.

C) Bedom vilka atgirder som kan anses vara lampliga och realistiska.

D) Samla in information om kostnaderna for de atgérder som anses vara lampliga
och realistiska.

E) Samla in information om miljoeffekterna av dessa atgérder.

F) Rangordna atgirderna efter marginalkostnad eller totalkostnad per miljoeffekt.

G) Dra preliminér slutsats om vilken atgéird eller vilken kombination av atgédrder
som dr kostnadseffektiv, det vill sdga uppfyller kvalitetskravet till 1agsta
mojliga kostnad.

H) Gor kénslighetsanalys.

I) Gor slutlig bedomning om vilket tgardsprogram som &r kostnadseffektivt och
analysera fordelningseffekter.

Vart och ett av dessa steg beskrivs ndrmare nedan. Observera att steg A och B kan
ses som ett sitt att astadkomma en bruttolista pa atgdrder som kan anviandas for
inledande diskussioner om vilka atgirder som ar lampliga. Utifrén resultatet av
dessa diskussioner kan sedan en nedbantad nettolista identifieras som steg C. For
atgirderna som finns med pa denna nettolista gar arbetet vidare med steg D-G, s&
att ett detaljerat underlag for bedomning av kostnadseffektiva atgérder kan tas fram
for dtgérderna i nettolistan.

4.1 Steg A. ldentifiera mojliga atgarder

I det hér steget géller det att gora en identifiering av vilka atgérder som ar mdjliga
att vidta for att uppfylla kvalitetskravet. Den hér identifieringen bor vara sé bred
som mdjligt och innefatta sdvil reaktiva som proaktiva atgérder. Med andra ord
uppréttas en "bruttolista" pa mojliga atgérder.
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Med éatgirder menas inte nddvandigtvis nya typer av atgirder 4n de som har
vidtagits tidigare, utan det kan dven handla om att géra mer av samma sak som har
gjorts tidigare eller att pa olika sétt forbéttra befintliga atgérder.

Nagra exempel pa atgirdstyper for att forbattra vattenkvalitet ar foljande:

e Atgiirder som minskar vattenkonsumenters (enskilda, jordbruk, industri)
vattenforbrukning.

o Atgirder som minskar direkta utslipp av odnskade dmnen till vatten frin
enskilda, jordbruk, och industrier.

e Atgirder som minskar utsldpp frin aktorer som indirekt orsakar utslipp
till vatten (t.ex. trafik, jordbruk mm.).

o Landskapsinriktade atgérder som péaverkar utslappskallans effekt pa
recipienten, t.ex. anliggande av vatmarker, buffertzoner, osv.

For att fa atgdrderna genomforda i praktiken finns olika styrmedel tillgéngliga.
Valet av styrmedel gors dock forst nédr onskvirda atgérder har identifierats, se
kapitel 7.

4.2 Steg B. Beskriv hur identifierade atgarder
kan bidra till att uppfylla kvalitetskravet

For atgirderna pa bruttolistan beskrivs allmént vilka effekter atgirderna far, sé att
det gér att bedoma i vilken mén atgérderna kan bidra till att uppfylla
kvalitetskravet.

4.3 Steg C. Bedom vilka atgarder som kan
anses vara lampliga och realistiska

I detta steg ska bruttolistan omvandlas till en nettolista pé atgérder genom en
beddmning av vilka atgarder som i princip ar ldmpliga och realistiska. For att gora
denna bedomning nir det giller atgérder for att na ett vattenkvalitetskrav kan till
exempel foljande information behdvas (exempel pa fler punkter finns i
Naturvardsverket, 1999.):

e Uppgifter om referensscenario, t ex total utsldppsmingd sasom de
framgér av resultaten av prognoserna i karaktériseringen av
avrinningsdistrikten.

o Vilken effekt medfor atgédrden sett i olika skalor, exempelvis:

o Lokalt
o Regionalt
o Nationellt

30



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:4 utgava 1 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgéarder

o Internationellt
o Paverkar atgirden utslappen av flera &mnen?
e [ vilken grad kan atgdrden genomforas?
e Vid vilken tidpunkt kan &tgérden inforas och nér far den effekt?
e Har atgirden ndgon effekt pd andra atgirder som foreslas?
e Vilka dtgérder gar inte att kombinera med varandra?
e Far man 0kad reningsgrad om ytterligare investeringar gors i samma
atgérd?
e Vem édligger det att genomfora atgérden?
o Vilka étgéirder kan forvintas vara foremal for teknisk utveckling?

For att lyckas med beddmningen ér det sannolikt viktigt med intressentmedverkan,
det vill sdga att ha kontakt med de aktorer som ska genomfora atgérder i praktiken.
Om nagon aktor anser nagon atgérd vara orimlig och har fog for denna ésikt kan en
implementering av atgdrden bli problematisk.

Box 1. Exempel fran studien av Médlardalens avrinningsomrade.

Fyra potentiella typer av atgarder studerades i studien:
a) Utokad kvaverening i reningsverk.
b) Minskad anvandning av handelsgddsel.
c) Odling av fanggrédor.
d) Anlaggning av vatmarker.

Fler tdnkbara atgarder finns, t.ex. minskningar av luftutslapp av kvaveoxider och att
ansluta enskilda avlopp till det kommunala VA-natet. Sddana &tgéarder togs dock inte
med i analysen, bland annat eftersom de fyra atgarderna ovan pa férhand bedémdes
vara tillrackliga for att pa ett kostnadseffektivt satt uppna de dnskade minskningarna av
kvavetillfrseln till havet. De bedémdes aven vara realistiska pa sa satt att de redan
ingar som miljé- och jordbrukspolitiska atgarder. Dessutom var kostnaderna for dessa
atgarder relativt 1dga i forhallande till kostnaderna for atgarder som kan minska utslapp
fran trafiken och enskilda avlopp.

4.4 Steg D. Samla in information om
kostnaderna for de atgarder som anses
vara lampliga och realistiska

4.4.1 Identifiera kostnadsposter

Nér en nettolista har utarbetats genom steg C ska de kostnader som atgédrderna pé
nettolistan medfor identifieras. Som ett forsta delsteg handlar detta om att lista
vilka typer av kostnadsposter som varje atgard medfor.

Allmint géller att med kostnader menas hér de extra kostnader som uppstar utdver

nollalternativet da inga ytterligare atgérder vidtas for att uppna kvalitetskravet.
Sadana kostnader kan vara av manga olika slag, och hér gors en étskillnad mellan
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direkta och indirekta atgérdskostnader. Med direkta atgiardskostnader avses de
kostnader som medfor en kostnadspost for den aktdr som pa nagot sétt dr delaktig i
att bekosta atgirden. Med indirekta atgérdskostnader menas kostnader som uppstér
som foljdverkningar nér dtgirden genomfors eller har genomforts.

Exempel pé direkta dtgdrdskostnader ér foljande:

o Investeringskostnader

¢ Diriftskostnader, exempelvis:
o Underhallskostnader
o Kostnader for insatsvaror
o Personalkostnader

e Administrativa kostnader

o Kostnader for uppfoljning och kontroll, exempelvis:
o Effektmatningskostnader
o Kuvalitetsgranskningskostnader

Observera att vissa atgarder kan leda till att existerande direkta kostnader minskar,
exempelvis ett minskat behov av underhéll. En sddan besparing ska inga som en
negativ kostnad i analysen. Observera ocksa att det inte alltid 4r nodvandigt att
identifiera kostnader pa enskild verksamhetsniva. Det kan vara tillrdckligt med mer
generell information om kostnader, se vidare avsnitt 5.4.2.

Exempel pé indirekta datgdrdskostnader ér foljande:
e Atgirdernas eventuella miljo- och naturintring, exempelvis till f6ljd av:
o Exploatering av mark till f6ljd av nya byggnader, rérdragning,
osv.
o Utsldpp fran dkade transporter av t.ex. slam.
o Atgirdernas eventuella negativa effekter pa konsument- och producent-
overskott pd marknader for varor och tjanster, exempelvis till f61jd av:
o Minskat behov av skyddande produkter som t.ex. vattenfilter.
o Minskad avkastning i jordbruket pga. mindre godselgivor eller
mindre tillgdnglig dkerareal.
e Atgirdernas eventuella negativa effekter pa sysselséttningen.

Observera att vissa dtgirder kan leda till positiva konsekvenser utdver att de
medfor att kvalitetskravet uppfylls. Exempelvis kan anldggandet av en vatmark i
syfte att uppfylla ett visst krav genom att minska néringsdmnestillforseln till ett
vattenomrade leda till positiva bieffekter i form av exempelvis storre biologisk
mangfald och 6kade rekreationsmdjligheter, sésom fagelskadning och jakt. Sddana
atgirdsspecifika positiva konsekvenser ska ingé som en negativ kostnad i analysen.

Box 2 innehaéller riktlinjer for vilken typ av konsekvenser som bor behandlas 1

konsekvensanalysen beroende pd ambitionsniva. Till exempel inom arbetet med
vattenforvaltning kan ”minimum” anses motsvara lagstiftningens krav (enligt 6 kap
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VFF) och den hogre ambitionen bor ses som ytterligare aspekter som kan vara
relevanta, t ex vid provning av undantag fran kvalitetskrav.

Box 2 Vilka effekter bor beskrivas i konsekvensanalysen?

"Minimum”
o  En kvantitativ beskrivning av direkta och indirekta finansiella kostnader
O Icke-finansiella nyttor och kostnader, i synnerhet miljérelaterade, beskrivs i
mdjligaste man med primardata eller schablonvarden eller, i brist pa

monetara data, med ord (kvalitativt) eller genom poangsattning

"Hogre ambition”
o  Produktionsmdjligheter i direkt och indirekt berérda foretag
o  Konsumtionseffekter
o  Ekonomisk strukturomvandling
o  Skatteeffekter
o Halsoeffekter
Rekreation

o Resursatgang

4.4.2 Beskriv kostnaderna monetart

Niésta delsteg ér att uttrycka de identifierade kostnadsposterna i kr sa langt det &r
mojligt. Ett minimikrav &r att gora detta for de direkta atgardskostnaderna. Det ar
en fordel om dven de indirekta dtgardskostnaderna uttrycks monetirt. For detta
krévs ofta att resultat fran miljovarderingsstudier anvénds, jfr kapitel 4.

Niér kostnadsposterna uttrycks i kr bor de métas som samhéllsekonomiska
kostnader, det vill sdga som alternativkostnaden. Som framgér av bilaga 1 méts
denna kostnad i praktiken ofta som utgiften for att ta en resurs i ansprak.
Exempelvis berdknas da alternativkostnaden for arbetskraft som l6neutgifter,
alternativkostnaden for gravningsarbete beriknas som utgiften for
gravningsarbetet, och sa vidare.

For att kostnader som intraffar vid olika tidpunkter ska vara jaimforbara maste de
raknas om till ett gemensamt basar, jfr avsnitt 2.4.1.5 och bilaga 3.

Kostnadsberikningarna kan underléttas av befintliga sammanstéllningar av
kostnader for olika atgirder. Det kan d& vara mojligt att erhalla kostnadsdata som
ar sa pass generella att de inte géller enskilda kostnadsposter for en viss atgérd utan
ar uttryckta i exempelvis kr per hektar anlagd vatmark eller per meter konstruerad
fisktrappa. Det ar da viktigt att stélla sig frigan om det dr rimligt att generalisera
sddana data till nya sammanhang och om befintliga kostnadsdata técker in alla de
kostnadsposter som &r aktuella, jfr den problematik kring vardeéverféring som
beskrevs i avsnitt 2.4.3.1.
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I dagslaget finns inga svenska databaser om atgéardskostnader, men nagra exempel
pa sammanstéllningar av kostnader finns i bilaga 5.

4.5 Steg E. Samla in information om
miljoeffekterna av atgarderna i steg D

For att kunna ga vidare maste det finnas kunskaper om vilka miljoeffekter som
atgirderna leder till. Ofta kommer denna information pa kdpet nir information om
atgirdskostnader samlas in, jfr tabellerna i bilaga 5. Det &r viktigt att miljoeftfekten
mits pa ett sdtt som gor att den kan kopplas till kvalitetskravet ifraga.

4.6 Steg F. Rangordna atgarderna efter
marginalkostnad eller totalkostnad per
miljoeffekt

Med detta steg ndrmar sig analysen identifieringen av vilken kombination av
atgédrder som &r kostnadseffektiv, det vill sdga uppfyller kvalitetskravet till lagsta
mojliga kostnad. For att identifiera kostnadseffektivitet 4r den bésta tdnkbara
situationen att det finns information om atgérdernas marginalkostnader. Som
framgick av tabell 1 méter marginalkostnaden hur mycket dtgirdens totalkostnad
Okar nir miljoeffekten 6kar med 1 enhet.

4.6.1 Rangordning med hjilp av marginalkostnader

Som illustrerades av tabell 1 &r det i ménga fall sannolikt att marginalkostnaden
stiger nér en viss atgird anvinds mer och mer. Man bor séledes inte utga fran att
marginalkostnaden dr densamma for alla anvandningsnivaer av en viss atgéard. [
vissa fall dr det dock rimligt att betrakta den som konstant eller &tminstone att den
héller sig inom ett visst intervall, vilket kan gora det mdjligt att rangordna
atgirderna utifrdn marginalkostnadens storlek. I tabell 3 har detta exemplifierats
med marginalkostnaderna for de atgérder som fanns med i studien av Mélardalens
avrinningsomrade. Som synes finns ett marginalkostnadsintervall for varje atgérd,
vilket gor att rangordningen inte blir entydig. Intervallen beror i det hér fallet pa att
marginalkostnaden varierar beroende pa var i Mélardalens avrinningsomréde som
atgdrden vidtas. Eftersom kvalitetskravet definierades for kustvattnet (Stockholms
skirgard) blir marginalkostnaden hogre ju langre upp i avrinningsomradet som
atgérden vidtas. For minskad anvéndning av handelsgddsel varierar
marginalkostnaden dven vid kéllan.
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Tabell 3. Marginalkostnaden per kg minskad tillforsel av kvéve till Stockholms skérgard
per ar (kr).

Atgérd Marginalkostnad
Minskad anvandning av handelsgddsel 0-514

Utokad kvaverening i reningsverk 9-38

Anlaggning av vatmarker 34-105

Qdling av fanggrédor 141-1984

4.6.2 Rangordning med hjalp av genomsnittskostnader

I de fall dé det inte finns sa detaljerad kunskap att marginalkostnader kan berdknas
eller finns tillgdngliga kan ett forenklat forfarande med hjalp av
genomsnittskostnader anvéndas. Da kombineras information om en atgirds
totalkostnad (steg D) och dess miljoeffekt (steg E) genom att dividera
totalkostnaden med miljoeffekten. Dé erhélls ett matt pa kostnad per effekt,
exempelvis totalkostnaden per reducerad méngd tillford kvéave till havet (kr/kg
minskad mingd kvive) eller kostnaden per renad kubikmeter vatten (kr/m’ renat
vatten). I tabell 4 exemplifieras detta for tre olika atgarder som har olika kapacitet
att astadkomma en miljoeffekt. Atgird A klarar av att minska tillforseln av kvive
med 2 000 kg, atgdrd B klarar av 4 000 kg och atgéard C 3 000 kg. Rangordningen
fran billigaste till dyraste atgérd utifran totalkostnad per miljoeffekt blir i det har
fallet C-B-A.

Tabell 4. Berdakning av genomsnittskostnad, dvs. totalkostnad per miljoeffekt.

Totalkostnad Miljoeffekt Totalkostnad per
(Mkr) (kg minskad tillférsel | miljoeffekt
av N) (kr/kg minskad
tillférsel av N)
Atgard A 53 2000 2650
Atgérd B 10 4000 2500
Atgérd C 6 3000 2000
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4.7 Steg G. Dra preliminar slutsats om vilken
atgard eller vilken kombination av
atgarder som ar kostnadseffektiv, det vill
saga uppfyller kvalitetskravet till lagsta
mojliga kostnad.

4.7.1 Att identifiera kostnadseffektivitet

For att identifiera den kostnadseffektiva kombinationen av atgérder handlar det i
princip om att se till att marginalkostnaden for att uppfylla kvalitetskravet dr lika
stora for alla dtgdrder. Om marginalkostnaderna skiljer sig 4t mellan olika atgérder
gér det alltid minska totalkostnaderna och &nda uppfylla kvalitetskravet genom att
anvianda ndgon atgérd lite mer och ndgon annan lite mindre, jfr avsnitt 2.2,

Villkoret om lika marginalkostnader berdr exempelvis fordelningen av atgirder
mellan olika sektorer. Nir kostnader for olika atgirder berdknas &r det viktigt att
utga fran alla samhéllssektorer tillsammans for att erhélla kostnadseffektivitet for
samhéllet i sin helhet. Antag som ett exempel att utslédppen av ett visst dmne ska
minskas med 50 procent totalt i samhéllet och att det beslutas att detta ska ske
genom att utsldppen i varje samhdllssektor ska minska med 50 procent. Da finns
det en risk att totalkostnaden for samhallet blir hogre &n om utsléppen minskar med
over 50 procent i vissa samhaéllssektorer och mindre i andra. Kanske kan relativt
billiga atgérder vidtas i en sektor men inte i andra, och for att nd kostnads-
effektivitet bor d& mojligheten att anvénda sig av relativt billiga atgérder utnyttjas i
sd hog grad som mojligt. Det dr med andra ord viktigt att fa till stand en minskning
av utsldppen som pé marginalen kostar varje samhallssektor lika mycket.

Den kostnadseffektiva kombinationen kan identifieras pa mer eller mindre
raffinerade sétt. Det finns hjdlpmedel i form av olika datorprogram, dir
kostnadseffektivitetsanalysen gors genom att 16sa ett matematiskt problem,
ndmligen kostnadsminimering under bivillkor. Som bivillkor ingér det
kvalitetskrav som étgérderna ska uppfylla och eventuella kapacitetsrestriktioner for
respektive atgird. Ett exempel pé kapacitetsrestriktion dr att det finns en fysisk
gréans for hur stora ytor vatmarker det kan anldggas inom ett visst omrade. For
kostnadseffektivitetsanalysen for Mélardalens avrinningsomrade anvéndes
datorprogrammet GAMS, se box 3.

Nar det saknas tillrdckliga kunskaper, data och resurser for en avancerad analys
kan kostnadseffektivitetsanalysen genomforas genom att utga fran rangordningen
som gjordes i steg F. Rangordningen ger ndmligen underlag for att kunna
identifiera den kostnadseffektiva kombinationen av atgérder genom att forst
introducera den atgiard som har lagst kostnad per effekt, foljt av den atgérd som har
nést lagst kostnad per effekt, och sa vidare tills kvalitetskravet &r uppfylit.
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Saken kan exemplifieras med hjilp av tabell 4. Om kvalitetskravet innebér att
tillforseln ska minska med 4 000 kg indikerar tabellen att dtgird C bor anvindas
fullt ut for att minska tillférseln med 3 000 kg. For dterstdende 1 000 kg anvinds
den nést billigaste atgirden, ndmligen atgérd B. Slutsumman for detta billigast
mojliga atgardsprogram for att uppfylla kvalitetskravet blir d& 6 Mkr for dtgird C
plus 2500 kr x 1000 kg = 2,5 Mkr for atgérd B, det vill séga totalt 8,5 Mkr.

Box 3. Resultat av kostnadseffektivitetsanalysen for Malardalens
avrinningsomrade

| tabell 3 redovisades marginalkostnadernas storlek for de fyra undersokta atgarderna.
Bara genom att se pa deras inbordes storlek kan man ana att minskad anvandning av
handelsgddsel och utdkad kvaverening i reningsverk troligen kommer att spela stor roll
i ett kostnadseffektivt atgardsprogram. Det visade sig i kostnadseffektivitetsanalysen att
det var tillrackligt med dessa tva atgardstyper for att uppna den énskade minskningen
av kvavetillforsel till kusten med 2775 ton. Resultatet blev ndrmare bestamt att utdkad
kvaverening i reningsverk stod for 92 % av den 6nskade minskningen till en kostnad av
54 Mkr/ar och minskad anvéandning av handelsgddsel for aterstaende 8 % till en
kostnad av 3 Mkr/ar. Den sammanlagda kostnaden blev saledes 57 Mkr/ar.

Eftersom kvalitetskravet definierades for kusten blev det ocksa ett tydligt resultat att
atgarder som vidtas i delavrinningsomraden nara kusten favoriserades i analysen.
Analysens resultat blev ndrmare bestamt att 66 % av den énskade minskningen av
kvavetillforseln till kusten bor uppnas med hjalp av atgarder som vidtas i det mest
kustnara delavrinningsomradet, jfr huvudavrinningsomrade 6 i figur 6.

4.7.2 Nagra komplikationer att tanka pa

4.7.2.1 GENOMSNITTSKOSTNADER KAN DOLJA VARIATIONER

Att identifiera kostnadseffektiva kombinationer med hjélp av genomsnittskostnader
(totalkostnad per miljoeffekt) kan leda till felaktiga slutsatser om
genomsnittskostnaderna doljer viktiga variationer i totalkostnaden.

For att aterknyta till exemplet i tabell 4 kanske det ger en alltfor grov bild av
verkligheten. Det kan vara s att totalkostnaden per miljoeffekt ar konstant for
atgird B och C, men inte konstant for atgird A. Tabell 5 visar att det bara kostar 1
Mkr att minska tillforseln av kvive med 1 000 kg med atgédrd A men sedan
passeras en kostnadstroskel som gor att det kostar 4,3 Mkr att minska tillforseln
med ytterligare 1 000 kg med atgédrd A. Slutsatsen hur atgirderna ska kombineras
for att uppfylla kravet 4 000 kg blir nu annorlunda in tidigare. Atgird A bor
uppenbarligen anvindas for att minska 1 000 kg och sedan anvinds atgérd C for att
minska de aterstdende 3 000 kg. Totalkostnaden blir 1+6=7 Mkr. Det hér visar att
det kan vara viktigt att kdnna till totalkostnaden for olika ambitionsgrader for en
atgérd.
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Tabell 5. Totalkostnad per miljoeffekt for olika nivaer pa miljoeffekten.

Miljeffekt Atgérd A Atgérd B Atgérd C
(kg Total- Total- Total- Total- Total- Total-
Z]lll%ils(zyav kostnad kostnad kostnad kostnad kostnad kostnad
kvéve) (Mkr) Z?frei? e (M) '(r)n‘i'géeffekt (M) ﬁﬁl;éeffekt
(kr/kg) (kr/kg) (kr/kg)
1000 1 000 2,5 2 500 2 2 000
2000 5,3 2 650 5 2 500 4 2 000
3000 7,5 2500 6 2 000

4.7.2.2 BINARA ATGARDER

Ofta &r atgérder av ett slag att de antingen genomfors helt och hallet eller inte alls —
man talar ibland om bindra atgirder. Detta far konsekvenser for berdkning av
marginalkostnad och sammanséttning av atgirder. I sddana fall 4r det inte sjdlvklart
att man alltid ska vélja den atgérd som har lagst kostnad per effekt forst. I praktiken
kan det vara sa att det i en atgdrdskombination ingar nigra reduktionsmassigt sma
atgarder med en hog marginalkostnad. Anledningen &r att dessa atgédrder kan bidra
till att ge en lagre totalkostnad for att uppna kvalitetskravet. Om s ir fallet eller
inte bor alltsa undersokas ndrmare om atgérderna &r av det bindra slaget.

4.7.2.3 BEGRANSNINGAR VID KOMBINATION AV ATGARDER

Atgirder kan inte alltid vidtas oberoende av varandra. Genomforandet av en atgird
paverkar ibland effekten av en annan, och darfor kan mojligheten att kombinera
atgirder vara begriansad. Téank till exempel pé foljande:

o Flera atgirder kan inforas per utsldppskélla. Den totala
utsldppsminskningen ar inte nédvéandigtvis effekten av den forst vidtagna
atgarden plus effekten av nésta atgard. Varje atgird behover alltsa inte
minska utslédppet i samma utstrickning nér de kombineras. Detta kan
inverka pé kostnaden per effekt for den enskilda atgérden.

e Vissa typer av atgarder kan inte kombineras for reduktion av utslapp fran
en och samma kélla, medan andra typer av atgirder behover kompletteras
med ytterligare atgarder for att de ska ha nadgon effekt. Om atgédrderna ar
beroende av varandra dr det viktigt att undvika dubbelrdkning av
miljoeffekter. Det kan finnas skal att betrakta &tgéirder som ér beroende
av varandra som en enda atgérd istéllet for flera olika.

4.7.2.4 EFFEKTER PA ETT ELLER FLERA AMNEN?

En svérighet vid bedomningen av kostnadseffektivitet &r att ménga atgirder har
effekter pd utsldppen av flera dmnen. Om hela kostnaden av en atgérd hanfors till
utsldppen av e#f &mne eller om atgdrdskombinationer tas fram for ett &mne i taget
finns en stor risk att valet av atgdrdskombinationer blir ineffektivt. Detta beror
bade pé att kostnaden per reducerat &mne blir hdgre och pa att en atgérd ofta har
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effekter pd mer 4n ett dmne. Effekten kan da bli att atgarder som har effekter pa
utsldppen av flera &mnen inte vidtas eftersom kostnaden maétt per ett &mne blir for
hog.

Det finns olika sitt att komma till ritta med detta problem. Tva mdjligheter &r
foljande:

1) Virdera kvantitativt eller kvalitativt miljokostnaden av utslédppen av olika
dmnen och vilja atgérder dérefter.

2) Fordela atgédrdskostnaden per &mne baserat pa hur mycket atgérden bidrar till
att reducera dessa dmnen i férhallande till kvalitetskravet, dvs. skillnaden
("gapet") mellan den nuvarande och den 6nskade nivan. Denna metod togs
fram inom ramen for Miljomalskommitténs arbete och bygger pa att
kidnnedom finns om "slutmalet" f6r miljopolitiken. Metoden &r dérfor
kompatibel med sévil det dvergripande miljomalsarbetet som arbetet med
vattenforvaltning enligt VFF.

Fordelningen av atgardskostnaden pa olika &mnen kan goras med hjélp av
kvantitativa metoder i bada fallen. Se mer 1 Naturvardsverkets tidigare rapport om
samhéllsekonomisk analys av miljodtgérder (Naturvardsverket, 2000 sid. 34-37).

4.8 Steg H. Gor kanslighetsanalys

I detta steg géller det att utvirdera slutsatserna fran steg G utifran deras kénslighet
for dndringar av olika antaganden och faktorer. En sadan kénslighetsanalys ar
viktig, inte minst med tanke pé att det verkar finnas en generell tendens att
projektplaner dr Gveroptimistiska pa sé sétt att nyttor med projekt 6verdrivs medan
kostnader och tidsatgang underskattas. Det finns exempelvis studier som visar att
kostnaden underskattas med i snitt 30 procent i statliga projekt (Flyvbjerg et al.
2002).

Kénslighetsanalysen bor visa vilka forédndringar i olika antaganden och faktorer
som krévs for att fordndra slutsatser kring vilka atgardskombinationer som ar att
foredra. Det kan sedan bedomas om sddana fordndringar &r orimliga eller inte.
Exempel pé faktorer som kan varieras i kénslighetsanalysen ar (jfr avsnitt 2.4.4):

e olika kostnader

e diskonteringsrintan

o miljoeffekten

Det ér vidare viktigt att stilla sig fradgan vilka dataluckor som har funnits och
vilken betydelse de kan ha for slutsatserna.

Pé det har sattet kan det gé att identifiera ett kostnadsintervall som ger ett
minimivéirde och ett maximivarde for totalkostnaden for det kostnadseffektiva
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atgirdsprogrammet. Aven om intervallet ir stort kan det ge ett gott underlag for att
komma fram till ett resultat i konsekvensanalysen. Se ocksé Bilaga 5.

4.9 Steg |l. Gor slutlig bedomning om vilket
atgardsprogram som ar kostnadseffektivt
och analysera fordelningseffekter

I detta avslutande steg sker en slutlig bedomning av vilket atgérdsprogram som é&r
kostnadseffektivt. Denna bedomning bor f6lja naturligt ur de tidigare stegen. Av
beddmningen ska framga en sammanfattande berdkning av atgérdsprogrammets
kostnader per effekt samt storleksordningen for programmets diskonterade
totalkostnader.

Vidare ska det beskrivas hur det kostnadseffektiva atgardsprogrammets kostnader
fordelar sig pa olika aktdrer och sektorer. Det bor beddmas om det finns kapacitet
hos dem att betala eller 6vervéltra kostnaderna. Finansiella konsekvenser for
kommuner, landsting och stat ska ocksé beskrivas. Den hér analysen av
fordelningseffekter behovs eftersom den ger ett underlag for att bedoma i vilken
man som principen om att fororenaren betalar (polluter pays principle, PPP)
uppfylls, se vidare kapitel 7.
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5 Analys av atgardsneutrala
konsekvenser

I denna fas ska de samhillsekonomiska konsekvenserna av att kvalitetskravet
uppfylls identifieras och beskrivas jamfort med referensalternativet (avsnitt 5.1).
Sedan gors sé langt det 4r mojligt en monetér beskrivning av konsekvenserna
(avsnitt 5.2). Viktigt att tdnka pa under denna fas &r hur de olika konsekvenserna
fordelar sig mellan olika individer och grupper i samhéllet, dvs. hur ser
fordelningseffekterna ut (avsnitt 5.1.1)? Nér det géller de atgérdsneutrala
konsekvenserna av dtgiarder handlar det nistan uteslutande om de nyttor (positiva
konsekvenser) som ett uppfyllande av sjédlva kvalitetskravet leder till, och som
alltsa 4r oberoende av atgirden i sig.” Under denna fas av arbetet ir det diirmed
centralt att soka reda pa data gillande nyttor. Sddana data aterfinns bl.a. i databaser
med miljévirderingsstudier, t.ex. ValueBase®"® (avsnitt 5.2.1). I vissa fall 4r det
svart att hitta resultat fran varderingsstudier som motsvarar ens behov. D4 méste en
bedomning goras huruvida det dr befogat ett genomfora en ny virderingsstudie,
vilket dr kostsamt bade vad giller tid och pengar (avsnitt 5.2.2). Slutligen, i avsnitt
5.3 forklaras hur kinslighetsanalyser kan motiveras och komma till anvindning.

5.1 Kvalitativ identifiering och beskrivning av
konsekvenser

Nu ér det dags att lista alla tdnkbara positiva och eventuellt, negativa konsekvenser
som uppfyllandet av kvalitetskravet innebér. I den hir fasen av
konsekvensanalysen dr det viktigt att tinka s& brett som mojligt for att inga viktiga
konsekvenser ska glommas bort. Det ar viktigt att utga fran den fordndring som
forslaget innebar, ndmligen att kvalitetskravet uppfylls. Alla de
samhéllsekonomiska konsekvenser som kan kopplas till denna héndelse ska nu
identifieras kvalitativt. Som en start kan det vara bra att identifiera alla som berors
av forédndringen. Foljande fragor kan vara vigledande for detta moment, jfr box 4:

o Vilka berdrs i stor utstrackning av att kvalitetskravet uppfylls?
o Vilka berdrs i mindre utstrackning av att kvalitetskravet uppfylls?

! Rent teoretiskt ar det tdnkbart att ett uppfyllande av kvalitetskravet dven kan leda till negativa
konsekvenser men i praktiken ar sadana fall férmodligen ovanliga. Ett exempel pa en negativ
konsekvens av att vattenkvaliteten och siktdjupet i skargarden skulle forbattras ar att gésen skulle fa
samre levnadsvillkor eftersom den rakar trivas bast i naringsrika och darmed grumliga vatten (Almesjo
och Hansson (2001).
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Box 4. Exempel fran Stockholms skargard — grupper som berérs

Dessa berdrs i stor utstrackning av att siktdjupet forbattras med 1 meter:
e Besokare och turister i Stockholms skargard
® Fiskare

Dessa berors i mindre utstrackning av att siktdjupet forbattras med 1 meter:
® Fastighetsagare
® Det lokala naringslivet i skargarden
® Fiskare som far mindre gos

Efter att grupperna som berors har identifierats dr det dags att ta reda pa vilka som
vinner respektive forlorar pa att kvalitetskravet uppfylls. Som tidigare diskuterats
Overvager nyttorna kraftigt bland konsekvenserna, vilket blir tydligt i
exemplifieringen i box 5 nedan.

e Vilka vinner respektive forlorar?

Box 5. Exempel fran Stockholms skargard — vinnare och foérlorare

Vinnare pa att siktdjupet forbattras med 1 meter:
® Besokare och turister i Stockholms skargard
® Fiskare
® Fastighetsagare
® Det lokala naringslivet i skargarden

Forlorare pa att siktdjupet forbattras med 1 meter:
® Fiskare som far mindre gos

Dessutom bor dven foljande fragor stéllas innan en sammanstillning av samtliga
konsekvenser sker, jfr box 6:

e Berdrs en betydande bransch/sektor?
o Pé vilket sitt berors de berorda?
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Box 6. Exempel fran Stockholms skargard — hur de berérda berérs

Vinnare pa att siktdjupet forbattras med 1 meter:
® Besokare och turister i Stockholms skargard — genom béattre badvatten
® Fiskare — genom battre fiskfangster
® Fastighetsagare — genom dkade fastighetspriser
® Det lokala naringslivet i skargarden — t.ex. restaurangagare, batuthyrare,
hotellagare genom en 6kad efterfragan pa besok till skargarden

Forlorare pa att siktdjupet forbattras med 1 meter:
® Fiskare som far mindre gds — pga. av att gésen trivs bast i naringsrika och darmed
grumliga vatten

Nér ovanstdende moment ar slutforda géller det att sammanstélla de identifierade
konsekvenserna. Detta kan goras pé foljande vis i tabellform (tabell 6). Observera
att tabellen fokuserar pé vad som kan sédgas vara de priméra konsekvenserna av det
forbattrade siktdjupet. Ibland kan det dven vara viktigt att ta hinsyn till eventuella
foljdeftekter. Exempelvis kan 6kade fastighetspriser leda till hojda
taxeringsvérden, vilket kan fa sociala konsekvenser i form av mer segregation i
boendet. Hér kravs avvégningar fran fall till fall vilka foljdeffekter som eventuellt
ar viktiga att inkludera. De ska inkluderas om det finns anledning att tro att de &r sa
stora att de kan paverka totalresultatet av konsekvensanalysen.

Tabell 6. Exempel fran Stockholms skargard — sammanstillning av konsekvenser.

Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser

Battre badvatten Minskad tillgang pa gos for fiskare
Battre fiske

Okade fastighetspriser

Okad efterfragan i det lokala naringslivet

5.2 Monetar beskrivning av konsekvenser

Efter att den kvalitativa identifieringen av konsekvenserna ar fardig ska de
konsekvenser som listades i tabell 6 beskrivas monetart sé langt det 4r mojligt.
Beroende pa ambitionsniva och vilka mdjligheter som finns kan konsekvenserna
beskrivas 1 kvalitativa, kvantitativa och/eller monetira termer. Idealsituationen ar
ndr alla konsekvenser beskrivs i monetira termer men det ar 1angt ifran alltid
mojligt. Naturvardsverkets (2003) riktlinje i detta fall ar att:

... det dr bittre med en genomarbetad konsekvensanalys ddr de viktigaste

konsekvenserna, pd ndgot sdtt, finns inkluderade dn en analys ddr ndgra fa
konsekvenser beskrivs detaljerat i kvantitativa eller monetdra termer”(s.28).
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I de fall det stélls krav pé en fullstindig kostnads-nyttoanalys sa bor mélséttningen
vara att de termer som bedoms som viktiga beskrivs monetért.

Som nédmndes i avsnitt 2.3.2 skattades nyttan av en 1-meters forbéttring av
medelsiktdjupet i de innersta och mellersta delarna av Stockholms skérgérd till 60-
500 miljoner kr per ar. Den légre av dessa skattningar erh6lls med hjélp av
resekostnadsmetoden (se bilaga 2) som é&r en vérderingsmetod som baseras pa
faktiskt marknadsbeteende och dédrmed endast kan skatta anvindarvdirdet av en
miljoforbattring. I resekostnadsstudien gjordes ett forsok att isolera badvattnets
betydelse for resandet i skirgarden. Det kan ju finnas manga orsaker till att
maénniskor reser ut till skérgérden under sommarménaderna (sol och bad kan locka
men dven fiske, promenader, restaurangbesok osv.) och dérfor justerades
skattningarna fran resekostnadsstudien utifran de syften respondenterna hade med
sina besok i skdrgarden. Om syftet med resan t.ex. endast till hélften var att
spendera tid vid vattnet sa justerades resekostnaden ockséd ner med 50 % for att inte
Overskatta respondentens virdering av rent badvatten (bra siktdjup). Om syftet helt
och hallet var att sola och bada s& gjordes ingen nedjustering av resekostnaden utan
hela det av respondenten uppgivna beloppet kunde allokeras till virdet av béttre
badvattenkvalitet. De 60 miljonerna kan ddrmed antas vara den minsta nytta som
en 1-meters forbattring av medelsiktdjupet i skdrgarden skulle leda till.

Skattningen pa 500 miljoner kr per ar erh6lls genom en tillimpning av scenario-
virderingsmetoden (se bilaga 2). Forekomsten av icke-anvdndarvdrden, som &r
mojliga att skatta med hjilp av scenariovarderingsmetoden, kan eventuellt forklara
den stora skillnaden mellan de tva erhéllna nyttoskattningarna. Scenariovarderings-
studien tar ndmligen hénsyn till faktumet att det inte kan uteslutas att d&ven personer
som inte besoker skidrgarden kan sitta ett virde pa att miljon i skirgarden
forbéttras. Resultatet av scenariovarderingsstudien kan alltsa formodas visa
totalnyttan av siktdjupsforbattringen i skargarden.

I tabell 7 nedan monetariseras sé langt det &r mojligt de konsekvenser (nyttor) som
tidigare givits en kvalitativ beskrivning. Fran skérgardsstudierna gér det att dra
slutsatsen att nyttan av battre badvatten ér &tminstone 60 miljoner kr per &r. Exakt
vilka nyttor utdver béttre badvatten som inryms i resultatet fran scenariovarderings-
studien (500 miljoner kr) dr svart att sdga men det kan mycket vl ténkas att det
handlar om just vérdet av battre fiske, 6kade fastighetspriser m.m. Hur
fordelningen pa dessa olika nyttoposter ser ut ar dock inte mojligt att sdga utifran
skdrgardsstudierna. Det &r viktigt att komma ihag att vara varsam nir de olika
nyttorna rdknas ihop for att minimera risken for dubbelrdkningar.
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Tabell 7. Exempel fran Stockholms skargard —
monetar beskrivning av konsekvenser (miljoner kr)

Positiva och negativa konsekvenser Arlig nyttaZ
Battre badvatten (+) =260

Battre fiske (+) X

Okade fastighetspriser (+) X

Okade producentéverskott i det lokala narings- X

Livet (+)

Minskad tillgang pa gos for fiskare (-) X

5.2.1 Var finns data om nyttor?

Ett sitt att ta fram data om nyttor &r att vinda sig till ndgon av de databaser for
virderingsstudier som finns, t.ex. svenska ValueBase®""
(www.beijer.kva.se/valuebase.htm) och nordamerikanska EVRI (www.evri.ca
alternativt www.norden.org dir det finns en nordisk del av EVRI fritt tillgidnglig).
Se dven Naturvardsverkets webbvigledning om vattenvérden

(www.naturvardsverket.se/vattenforvaltning).

ValueBase®"" ir en databas med information om cirka 170 virderingsstudier som
géller miljofordndringar i Sverige. Till databasen hor en rapport i vilken en
bibliografi och sammanfattningar av virderingsstudierna ingar (Sundberg och
Soderqvist, 2004). Se vidare bilaga 4 for detaljer om ValueBase®"" och EVRI.

Det ar viktigt att ligga mérke till att ValueBase®"* inte innehaller nagra
upplysningar om varderingsstudiernas kvalitet, utan denna ldmnas i nuldget helt at
anvéindaren att bedoma. Vér bedomning dr dock att vissa av de studier som ingér &r
undermaliga och knappast ldmpar sig att anvidnda i policysammanhang. Darfor ar
det nodvéndigt att kunna utvérdera vérderingsstudiernas kvalitet. Ett instrument for
att gora denna kvalitetsutvirdering har utvecklats av Naturvardsverket
(Naturvardsverket 2005). Om det saknas relevanta studier kan det bli frigan om att
genomfora en ny primérstudie. For de mest anvinda och erkdnda metoderna for att
utfora sddana hénvisas till bilaga 2.

2 De skattade nyttorna i skargardsstudierna ar diskonterade och uttryckta per ar.
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5.3 Kanslighetsanalys

Som skdrgardsexemplet visar kan nyttoskattningarna gillande ett och samma
geografiska omrade skilja sig at rejélt (60-500 miljoner kr) beroende pa vilken
metod som anvinds. Metodvalet dr bara en av flera faktorer som péaverkar resultatet
av en virderingsstudie och ddrmed &r det motiverat att gora en kénslighetsanalys
for att &tminstone fa ett intervall inom vilket nyttan bor ligga. Se dven Bilaga 6.
Om négon eller ndgra varderingsstudier hittas som verkar ldmpliga att anvinda till
virdedverforing (se avsnitt 2.4.3.1) kan en mdjlig kénslighetsanalys alltsé vara att
skapa ett intervall av de olika nyttoskattningar som studierna presenterar.
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6 Jamforelse — positiva och
negativa konsekvenser

6.1 Vagning av nytta mot kostnader

Nér samtliga kostnader och nyttor har identifierats ska de vdgas mot varandra.
Resultatet av konsekvensanalysen dr nettonuvérdet, vilket 4r summan av
diskonterade nyttor minus summan av diskonterade kostnader. Idealet ar att
samtliga nyttor och kostnader dr uttryckta i monetira termer men om det inte ar
fallet ska dven en kvalitativ jamforelse ske. Har ér det bra att kunna gé tillbaka till
den kvalitativa beskrivningen av konsekvenser som exemplifierades i avsnitt 4.4.1
(kostnader) och avsnitt 5.1 (nyttor) samt den monetira beskrivningen i avsnitt 4.4.2
(kostnader) och 5.2 (nyttor).

Tabell 8 presenterar en monetéir jimforelse mellan kostnaderna och nyttorna som
kan forknippas med en 1-meters 6kning av medelsiktdjupet i skdrgarden. I de fall
dér konsekvenserna inte dr véirderade i kronor anges med ett plustecken eller
minustecken om de atgidrdsneutrala och atgirdsspecifika konsekvenserna ér
positiva eller negativa.

Om det dr mojligt att dessutom uppskatta storleken pa de icke-monetira
konsekvenserna kan detta géras genom att anvinda ett, tva eller tre plus- respektive
minustecken. En sadan gradering har dock inte gjorts i tabell 8.

Tabell 8. Exempel fran studien av Malardalens avrinningsomrade —
sammanvagning av kostnader och nyttor (miljoner kr per ar).

Atgérdsneutrala konsekvenser Atgérdsspecifika Arlig kostnad eller nyttad
konsekvenser
Battre badvatten > +60
Battre fiske +
Okade fastighetspriser +
Okad efterfragan i det lokala +
naringslivet
Minskad tillgang pa gos for fiskare -
Utokad kvaverening i -54
reningsverk
Minskad anvandning av -3
handelsgddsel

Fran skirgardsstudierna framkom det att nyttan av en 1-meters forbéttring av
medelsiktdjupet dr &tminstone 60 miljoner kr per ar, men troligtvis &nnu hogre, och

3 De skattade kostnaderna och nyttorna i skargardsstudierna ar diskonterade och uttryckta per ar.
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i alla hdndelser dverstiger nyttan kostnaden pa 57 miljoner kr per &r. Med andra ord
visar konsekvensanalysen att det skulle vara samhéllsekonomiskt 16nsamt att satsa
pa atgirdsprogram som leder till en siktdjupsforbattring med 1 meter i de inre och
mellersta delarna av skédrgarden.

6.2 Kanslighetsanalys

Vid jamforelsen mellan de kostnader och nyttor som atgidrdsprogrammet medfor ér
det centralt att kénslighetsanalys genomfors for att kunna kontrollera hur varia-
tioner 1 olika faktorer kan paverka resultatet av konsekvensanalysen. Det kan som
tidigare diskuterats handla om nivan pa diskonteringsréantan, tidsperspektivet,
miljoeffekter och olika nytto- samt kostnadsskattningar. Aven i sammanvigningen
av kostnaderna och nyttorna bor en kénslighetsanalys séledes dga rum. Se dven
Bilaga 4 om hantering av osékerhet och risk.

Som tidigare ndmnts sa erhdlls tva olika nyttoskattningar i skdrgardsstudierna
beroende pa vilken metod som anvindes for att virdera det 6kade siktdjupet —
scenariovarderingsmetoden (500 miljoner kr/ar) eller resekostnadsmetoden (60
miljoner ki/ér). En mycket enkel kénslighetsanalys av denna aspekt (valet av
nyttoskattning) kan utféras genom att anvianda detta nyttointervall i samman-
vigningen av nyttor och kostnader, se tabell 9. Om skattningen fran resekostnads-
studien anvénds blir nettonuvérdet 3 miljoner kr per &r medan tillimpningen av
scenariovirderingsmetoden resulterar i ett nettonuvérde pé 443 miljoner kr per ar.

Tabell 9. Exempel fran studien av Malardalens avrinningsomrade —
Kéanslighetsanalys av sammanvéagningen av kostnader och nyttor (miljoner kr per ar).

Atgérdsneutrala Atgérdsspecifika Arlig kostnad/nytta skattad | Arlig kostnad/nytta skattad
konsekvenser konsekvenser med hjélp av med hjélp av
resekostnadsmetoden scenariovérderingsmetoden
Battre badvatten = +60 500
Battre fiske + +
Okade + +
fastighetspriser
Okad efterfragan i + +
det lokala
naringslivet
Minskad tillgang pa - -
gos for fiskare
Utokad kvavereningi | -54 -54
reningsverk
Minskad anvandning -3 -3
av handelsgodsel
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[/ Slutsatser av
konsekvensanalysen

7.1 Bor atgarderna genomforas?

Det grundlidggande kriteriet for att atgidrder ska vara samhéllsekonomiskt
lonsamma dr att de sammanlagda nyttorna ar stérre 4n de sammanlagda
kostnaderna. En jaimforelse av punktskattningar av sammanlagda nyttor och
sammanlagda kostnader kan dock vara vansklig om kénslighetsanalyserna har visat
att det finns stora osékerheter med i bilden. Intervall som tar hdnsyn till dessa
osédkerheter kan i vissa fall vara fullt tillrdckliga for att dra slutsatser. Se dven
Bilaga 4 om hantering av osdkerhet och risk. Om den lagre gransen for nytto-
intervallet dverstiger den 6vre grinsen for kostnadsintervallet dr atgérderna
samhillsekonomiskt Ionsamma. Om didremot den lagre gransen for kostnads-
intervallet 6verstiger den dvre grinsen for nyttointervallet leder &tgérderna till en
samhillsekonomisk forlust.

Det ér viktigt att observera att slutsatsen av en jamforelse mellan de konsekvenser
som har uttryckts i monetira termer endast kan vara preliminér. Sedan méste
ndmligen de konsekvenser som inte har uttryckts monetért vigas in. Om dessa
konsekvenser exkluderas fran analysen kan resultatet bli mycket missvisande.
Diarmed kommer det till viss del att handla om en tolkningsfraga fran fall till fall,
dér slutsatserna om atgdrdernas samhéllsekonomiska effekter baseras dels pa en
jamforelse mellan de nyttor och kostnader som har mitts i monetéra enheter och
dels pa nyttor och kostnader som inte kan vérderas i pengar. Om slutresultatet blir
att de positiva konsekvenserna (inklusive de som har uttryckts i pengar) bedoms
vara storre dn de negativa konsekvenserna (inklusive de som har uttryckts i pengar)
sd ar atgirderna samhéllsekonomiskt 16nsamma.

Om éatgirderna dr samhillsekonomiskt [6nsamma enligt analysen sé finns det
samhéllsekonomiska skal till att genomfora de utvalda atgérderna. P4 motsvarande
sdtt sd finns det samhillsekonomiska skal till att inte genomfora dessa dtgirder om
kostnaden bedoms att 6verskrida nyttan. Men eftersom den samhéllsekonomiska
konsekvensanalysen enbart utgoér en del av ett beslutsunderlag ar det inte enbart
denna som avgor om atgidrderna ska genomforas eller inte. Detta &r upp till
beslutsfattaren. Det kan ocksa vara sé att atgirderna ar lagstadgade och att
konsekvensanalysen endast syftar till att redovisa atgirdernas samhillsekonomiska
effekter, inte till att underlétta beslutet. Ur samhallsekonomisk synvinkel &r det
dock onskvért att man kan formulera kvalitetskrav och/eller atgérder sa att ett
positivt utfall gér att né i konsekvensanalysen.

49



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:4 utgava 1 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgéarder

7.2 Om ja, vad kravs for att genomfora
atgarderna?

Niér konsekvensanalysen har kartlagt de samhéllsekonomiska effekterna av de
foreslagna atgirderna sa ar nésta fraga vad som kréavs for att genomfora atgéarderna.
I den hir delen av analysen ska man beskriva de tillgdngliga och/eller 6nskvérda
styrmedel och andra instrument som kan anvéndas for att fa atgérderna
genomforda., vilka finansieringsmdjligheter som finns samt i vilken grad principen
om att fororenaren ska betala (2 kap Miljobalken) uppnas.

I det speciella fallet for atgérdsprogram enligt VFF ska dven en analys om
atgardernas effekter pa kostnadstickning for vattentjinster ingd, se
Naturvardsverkets vigledning for framtagande av atgérdsprogram
(www.naturvardsverket.se/vattenforvaltning).

7.2.1 Vad kravs for att genomfora atgarderna?

For att fa atgirder genomforda krévs generellt en introduktion av ldmpliga
styrmedel. Allmént framstélls ofta saken som att det finns ett val mellan tre
huvudsakliga policystrategier, som i sin tur innefattar ett antal olika styrmedel.
Tabell 10 delar in strategierna i tre olika typer: (1) reglerande, (2) ekonomiska och
(3) kommunikativa. Ofta kombineras olika styrmedel och strategier.

For varje atgérd eller knippe av atgirder dr det nodvéandigt att analysera vilken
strategi och vilket styrmedel eller kombination av strategier och styrmedel som kan
beddmas vara l&dmpliga att anvénda for att f4 atgérderna genomforda. En sddan
analys och beddmning kraver troligen samverkan mellan olika discipliner och
aktdrer. Vidare bor det observeras att valet av strategi och styrmedel inte alltid kan
behandlas pé lokal eller regional niva, utan det kan vara nodvéndigt att ta upp
frdgan pé nationell niva.

Olika policystrategier och styrmedel kan fé olika finansiella konsekvenser for olika
aktdrer och ddrmed ha en direkt inverkan i vilken man principen om att fororenaren
betalar (PPP) uppfylls, se vidare i nésta avsnitt.

Tabell 10. Potentiella strategier och styrmedel for att genomfora ett atgardsprogram.

Policystrategi Styrmedel

Reglerande Administrativa styrmedel: tillstand, regler,
forbud, m.fl.

Ekonomisk Ekonomiska styrmedel: skatter, avgifter,

bidrag, subventioner, dverlatelsebara
utslappsratter, pantsystem, avdragsmdjligheter,
ersattningar for utférda tjanster, m.fl.

Kommunikativ Kommunikativa styrmedel: information,
Overtalning, radgivning, undervisning,
forhandlingar, m.fl.

Kalla: Séderqvist et al. (2004), Vedung (1996).
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7.2.2 Vilka aktorer star for atgardsprogrammets kostnader?

Atgirderna ir tinkta att leda till att miljokvalitetskravet uppfylls. De nuvarande
miljo- och resurskostnaderna kommer ddrmed att minska. Storleken pa denna
minskning méts av nyttan med att uppfylla kvalitetskravet pa det sétt som beskrevs
i kapitel 5. Nyttan av att exempelvis minska tillférseln av kvive till kusten fran
4000 till 3000 kg &r ndmligen lika med skillnaden mellan de totala milj6- och
resurskostnaderna till f61jd av en tillforsel pa 4000 kg och de totala miljé- och
resurskostnaderna till f6ljd av en tillférsel pa 3000 kg.

De miljo- och resurskostnader som dr forknippade med att miljokvalitetskravet inte
uppfylls leder till ett atgdrdsbehov som atgérdsprogrammet &r ténkt att fylla.
Kostnadseffektivitetsanalysen i kapitel 4 visar vilka kostnader som atgérdsbehovet
leder till, men en central fraga att besvara r vilka aktorer som far bira dessa
kostnader. For att PPP ska gilla helt och hallet ska atgérdskostnaderna betalas av
de aktdrer som ger upphov till de miljo- och resurskostnader som kan férsvinna
tack vare atgirderna. Om andra, "oskyldiga" aktorer far bekosta atgérderna sker ett
avsteg fran PPP.

Grunden for den hér analysen 4r beskrivningen av hur &tgérdskostnaderna fordelar
sig pa olika aktdrer och sektorer. Analysen bor ta hansyn till i vilken man det dr
troligt att de aktorer som i ett forsta led far bekosta atgarder kan véltra 6ver dessa
kostnader till andra aktdrer, exempelvis genom att hoja priset pa sina produkter s&
att "oskyldiga" (eller &tminstone potentiellt oinformerade) konsumenter far betala
en del av eller hela atgérdskostnaden. Analysen bor ocksé ta hdnsyn till att valet av
styrmedel for att fa atgdrderna genomforda kan spela roll for om PPP uppfylls eller
inte. Om exempelvis subventioner anvinds for att ge aktdrer motiv till att vidta
atgérder sker ett avsteg fran PPP.

7.3 Om nej, omformulering av kravet?

Om de samhéllsekonomiska kostnaderna forknippade med att genomfora
atgdrderna blir stora kan det, om det finns mojlighet, vara lampligt att omformulera
kvalitetskravet. Arbetet med konsekvensanalysen borjar da om.

I fallet med vattenforvaltning ska en bedomning i detta skede goras om foreslagna
atgirder innebar orimligt hoga kostnader jamfort med nyttorna (VFF 4 kap 108§).
Stod i denna beddmning ges i Naturvardsverkets 6vriga vigledningsmaterial for
vattenforvaltningsarbetet (www.naturvardsverket.se/vattenforvaltning).
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Bilaga 1. Nagra centrala
ekonomiska begrepp

Det behovs resurser for att genomfora en atgird, exempelvis arbetstid, maskintid,
osv. Denna resursatgang varderas ekonomiskt med hjilp av information om vad
samhdllet forlorar i termer av att resurserna inte anvénds i den basta mdjliga
alternativa anvindningen, dvs. resursatgdngen vérderas som alternativkostnaden
(AK) for att anvinda resurserna. Resultatet av en viss dtgérd virderas utifrn de
forandringar i konsumentdverskott (KO) och producentdverskott (PO) som uppstar.
Vart och ett av dessa begrepp beskrivs ndrmare nedan.

Genom att summera fordndringarna i konsumentdverskott och producentoverskott
och atgirdens alternativkostnad erhélls en skattning pa atgérdens nytta minus dess
kostnader i monetéra enheter, alltsé atgdrdens nettonytta. Det vill sédga:
nettonyttan = AKO + APO — AK,

dér A betecknar fordndring. Till uttrycket bor laggas de samhillsekonomiska
forluster (sa kallade dodviktsforluster) som uppstér om atgérdsalternativet
finansieras med offentliga medel, se t.ex. Boardman et al. (2001).

Pé nyttosidan i en kostnads-nyttoanalys aterfinns alla 6kningar av konsument-
och/eller producentdverskott som ett projekt leder till. Eventuella forluster i
konsument- och/eller producentdverskott hamnar dédremot pé kostnadssidan. Pa
kostnadssidan aterfinns dven den resursforbrukning som ett projekt leder till.
Resursforbrukningen i samband med en atgird som syftar till att forbéttra miljon
kan exempelvis besté av:

e kostnader for planering av atgirder

o kostnader for genomforande av atgiarden i form av utrustning, arbetskraft,

entreprenader, tidsatgang, osv.
e kapitalkostnader
e kostnader for uppfoljning av atgarder

En analys av fordelningseffekter visar hur nyttor och kostnader fordelar sig mellan
olika grupper i samhéllet. Det kan exempelvis handla om att sérskilja effekterna pa
konsumenter (AKO) fran effekterna pa foretag (APO) eller att se nidrmare pé hur
nyttor och kostnader fordelar sig mellan olika inkomstgrupper i samhéllet. For en
genomgang av olika metoder att belysa fordelningsaspekter hdnvisas till t.ex.
Boardman et al. (2001) och Mattsson (1988).

Alternativkostnader

Den samhéllsekonomiska kostnaden for de resurser som anvénds for att genomfora
en atgird bor métas som alternativkostnaden. Den underliggande tanken &r att
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resurserna skulle kunna anvindas till ndgonting annat dn att genomfora &tgérden.
For att berdkna alternativkostnaden géller det dels att komma fram till vad den
bista alternativa anviandningen av resurserna ér, dels berdkna virdet av resurserna i
denna alternativa anvéndning. Det &r ndmligen detta vérde som gar forlorat nér
resurserna anvéands for atgirden.

Det kan finnas stora skillnader mellan den teoretiskt sett bista alternativa
anviandningen av resurser och vilka alternativ som dr praktiskt rimliga. I praktiken
ar det viktigt att gora rimlighetsbeddmningar kring exempelvis i vilken méan
arbetskraft kan anvéndas till andra uppgifter eller flyttas fran ett geografiskt
omrade till ett annat.

Virdet av resurserna i deras alternativa anviandningar avgdrs i princip av hur de
paverkar producent- och konsumentoverskott, det vill sdga berdkningar som
beskrivs i ndrmast foljande avsnitt blir aktuella. Men i praktiken anvénds ofta
forenklade berdkningar for att skatta alternativkostnaden. Det dr vanligt att den helt
enkelt rdknas ut som utgiften for att anvénda resursen ifrdga. Alternativkostnaden
for arbetskraft berdknas siledes som loneutgifter, alternativkostnaden for att griva
berdknas som utgiften for gravarbete, och sa vidare. Det kan visas att en sddan
berdkning av alternativkostnaden &r giltig om (1) marknaden for resursen ar
vélfungerande, sé att marknadspriset reflekterar resursens samhélleliga virde, och
(2) inkdpet av resursen for atgirden ifrdga &r sa pass litet i forhéllande till
marknadens totala storlek att inkopet inte leder till att marknadspriset paverkas.
Om utgifter anvénds som skattning av alternativkostnader dven nér dessa villkor
troligen inte ar uppfyllda bor berdkningarna kompletteras med en bedomning av i
vilken mén de leder till en underskattning eller en dverskattning. Ekonomisk teori
kan ge vigledning for sddana bedomningar, se t.ex. Boardman et al. (2001).

Konsumentoverskott

I nationalekonomisk teori definieras vanligen det ekonomiska vérdet av en dkad
tillgdng pa en vara eller tjdnst som de resurser en individ &r villig att avsta ifran for
att f4 okningen ifrdga. Ddrav det centrala begreppet "betalningsvilja" (willingness
to pay, WTP). Givet denna utgangspunkt dr det naturligt att intressera sig for den
information som ges fridn marknader, eftersom marknader ger individer tillfélle att
gora avvigningar mellan olika knappa resurser. Efterfragefunktioner beskriver
dessa avvégningar.

I figur 7 finns en enkel, linjér efterfrdgekurva for en individ. Den kan avlisas pa
tva sitt. Med den vertikala axeln som utgangspunkt ger kurvan den varuméngd (q)
som en individ efterfragar vid varje givet pris (p). Det kan exempelvis handla om
den méngd rosor som individen efterfragar for varje givet pris pa rosor uttryckt i kr
per ros. Men det kan ocksa handla om individens efterfragan pé en tjénst,
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exempelvis hur manga biobesok per ar som individen efterfragar vid ett visst pris
pa biobiljetter. Med den horisontella axeln som utgangspunkt séger kurvan — for
varje given varuméngd — hur mycket pengar en individ ar beredd att avstd ifrdn for
att fa en extra enhet av varan. En sddan avvégning mellan sin inkomst och en extra
enhet av varan kallas for individens marginella betalningsvilja.

kr
p!
=
p?
efterfragan
0 q' q varuméngd

Figur 7. Konsumentdverskott.

Sambandet mellan p' och q' i figur 7 kan saledes tolkas pa tva sitt. Om priset rakar
vara p' kr, s siger kurvan att individen efterfragar q' enheter av varan. For
varumingden q' 4r individens marginella betalningsvilja lika med p'. Enligt kurvan
skulle individen vara beredd att betala ett sd hogt pris for att fa lite mer av varan. I
ett normalfall finns férmodligen méttnadseffekter som gora att den marginella
betalningsviljan ér ligre for hogre varuméngder, t.ex. p* kr for varumangden g,

Den totala betalningsviljan for en viss varukonsumtion &r lika med summan av alla
marginella betalningsviljor for alla enheter upp till denna konsumtionsnivé. Det

innebir att den totala betalningsviljan for varumangden q” 4r lika med ytan 0ABq”.
Den hir ytan kan sigas méta det ekonomiska virdet for individen av konsumtionen
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q* och kallas for det totala konsumentSverskottet. For varor som har ett
marknadspris dr dock detta ett bruttovirde. Om marknadspriset rakar vara p* maste
niamligen individen betala ytan Op’Bq” for att konsumera q°. Konsumentoverskottet
(kallas ibland nettokonsumentdverskottet for att podngtera att det ror sig om ett
nettovirde) 4r det relevanta mattet pa det ekonomiska vérdet av att konsumera q’,
och detta uppgir till triangeln p*AB.

Det dr virt att podngtera att utgifter alltsé inte mater ndgra ekonomiska vérden. De
ar tviartom en minuspost i berdkningen av konsumentdverskottet. Det dr en vanlig
missuppfattning att storleken pa utgifter har nigot att géra med vilbefinnande.
Déremot kan utgiftsstorleken ha att gdra med omfattningen pa ekonomisk aktivitet
eller hur mycket skatteintdkter som staten kan fa in.

Om nagot intraffar som paverkar konsumentdverskottets storlek, kan denna
fordndring av storleken tolkas som ett ekonomiskt matt pa konsekvenserna for
individens véalbefinnande. I figur 7 kan detta illustreras genom en prisdkning fran
marknadspriset p” till ett nytt pris p’. Den minskning av konsumentoverskottet som
da uppstar ér lika med ytan p’p’CB, vilket kan tolkas som ett ekonomiskt matt pa
forlusten av individens vilbefinnande.

Det konsumentdverskott som berdknas pa ovanstédende sétt utgér ifran en
efterfragekurva som &r en funktion av varans pris, individens inkomst och andra
faktorer som kan ha betydelse for efterfragan, exempelvis priserna pé andra varor.
En sadan efterfragekurva kallas for marshalliansk (efter Alfred Marshall), och det
konsumentdverskott som definieras av denna efterfragekurva kallas darfor for det
marshallianska konsumentoverskottet. Tyvéarr har detta konsumentéverskottsmatt
ett antal brister. Det skulle vara 6nskvért att fordndringen i konsument6verskottet
alltid &r positiv om en individs vilbefinnande dkar och negativ om en persons
vilbefinnande minskar. Men det kan visas att det i vissa fall inte gar att lita pa att
det marshallianska konsumentdverskottsmattet beter sig pé detta dnskvérda sétt.
Tva i1 denna mening mer tillforlitliga konsumentdverskottsmatt dr de hicksianska
(efter John Hicks) kompenserande variation och ekvivalent variation, se t.ex.
Johansson (1993).

Slutligen ska papekas att resonemanget ovan utgér fran situationen for en enskild
individ. I en kostnads-nyttoanalys blir det i typfallet aktuellt att géra en
aggregering av fordndringen i konsumentoverskottet for alla berorda individer.
Ofta utgar man dé fran en skattning av en aggregerad efterfragekurva for hela
marknaden for varan ifréga.

55



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:4 utgava 1 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgéarder

Producentoverskott

Pé liknande sitt som efterfragefunktioner ger information om individers marginella
betalningsvilja upplyser utbudsfunktioner om foretags marginalkostnad (dvs. den
kostnadsdkning som uppstar vid produktion av en extra enhet) fér produktionen av
en vara eller tjanst, atminstone nér foretag ar s pass sma i forhallande till den
totala marknaden att de tar marknadspriset for givet. Utbudskurvan i figur 8 visar
att vid marknadspriset p* kr véljer producenten att bjuda ut q* enheter av den vara
eller tjanst som hon producerar. Sambandet kan ocksé tolkas sé att
marginalkostnaden vid en produktion pa q* enheter uppgar till p* kr.

Summan av alla marginalkostnader for var och en av enheterna upp till q* 4r lika
med de totala rorliga kostnaderna for att producera q* enheter. I diagrammet
motsvaras detta av ytan 0DEq”. Totalintikterna for denna produktion ar lika med
ytan Op*Eq". Producentdverskottet definieras som totalintikterna minus totala
rorliga kostnader, dvs. ytan Dp*E i diagrammet. Foréndringen i
producentoverskottet till foljd av pris- eller kvantitetsfordndringar eller skift i
utbudskurvan kan tolkas som fordndringen i producentens vilbefinnande. For en
kostnads-nyttoanalys dr det ofta aktuellt att aggregera fordndringen i
producentdverskottet for alla berdrda foretag. Liksom fallet var pa efterfragesidan
dr det da vanligt att utgangspunkten blir en skattning av utbudskurvan for hela
marknaden.

kr

utbud

D

0 q varumangd

Figur 8. Producentdverskott.
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Bilaga 2. Ekonomiska

miljovarderingsmetoder

Metoder baserade pa faktiskt
marknadsbeteende

I detta avsnitt foljer en kortfattad beskrivning av de viktigaste RP-metoderna, dvs.
metoder som baserar sig pa faktiskt marknadsbeteende (revealed preferences
methods). For en mer komplett genomgéng, se t.ex. Freeman (2003).

Produktionsfunktionsmetoden

Att ekosystemtjanster dr en produktionsfaktor betyder att de anvinds for
produktionen av en marknadsvara. Vid lite ndrmare eftertanke forhaller det sig ofta
pa det hér sittet. Produktionen i jordbruket och skogsbruket beror exempelvis pa
jordens bordighet, vilken i sin tur upprétthalls genom arbetet av olika organismer i
jorden. Skdrden dr sedan foremal for handel p& en marknad, och denna kan
beskrivas med hjdlp av efterfrage- och utbudsfunktioner. Ett annat exempel &r hur
beroende torskfisket i Ostersjon #r av havets vattenkvalitet. Fiskerindringen kan
gora fangster ("producera") tack vare bland annat arbetskraft, faingstredskap och
batar samt en rad havsmiljofaktorer. Den fangade torsken dr en marknadsvara for
vilken efterfrage- och utbudssamband kan skattas. Sa fort det gér att konstatera hur
efterfragan och utbud fordndras av tillgangen pa ekosystemtjénsten gar det ocksa
att virdera fordndringen ekonomiskt. Da kan ndmligen effekterna pa producent-
och konsumentdverskott berdknas. I fallet med torsk blir det exempelvis viktigt att
berdkna hur en forandrad torsktillgang paverkar torskfiskarnas vinster.
Produktionsfunktionsmetoden dr en viktig varderingsmetod, vars anviandning dock
ofta begrénsas av otillrdcklig kunskap om hur naturen fungerar som en
produktionsfaktor. Det kan exempelvis vara svart att konstatera i vilken grad
minskade utsldpp av ett visst &mne till havet paverkar fingsterna av en viss fiskart.

Resekostnadsmetoden

Med resekostnadsmetoden gér det att virdera de rekreationsmojligheter som
naturen erbjuder. Betalningsviljan for att besoka ett rekreationsomrade kan skattas
om det finns tillrackligt mycket data om hur mycket pengar och tid som folk lagger
ned pa att ta sig till omradet. Att studera rekreationsvérdet av ett visst omrade,
exempelvis en nationalpark, var den ursprungliga anvdndningen av
resekostnadsmetoden. Mer moderna tillimpningar av metoden gér ut pa att
undersoka hur olika egenskaper hos ett rekreationsomrade paverkar efterfragan pa
rekreation. Det kan exempelvis rora sig om att vattenkvaliteten i ett strandomréde
spelar roll for hur ménga som besdker omradet. Om kunskap om hur denna
paverkan ser ut, och om just vattenkvalitetens paverkan pa efterfragan kan sorteras
ut frén alla andra faktorer som péverkar efterfrdgan (resekostnad, inkomst,
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serviceutbud, och sé vidare), finns det mojligheter att hédrleda en betalningsvilja for
en forbéttring av egenskaperna.

Fastighetsvardemetoden

Milj6- och hélsofaktorer kan paverka priset pé fastigheter. Ett fritidshus som ar
beldget vid en strand med dalig vattenkvalitet kan ha ett ldgre marknadspris 4n ett
fritidshus vid en strand med fint vatten, &ven om husen och omgivningarna i alla
andra avseenden &r identiska. Om data om husens pris, egenskaper och omgivning,
inklusive vattenkvaliteten, finns tillgéngliga, kan ett indirekt marknadspris pa
vattenkvalitet skattas och i vissa fall dven betalningsviljan for en béttre
vattenkvalitet. Denna metod kallas vanligen fastighetsvirdemetoden eller den
hedoniska metoden.

Ersattningskostnadsmetoden och skyddsutgiftsmetoden

Ibland kan en marknadsvara atminstone i viss utstrickning fungera som substitut
for en ekosystemtjanst. Att bygga reningsverk kan exempelvis ses som ett sétt att
kompensera forlusten av utdikade vatmarkers vattenreningsférméga. Kostnaderna
for att pa detta sitt forsoka ersatta forlusten av en ekosystemtjinst brukar kallas for
ersittningskostnader. Sddana kostnader kan tolkas som ekosystemtjénstens
ekonomiska vérde, givet att foljande forutsittningar ar uppfyllda:
e Det av méinniskan skapade erséttningssystemet ger tjénster i lika stor
méngd och av lika hog kvalitet som ekosystemtjénsten.
¢ Det av méinniskan skapade erséttningssystemet ar det kostnadseffektiva
séttet att ersétta ekosystemtjinsten.
e Medborgarna skulle faktiskt vara villiga att betala kostnaderna for
ersittningssystemet om ekosystemtjénsten inte ldngre finns tillgdnglig.

Ersittningskostnadsmetoden tenderar att handla om samhélleligt samordnade
projekt for att ersitta ekosystemtjénster eller potentiella sédana projekt. Nér det
istéllet handlar om att individer sjalvstindigt agerar pa en marknad for att
kompensera sig for en forsémrad miljokvalitet eller minskad tillgang pa en
ekosystemtjénst talar man vanligen om skyddsutgifter. Ett exempel &r nir
manniskor installerar ndgon utrustning av nagot slag for att rena dricksvatten som
tas frdn grundvatten som har blivit férorenat. Ur ett dricksvattenperspektiv fungerar
ett sadant filter som ersattning for ett rent grundvatten, om filtret gor sa att
kvaliteten pa dricksvattnet bibehalls.

Scenariometoder

Scenariovirderingsmetoden (the contingent valuation method, "CV-metoden") ar
den scenariometod som anvdnds mest. Med hjélp av intervjuer eller enkéter
beskrivs en fordndring i tillgingen pé en ekosystemtjénst for ett (vanligen)
slumpmassigt urval personer. Sedan stills i typfallet fradgor om personernas
betalningsvilja for ett forverkligande av forandringen. Ibland tillfrdgas personer i
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stdllet om sina kompensationskrav. Choice experiments ar en niarbesléktad
scenariometod som baserar sig pa hur de utvalda personerna véljer mellan olika
situationer som skiljer sig 4t med avseende pa bland annat betalningskrav och
egenskaperna hos en miljofordndring. Valen ger mojlighet att hérleda en
betalningsvilja for var och en av egenskaperna.

Scenariometoder stéller stora krav pa utformningen av text, bilder och annat som
ska formedla information om den tinkta fordndringen av ekosystemtjinsten. En
kontroversiell egenskap hos metoderna ér att de inte anvénder sig av data om
manniskors faktiska beteende pa nagon marknad. Metodernas foresprakare menar
dock att vid goda tillimpningar av metoden erhélls information om hur ménniskor
faktiskt skulle bete sig om den hypotetiska marknadssituationen blev verklighet.
Ett annat argument for scenariometoder &r att det gér att fa information om
vérderingar hos méinniskor som &tminstone inte for tillfallet anvinder sig av den
ekosystemtjanst som ska véirderas. Om en forbattrad miljokvalitet i ett
rekreationsomréde vérderas med hjélp av resekostnadsmetoden anvénder man sig
enbart av besokarnas virderingar, men det kan mycket vél tinkas att d&ven icke-
besokare bryr sig om miljokvaliteten i detta omrade. Ménniskor kan virdesitta
blotta existensen av en god miljo (sa kallade existensvérden) d4ven om de aldrig
sjilva har ténkt sig att komma i narkontakt med den. Sddana icke-anvéndares
vérderingar kan fingas upp med hjélp av scenariometoder, jfr avsnitt 4.2.

Andra varderingsmetoder

Gemensamt for de virderingsmetoder som hittills har ndmnts ar att de kan
motiveras med hjélp av géngse ekonomisk teori. De ekonomiska virdena hérleds
frén data kring ménniskors egna avvéigningar mellan milj6 och andra knappa
resurser. Det finns dock @&ven andra metoder for virdering av miljofordandringar,
vilka inte &r lika fast rotade i ekonomisk teori. En sddan metod &r
humankapitalmetoden, som ofta har anvinds for att virdera miljorelaterade
hélsoeffekter. Denna metod grundar sig bland annat pa antagandena att en persons
varde dr vad hon producerar och att 16ner ger information om produktivitet.
Metoden ger en grund for att anvénda data om produktionsbortfall for att virdera
forsdmrad hélsa. Till detta laggs vanligen berdkningar av vardkostnader. Sddana
data dr intressanta och kan i vissa fall motiveras med att de ger information om den
undre grinsen for skadekostnaderna. Metoden maste dock anviandas med
varsamhet eftersom den kan ge resultat som inte ar forsvarbara, till exempel att
pensiondrer inte dr vérda nédgonting.

En annan mojlighet till ekonomisk virdering ar att studera den politiska
betalningsvilja som avsldjas av miljopolitiska beslut. Med detta avses den kostnad
som uppstar for att realisera besluten. Det ska dock observeras att det dr langt ifran
sjdlvklart att sidana kostnader ger information om medborgarnas samlade
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betalningsvilja for det som beslutet giller. Detta hindrar inte att det finns beslut
som relativt starkt aterspeglar medborgarnas asikter. Kanske har beslutet foregitts
av en intensiv diskussion, dir méanga olika gruppers asikter har kommit till uttryck
och dessutom gatt i samma riktning. Att virdera med hjélp av kostnaderna for att
realisera politiska beslut pAminner om erséttningskostnadsmetoden, och de tre
villkor som ovan ndmndes i samband med denna metod blir séledes aterigen
aktuella.
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Bilaga 3. Nuvardesmetoden och
annuitetsmetoden

Nuvardesmetoden

Vid anvindning av nuvédrdesmetoden for diskontering rdknas samtliga framtida
nyttor och kostnader om till ett nuvérde med hjélp av diskonteringsrantan. Allmént
kan ségas att ju hogre rdnta och ju ldngre bort i tiden en betalning dger rum desto
mindre blir dess nuvérde. Nivéan pa diskonteringsrintan visar hur snabbt virdet av
framtida nyttor och kostnader avtar med tiden. Sdsom ofta &r fallet intraffar
kostnaden for ett projekt idag medan nyttan kommer i framtiden. Dé blir valet av
diskonteringsréinta ofta av betydelse for om nuvérdet av framtida nyttor och
kostnader (nettonuvirdet) &r positivt eller negativt.

Box 7. Nettonuvardet.

Nettonuvardet = Ag + Aq / (1 + 1/100) + Ay / (1 + r/100)? + ...+ A,/ (1 + r/100)'
dar

A = nettonytta (nytta-kostnad) ar 0, 1, 2 osv.

r = diskonteringsrantan (t.ex. 4 % skrivs som 4)

t = antal ar fran investeringen ar O till utfallet ar t

De nyttor och kostnader som infaller &r noll ska inte diskonteras. Det ar alltsa bara
framtida nyttor och kostnader som behéver diskonteras till ett nuvéarde.

Genom att diskontera nettonyttan i varje period till nuvarde blir de direkt jamférbara
med varandra. Nar de diskonterade nuvardena fran varje ar av investeringens livstid
summeras erhalls det sammanlagda nettonuvardet.

Nettonyttan diskonteras genom att de multipliceras med en nuvérdesfaktor. Denna
bestams av diskonteringsrantan och det ar nyttan faller ut. S& om diskonteringsrantan
t.ex. ar 4 % och nyttan faller ut varje ar i 10 ar blir nuvardesfaktorn 8,11090 (fér detaljer
kring detta se bilaga 3 i Naturvardsverket, 2003).

Det generella uttrycket for nuvardesfaktorn, som blir anvandbart vid mycket langa
tidsperspektiv ar:
((1+1/100) = 1)/ (/100 - (1 + r/100)")

Annuitetsmetoden

Annuitetsmetoden innebér att kostnaden slas ut jamnt 6ver investeringens
livsldngd. Miljéinvesteringen omvandlas da till en arlig kapitalkostnad. Ofta &r det
lampligt att anvinda annuitetsmetoden vid miljoatgarder eftersom nyttan av dessa
faller ut under ett flertal ar. P& sa sitt “matchar” alltsé kostnaden nyttan
tidsméssigt. En annuitetsfaktor (eller omriakningsfaktor) anvénds for att rdkna om
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investeringen (ar 0) till en konstant arlig kostnad 6ver investeringens berdknade
livsldngd. Den érliga kapitalkostnaden far man genom att multiplicera
investeringsutgiften med annuitetsfaktorn. Dessutom tillkommer en arlig
driftkostnad (berdknad som netto, minskad med eventuella besparingar kopplade
till investeringen). For ett exempel dir annuitetsmetoden har anvénts inom ramen
for en kostnadseffektivitetsanalys, se Queb (2006).

Box 8. Arlig kostnad.
Arlig kostnad = investering - annuitetsfaktor + arlig driftskostnad

Annuitetsfaktor = [r/100 - (1 + r/100)"/ (1 + r/100)" -1]
dar

r = diskonteringsrantan (t.ex. 4 % skrivs som 4)

t = antal ar fran investeringen ar 0 till utfallet ar t
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Bilaga 4. Hantering av osakerhet
och risk

Inledning

Av handboken om konsekvensanalys har det framgétt hur nytta och kostnader av
ett atgardsprogram kan undersdkas. Behovet av att gora en kénslighetsanalys av
resultaten har da betonats, eftersom skattningar av nytta och kostnader alltid &r
behiftade med osédkerhet. Kéllorna till osékerhet kan vara mycket olika. Nagra
tdnkbara exempel ar foljande:

¢ Bristfillig kunskap om retentionsgraden av néringsdmnen i ett
avrinningsomrade gor att det rdder osdkerhet om kostnaden for att
minska tillforseln av ndringsdmnen till kusten genom atgérder i
jordbruket.

e For att skatta effekten pé jordbrukarnas producentdverskott av minskade
godselgivor har deras efterfragan pa konstgddsel antagits vara en linjar
funktion. Det dr dock fullt mojligt att det istallet ror sig om ett icke-linjéart
samband.

e Det kan rada osdkerhet om vilken diskonteringsranta som bor anviandas
for att berdkna nuvérden av kostnader och nytta. Om kostnaderna och
nyttorna infaller vid olika tidpunkter kan detta fa betydelse for
jamforelsen av dem.

o Skattningar av betalningsvilja med hjilp av scenariovirderingsmetoden
ar vanligen kénsliga for formuleringar av betalningsviljefragan. Om
denna metod har anvénts och olika frageformuleringar har testats kan det
rada osdkerhet om vilken formulering som leder till det mest tillforlitliga
resultatet.

e Om nyttoskattningar fran en tidigare varderingsstudie anvands i ett nytt
sammanhang med hjilp av vardedverforing kan det rdda osékerhet om
generaliserbarheten pé grund av exempelvis dndrade preferenser dver
tiden och olikheter i vilken vara som vérderas.

Syftet med den har texten ar att fordjupa handbokens text om osdkerhet genom att
beskriva hur forekomsten av osékerhet kan angripas inom ramen for en
kostnadseffektivitetsanalys och en konsekvensanalys. I avsnitt 2 presenteras nagra
olika typer av osdkerhet och principella strategier for att hantera osékerhet. Avsnitt
3 handlar om hantering av osékerhet genom kénslighetsanalys. Slutligen
presenteras kortfattat ndgra mer avancerade sétt att analysera osdkerhet i avsnitt 4.
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Vad ar osakerhet och hur kan den hanteras?

Osakerhet, 6verraskningar och adaptiv forvaltning

Ibland kan osékerhet betyda att kunskap saknas helt eller delvis, eller att
existerande kunskap forbises. Det kan exempelvis finnas en omedvetenhet om
naturvetenskapliga processer som i sjélva verket har betydelse for kostnader och
nytta. Ett annat exempel 4r att det kan saknas institutioner som fangar upp och tar
hénsyn till befintlig kunskap. Den hiar metodbeskrivningen kommer inte ndrmare
att ta upp hur hénsyn kan tas till forekomsten av sddan fundamental osdkerhet. Det
ar dock viktigt att uppmérksamma att dess forekomst kan motivera uppbyggnaden
av institutioner som férmar reagera pa ovéntade héndelser. Samhélleliga och
ekologiska system ar komplexa och detsamma géller systemens interaktioner.
Overraskningar ir en naturlig del av komplexa system och det kan dirfor finnas
skél att bygga kapacitet (resiliens) 1 forebyggande syfte, jfr Galaz (2006). Att
anvinda sig av adaptiv forvaltning har foreslagits som ett sétt att bygga sadan
kapacitet och dédrmed 6ka chansen att hantera osékerhet av detta mer fundamentala
slag. Se box 9 for tva forklaringar till vad adaptiv forvaltning dr. Adaptiv
forvaltning ses i sin tur som en komponent av den sa kallade ekosystemansatsen for
héllbar utveckling, jfr Malawiprinciperna i FN:s konvention om biologisk
mangfald och Soderqvist et al. (2004). Ibland understryks vidare betydelsen av att
intressenter delar makten 6ver forvaltningen genom att tala om adaptiv
samfOrvaltning.

Box 9. Vad ar adaptiv forvaltning?

"Adaptive management proceeds by a design that simultaneously allows for tests of
different management policies and emphasizes learning as we use and manage
resources, monitoring and accumulating knowledge on the way, and constantly
adjusting the rules that shape our behaviour to match the dynamics and uncertainty
inherent in the system. The adaptive management approach treats policies as
hypotheses, and management as experiments from which managers can learn,
accepting uncertainty and expecting surprises." (Folke et al. 2002, s. 45).

"The foundations of adaptive management rest in many fields, but its initial
presentation as a natural resources management paradigm was in the 1970's, when it
was offered as a way to help managers to take actions in the face of uncertainties, to
reduce uncertainties, and to craft management strategies capable of responding to
unanticipated events. Adaptive management is not a "one size fits all" or a "cookbook"
process, as experience with the concept and its related procedures to date is limited
and evolving. There are multiple views and definitions regarding adaptive
management, but elements that have been identified in theory and in practice are:
management objectives that are regularly revisited and accordingly revised, a model(s)
of the system being managed, a range of management options, monitoring and
evaluating outcomes of management actions, mechanisms for incorporating learning
into future decisions, and a collaborative structure for stakeholder participation and
learning." (National Research Council 2004, s. 2).
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Statistisk och teknisk osdkerhet

Osékerhet behdver dock inte betyda att kunskap saknas eller forbises. Det kan
finnas kunskap eller &tminstone uppfattningar om vilka faktorer som spelar roll for
storleken pé kostnader och nytta samt en mojlighet att bedoma sannolikheten for att
dessa faktorer antar olika vérden (dvs far ett visst utfall) och ddrmed péverkar
kostnader och nytta i en viss riktning. Det &r denna typ av osdkerhet i mer
begransad mening (som ibland bendmns risk) som den hir metodbeskrivningen
kommer att koncentrera sig pa. Tva olika huvudtyper av kéllor till denna osékerhet
nér det géller skattningar av nytta och kostnader dr foljande (van Engelen et al.
2005):

1) Statistisk osékerhet. Den statistiska variationen i de faktorer som avgor
skattningen av kostnader och nytta betyder kan beaktas med hjilp av
exempelvis konfidensintervall. Detta &r ett grundldggande sitt att ta
hénsyn till osékerhet.

2) Teknisk osdkerhet. Beskrivningar av den statistiska osdkerheten med
hjilp av exempelvis konfidensintervall gors givet ett val av en viss
modell av verkligheten. I modellen beddms vilka faktorer som spelar roll
for en kostnad eller nytta och hur dessa faktorer spelar roll. Men det kan
finnas alternativa modeller. Kanske dr modellen linjar, men en icke-linjér
modell kan vara ett alternativ. Kanske bor andra faktorer ingé i modellen,
och s vidare. Till den statistiska osidkerheten maste alltsa laggas en
vidare osdkerhet, hir kallad teknisk osdkerhet.

Nagra strategier for att hantera statistisk och teknisk osdkerhet

Vi ska nu beskriva tre strategier som kan anvindas for att hantera osdkerhet i den
mer begriansade mening som beskrevs i avsnitt 2.2. Hur strategierna kan anvindas
inom ramen for konsekvensanalys och kostnadseffektivitetsanalys aterkommer vi
till 1 avsnitt 3. For att forklara strategierna anvénds det exempel som framgér av
tabell 11. Dar beskrivs tva olika &tgidrdsprogram vars konsekvenser har berdknats.
Det rader dock osdkerhet rorande atgardsprogrammens kostnader, effekter och
nytta. Tabellens kolumner uttrycker osékerheten genom tre mdjliga utfall som
péaverkar nettonyttan av respektive atgardsprogram. Frdgan &r nu vilket
atgardsprogram som bor viljas?

Tabell 11. Nettonyttan av tva atgardsprogram for tre olika utfall

Program Utfall 1 Utfall 2 Utfall 3
(Mkr) (Mkr) (Mkr)

Atgardsprogram A -10 20 5

Atgardsprogram B 2 5 1
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Ett grundldggande sitt att angripa fragan ar att berdkna det forvantade virdet av
atgardsprogrammens utfall och att som beslutsregel ha att véilja det alternativ som
har det hogsta forvintade virdet. Detta gér att gora om sannolikheten att vart och
ett av utfallen kan bedomas. Om det saknas en vetenskaplig ("objektiv")
beddmning kan en subjektiv bedomning baserad pa erfarenhet vara bittre dn ingen
alls. Om bedomningen blir att sannolikheterna for att de tre olika utfallen blir
verklighet ar 0,2, 0,4 respektive 0,4 blir det forvéntade véirdet av atgardsprogram A
lika med 0,2*(-10) + 0,4*20 + 0,4 * 5 = 8 Mkr. Motsvarande forvintade varde for
atgdrdsprogram B ér 2,8 Mkr. En beslutregel om att maximera det forvintade
vardet innebér saledes att atgardsprogram A viljs.

Det ér viktigt att lagga mirke till att med denna beslutsregel innebér att alla utfall,
vare sig de ar positiva eller negativa, ar jaimlika i meningen att de vdgs med sin
respektive sannolikhet. I vissa fall kan riskaversion i samhéllet gora att det ar
motiverat med mer forsiktiga beslutsregler. Ett extremt exempel pa en sddan regel
ar maximin-regeln. D4 ligger fokus pa det sdmsta tédnkbara utfallet och
beslutsregeln sdger att det alternativ som viljs ska vara det minst daliga av dessa
utfall. Med maximin avses alltsa en strategi som maximerar det simsta mojliga
utfallet. For atgirdsprogram A &r det sémsta mojliga utfallet —10 Mkr och for
atgirdsprogram B ar det 1 Mkr. Enligt maximin-regeln ska saledes atgérdsprogram
B viljas, eftersom 1 Mkr i alla fall &r battre 4n —10 Mkr.

Det dr dock inte ovanligt att maximin-regeln anses som alltfor forsiktig. Dess totala
motsats ar maximax-regeln. Da undersoks de bésta tdnkbara utfallen och
beslutsregeln siger att alternativet som véljs ska vara det allra bésta av dessa utfall.
Med maximax avses alltsa en strategi som maximerar det basta mojliga utfallet.
For atgérdsprogram A dr det basta mojliga utfallet 20 Mkr och for atgérdsprogram
B ér det 5 Mkr. Enligt den dventyrliga maximax-regeln dr det alltsa &tgardsprogram
A som ska viljas.

Kanslighetsanalys

I det hir avsnittet beskrivs hur en grundliggande kénslighetsanalys av resultaten
frén en kostnadseffektivitetsanalys och konsekvensanalys kan goras. Genomgéngen
inleds med ett fall med kostnadseffektivitetsanalys (avsnitt 3.1). I princip &r
tillvigagangssittet for konsekvensanalysen mycket likartat, varfor genomgangen
som giller konsekvensanalys i avsnitt 3.2 blir mer kortfattad.

Kanslighetsanalys av resultaten fran en kostnadseffektivitetsanalys

I handboken beskrevs hur kostnadseffektivitet kan identifieras med hjilp av
rangordningar av atgiarder med hjélp av marginalkostnader eller
genomsnittskostnader. Om osdkerhet rader kring dessa kostnaders storlek kan det
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fa konsekvenser for vilken kombination av atgirder som uppfyller miljomalet till
lagsta mojliga kostnad.

Att undersoka den statistiska osidkerheten

Ett forsta steg i kénslighetsanalysen &r att undersdka den statistiska osdkerheten.
Det kanske finns konfidensintervall for marginalkostnaderna/genomsnitts-
kostnaderna eller ndgon annan statistisk beskrivning av deras osékerhet med hjélp
av standardavvikelser? Tabell 12 illustrerar den hér saken genom att lagga till
konfidensintervall till totalkostnaderna respektive miljoeffekten i exemplet i

tabell 4 (avsnitt 4.6). Det hir ger mojlighet att dven illustrera vilken effekt denna
statistiska osdkerhet fir pad genomsnittskostnaden. I den fjarde kolumnen i tabell 12
sker detta pa ett grovt sétt genom att skapa ett intervall dar det lagsta vardet for
genomsnittskostnaden &r totalkostnadsintervallets nedre grians dividerat med
miljoeffektsintervallets 6vre grans och det hogre virdet for genomsnittskostnaden
ar totalkostnadsintervallets Gvre grins dividerat med miljoeffektsintervallets nedre
grins. For exempelvis dtgdrd A ar intervallet utrdknat som 4800000/2150 till
5800000/1850.

Siffrorna i exemplet visar att baserat pa punktskattningar ar atgird C bist, eftersom
den har lagst genomsnittskostnad. Det utriknade intervallet for genomsnitts-
kostnaden for atgird C visar dock att eftersom konfidensintervallet for total-
kostnaden for atgérd C &r sa pass brett (£ 3 Mkr) ar dess dvre gréans (3214 kr/kg)
storre &n motsvarande 6vre grians for atgard A (3135 kr/kg). En strategi baserad pa
maximin-regeln vore i det hér fallet att fokusera péa konfidensintervallens ovre
grianser och vélja den atgidrd som medfor den minsta kostnaden av dessa. En sddan
mycket forsiktig strategi leder till att atgérd A véljs i stillet for atgérd C. En
strategi baserad pa maximax-regeln vore att endast titta pa konfidensintervallens
nedre grinser och vélja den atgird som medfor den minsta kostnaden av dessa.
Med denna @ventyrliga strategi véljs istdllet atgérd C.

Berdkningen av intervallet for genomsnittskostnaden i tabell 12 &r onddigt grov. En
statistiskt mer tillfredsstéllande berdkning ar att utgé fran observationen att
genomsnittskostnaden &dr en kvotskattning, i det hér fallet kvoten mellan
totalkostnad och miljoeffekt. Om tillrdcklig information finns om totalkostnaderna
och miljéeffekten kan ett konfidensintervall for kvotskattningen berdknas utifran
foljande uttryck for kvotskattningens varians (se t.ex. Cochran 1977):

n

1-— _\2 _\2
_]2\/ [sf +(%] s? —2(%} s‘_X]
nx X x) -

I uttrycket betecknar n storleken pa det stickprov som gav information om

totalkostnader och miljoeffekter for en viss atgérd, N storleken pé den population
ur vilken stickprovet drogs, x miljoeffektens medelvirde, y totalkostnadens
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medelvirde, s; miljoeffektens varians, s, totalkostnadens varians och s
betecknar kovariansen mellan totalkostnad och miljoeffekt.

Tabell 12. lllustration av statistiska osdkerheter vid berdakning av genomsnittskostnad,
dvs totalkostnad per miljoeffekt (jfr tabell 6 i handboken)

Totalkostnad Miljéeffekt Totalkostnad per miljéeffekt
(Mkr) (kg minskad tillforsel av N) (kr/kg minskad tillférsel av N)
(punktskattning samt 95% | (punktskattning samt 95% (division av punkt-
konfidensintervall) konfidensintervall) skattningarna samt grovt
intervall baserat pa
konfidensintervallen)
Atgard A | 5,3 (4,8-5,8) 2000 (1850-2150) 2650 (2233-3135)
Atgard B | 10 (7-13) 4000 (3500-4500) 2500 (1556-3714)
Atgard C | 6 (3-9) 3000 (2800-3200) 2000 (938-3214)

Att dven undersoka den tekniska osidkerheten

Tyvirr ar det séllan som en analys av den statistiska osékerheten ér tillracklig. Det
finns ofta ett flertal faktorer som spelar roll for kostnader och miljdeffekt men vars
osdkerhet inte aterspeglas av konfidensintervallen. Det ar viktigt att identifiera
dessa faktorer och analysera vilken roll som olika utfall av dessa faktorer kan fa for
valet av atgirdsalternativ. Resultatet av en sadan analys blir i typfallet ett bredare
intervall for t.ex. totalkostnaden per miljoeffekt dn ett konfidensintervall.

Ett vanligt tillvigagéngssétt for att &ven undersoka den tekniska osékerheten ar att
arbeta med olika scenarier dir olika utfall antas for faktorerna. Tva scenarier som
ar sarskilt viktiga att analysera ér de dér faktorerna antar virden som genomgéende
leder till hoga respektive laga kostnader, dvs ett maximikostnadsscenario och ett
minimikostnadsscenario. De har scenarierna ska formedla information om hur hoga
respektive l4ga kostnaderna kan bli for virden pa faktorerna som ar extrema, men
and4 inte helt orealistiska. Det krévs alltsd en rimlighetsbeddmning for att
scenarierna ska vara informativa. Det dr dven viktigt att undvika att de virden som
antas for faktorerna inom varje scenario motsiger varandra.

De hir extremscenarierna kan vara tillrdckliga for slutsatser om vilken kombination
av atgirder som &r kostnadseftektiv. Det kan ndmligen ténkas att maximikostnaden
for ett av atgirdsalternativen ar ldgre 4n minimikostnaden for alla andra
atgidrdsalternativ. Det hér illustreras schematiskt i figur 9, dér detta kriterium
uppfylls av alternativ 3. Saken kan uttryckas som att savél en maximin-strategi som
en maximax-strategi resulterar i att alternativ 3 véljs, trots att dessa strategier ar
varandras motsatser. Anledningen ér att alternativ 3 kénnetecknas av bade de ldgsta
maximikostnaderna och de ldgsta minimikostnaderna.
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1 2 3 4 alternativ

Figur 9. Kostnadsintervall som tacker in saval statistisk som teknisk osékerhet for fyra
atgardsalternativ.

Ofta ger dock information om intervallgrinserna inte nagot entydigt resultat. Antag
exempelvis att alternativ 3 i figur 1 inte &r tillgéngligt. D4 stér valet mellan
alternativ 1, 2 och 4. Alternativ 4 kan uteslutas, eftersom dess ldgsta kostnad ar
storre dn den hogsta kostnaderna for alternativ 1 och 2. Men hur vélja mellan
alternativ 1 och 2? En mojlighet &r att anvinda maximin-strategin och ddarmed i
forsiktighetens namn vilja alternativ 1. En annan mojlighet ar att anvinda
maximax-strategin och dédrmed i dventyrlighetens namn vélja alternativ 2. Om det
inte finns sérskilda skl till forsiktighet kan en rimlig medelvég vara att undersoka
var inom intervallen det &r troligast att kostnaden hamnar, det vill siga undersoka
det forvantade vardet med hjélp av sannolikheter. Tabell 13 exemplifierar hur detta
kan se ut.

Lat oss sdga att tre olika scenarier antas for de tva alternativen, ett dar de faktorer
som spelar roll for kostnadens storlek tenderar att leda till ldga kostnader ("lag"),
ett dir de tenderar att leda till hoga kostnader ("hdg") och ett som leder till ett
mittemellan-fall ("medel"). Sedan sker en beddmning av sannolikheten for att
respektive scenario blir verklighet. Den hir bedomningen éar troligen &tminstone
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delvis subjektiv och kan vara baserad pa handldggares eller externa experters
beddmningar av vad som &r mer eller mindre troligt. Att den ar subjektiv betyder

dock inte att den dr godtycklig. Den kan ses som en kvantifiering av vilken
beddmning handléggare och externa experter gor baserat pd sina sammantagna
erfarenheter och kunskaper. Med hjilp av sannolikheterna (som ska summera till 1)

raknas ett forvintat virde fram, och det alternativ som har den ldgsta forvantade
kostnaden viljs. S& som exemplet dr konstruerat bor alternativ 1 viljas, eftersom

dess forviantade kostnad (18,75 Mkr) dr lagre dn den forvédntade kostnaden for

alternativ 2 (20,4 Mkr).

Tabell 13. Forvantad kostnad for tva olika atgardsalternativ.

Scenario | Alternativ 1 Alternativ 2
Totalkostnad | Bedémd Férvéntad Totalkostnad | Bedémd Férvéntad
(Mkr, sannolikhet | totalkostnad (Mkr, sannolikhet | totalkostnad
nuvérde) (Mkr) nuvérde) (Mkr)

Lag 15 0,50 7,5 10 0,1 1

Medel 20 0,25 5 18 0,5 9

Hog 25 0,25 6,25 26 0,4 10,4

Bedomning av betydelsen av icke-monetariserade kostnader

Hittills har kédnslighetsanalysen handlat om att uttrycka osdkerhet genom att
undersdka mojliga intervall for kostnadernas storlek. Med stdrsta sannolikhet finns
det dock kostnadsposter som inte har varit mojliga att uttrycka i monetéira enheter,

utan enbart i kvalitativa termer, exempelvis med hjélp av ett eller flera minus- eller
plustecken. Dessa kostnadsposter bor spela roll for slutsatsen av
kanslighetsanalysen.

De kvalitativa kostnadsposterna kan i vissa fall peka entydigt at ett visst hall och d&

ha stark paverkan p& bedomningen av vilket dtgirdsalternativ som &r

kostnadseffektivt. For att dtergé till exemplet i tabell 13, antag att de icke-

monetariserade kostnaderna har uttryckts med totalt tio minustecken for alternativ
1, men endast med ett minustecken for alternativ 2. D& kanske den slutliga
beddmningen blir att alternativ 2 bor foredras trots att dess forvintade

monetariserade kostnad ar hogre &n den forvéntade monetariserade kostnaden for
alternativ 1.

Kanslighetsanalys for resultaten fran en konsekvensanalys

Kénslighetsanalysen for kostnadseffektivitetsanalysen leder forhoppningsvis fram
till en vél underbyggd slutsats kring vilken utformning av &tgérdsprogrammet som
skulle leda till att miljomalet uppfylls till 1agsta mdjliga kostnad. Nésta steg ar att

slutfora konsekvensanalysen genom att jamfora dessa kostnader med
atgardsprogrammets nytta.
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Hér blir det aterigen nddvandigt med en kénslighetsanalys. Ett intervall for nyttan
bor undersokas och konstrueras genom i princip samma tillvigagangssitt som
ovan. Nu giller det ddremot att undersoka kénsligheten for nyttoskattningarna nar
olika faktorer som spelar roll for nyttan antar olika virden. Resultatet av detta blir
en jamforelse mellan ett kostnadsintervall for det kostnadseffektiva
atgdrdsprogrammet och ett nyttointervall.

Kunskap om intervallgranserna kan aterigen i vissa fall vara tillrdckliga for att dra
slutsatser. Om den nedre gransen for nyttointervallet overstiger den 6vre gransen
for kostnadsintervallet dr atgardsprogrammet samhéllsekonomiskt motiverat. Om
den nedre griansen for kostnadsintervallet Gverstiger den dvre grénsen for
nyttointervallet leder atgdrdsprogrammet daremot till en samhéllsekonomisk
forlust. Om intervallen &r Gverlappande kridvs daremot ytterligare 6vervdganden.
Exempelvis kan det da undersdkas var inom nyttointervallet det &r troligast att
nyttan hamnar genom anvéndande av sannolikheter, jfr avsnitt 3.1.2.

Slutligen maste dven de icke-monetariserade nyttorna och kostnaderna véigas in i
kénslighetsanalysen. Om jimforelsen mellan de monetariserade nyttorna och
kostnaderna exempelvis tyder pa en svag dvervikt for kostnaderna samtidigt som
de icke-monetariserade nyttorna bedoms vara mycket stora och de icke-
monetariserade kostnaderna mycket smé kan resultatet av en helhetsbeddmning bli
att atgardsprogrammet leder till en nettovinst for samhallet.

Mer avancerade analyser av osakerhet

Sannolikhetssimulering och Bayesianska natverk

Ett mer avancerat sétt att genomfora en kénslighetsanalys &r att specificera en
statistisk fordelningsfunktion for alla eller ett urval av de faktorer som har
betydelse for skattningarna av kostnader eller nytta. Ett exempel pa detta &r att anta
att en viss faktor dr normalfordelad med ett visst vintevédrde och en viss varians.
Det dr sedan mdjligt att analysera den totala osékerheten for kostnaden eller nyttan
med hjilp av datorprogram som kan gora slumpmaéssiga dragningar av vérden pa
grundval av de antagna fordelningsfunktionerna (s.k. Monte Carlo-simulering).

Denna analys kan goras dnnu mer raffinerad genom att koppla ihop exempelvis
kostnader och effekter av en atgérd i ndtverksform. Genom att anvinda Bayes regel
kan det da ga att uppdatera sannolikheten for att en viss orsak dstadkommer en viss
verkan i en kausal hdndelsekedja. Med andra ord gér det att analysera
fragestéllningar som exempelvis "om tillforselfordndringen Y observeras i en
vattenforekomst, vad dr sannolikheten att den orsakades av atgédrd X?". For en
nirmare beskrivning av denna typ av analys, se Kjerulf och Madsen (2005).

71



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:4 utgava 1 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgéarder

Probabilistisk optimering

En avancerad kostnadseffektivitetsanalys kan explicit ta hdnsyn till att det rader
osédkerhet i vilken man olika atgérder bidrar till att uppfylla ett miljomal. Ett sétt att
gora detta &r att bygga en kostnadsminimeringsmodell dar denna osékerhet ingar
som bivillkor. Kostnadseffektivitetsanalysen gors d& inom ramen for en modell dér
en kombination av atgédrder soks som minimerar kostnaderna for att med en viss
sannolikhet uppfylla miljomaélet (dvs en typ av chance-constrained optimization).
Se t.ex. Elofsson (2003) och Gren et al. (2000), som anvinde sig av
datorprogrammet GAMS for att genomfora en sddan kostnadseffektivitetsanalys.
Om en hog sannolikhet krdvs kan det driva upp totalkostnaden avsevért om de
atgdrder som med relativt hog sannolikhet bidrar till att uppfylla miljomalet dr
forhéllandevis dyra att genomfora.

Datavardesanalys

Ett sitt att minska osdkerhet i skattningar &r att samla in mer data om exempelvis
atgdrders effekter, kostnader och nytta. Datainsamling kostar dock pengar, och det
ar viktigt att stdlla sig frigan om nyttan av mer data overstiger
datainsamlingskostnaderna. Nyttan av mer data har att gora med hur stor risken &r
att ett felaktigt beslut fattas om ytterligare data inte samlas in. Bayesiansk teori kan
anvindas fOr att angripa det hér problemet i form av Bayesiansk datavirdesanalys,
se t.ex. Norberg och Rosén (2006).
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Bilaga 5. Informatlonen |
databasen ValueBase®

SWE

Som ndmndes 1 avsnitt 4.2 dr ValueBase™"~ (www.beijer.kva.se/valuebase.htm) en

databas som innehaller resultat fran svenska miljovarderingsstudier. Syftet med

databasen och rapporten var att dstadkomma f6ljande effekter:

e Okade méjligheter att anviinda resultat av virderingsstudier i kostnads-
nyttoanalyser och andra verktyg for beslutsfattande.

e Okad kunskap om metodframsteg inom ekonomisk vérdering.

e Undvikande av onddiga upprepningar av varderingsstudier.

e Stod for dverforing av vérderingsresultat till nya situationer.

e Underlétta upprittande av natverk mellan personer som &r intresserade av
ekonomisk virdering av miljon.

e Okade mdjligheter att dra allmiinna slutsatser om det ekonomiska virdet
av miljoforandringar, och att utféra metaanalyser av virderingsresultat.

e Underlatta integrering av svenska virderingsresultat i internationella
databaser, t.ex. EVRI.

Informationen som ingar om de vérderingsstudier som har anvént sig av primérdata
ar relativt detaljerad, se nedanstaende lista. For studier som inte har anvént sig av
primédrdata ingar dock endast bibliografisk information.

o Bibliografisk information (bibliographic information).

e Typ av studie (type of study): om primirdata eller sekundirdata har
anvénts eller om studien 4r en metastudie eller en sammanstéllning av
tidigare studiers resultat.

e Samband med andra studier (relation to other studies).

o Virderingsmetod (valuation method), inklusive detaljer sasom fragetyp
och betalningsinstrument for scenariometoder.

e Studieomrade och studerad population (study area and study population).

e Typ av miljovara/-tjinst och miljoresurs (¢ype of environmental
good/service and environmental asset).

o Miljoforandringens omfattning (extent of environmental change).

e Samband med miljokvalitetsméal (relation to environmental quality
objective).

¢ Information om stickprov: stickprovsstorlek, typ av urval, svarsfrekvens,
ar for datainsamling (sample information: sample size, sampling
procedure, response rate, year of data collection).

o Betalningsinstrument (payment vehicle).

o Ekonomiskt matt och skattade virden (economic measures and estimated
values).

o Virderingsfunktion (valuation function).

e Anvind i kostnads-nyttoanalys/policys (usel in CIBA/policy).

e Anmérkningar (remarks).
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Bilaga 6. Exempel pa kostnader

Nedanstaende tabeller (tabell 14, 15 och 16) ger exempel pa sammanstéllningar av
atgirdskostnader. De presenterar skattningar av kostnader for att minska tillférseln
av kvive till olika delar av Ostersjon. Skattningarna giller for svenska forhallanden
under mitten/slutet av 1990-talet. Se dven tabell 3 (avsnitt 4.6). De utgdngspunkter
som har anvénts for berdkningarna &r inte identiska, vilket forklarar att vissa
skattningar skiljer sig &t mellan tabellerna.

Tabell 14. Marginalkostnader fér minskad luftdeposition, kr/lkg N som nar Ostersjon.
Hansyn tas till deposition direkt pa Ostersjon och pa land inom avrinningsomradet.

Transportsektorn Fasta
férbrdnningsanldggningar
Katalysator, Katalysator, Minskad "Flue gas Minskad
fartyg’ motorfordon’ | brénsle- abatement” | bréansle-
férbrukning® férbrukning®
Bottenviken 160 1166 1780 1277 11407
Bottenhavet 150 1079 1646 1249 10666
Eg. Ostersjén | 135 937 1403 1125 9599

' Kostnadsskillnad beror endast pa skillnad i lufttransporter.
2 Kostnad beraknad som genomsnittet pa 30 % minskning i efterfragan.
Kélla: Gren et al. (1995)

Tabell 15. Marginalkostnader for atgarder i jordbruket, kr/kg N som nar Ostersjon.

Markanvéndning Andrad tidpunkt for Minskad
Fang- Energi- Okad stallgédselspridning hanqelsg_o'd1sel-
grédor skog vall anvandning
Bottenviken 202 122 376 66 38
Bottenhavet 226 272 838 83 45
Eg. Ostersj. 60 72 242 31 20

" Beraknad som genomsnittskostnad for en 50% minskning av handelsgédselanvandningen.
Kalla: Gren et al. (1995).
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Tabell 16. Marginalkostnader for atgarder i jordbruket, kr/kg N som nar Ostersjén.

Markanvéndning
Okad Energi- Tréada Vinter- Fang- Skydds-
vall skog grédor gréda zoner
Bottenviken 1236 401 1070 - 330 873
Bottenhavet 815 940 908 - 217 1123
Egentliga 425 711 908 385 99 799
Ostersjon utom
Malarregionen
Oresund 187 352 423 0 35 374
Kattegatt 364 565 746 0 78 634
Malarregionen 642 771 960 183 99 853
Minskad djurhallning Andrad tid fér Minskad
Not Svin Fjaderfa spridning av handelsgédsel-
stallgédsel anvéndning’
Bottenviken 4294 2019 1757 96 281
Bottenhavet 2658 1247 1156 69 94
Egentliga 1775 1003 801 52 103
Ostersjoén utom
Malarregionen
Oresund 635 370 303 20 5
Kattegatt 1328 747 595 39 94
Malarregionen 1531 936 720 47 84

' Beraknad som marginalkostnaden fér en 50 % -ig minskning av anvandningen
Kalla: Elofsson (1999)
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Samhallsekonomisk
konsekvensanalys oo on oo oree

av miljdatgarder

Handbok med sarskild tillampning
pa vattenmiljo

Den hiar handboken handlar om hur det gér till att gora
en samhillsekonomisk konsekvensanalys av dtgdrder
som kan behova vidtas for att uppfylla miljokvalitets-
krav. Analysmetoden som beskrivs ar generell men ar
sarskilt tillimpad pa vattenmiljo. Den ar en del av var
vagledning for arbetet med forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. En konse-
kvensanalys inklusive kostnadseffektivitetsanalys kravs
har for de dtgardsprogram som tas fram av vattenmyn-
digheterna.

De dtgarder som man vidtar for att na ett formu-
lerat miljokvalitetskrav bor, ur ett samhallsperspektiv,
vara utformade sd att malsattningen uppnas till lagsta
mojliga kostnad. Det betyder att dtgdrderna ar kost-
nadseffektiva. Atgirdernas ekonomiska och miljomissi-
ga konsekvenser bor aven redovisas sé att det ar mojligt
att bedoma om de ar rimliga. Om det ar mycket kost-
samt for samhallet att genomfora de dtgarder som kravs
for att na ett kvalitetskrav kan det finnas anledning att
omformulera detta. Konsekvensanalys ar ett verktyg for
att dels gora denna avviagning av om malet ar rimligt
utifrdn samhillsekonomiska métt, och dels om malet

nds pa ett kostnadseffektivt sitt.
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