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Yttrande 6ver Esbo-samrad gallande planer for havsbaserad vindkraft,
Aflandshage, Danmark

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfalle att yttra sig 6ver miljokonsekvensbeskrivningen
for Danmarks planer for en havsbaserad vindkraftspark i Oresund soder om Képenhamn, med
avseende pa projektets konsekvenser och miljopaverkan pa Sveriges territorium. Myndigheten
lamnar har foljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att planerat projekt riskerar att medféra en
gransoverskridande paverkan utifran flera aspekter. Eftersom vindkraftparken planeras i
Oresund, och angransar direkt till svenskt havsomrade, &r det troligt att flera miljokonsekvenser
kommer vara gransoverskridande. Under byggfas och driftsfas kan fisk, marina daggdjur och
vattenkvaliteten komma att paverkas. Dessutom kan fritids- och yrkesfiske samt friluftsliv
paverkas. Da det utanfor den skanska kusten, pa svensk sida, ligger flera marina skyddade
omraden, varav Natura 2000-omradet Falsterbohalvon ar direkt angransande och hyser hoga
marinbiologiska varden, anser Havs- och myndigheten att den danska tillstandsgivande
myndigheten maste sékerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att reducera miljopaverkan, bade
inom Danmark samt den potentiellt gransdverskridande paverkan. Myndigheten utvecklar under
motiveringen nedan vilken miljopaverkan som kan uppkomma, utifran ett havsmiljoperspektiv,
samt vilka atgarder som ar relevanta for att minska miljopaverkan. Myndigheten lamnar inte
nagra synpunkter pa eventuell paverkan pa faglar da denna frdga omhandertas av
Naturvardsverket.

Beskrivning av arendet

Naturvardsverket underrattades 2019-10-18 om Danmarks planer for att uppratta en havsbaserad
vindkraftspark i Oresund séder om Képenhamn mellan Stevns och Amagers sydligaste spets.
Underréattelsen besvarades med inkomna kommentarer samt dnskemal om att Sverige fortsatt
ska delta i miljobedémningsprocessen med majlighet att ta del av och kommentera pa
miljokonsekvensbeskrivningen. | miljokonsekvensbeskrivningen presenteras tre olika férslag pa
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storlek och antal vindkraftsverk, med en maximal produktion pad 300 MW. Projektomradet &r cirka
42 km? stort. Planerna inkluderar aven forslag pa antingen en transformatorstation pa Avedore
Holme pa land alternativt till havs inom projektomradet.

Avstandet fran det narmaste vindkraftverket till den svenska kusten &r 12 km.

Miljoministeriet i Danmark har nu 6versant miljokonsekvensbeskrivning och inbjuder till samrad
om denna. Naturvardsverket samordnar svar fran Sverige och har efterfragat synpunkter kring
det foreslagna projektets eventuella granséverskridande paverkan och atgarder for att reducera
eller eliminera denna paverkan.

Havs- och vattenmyndigheten har aven yttrat sig i arendet 2019-11-25.
Motivering

Paverkan pa svenska Natura 2000-omraden och skyddade samt kansliga arter och habitat

Det planerade projektet angransar i 6ster till de svenska Natura 2000-omradena Falsterbohalvon
(SE0430095) och Falsterbo-Foteviken (SE0430002). Séder om projektomradet men inte direkt
angransande ligger Natura 2000-omradet Sydvastskanes utsjovatten (SE0430187). Tumlare,
grasal och knubbsal ar utpekade arter inom Natura 2000-omradena Falsterbohalvon och
Sydvastskanes utsjovatten. Utpekade marina habitat inom bada dessa omraden ar sandbankar
(flera olika naturtyper) och rev (bade biogena och geogena rev). Omradet runt Maklappen
erbjuder ostorda liggplatser for Ostersjons sydligaste populationer av gré- och knubbsal dar de
kan vila, byta péals och féda sina kutar.

Det ar framforallt tumlare tillnrande Balthavspopulationen som befinner sig i omradet men det
kan inte uteslutas att individer tillnérande den akut hotade Ostersjépopulationen vistas i eller i
narheten av parkomradet. Enligt det svenska atgardsprogrammet for tumlare! finns det atta
skyddsvarda omraden for tumlare i svenska vatten. Ett av dessa omraden ligger i sydvastra
Ostersjon, soder och sydvast om Skane, och forefaller sammanfalla med lokaliseringen for
Aflandshage (se figur 7 i atgardsprogrammet).

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar tydligt att en spridning av kraftigt impulsivt
undervattensljud kommer ske in i de svenska skyddade omradena under anlaggningsfas samt
under undersokningsarbetena néar seismisk utrustning ska anvandas for att kartlagga
bottenforhallanden. Undervattensljudmodelleringen har visat att ljudnivderna inom eller i narheten
av Natura 2000-omradena kommer éverskrida troskelnivaerna? for beteendepaverkan och tillfallig
horselnedsattning (TTS(") hos tumlare och sal. Tumlare kommer kunna utsattas for ljudnivaer
som orsakar tillfallig horselnedsattning pa ett avstand om 15,5 km. |
miljokonsekvensbeskrivningen varderas denna paverkan som liten da palningen kommer ske

! Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Atgardsprogram fér tumlare. Rapportnummer 2021:11.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-06-29-
atgardsprogram-for-tumlare.html

2 Troskelnivaerna som avses ar de som anges i Energistyrelsens vagledning. For tumlare galler for beteendepaverkan 145 dB
re 1 uPa?s SEL s och for TTS 175 dB re 1 pPa?s SEL ¢m24 h. Sid 112 i MKB.
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under en begransad tid (1,5 manader) och da tillfalliga horselnedséattningar hos marina daggdjur
ar reversibla.

Havs- och vattenmyndigheten delar inte denna slutsats utan anser tvartom att ljudstérningar av
denna karaktar (det vill sdga TTS och beteendepaverkan) ska undvikas inom skyddade omraden
for sél och tumlare. Tumlare ar beroende av sin horsel for 6verlevnad och tillfalliga
horselnedséttningar, kanske vid upprepade tillfallen, kommer med stor sannolikhet ha en negativ
paverkan pa de individer som utsatts for paverkan. Det ar ocksa kant att upprepade incidenter
med tillfallig hérselnedsattning kan orsaka en permanent horselskada vilket skulle innebéra en
stor negativ inverkan pa individen. Vidare bedomer Havs- och vattenmyndigheten att ljud som
orsakar beteendepaverkan kan ha en negativ paverkan pa framforallt tumlare och da séarskilt
under kansliga tidsperioder. Aterkommande incidenter med stérning, &ven om stérningen inte
orsakar direkta skador i form av tillféllig eller permanent horselnedséattning (TTS eller PTS), leder
till en pafrestning pa individen som inte kan agna sig helt at sitt naturliga beteende som till
exempel fodosok och kommunikation. Alla avvikelser fran normalbeteende kan leda till 6kad
mortalitet eller forsamrad reproduktionsframgang?®. Tumlaren har en hég metabolism och &r en art
som ar sarskilt kanslig for ljudstérningar som paverkar deras fédosokningsframgang.

Enligt bevarandeplanen* for Natura 2000-omradet Falsterbohalvon anges som bevarandemal att
"Tillférsel av energi, inbegripet undervattensbuller, ska ligga pa nivaer som inte paverkar marina
livsmiljoer, landmiljGer eller arter pa ett negativt satt”. Vidare anger Lansstyrelsen i Skane i
bevarandeplanen for omradet att "Uppférande, drift och avveckling av vindkraftverk ar ett
exempel pa ett stort och langvarigt exploateringsforetag som kan fa langtgaende konsekvenser
for omradets bevarandevarde.”

Havs- och vattenmyndigheten anser att det danska bolaget tydligt maste beskriva hur
verksamheten paverkar uppsatta bevarandemal i det svenska Natura 2000-omradet samt
atgarder och forsiktighetsmatt for att minska paverkan.

Havs-och vattenmyndigheten vill tillagga att tumlare aven ar skyddade enligt art- och
habitatdirektivets bilaga IV vilket innebar att de ska skyddas bade inom och utanfor utpekade
Natura 2000-omraden. For att tumlare ska tillforsakras en gynnsam bevarandestatus inom och i
anslutning till Natura 2000-omradena ar det darfor av storsta vikt att stérningar fran
undervattensljud minimeras i omradet da tumlarna befinner sig dar.

Havs-och vattenmyndigheten anser att bolaget bér presentera fler alternativ fér att minska denna
paverkan, tex genom alternativa anlaggningsmetoder, ytterligare dampningsteknik (utéver
bubbelgardiner), buffertzoner eller tidsrestriktioner. Sarskilt viktigt &r att hansyn tas till den akut
hotade Ostersjépopulationen av tumlare.

Sedimentspridning

Gransoverskridande paverkan kan uppkomma till féljd av sedimentspridning fran
anlaggningsarbetena (palning, kabellaggning m.m.) in i det svenska Natura 2000-omradet. Delar
av bottensedimenten kan antas vara férorenade, bland annat pa grund av att en existerande

3 Gallagher et al. 2021. Movement and seasonal energetics mediate vulnerability to disturbance in marine mammal populations.
The American Naturalist vol 197. No 3.

4 Lansstyrelsen Skane. 2018. Bevarandeplan fér Natura 2000-omradet Falsterbohalvon SE0430095 samt férvaltningsplan for
Helcom MPA Falsterbo Peninsula with M&kl&ppen.
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dansk dumpningsplats finns delvis inom planerat vindkraftsomrade. Muddermassor fran
Lynetteholms-projektet har redan dumpats och kommer fortsatt dumpas har och de massorna var
delvis férorenade. Vid dumpningen av dessa massor kan det antas att en relativt stor spridning av
fororenat sediment aven skett runt omkring sjalva dumpningsplatsen. Framférallt har man inom
ramen for Lynnetteholmsprojektet med hjalp av modelleringar visat att sedimentation kommer ske
i sydvastlig riktning, varfor aven bottenomradet inom vindkraftsparken eventuellt kan uppvisa
forhojda halter av fororeningar i de ytliga sedimenten. Bottenarbeten som gors i omradet kommer
frigbra sedimenterat material och dartill féroreningar vilka kommer kunna tas upp av organismer.
Det ar darfor viktigt att grumlande bottenarbeten undviks inom omraden som ar férorenade till
foljd av tidigare aktiviteter sa som dumpning. For att klargora hur stora omraden det handlar om
behovs ytterligare sedimentprovtagning. Det kan inte i dagslaget bedomas hur férorenat omradet
ar da dumpningen fortfarande pagar. Havs- och vattenmyndigheten anser att det noggrant maste
utredas vilka miljoeffekterna som kan uppkomma vid byggnationen av en vindkraftsanlaggning
inom en existerande dumpningsplats i Oresund.

Paverkan pa fisk

Fisksamhallet i Oresund &r rikt och hyser 155 olika arter. Underlaget visar att inom omradet for
Aflandshage forekommer bland annat torsk, sill, skarpsill, &l, rodspatta, skrubbskadda, piggvar,
nabbgadda och stenbit. Paverkan pa fisk kommer uppkomma vid palningsarbeten da
undervattensljud och vibrationer kommer kunna skramma och doda fisk. Agg och fisklarver &r
sarskilt kansliga. | underlaget har det gjorts modelleringar av undervattensljudutbredningen och
man bedomer att paverkan fran palningen kommer vara hog men lokal. Det bedéms utifran
modelleringen att det kommer kunna uppsta dodlig skada pa agg och fisklarver pa ett avstand av
upp till 1,5 km fran palningsplatsen. Vidare kommer torsk och sill utsattas for ljudnivaer som
orsakar en tillfallig horselnedsattning pa avstand om cirka 7-9 km. En tillfallig hdrselnedséattning
hos fisk haller i sig i ett par veckor. Sammantaget bedéms i underlaget paverkan pa fisk till féljd
av impulsivt buller som "moderat”.

Manga fiskarter leker i Oresund och lekperioder for olika arter har redovisats i
miljokonsekvensbeskriviningen. | tabell 8:12 (sidan 218) anges ett antal arter som potentiellt kan
ha lekomraden inom undersokningsomradet for Aflandshage. Torsk, Rodspatta, piggvar,
skrubbskadda och sill ar nagra av arterna. Foljaktligen kan det ocksa férekomma agg och larver
fran dessa namnda arter inom undersokningsomradet vilka kan riskera forhojd mortalitet for de
fall de utséatts for hoga halter av suspenderat sediment. Till exempel ar sill och torsk arter vars
agg ar kansliga for 6kad sedimentpalagring till foljd av grumlande bottenarbeten.

Pa grund av detta anser Havs- och vattenmyndigheten att grumlande bottenarbeten maste
anpassas i tid sa att kansliga tider pa aret helt undviks.

Nar det galler paverkan pa fisk under driftsfas bedoms i underlaget denna paverkan som liten.
Havs- och vattenmyndigheten anser att en paverkan pa fisksamhallet under driftfas inte kan
uteslutas utifran nu tillganglig kunskap. Framforallt finns det stora osédkerheter i hur arter
langsiktigt reagerar pa en forandrad undervattensljudmiljo d& hansyn tas &ven till den totala
paverkan i ett havsomrade. | just Oresund &r det troligt att kansligheten hos fiskpopulationerna &ar
stor da miljon redan idag ar paverkad av manskliga verksamheter i relativt hog grad.

| underlaget beskrivs vidare hur ljudnivderna kan komma att orsaka en tillfallig barriareffekt for
vandrande fiskarter i Oresund. Avstandet mellan Falsterbo i Sverige och Stevns Klint i Danmark
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ar 23 km. Ljudkansliga fiskarter som i perioder vidtar vandringar genom Oresund kommer
saledes under anlaggningsperioden att begransas da passagen genom sundet forsvaras. Sillen
ar en sadan art som vandrar mellan Riigen och Kattegatt/Skagerrak. Palning ska ske under 1,5
manad, 4-6 timmar per dag. Paverkan pa vandrande fisk har bedémts som liten i underlaget
eftersom fisken kan passera ostort nar ljudnivaerna atergatt till det normala.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att effekten kan vara stor, sarskilt om inga anpassningar i
tidsperioder gbrs. Som ndmnts ovan ar sundet smalt och arbetena i de centrala delarna av
passagen mellan Sverige och Danmark kommer kunna stora fiskvandringen. Det &r svart att
bedoma graden av paverkan. Oavsett paverkans omfattning bor atgarder vidtas for att forhindra
stérning av fiskvandringen och dessa atgarder bor redovisas narmare.

Frammande arter

Etableringen av nya harda strukturer kommer leda till lokala rev-effekter, vilket &ven namns i
underlaget. Att infora nya substrat kan ocksa medfora risker kopplat till invasiva arter, som
normalt inte skulle leva i den miljon. Fundamenten kan utgora sa kallade Stepping stones for
spridning av frammande arter. Detta bor beskrivas narmare.

Paverkan pa svenskt yrkesfiske

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen pagar ett begransat danskt och svenskt yrkesfiske med
passiva redskap s& som garn, ryssjor och krok (tralférbud rader) inom omradet for planerad
vindkraftspark. | driftsfas kommer eventuellt restriktioner for bottengarnfiske inféras inom
parkomradet vilket skulle medféra en negativ paverkan pa yrkesfisket.

Havs- och vattenmyndigheten anser att dialog bor foras med de svenska
yrkesfiskeorganisationerna kring den framtida paverkan och atgarder for att minska paverkan.

Vidare forekommer ett visst svenskt fritidsfiske i omradet. Detta bedrivs med garn, ryssjor och
krok. Restriktioner for anvandning av bottensatta garn kan darfor negativt paverka fritidsfiskets
bedrivande ocksa (utdver yrkesfisket).

Kumulativ paverkan

Det har beskrivits i underlaget att en kumulativ miljpaverkan kan uppkomma om den danska
vindkraftsparken Nordre Flint anlaggs samtidigt som Aflandshage. Paverkansomradet dar
ljudnivaer dverskrider troskelvarden av undervattensljud for bade marina daggdjur och fisk
kommer bli storre. Vidare kan paverkan till foljd av sedimentspridning bli storre om bada projekten
genomfors samtidigt.

Utdver de tva vindkraftprojekten foreligger risker for att Aven andra aktiviteter i omradet
genomfors samtidigt eller direkt i foljd och kan orsaka en kumulativ paverkan for havsmiljon (tex
sanduttag, seismiska undersokningar, andra vindkraftsprojekt, dumpning, muddring).
Lynetteholmsprojektet med bade muddringar och dumpningar &r ett sddant projekt som kan leda
till kumulativa effekter, och detta har redovisats i underlaget. Havs- och vattenmyndigheten vill
poangtera att det ar mycket viktigt att kumulativa effekter utreds noggrant och undviks genom god
planering och samordning bade nationellt och internationellt.
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Den svenska havsplanen

Havs —och vattenmyndigheten dverlamnade till regeringen i december 2019 ett forslag till
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet. Beredning av forslaget befinner sig nu
i sin slutfas och de statliga havsplanerna forvantas bli formellt antagna inom en snar framtid.

Det foreslagna utredningsomradet for Aflandshage angransar till ett omrade (0284) dar
havsplanen for Ostersjon anger anvandningarna natur, sjofart, yrkesfiske samt ett
utredningsomréde for sandutvinning. Anvandningarna sjofart och yrkesfiske i delar av 0284
baseras pa riksintresseansprak for dessa tva sektorer. | dessa omraden ska forutsattningar for
sjofartsverksamhet respektive for att bedriva yrkesfiske bibehallas. Saval trafiksakerhet med
tillrackliga mandverutrymmen, som god tillganglighet for yrkesfiskefartyg till hamnar och lampliga
fiskeomraden ska beaktas. Utredningsomrade sandutvinning nordost om Falsterborevet ar avsett
for vidare utredning i syfte att avgéra om utvinning av material fran havsbotten ar den mest
lampliga. Anvandning natur tacker hela O284 och baseras pa omradets héga naturvarden som
ligger till grund for utpekande av de Natura 2000-omraden som beskrivs ovan. | detta omrade ska
naturvarden bevaras och utvecklas for sakerstallande av biologisk mangfald och framjande av
ekosystemtjanster. | 0284 ingar aven ett smalt omréde vaster om Falsterbohalvon dar
havsplanen anger sarskild hansyn till hdga kulturmiljovarden. Hansynsbeteckningen omfattar
kulturmiljoer som kénnetecknar stérre delen av Falsterbohalvén och avser landskapsbild.
Paverkan pa landskapsbilden diskuteras i nasta avsnitt.

For att anvandning sjofart inte ska paverkas negativt ar det viktigt att den foreslagna
vindkraftsparken vid Aflandshage anlaggs pa ett satt som bibehaller de nddvéandiga operativa och
sakerhetsmassiga forutsattningar for sjofart genom Oresund séder om Oresundsbron. Fiskets
bedrivande i de omraden dar havsplanen anger anvandning yrkesfiske kan paverkas indirekt av
de effekter pa fisk som beskrivs ovan, aven om dessa omraden inte ligger i direkt anslutning till
vindkraftsparken. For att forutsattningar for yrkesfiskets bedrivande ska bibehallas &r det viktigt
att beakta de effektminimerande atgarder som foreslas ovan. Det i havsplanen utpekade
utredningsomradet fér sandutvinning bedéms inte kunna paverkas negativt av Aflandshage
vindkraftspark. Daremot finns risk for negativ paverkan pa de naturvarden som ligger till grund for
utpekande av omradet med anvandning natur, enligt resonemanget i rubrik 'Paverkan pa svenska
Natura 2000-omraden och skyddade samt kansliga arter och habitat’. De effektminimerande
atgarder och hansynsatgarder som foreslas bor beaktas.

Cirka 10 kilometer fran Aflandshage vindparksomradet i svenskt territorialhav ligger
vindkraftsparken Lillgrund. Havsplanen anger fér detta omrade (0287) anvandningar
energiutvinning och natur, samt sarskild hansyn till totalférsvarets intressen. Anvandning
energiutvinning baseras pa den existerande vindkraftsparken, medan anvandning natur baseras
pa riskintresseansprak som stracker sig till norr om Oresundsbron. Hansynsbeteckningen i
omradet ar framst kopplad till risk for sammanlagd, kumulativ paverkan fran havsbaserad
energiutvinning pa forsvarsintressen. Det finns risk for negativ paverkan pa flera av de
naturvarden som ligger till grund for anvandning natur i omraden 0287 och 0284, enligt
resonemanget ovan.

Paverkan pa landskapsbilden

Utifran den inlamnade miljokonsekvensbeskrivningen ar det tydligt att vindkraftsparken kommer
innebara en paverkan pa landskapsbilden fran svenska kuststrackor. |
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miljokonsekvensbeskrivningen ar den samlade bedémningen av den visuella paverkan pa
landskapet liten for Bunkeflostrand, mattlig for Klagshamn och séder om Klagshamn samt
vasentlig for Falsterbo kustlandskap. Da det befintliga vindkraftsomradet Lillgrund och
Oresundsbron ocksa ar synliga fran flera kuststrackor och ytterligare parker kan bli aktuella i
omradet ror det sig har om en kumulativ paverkan pa landskapshbilden.

Skanor-Falsterbohalvon med kuststrackan Héllviken-Trelleborg ar utpekat som
riksintresseansprak friluftsliv enligt 3 kap 6 & miljobalken. | vardebeskrivningen for riksintresset
framgar att atgarder, verksamheter och andra intressen som patagligt kan skada omradets
varden sarskilt &r bebyggelseexploatering, anlaggande av vindkraft samt bullerstérande
verksamheter®.

Riksantikvarieambetet har identifierat kulturhistoriska vardekarnor som utifran kulturhistorisk
karaktar och innehall bedoms vara sarskilt kansliga for vindkraftverk®. Klagshamn Maglarp utgor
ett sadant omrade dar ett generellt hansynsavstand for vindkraft foresprakas.

Havs- och vattenmyndigheten kan darfor inte utesluta en stor negativ paverkan pa
landskapsbilden och saledes ocksa friluftslivet eftersom landskapsbilden utgor en viktig del av
omradenas varden som mojliggor och framjar friluftslivet. | miljokonsekvensbeskrivningen
presenteras olika alternativ for storlek och antal verk inom parken som bedéms ha betydelse for
hur anlaggningarna upplevs och paverkar landskapsbilden. Havs- och vattenmyndigheten vill i
sammanhanget lyfta mojligheten att ocksa undersoka verkens placering i forhallande till varandra,
det vill saga inte bara i fraga om avstand utan ocksa i fraga om form eller monster for deras
placering, for att minimera denna paverkan.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Johan Kling efter foredragning av
utredaren Malin Hemmingsson. | den slutliga handlaggningen av @rendet har &ven enhetschefen
Johan Stal, verksjuristen Martin Jansson och utredarna Elin Celik, Gongalo Carneiro och Gry
Sagebakken medverkat.

(prantdivgs

Johan Kling

5 https://nvpub.vic-metria.nu/handlingar/rest/dokument/247717

8 Nordstrom, P. (2003). Sveriges kust- och skargardslandskap: kulturhistoriska karaktarsdrag och kanslighet for vindkraft.
Rapport 2003:4. Stockholm: Riksantikvarieambetet. http://raa.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1294842&dswid=-5257
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