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Sveriges svar pa fortsatt samrid i enlighet med Esbokonventionens art 5
och art 10 i protokollet till konventionen angiende etablering av
Lynetteholm i Kopenhemns hamn

Naturvérdsverket vill forst tacka Trafikstyrelsen och Miljestyrelsen for inbjudan
och mojligheten till genomforandet av detta fortsatta samrad om etableringen av
Lynetteholm i K&penhamns hamn och dnskar att det goda samarbetet kan
fortsdtta och att parterna kan komma fram till 16sningar pd kvarstadende fragor
som kan accepteras av bdda parter.

Sammanfattning

Naturvardsverket bedomer utifrén de samlade synpunkter som inkommit fran
svenska myndigheter pd det kompletterande underlaget i fragan om etablering av
Lynetteholm i Képenhamns hamn, att samradet i enlighet med
Esbokonventionens artikel 5 inte kan anses slutfort i och med detta svar frén
Sverige.

Naturvardsverket bedomer utifrén de inkomna synpunkterna att det frimst ar
valet av dumpningsplatser och darmed forknippad sedimentspridning som
riskerar att medfora en betydande grinsoverskridande miljopaverkan. De
svenska myndigheterna dr eniga om att dumpningsplatserna inte uppfyller
kriterier for vad som kan anses utgora en ldmplig dumpningsplats.

Aven frigan om paverkan pa vattengenomstrémning i Oresund och
saltvatteninstromning till Ostersjon beddms fortsatt vara otillriickligt belyst.
Berikningar av forédndrade stromningsforhallanden dr svéra att verifiera da
modelleringen kriver specifik kunskap. Med tanke pa fragans vikt bor
forsiktighetsprincipen tillimpas.

Svenska myndigheter bor fa medverka i utformningen av kontrollprogram och fa
full insyn i en 6vervakning om dumpning trots Sveriges invindningar dnda
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kommer att ske. Det maste dock betonas att Sveriges syn édr att tillstdndskrav om
omfattande kontrollprogram dar miljopaverkan 6vervakas inte kan motivera att
dumpning tillats pa oldampliga lokaler.

Naturvardsverkets ansvar for griinsoverskridande samrad
Naturvardsverket dr enligt miljobeddmningsforordningen (2017:966) ansvarig
myndighet for att ldmna och ta emot underrittelser och i 6vrigt fullgdra de
skyldigheter som en part har enligt (bland annat) artikel 5 i Esbokonventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang samt
artikel 10 1 konventionens protokoll om strategiska miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

Bakgrund

Danmark underrittade Sverige i1 enlighet med Esbokonventions artikel 3 den 4
oktober 2019 om etableringen av Lynetteholmen i Kopenhamns hamn. Sverige
svarade genom Naturvérdsverket pa denna underrittelse den 13 november 2019
och bekréftade att Sverige dnskade delta vidare i kommande VVM-processer
och bifogade inkomna yttranden.

Danmark inbjod den 8 juli 2020 svenska myndigheter att delta i horing i enlighet
med artikel 10 i protokollet till Esbokonventionen och artikel 3 i
Esbokonventionen vad gillde avgransningsudtadelse (motsvarande ett
avgriansningssamrad) till den kommande miljokonsekvensrapporten for
Lynetteholm i Képenhamns hamn. Sverige svarade pa detta samrad den 13
augusti 2020 med bifogade yttranden.

Danmark inledde dérefter den 25 november 2020 ett samrad med Sverige i
enlighet med artikel 10 i protokollet till Esbokonventionen och artikel 4 och 5 i
Esbokonventionen om miljovarderingen av etableringen av Lynetteholm i
Kopenhamns hamn. Samradet kompletterades sedan den 23 december 2021 med
en reviderad miljokonsekvensbeskrivning vilket forlingde svarstiden. Sverige
svarade Danmark pé detta samrad den 22 februari 2021.

Trafikstyrelsen meddelade den 11 mars 2021 att man 6nskade inleda ett samrad
med de svenska myndigheter som hade anmérkningar pa de miljokonsekvens-
rapporter som hade dversénts och dversinde samtidigt ett skriftligt bemotande
av de framforda synpunkterna.

Ett samrddsmote genomfordes pa Trafikstyrelsens inbjudan den 23 mars 2021
dér svenska och danska myndigheter samt konsulter deltog. Det beslutades om
ytterligare samrddsmote mellan danska och svenska myndigheter utifran de
synpunkter som framfordes pa motet och Trafikstyrelsen dversdnde den 19 april
2021 ett kompletterande underlag utifrdn de kvarstdende svenska synpunkterna.

Ett nytt samradsmote genomfordes som avtalat den 22 april 2021 dér en forldngd
svarstid pa det kompletterande underlaget fran de svenska myndigheterna sattes
till den 5 maj 2021.
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Skiilen till Naturvirdsverkets stillningstagande

I det fortsatta samradet om etableringen av Lynetteholm har svenska
myndigheter, med ansvar for havsfragor vad giller vattenkvalitet, inklusive
prioriterade och sirskilt fororenande dmnen, nérsaltsbelastning, paverkan pa
marin fauna och flora, oceanografi, sedimentspridning och dumpning, fran
nationell och regional nivé deltagit.

Utifran respektive myndighets ansvars- och expertomrade har ett stort antal
miljoaspekter och miljoforhdllanden tagits upp i de yttranden som ldmnats dver
till danska myndigheter och i de samradsméten som hallits. I ndgra fall har
fragor besvarats och underlag ldmnats pa ett tillfredstdllande sitt. Det géller
exempelvis anldggandet av sjdlva 6n Lynetteholm i Képenhamns hamn. Svenska
myndigheter bedomer att etablering av on i sig inte kan antas medfora nigra
betydande griansoverskridande miljopaverkningar nér det géller fradgor kopplade
till vattenkvalitet eller den lokala spridningen av massor i samband med
etableringen av perimetern och sjidlva on.

I andra fragor, se nedan, kvarstar dock oklarheter eller skilda uppfattningar om
den planerade verksamhetens mojliga betydande grinsoverskridande
miljopéverkan.

Dumpning av muddermassor

Samtliga svenska myndigheter som deltagit i det fortsatta samrédet har utifran
sina olika ansvars- och expertomraden starka invindningar mot den foreslagna
dumpningen av sediment pa de planerade dumpningsplatserna i Kege bukt. De
fragor som uppfattas som obesvarade ér frimst sedimentspridningen i olika skikt
och strommar, sedimentspridningen vid olika véderforhillanden och extrema
héndelser, sedimentens innehall av kvéve och fosfor och dess ldngsiktiga
biologiska tillgdnglighet och sedimentens slutliga geografiska fordelning och
fastldggning.

Under det fortsatta samradet har sédrskilt fraigan om sedimentspridning norr ut av
finkornigt sediment uppmirksammats. Det finns sdrskilda farhdgor om att denna
fraktion kan ha en hogre fororeningshalt &n genomsnittet och att denna fraktion
genom den ytliga nordligdstliga strommen som géar ldngs den svenska kusten kan
medfora pdverkan pa vattenkvaliteten pd svenskt kustvatten. Hur denna
spridning ser ut vad géller andel av muddermassor som berdknas spridas
nordostligt och dessa finkorniga muddermassors fororeningshalt har inte
klargjorts.

Fragan om resuspension av det dumpade materialet och ddrmed langvarig
fororeningsbelastning och paverkan pa fauna och flora, framst vad géller
algrasingar, och dédrmed paverkan pé fiskreproduktion mm, anses heller inte ha
utretts och bedomts 1i tillrdcklig omfattning. Hér dr ndrheten till naturreservatet
Falsterbohalvons havsomrade och Natura 2000 omradet av sirskild betydelse for
Sverige, liksom risken att dumpningen kan paverka Sveriges ataganden under
EU:s vattendirektiv avseende prioriterade och sirskilt fororenande amnen.

Flera av myndigheterna bedomer utifran det underlag som presenterats att valda
dumpningsplatser ar oldmpliga och ej bor tillatas. Redan berdkningen att endast
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45% av dumpat material kommer att ligga kvar pé platsen och 55 % kommer att
spridas vidare visar att dumpning av dessa sediment medfor svérigheter i att
begrinsa spridningen av fororeningar. Det framfors ocksé tveksamheter vad
giller det dumpade materialets mojlighet att stanna kvar pa dumpningsplatserna
med tanke dels pd att bottnen i dag bestar av friktionsmaterial vilket indikerar att
omrédet &r en erosionsbotten eller en transportbotten. Dumpningen kommer
ocksa att resultera i en fordndrad och uppgrundad botten som bl a medfor 6kad
stromningsenergi pd platsen.

Det ifrdgasitts ocksa att tillrdckliga alternativ till dumpning 1 havet och p de
valda platserna inte har utretts. Sérskilt tveksamt dr att dven de litt fororenade
muddermassorna dumpas pa sé sétt som foreslas och inte hanteras pa ett sikrare
sdtt. Slutsatsen dr att dumpningsplatserna inte uppfyller de kriterier som kan
anses utgora ldmplig dumpningsplats (se vidare i yttrande fran Havs- och
vattenmyndigheten).

Flodesfordndringar i Oresund

Fragan om flodesforindringar och saltvattentillforseln till Ostersjon dr ocksa en
fraga av stor vikt dér flera myndigheter uttrycker osékerheter och tveksamheter
infor de resultat som presenteras. Dels ér det frigan om svarigheten att verifiera
slutsatserna av de moduleringar som genomforts. For att kunna gora det behovs
en granskning av tredje part av ndgon av de fatal kvalificerade konsulter som
kan genomfora en sddan granskning. Som framfors av SMHI bor minskningen
av vattenutbytet genom Oresund ocksa ses i ett stdrre sammanhang med det
stora antal planerade och fullbordade projekt i omradet i och kring Oresund,
inklusive de anldggningar som planeras tillkomma i en forlingning av
etableringen av Lynetteholm.

Fortsatt samrad i enlighet med artikel 5

Utifran de kvarstdende patalade bristerna i underlaget och de invindningar
svenska myndigheter samfillt reser mot valet av dumpningsplats bedomer
Naturvardsverket att samradet i enlighet med Esbokonventionens artikel 5 inte
kan anses slutfort i och med detta svar fran Sverige.

Naturvérdsverket ser ocksé behov av att oavsett fortsatt samrad i frigorna som
géller "mdjliga alternativ till den foreslagna verksamheten, inklusive alternativet
att inte vidta ndgon atgird, och mojliga atgirder for att minska betydande
skadlig gransoverskridande paverkan” (art 5 (a)) dven fokusera pa hur
overvakningen av sddana dtgarder pa upphovspartens bekostnad bor genomforas.

Naturvardsverket vill understryka att ett omfattande kontrollprogram dér
miljopéverkan dvervakas inte kan ersitta och uppviga ett beslut om dumpning
pa en oldmplig plats. Det dr som vi ser det svart eller omdjligt att avhjélpa de
skador som i sé fall kan komma att registreras och redan har skett och dven svart
att dtgdrda en pagaende gransoverskridande paverkan fran pdgaende
resuspension. Om beslut om dumpning kommer att tas av danska myndigheter sa
finns begdran fran Naturvardsverket att svenska myndigheter ges mojlighet att
medverka i1 utformningen av kontrollprogrammet och fa full insyn i
overvakningen.
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Naturvardsverket vill &ven uppmarksamma Esbokonventionens art 7 om
Efterféljande analys. Om projektet framskrider pa sa sitt att betydande
gransoverskridande miljopaverkan inte kan uteslutas, bor frigan om
efterfoljande analys tas upp mellan Sverige och Danmark. Av artikel 7 punkt 1.
framgar bland annat att varje efterfoljande analys skall sdrskilt innefatta utford
overvakning av verksamheten och faststillande av varje skadlig
gransoverskridande paverkan. Av punkt 2. framgar att "Nér upphovsparten eller
den utsatta parten, som resultat av en efterfoljande analys, har rimliga skal att
dra slutsatsen att det foreligger en betydande skadlig gransoverskridande
paverkan eller att faktorer har upptickts som kan orsaka sddan paverkan, skall
den parten omedelbart informera den andra parten. De berdrda parterna skall
sedan Overldgga om ndodvéndiga atgirder for att reducera eller eliminera denna
paverkan”.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Ingela Hiltula

Avdelningschef
Egon Enocksson
Kontaktpunkt Esbokonventionens
protokoll

Richard Kristoffersson
Kontaktpunkt Esbokonventionen

For kinnedom
Miljodepartementet, Emma Sjoberg, Jorid Hammersland

Bilagor, yttranden frdn:

Havs- och vattenmyndigheten

Sveriges Geotekniska Institut, SGI

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut, SMHI
Lénsstyrelsen i Skane ldn

Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjon



