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NATURVARDSVERKET

1 Sammanfattning
1.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i augusti 2014 i uppdrag av regeringen att utreda och foresla
atgarder for en mer hallbar hantering av textilier och textilavfall. I regleringsbrevet
for 2015 skots tidpunkten for redovisning av uppdraget fram, med anledning av
den pabdrjade processen med forandringar i producentansvaret for forpackningar
och returpapper. Uppdraget om hantering av textilier utdkades dérefter till att &ven
omfatta en analys av forutsattningarna for eventuella mal for textilier samt att vid
behov foresla relevanta mal.

Samrad och dialog har skett vid flera tillfallen med bland annat andra myndigheter,
kommuner, foretag och branschféretradare. Manga synpunkter och énskemal har
framforts. Det har ocksa framkommit att det finns ett behov av att tydliggora hur
befintligt avfallsregelverk bor tillampas.

Naturvardsverket har avgransat arbetet till att omfatta textilier i form av klader och
hemtextil.

1.2 Bakgrund

2013 foreslog Naturvardsverket etappmal for textil och textilavfall. Etappmalen har
inte antagits, och mot bakgrund av foreliggande uppdrag bedémer
Naturvardsverket att de mal som da foreslogs inte langre &r aktuella.

Det pagar manga internationella och nationella initiativ for att uppna en mer hallbar
produktion och konsumtion, bade specifikt inom textilomradet och pa mer generell
niva. De forslag som redovisas har bor ses som komplement till redan pagaende
initiativ och forslag som redan lagts fram.

1.3 Juridiska forutsattningar

Hantering av avfall regleras i lagstiftning. Reglerna &r till stor del gemensamma
inom EU.

Merparten av textilavfallet uppkommer hos hushallen och klassas som
hushallsavfall. Hushallsavfall &r enligt miljébalken kommunens ansvar och andra
aktorer far endast hantera avfallet om det sker pa uppdrag av kommunen.

Saval butikskedjor som second hand-aktorer samlar in textilavfall. | vissa fall sker
hanteringen inte pa uppdrag av en kommun och utan att befintligt regelverk foljs.
Naturvardsverket tydliggor i redovisningen hur dagens regelverk fungerar och hur
det bor tillampas.

Avfallslagstiftningen ar enbart tillamplig pa sadant som blivit avfall. Den &r
darmed inte tillamplig nar den som lamnar ifran sig en produkt inte har ett
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kvittblivningssyfte och produkten kan anvandas igen. Det ar alltsd mojligt att samla
in och sélja produkter pa en ateranvandningsmarknad, utan att omfattas av
avfallsregelverket. Aktorer som samlar in textilier oavsett skick, s som uttjant
textil, och kommunicerar att materialet kommer att anvandas for
materialatervinning, hanterar daremot avfall och behover félja avfallsregelverket.

1.4 Floden av textil och textilavfall

Produktionen av klader och hemtextil som séljs i Sverige sker nastan uteslutande i
andra lander. Den svenska konsumtionen av klader och hemtextil uppgar till cirka
13 kg per person och ar. Mer an halften (cirka 7,6 kg per person och ar) aterfinns i
restavfallet, som gar till forbranning med energiatervinning. Ungefar halften av de
textilier som finns i restavfallet &r hela och hade kunnat ateranvéandas. Hur stora
mangder som slangs i brannbar fraktion pa atervinningscentraler ar dessvarre inte
kant. Det finns inte heller fullstdndiga data om hur mycket textil som sammanlagt
samlas in av second hand-aktdrer, men de uppgifter som finns tyder pa att det ror
sig om 2 till 3 kg per person och ar.

1.5 Problemanalys

Naturvardsverket har gjort en problemanalys som omfattar hela kedjan fran
produktion till konsumtion och avfallshantering. Miljé- och halsoproblem uppstar
framst i produktionsledet. Produktionen ar resurskravande bade vad géller vatten
och energi och de kemikalier som anvands i produktionen kan paverka bade miljo
och halsa.

Textilproduktionen och textilkonsumtionen kénnetecknas av att det uppstar
miljoproblem som marknaden inte sjélv kan 16sa. Det finns darmed tydliga motiv
for berorda stater att infora styrmedel. Ett grundldggande problem &r att
produktionens miljokostnader inte ingar i priset pa textilier. Ett annat
grundlaggande problem &r att information om milj6- och halsoeffekter av
produktionen inte nar konsumenten, som darmed inte kan gora ett rationellt val.
Eftersom produktionen till storsta delen sker i andra lander har Sverige inte full
radighet att infora styrmedel for att pa ett samhéallsekonomiskt effektivt satt komma
till ratta med problemen. Naturvardsverket ser dock att det finns vissa atgarder som
Sverige kan vidta, se vidare nedan.

| avfallsledet &r det framsta problemet att den resurs som begagnade textilier och
textilavfall utgor inte tas tillvara pa ett satt som vore onskvart fran miljosynpunkt.
Ateranvandning &r betydligt battre fran miljésynpunkt &n bade materialatervinning
och energiatervinning. Vidare ar materialatervinning att foredra framfor
energiatervinning. Miljonyttan med ateranvandning och atervinning uppstar till
foljd av att nya textilier da inte behover produceras i samma omfattning, och att
man darmed undviker de miljéproblem som uppstar vid produktionen.
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1.6 Mal

I enlighet med det tillaggsuppdrag som gavs i regleringsbrevet for 2016 har
Naturvardsverket analyserat forutsattningarna for mal for textilier.
Naturvardsverkets bedomning ar att det redan finns dvergripande mal, i form av
globala hallbarhetsmal och de nationella miljomalen, inklusive generationsmalet,
som bor vara vagledande for branschens héllbarhetsarbete. Naturvardsverket anser
dock att det vore bra med nya mal som konkretiserar vilken omstallning som kravs
for att skapa en mer hallbar textilkonsumtion och darigenom uppna
generationsmalet. Vidare foreslar Naturvardsverket att nya mal for hallbar
hantering av textilavfall infors, antingen i miljomalssystemet eller i en ny
forordning om producentansvar.

Naturvardsverket foreslar att mangden textilavfall i restavfallet ska minska med 60
procent fran ar 2015 till ar 2025. Det innebar att mangden textilavfall i restavfallet
ska minska fran omkring 7,6 kg per person 2015 till 3 kg per person ar 2025.
Naturvardsverket foreslar ocksa att 90 procent av det textilavfall som samlas in
separat ska ga till forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning ar
2025.

1.7 Forslag for en mer hallbar produktion
och konsumtion

| uppdraget ingick att vid behov utveckla forslag till styrmedel som kan bidra till en
mer hallbar konsumtion och produktion av textilier. Naturvardsverket lagger fram
fyra forslag som kan bidra till detta. Férslagen ar specifikt inriktade pa
textilomradet och ska ses som komplement till andra insatser med ett bredare
anslag inom omradet hallbar produktion och konsumtion, se t.ex.
(Naturvardsverket 2015b).

For att kunna uppna en mer hallbar produktion och konsumtion av textilier beh6vs
atgarder bade for att paverka utbudet och for att paverka efterfragan fran saval
offentliga som privata konsumenter. Atgardsforslagen kompletterar varandra och
bor helst genomforas samordnat. Forslagen &r foljande:

1. Dialog med branschen

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen avser bjuda in aktorer inom textil-
branschen till en dialoggrupp. Syftet ar att pa frivillig vag bidra till minskad miljé-
och halsopaverkan fran hela vardekedjan och till nya samverkansformer mellan
handeln och konsumenterna. | fragor dér det finns en enighet kan branschen och
myndigheterna gemensamt driva fragorna internationellt, inte minst eftersom flera
svenska foretag ar stora globala aktérer. Gruppen kan ocksa bidra till forbattrad
samordning mellan parallellt pagaende initiativ och till en 6kad uppméarksamhet
kring fragorna.

10
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2. Stod till hallbara affarsmodeller

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att genomféra
en riktad insats i syfte att stodja utvecklingen av hallbara affarsmodeller genom
finansiella bidrag till sma och medelstora foretag i textil- och modebranschen.
Atgarden passar val in i Tillvixtverkets etablerade arbetssatt, men kréver extra
medelstilldelning for att kunna genomforas.

3. Ateranvdndning och atervinning av textilier inom offentlig sektor
Naturvardsverket foreslar att regeringen tillsatter en utredning om hur juridiska
hinder kan avhjalpas s att offentliga aktdrer pa ett battre satt ska kunna bidra till
okad ateranvandning och ¢kad materialatervinning av textilier genom offentlig
upphandling.

4. Information till konsumenter

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Konsumentverket i uppdrag att, i
samverkan med andra berérda myndigheter, genomfdra en informationsinsats
riktad till konsumenter om textilkonsumtionens milj6- och halsopaverkan. Insatsen
kan bidra till 6kad kunskap hos konsumenterna, till en mer hallbar konsumtion av
textilier och till 6kad ateranvandning.

1.8 Forslag for hantering av textilavfall

For att textilavfall ska kunna hanteras enligt avfallshierarkin och tillgngligg6ras
som en vardefull resurs behover textilavfallet samlas in och hanteras separat.
Naturvardsverket har identifierat tva alternativa satt att infora krav pa separat
hantering av textilavfall:

1. Utsorteringskrav infors i avfallsférordningen
2. Ny foérordning om producentansvar

Awven utan nya lagkrav (dvs. i nollalternativet) forvéntas en utveckling ske mot mer
utsortering. Manga kommuner arbetar redan idag med att minska textilavfallet,
bland annat genom att upplata mark for second hand-aktorers insamlingsbehéllare.
Utvecklingen vantas dock ske langsammare i nollalternativet, jamfort med om krav
infors genom bindande reglering. Naturvardsverket forordar darfor att krav infors.

Bada alternativen skulle innebéra att textilavfall kan hanteras enligt
avfallshierarkin, pa ett satt som &r miljomassigt battre an idag. Miljonyttan bedoms
vara lika stora for bada alternativen.

Om krav pa utsortering av textilavfall infors i avfallsférordningen foreslar
Naturvardsverket att kravet utformas sa att det galler alla. Nuvarande
ansvarsforhallanden skulle kvarsta. Mal for textilavfall foreslas i detta alternativ
antas inom miljémalssystemet.

11
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Om regeringen istallet valjer att infora ett producentansvar for textilavfall behovs
en ny forordning om producentansvar. Det skulle &ven krévas andringar i
miljobalken samt foljdandringar i andra férordningar. Mal for textilavfall skulle i
detta alternativ finnas i den nya férordningen om producentansvar.

Ett nationellt producentansvar kan inte reglera fragor om produktion,
produktutformning, innehall av farliga amnen eller innehéll av atervunnet material.
Anledningen &r att sddana regler hogst sannolikt skulle sta i strid med kravet pa fri
rorlighet for varor inom EU. Ett nationellt producentansvar far darmed avgréansas
till att reglera avfallshanteringen.

Naturvardsverket har utrett en modell for producentansvar som liknar 6vriga
svenska producentansvar, dar producenterna ansvarar bade ekonomiskt och
praktiskt. Inom ramen for ett sadant producentansvar ar det majligt for
producenterna/insamlingssystemen att vélja att inga samarbeten och avtal med
exempelvis kommuner och second hand-aktorer.

Alla som yrkesmassigt sétter textil pa den svenska marknaden for forsta gangen
skulle definieras som producenter. Krav skulle stéllas pa producenter att ansluta sig
till ett tillstdndsgivet insamlingssystem, eller se till att nagon som driver ett
tillstandsgivet insamlingssystem har atagit sig att ta hand om textilavfallet.
Forordningen skulle dven ange mal om att mangden textilavfall i restavfallet ska
minska och att en viss andel av det insamlade textilavfallet ska forberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas.

Producenterna skulle sannolikt bilda materialbolag for att fullgora sina
skyldigheter. Naturvardsverket skulle ge tillstand till insamlingssystem som
uppfyller de krav som stalls i férordningen, och aven ansvara for tillsynen av
insamlingssystemen. Forordningen skulle dven stélla krav pa insamlingssystemen
att samrada med kommunerna och med andra insamlingssystem, samt att informera
kommunerna. Det skulle dven stéllas krav pa insamlingssystemen att arligen
rapportera till Naturvardsverket. Kommunerna skulle alaggas att informera
medborgarna samt att utfora plockanalyser for att folja upp malet om minskad
mangd textilavfall i restavfallet.

1.9 Samhallsekonomiska konsekvenser av
forslag om avfall

Samhallsekonomiska konsekvenser av forslag om avfallshantering har analyserats
for nollalternativ, utsorteringskrav i avfallsforordningen och producentansvar.
Miljonyttan har vérderats monetart for koldioxidutslapp, forsurning och
overgodning. Resultatet visar att lika stor miljonytta uppnas med bade
utsorteringskrav och producentansvar. Den samhé&llsekonomiska kostnaden blir
hogre med ett producentansvar, till foljd av administrativa kostnader for
producenter. Analysen visar ocksa att samhéallsekonomisk I6nsamhet kan uppnas
for bada alternativen om mangden textilavfall i restavfallet minskar till omkring

12
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hélften jamfort med idag. Det finns stor osékerhet i de samhallsekonomiska
berékningarna och kénslighetsanalyser visar att den minskning som behovs for att
uppna samhallsekonomisk lonsamhet kan ligga ndgonstans mellan 20 och 90
procent.

| uppdraget har regeringen uttryckt att Naturvardsverket ska inkludera second
hand-aktdrerna och i mojligaste man sakerstalla att de inte paverkas negativt,
Naturvardsverket bedémer att det inte ar lampligt att sarreglera second hand-
aktorernas stallning i avfallslagstiftningen, eftersom det skulle inverka pa
avtalsfriheten.

Naturvardsverket bedémer att foreslagna lagkrav sannolikt inte skulle paverka den
ateranvandning som sker genom forsaljning pa natsajter, bloppisar, loppisar och pa
kommission, eftersom det i dessa fall finns incitament i form av att second hand-
forsaljningen ger intékter till séljaren. Daremot finns det risk for att de second
hand-aktorer som idag far delar av sina intékter fran storskalig insamling av
begagnade textilier paverkas negativt. Vilka konsekvenser som uppstar for dessa
aktorer beror dock pa hur den som ansvarar for avfallshanteringen agerar. De flesta
kommuner har etablerade samarbeten med ideella second hand-aktorer.
Naturvardsverket bedomer det som troligt att dessa samarbeten skulle fortga om
andringar infordes i avfallsférordningen. Darmed ar det troligt att konsekvenserna
for second hand-aktorer inte skulle bli sa patagliga. Ett producentansvar medfor
storre risk for negativa konsekvenser for ideella second hand-aktorer. Om de
ideella second hand-aktorerna drabbas ekonomiskt kan det dven fa patagliga
negativa foljder for deras sociala verksamheter.

1.10 Jamforelse mellan forslag om avfall

Bada alternativen kan uppna den 6nskade miljonyttan. Den samhallsekonomiska
kostnaden blir hogre med ett producentansvar, till féljd av administrativa kostnader
for producenter. Bada alternativen ar genomforbara, men ett producentansvar ar
mer komplicerat att inféra och kan medfdra en storre risk for negativa
konsekvenser for second hand-aktorer, jamfort med att lata ansvarsforhallanden
kvarstd som idag och enbart &ndra i avfallsférordningen. Ett producentansvar kan
dock i hogre utstrackning anses uppfylla principen om att férorenaren betalar
(Polluter Pays Principle, PPP). Ett producentansvar skulle dven kunna underlatta
for producenterna att anvanda avfallet som en ravara for ny textilproduktion.

| bada alternativen skulle den som ansvarar for avfallet kunna samarbeta med andra
aktorer for att fullgora sina skyldigheter, uppna malen och sakerstalla att materialet
hanteras enligt avfallshierarkin.

1.11 Reglering pa EU-niva

| regeringsuppdraget ingick inte att utveckla forslag till EU-lagstiftning, men
Naturvardsverket vill understyrka att det ar viktigt att Sverige fortsatter att

13
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langsiktigt driva pa for lagstiftning pa EU-niva. Fragor som Sverige bor driva &r
starkt lagstiftning nar det galler innehall av kemikalier i textilier, utokade regler om
markning och produktinformation, samt frdgor om cirkular ekonomi och
avfallshantering.

14
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2 Inledning
2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att uppdra at Naturvardsverket att
utveckla forslag om hantering av textilier (Regeringsbeslut 1:15, M2014/1901/Ke).
Enligt regeringens beslut ska forslagen styra mot att nd hogre upp i avfallshierarkin
genom saval avfallsforebyggande atgarder som 6kad ateranvandning och
materialatervinning av textilier, samt mot giftfria kretslopp. Utgangspunkten for
forslagen ska vara principen om att det ar férorenaren som betalar.

| uppdraget ingick att utveckla forslag om forbattrade insamlingssystem, inklusive
att utveckla Naturvardsverkets tidigare forslag om producentansvar for textilier.
Vidare angavs att Naturvardsverket ska foresla krav som kan stallas pa
kommunerna och/eller producenterna for att forbattra insamlingen i syfte att 6ka
ateranvandning och atervinning. | uppdraget ingick aven att foresla hur incitament
kan ges till producenterna i designfasen att utveckla hallbara produkter, samt att
vid behov utveckla andra forslag till styrmedel som kan bidra till en mer hallbar
konsumtion och produktion av textilier. Regeringen angav ocksa att uppdraget
skulle genomforas i samrad med berérda myndigheter, kommuner och aktorer.

Uppdraget forlangdes genom Naturvardsverkets regleringsbrev for 2015 och
utokades i regleringsbrevet for 2016 till att &ven omfatta en analys av
forutsattningarna for eventuella mal for textilier samt att vid behov foresla
relevanta mal.

2.2 Avgransningar och definitioner

2.2.1 Definition av textilier

Regeringsuppdraget omfattar textilier. I Naturvardsverkets tidigare forslag till
etappmal for textil och textilavfall (NV-00336-13) inkluderades klader,
arbetskl&der, handdukar, gardiner, lakan och filtar, men inte skor, geotextil, vaskor,
séckar, talt, luftmadrasser, mobeltyg, segel och presenningar eller andra tekniska
textilier. I denna redovisning anvands i stort sett samma avgrénsning som i
etappmalsredovisningen. Se vidare avsnitt 9.2.2.

I regeringens beslut namns inte skor. Naturvardsverket har anda évervagt att
inkludera skor i férslagen om avfallshantering, eftersom befintlig insamling oftast
omfattar bade textilprodukter och skor. Naturvardsverket bedémer dock att det i
dagslaget inte ar lampligt att foresla andringar i avfallslagstiftningen som omfattar
skor, eftersom skor i forsta hand samlas in i syfte att produkterna ska ateranvandas
och det idag inte finns utvecklade tekniker for att materialatervinna skoavfall. En
annan anledning till att skor inte inkluderas i redovisningen ar det ar andra
produktionsmetoder, annan miljopaverkan och andra berérda aktorer for skor an
for textilier.

15
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2.3 Genomforande av uppdraget

2.3.1 Arbetet med regeringsuppdraget

Féljande personer har deltagit i arbetet med regeringsuppdraget: Yvonne
Augustsson, Annica Carlsson, Emelie Aurell, Elisabet Kock, Emma Sjoberg, Elin
Andersen och Elin Forsberg (projektledare). Aven Staffan Agren, Linn Akesson,
Per Thege, Sanna Due Sjostrom, Annika Kleen och Lina Segrell har bidragit i
arbetet. Vardefullt underlag har erhallits fran en rad myndigheter och aktorer.

Den problemanalys som gjorts omfattar hela kedjan fran produktion till
konsumtion, avyttring och avfallshantering. En analys har gjorts av vilka problem
som Sverige har radighet dver, antingen genom att regeringen, branschen eller
svenska myndigheter kan vidta atgarder, eller genom att Sverige paverka inom EU
och globalt. Vid utformning av forslag behdver man dven beakta vilka initiativ som
redan pagar. En sammanstallning av pagaende initiativ finns i bilaga 4.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara fullstandig.

I uppdraget har sarskilt fokus lagts pa att utveckla forslag for att hantera
avfallsledet, eftersom avfallsledet ar i fokus i uppdraget och det aven &r ett omrade
dar Sverige och Naturvardsverket har forhallandevis stor radighet.

2.3.2 Underlagsutredningar
Féljande underlagsutredningar har tagits fram inom ramen for uppdraget:

¢ Kartlaggning av svenska kommuners arbete inom textil och textilavfall
(Palm m.fl. 2015)

e Textildtervinning. Tekniska mojligheter och utmaningar (Ostlund m.fl.
2015)

e Konsumtion av textil 2000-2014 (SCB 2015)

e Plockanalyser av textilier i restavfallet (Hultén m.fl. 2016)

¢ Rekommendationer for utsortering av textilier med farliga &mnen ur
kretsloppet (Lexén m.fl. 2016)

e Kostnader och nytta vid olika malnivaer for textilavfall (Enveco 2016)

Inom ramen for uppdraget har Naturvardsverket ocksa 6versiktligt kartlagt
styrmedel och insamling av textil i nagra andra lander (Frankrike, Tyskland,
Storbritannien, Nederlanderna, Danmark). Liknande kartldggningar har dven gjorts
av Nordiska ministerradet (Palm m.fl. 2014) och av Hogskolan i Boras pa uppdrag
av Teko (Pal och Carlsson 2015).

Vilgdrenhetsorgansationer och ideell second hand dominerar bade insamling och
second hand-forsaljning av textil i alla de undersokta landerna. Insamlingsnivaerna
skiljer sig mycket at mellan olika lander, vilket beror pa om det finns tradition av
insamling och pa hur stor tillgangligheten pa insamlingsplatser ar, men ocksa pa att
landerna mater pa olika satt. Tyskland samlar in storst mangder, bade raknat per
person och réknat i total kvantitet (2008 var insamlingen 66 % (Pal & Carlsson
2015)). Frankrike &r det enda landet i varlden som infort ett producentansvar for
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textilier (se bilaga 2), sa vitt Naturvardsverket kanner till. Producentansvaret
infordes delvis i syfte att skapa arbetstillfallen for grupper som har svart att komma
in pa arbetsmarkaden och &r konstruerat pa ett satt som skiljer sig i vasentliga
avseenden fran hur svenska producentansvar ar utformade. Av de kartlagda
landerna &r det bara Frankrike som har nationella mal for insamlad mangd textil.
Frankrikes malsattning ar att 50 % av klader, hemtextil och skor som satts pa
marknaden ska samlas in (2012 var insamlingen 25 % (EEA 2014)).

Storbritannien har genom Sustainable Clothing Action Plan (SCAP)* ett
handlingsprogram for textil som omfattar hela livscykelkedjan. Programmet &r
frivilligt. Andra exempel pa frivilliga nationella 6verenskommelser for hallbar
textilhantering finns i Tyskland och Nederldnderna genom programmen
Partnership for Sustainable Textiles? respektive Agreement on Sustainable
Garment and Textile®,

2.3.3 Samrad och dialog

Samrad och dialog med berdrda aktorer har skett genom maten och mejlvaxling.
Senhdsten 2014 holls samradsmoten med foretradare for kommuner och
avfallsbranschen, samt med foretradare for textilbranschen. | december 2015 hélls
ett samradsmate med berérda nationella myndigheter. | april 2016 hélls ett
samradsmote med dver 40 olika aktorer, bland andra branschorganisationer,
foretag, ideella organisationer, kommuner, nationella myndigheter och forskare.
Manga mindre méten har hallits for att diskutera avgransade delar av uppdraget
med bland annat berérda myndigheter, kommuner, féretag och branschféretradare.
Regelbundna avstdmningar har skett med milj6- och energidepartementet, i
enlighet med regeringsbeslutet.

! http://lwww.wrap.org.uk/content/scap-2020-commitment
2 https://www.textilbuendnis.com/en/home/about-the-textile-partnership

3 http://www.ser.nl/en/publications/publications/2016/agreement-sustainable-garment-textile.aspx
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3 Bakgrund
3.1 Forslag till etappmal

| regleringsbrevet for 2013 fick Naturvardsverket i uppdrag att ta fram forslag till
nya etappmal inom avfallsomradet. | den redovisning av uppdraget som
Naturvardsverket lamnade i december 2013 (NV-00336-13) foreslog
Naturvardsverket foljande etappmal for textil och textilavfall:

Ar 2020 ar kretsloppen for textilier sa 1angt som méjligt resurseffektiva och fria
fran farliga amnen.

e Senast ar 2018 finns lattillgangliga insamlingssystem som sékrar att
textilier i forsta hand ateranvands.

e Ar 2020 ateranvinds 40 procent av de textilier som satts pd marknaden.

e Ar 2020 materialatervinns 25 procent av de textilier som satts p&
marknaden, i forsta hand till nya textilier.

e Senast 2020 underléattas kretsloppet for textilier av att sérskilt farliga
amnen och andra &mnen med odnskade egenskaper inte férekommer i
nyproducerade textilier.

For att na foreslagna etappmal foreslog Naturvardsverket ett producentansvar, i
kombination med utbildning och information for att forandra konsumentbeteende.
Naturvardsverket angav i sitt forslag att ett framtida lattillgangligt
insamlingssystem bor besta av en kombination av insamling i butiker,
atervinningsstationer, fastighetsnara insamling samt befintliga
atervinningscentraler. Redovisningen remitterades varen 2014 av Regeringskansliet
(dnr M2013/3232/Ke) och en remissammanstéllning gjordes april 2016.

En viktig skillnad mellan etappmalsuppdraget och det nu aktuella
regeringsuppdraget ar att etappmalsuppdraget handlade om att foresla etappmal
inom avfallsomradet, medan det nuvarande regeringsuppdraget dven inkluderar att
vid behov foresla styrmedel for en mer hallbar konsumtion och produktion.

3.1.1 Remissvar

Av remissvaren framgar att Sveriges kommuner och landsting, liksom Avfall
Sverige, ar positiva till ett ekonomiskt producentansvar, men anser att det praktiska
ansvaret for insamlingen av textilavfall bor ligga pa kommunerna.
Atervinningsindustrierna férordade ett frivilligt producentansvar och framforde att
textilavfall borde undantas fran det kommunala avfallsmonopolet. Teko framférde
att ett tvingande producentansvar inte bor inforas. Svensk Handel STIL/T4RI stéllde
sig positiva till ett producentansvar, frivilligt eller lagstadgat, och betonade att
producentansvaret bor utformas for att framja teknikutveckling och nya l6sningar.
De framforde ocksg, i likhet med Textilimportorerna, att insamling i butik inte ska
vara tvingande. Textilimportdrerna framforde dven att textilinsamling endast ar
meningsfullt om det finns en fungerande andrahandsmarknad. Féreningen Ideell
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second hand framfdrde att de &r positiva till ett producentansvar med kommunalt
insamlingsansvar.

Under arbetet med regeringsuppdraget har ytterligare synpunkter framkommit.

3.2 Nationell avfallsplan och
avfallsforebyggande program

| den nationella avfallsplanen for 2012-2017 (Naturvardsverket 2012) finns ett mal
om att ateranvandning och materialatervinning av textilavfall ska oka. | planen
anges aven exempel pa vad olika aktorer kan gora for att bidra till malet. | det
avfallsforebyggande programmet (Naturvardsverket 2015a) anges foljande mal:

e Textilavfallet fran hushall ska minska jamfort med ar 2010.

¢ Andelen andrahandsvaror av den totala forsaljningen av textilier ska 6ka
jamfort med 2014.

e Textilbranschens kunskap om anvéandning och innehall av farliga &mnen i
textil har 6kat jamfort med ar 2014.

e  Generellt inriktningsmal: Innehallet av farliga &mnen i material och
produkter ska minska.

Programmet anger ocksa att Naturvardsverket tanker arbeta utifran foljande fem
strategier:

Minska mangden textilavfall genom att férandra konsumtionsmonster.
Oka livslangden (fysisk och estetisk) pa textil satt pd marknaden.

Oka ateranvandningen.

Minska innehallet av farliga &mnen i textilier.

Forbattra informationen om vad textilierna innehaller.

Naturvardsverket arbetar for narvarande med att ta fram ett forslag till reviderad
nationell avfallsplan, inklusive avfallsforebyggande program, som ska gélla 2018-
2023.

3.3 Foreskrift om kommunal avfallsplan

Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om innehallet i en kommunal
avfallsplan och lansstyrelsens sammanstélining (NFS 2006:6) revideras for
narvarande. | samband med detta har Naturvardsverket tagit fram en véagledning till
foreskrifterna. Den kommande végledningen anger att textilavfall bor finnas med
nér kommunerna bedémer behov av infrastruktur och framtida utveckling. |
vagledningen anges ocksa att kommunerna bér redovisa foljande uppgifter om
textilavfall:

e var avfallet uppkommer

e insamlingssystem

e insamlade avfallsmangder (ton/ar) och hur detta avfall forebyggs och
hanteras enligt avfallshierarkin.
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3.4 Internationellt och nationellt arbete med
hallbar produktion och konsumtion

Det pagar en rad olika arbeten for att stalla om samhaéllet till mer hallbara
konsumtions- och produktionsmonster. Initiativen drivs av och involverar saval
offentliga som privata aktérer. De forslag om hallbar produktion och konsumtion
som lyfts fram i denna redovisning ska darfor ses som ett komplement till redan
pagaende internationellt och nationellt arbete. Naturvardsverket har en roll i manga
olika sammanhang dar fragorna hanteras.

Pagaende internationella initiativ ar bl.a. FN:s globala hallbarhetsmal inklusive
FN:s 10-ariga ramverk om hallbar konsumtion och produktion (10YFP), dar
Naturvardsverket ar nationell fokalpunkt. Internationellt pagar ocksa arbete med
den globala kemikaliestrategin SAICM. Sverige paverkar internationellt &ven
genom det svenska bistandet. Ett exempel ar Sweden Textile Water Initiative som
med stéd av Sida genomfort projekt i Indien, Kina, Indien, Bangladesh, Turkiet och
Etiopien.

Inom OECD pagar ett arbete med “Responsible supply chains in the textile and
garment sector”. Inom EU finns bl.a. en fardplan for ett resurseffektivt Europa och
EU-kommissionens paket for en cirkular ekonomi. Det pagar ocksa ett
kontinuerligt arbete med att utveckla EU:s kemikalielagstiftning Reach. Inom EU
pagar ocksa en revidering av miljokraven for textilproduktionsanlaggningar (s.k.
BREF-dokument). EU utvecklar ocksa en metod for att méta produkters
miljoéavtryck (Product Environmental Footprint). Det finns dven ett pagaende EU-
initiativ for att skapa hallbara leverantorskedjor inom textilsektorn. Arbete pagar
aven pa nordisk niva, se vidare nedan.

Pa nationell niva kan namnas regeringens aviserade strategi for hallbar
konsumtion, handlingsplanen for en giftfri vardag och en pagaende utredning som
ska analysera och foresla styrmedel for att framja ateranvandning av produkter (M
2016:01). Det finns ocksa flera forskningsprojekt pa nationell niva, bland annat
inom Mistra Future Fashion.

Awven inom naringslivet pagar en utveckling i riktning mot en mer cirkular
ekonomi, bade genom internationella initiativ, bland annat Ellen MacArthur
Foundation och Sustainable Apparel Coalition, och genom att nya affarsmodeller
for forsaljning, ateranvandning, leasing, lan och atervinning vaxer fram.

I bilaga 4 finns en kartlaggning av existerande initiativ. Kartlaggningen gor inte
ansprak pa att vara uttémmande.
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3.5 Arbete med textil och textilavfall inom
Norden

3.5.1 Nordisk handlingsplan for hallbar textil och hallbart mode

De nordiska miljoministrarna beslutade i april 2015 om en nordisk handlingsplan
for hallbart mode och hallbara textilier (Nordiska ministerradet 2014).
Handlingsplanens vision r att den nordiska mode- och textilbranschen ska bli
ledande inom hallbar design, produktion och hantering av textil samt bidra till en
hallbar utveckling och gron tillvaxt i Norden savél som globalt till 2050.
Malsattningen &r att redan till 2020 ska den nordiska textil- och modebranschen
vara mer hallbar och resurseffektiv samt fri fran sarskilt farliga kemikalier.

Foljande konkreta projekt ska utgora de forsta stegen pa vagen mot att uppfylla
visionen:

e Framja hallbar design (2015-2017)

e Nordisk guide och samarbete for grona inkop i sjukvarden (2015-2017)

e Nordisk plattform for vagledning om kemikalier i textilier riktad till sma
och medelstora mode- och textilforetag (2016-2017)

o Starka EU:s kemikaliereglering pa textilomradet genom nordiskt samarbete
(2016-2017)

e Fréamja utbudet av miljomarkta produkter (2016-2017)

e Stimulera efterfragan pa atervinningsbara produkter (2016-2017)

Flera av projekten har redan startat och 6vriga kommer att utlysas under 2016.

3.5.2 Arbete inom Nordisk Avfallsgrupp

Nordiska ministerradet finansierade 2012 ett projekt initierat av Nordisk
Avfallsgrupp dar nordiska textilfloden kartlades. Inom det nordiska
statsministerinitiativet Gron Tillvéxt initierade Nordisk Avfallsgrupp under varen
2013 projektet "Resurseffektiv atervinning av plast- och textilavfall” som
finansierades av Nordiska Ministeradet. Tre textilprojekt genomférdes under 2013-
2014, med malséttningen att 6ka ateranvandning och materialatervinning av textil
och textilavfall i Norden och darigenom minska textilkonsumtionens
miljopaverkan och starka Nordens konkurrenskraft. Projekten resulterade i ett
forslag till en nordisk strategi (Palm m.fl. 2015), samt forslag pa en rad olika
styrmedel och nya affarsmodeller som kan framja okad ateranvandning och
materialatervinning (Watson m.fl. 2015).

Nordisk avfallsgrupp har aven tagit fram ett frivilligt certifieringssystem for
nordiska aktorer som samlar in och hanterar begagnade textilier (Palm m.fl. 2015).
Systemet innehaller bade miljomassiga och sociala krav, liksom krav pa
transparens och uppféljning, samt kréver att en oberoende tredjepart (revisor)
kvalitetsgranskar och kontrollerar att angivna kriterier och mal uppfylls. Inom
systemet finns tva olika certifieringsalternativ, beroende pa om insamlingen
omfattar textil for ateranvandning, eller bade textil och textilavfall for
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ateranvandning respektive materialatervinning. Certifieringssystemet testas i tre
utvalda kommuner tillsammans med ideella och kommersiella aktorer (Malmg,
Kopenhamn och Halden). Projektet pagar till den 30 september 2016.*

Nyligen avslutades en livscykelanalysstudie dar miljé- och klimatférdelar med
olika behandlingsmetoder av textil och textilavfall jamfoérdes (Schmidt m.fl. 2016).
| en pagdende studie® understks vad som hander med textil som exporteras fran de
nordiska landerna och vilka sociala, miljomassiga och ekonomiska konsekvenser
detta far i mottagarlanderna (Watson m.fl. 2016), se vidare 10.6. Andra
textilprojekt inom det nordiska samarbetet ar ett utbildningsmaterial (Zepernick
m.fl. 2014) for skolor och en animerad kortfilm om textiliers stora miljépaverkan.®

4 For mer information se projektets hemsida www.textilecommitment.org
5 “Fate and impact of used textiles exported from Nordic countries”

6 https://www.youtube.com/watch?v=x1HOcmOXKIE&feature=youtu.be
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4 Juridiska forutsattningar

| detta kapitel beskrivs vilka juridiska forutsattningar som ligger till grund for
Naturvardsverkets forslag, framforallt de forslag som ror avfall (se kapitel 9-11).
Hantering av avfall styrs till stor del av EU-réttsliga regler. Det finns dven EU-
lagstiftning inom andra omraden &n pa avfallsomradet som Sverige behover félja
och som paverkat hur Naturvardsverket utformat forslagen. | kapitlet ger
Naturvardsverket ocksa en vagledning om hur man kan tolka avfallsregelverket
tolkas nér det galler textil.

4.1 EU:s avfallsregelverk

41.1 Avfallsdirektivet

Pa EU-niva finns den centrala regleringen om avfall i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och upphorande av
vissa direktiv (nedan bendmnt avfallsdirektivet). Syftet med direktivet ar bl.a. att
skydda miljon och méanniskors hédlsa genom att medlemsstaterna forpliktas att vidta
forebyggande atgarder och minska de negativa foljderna av uppkomsten av avfall,
hanteringen av avfall samt minska resursforbrukningen. 1 direktivet framhalls den
s.k. avfallshierarkin som innebar att avfall i forsta hand ska forebyggas. For avfall
som anda uppkommer galler att avfallet ska forberedas for ateranvandning,
materialatervinnas, atervinnas pa annat satt eller bortskaffas, i nu namnd
prioriteringsordning. Direktivet innehaller dven bestammelser for hur avfall ska
hanteras, tillstandskrav, registreringskrav, krav pa att fora anteckningar, krav pa
uppréttande av avfallsplaner och avfallsforebyggande program samt
atervinningsmal for vissa avfallsslag.

Avfallsdirektivet ar ett minimidirektiv, vilket innebdr att enskilda medlemsstater
kan ha langre gaende krav, sa lange det inte strider mot 6vriga EU-réttsliga
bestammelser, t.ex. bestimmelser om handelshinder. Av artikel 8 i avfallsdirektivet
framgar majligheten att infora ett utokat producentansvar for att starka
ateranvandning samt forebyggande, materialatervinning och annan atervinning av
avfall.

Avseende ateranvandning och forberedelse for ateranvandning anges att lampliga
atgarder ska vidtas, framfor allt genom att framja inrattande av och stod till natverk
for ateranvandning och reparation samt anvandning av ekonomiska styrmedel,
upphandlingskriterier, kvantitativa mal eller andra atgarder. Medlemsstaterna ska
for 6kad materialatervinning inféra separat insamling av avfall om det &r tekniskt,
miljémassigt och ekonomiskt genomforbart och lampligt med tanke pa
uppfyllandet av de kvalitetsstandarder som ar nédvéndiga for de relevanta
materialatervinningssektorerna.

23



NATURVARDSVERKET

| avfallsdirektivet definieras flera av de begrepp som ar centrala den svenska
avfallslagstiftningen och for denna redovisning. Sedan den 2 augusti 2016 finns de
flesta centrala begrepp definierade i 15 kap. miljobalken (se 4.2.1).

4.1.2 EU-direktiv om producentansvar

De flesta av de befintliga svenska producentansvaren grundar sig pa EU-rattsliga
direktiv. Direktiven &r bindande med avseende pa det resultat som medlemsstaterna
ska uppna. Medlemsstaterna styr generellt sett 6ver formen for genomforande i de
egna landerna. De olika direktiven innehaller olika mycket bindande reglering och
lamnar saledes olika mycket utrymme for reglering i den egna medlemsstaten. Det
finns inget EU-rattsligt direktiv om producentansvar for textil.

4.1.3 Gransoverskridande avfallstransporter och textil

Transport av varor ver nationsgranser utgor export. Inom EU rader principen om
fri handel. Export och import av varor &r i enlighet ddrmed tdmligen oreglerad. Vad
géller export av avfall finns dock en sarreglering. Denna aterfinns i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006
om transport av avfall.

Férordningen géller for export inom EU/OECD/EFTA. Textilavfall klassas for
transporter mellan EU-lander som sa kallat "grénlistat” avfall. Det omfattas av
informationsplikt. Informationsplikten innebdr att en skriftlig information ska folja
med transporten, sa att det &r mojligt att folja upp att avfallet maste hanteras pa ett
miljoriktigt satt under transport och &tervinning samt vem som ansvarar for det.”

For avfallstransporter till land som inte & med i EU, EFTA eller OECD for
atervinning galler Férordning 1418/2007 om export av bilaga I11 och bilaga Il a
avfall for atervinning till icke-OECD lander. Olika regler galler for export av olika
avfallsslag till respektive land. Ett visst avfallsslag kan omfattas av férbud,
anmalan, informationsplikt och sérskilda regler i importlandet.

For att insamlad textil ska ses som begagnade varor och inte som avfall nér det
exporteras fran Sverige behdver insamlaren innan det exporteras gora en sortering
av det som samlats in, jAmfor avsnitt 4.2.6.

! Se http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Avfallstransporter/Gransoverskridande/Informationsplikt/ och
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Avfallstransporter/Gransoverskridande/Sa-gor-du-en-anmalanl/
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4.2 Svensk avfallslagstiftning

42.1 Generella krav

Den svenska avfallslagstiftningen bygger i huvudsak pa EU-gemensamma regler.
Avfallsdirektivet genomfordes i Sverige ar 2011. | samband harmed gjordes
andringar i 15 kap. miljébalken och en ny avfallsférordning (2011:927) inférdes
for att reglera olika aktdrers ansvar for hantering av avfall. Som en ytterligare
anpassning till och fortydligande av avfallsdirektivet och annan EU-réttslig
lagstiftning dndades 15 kapitlet miljcbalken sa sent som den 2 augusti i ar. Stérre
delen av arbetet med detta regeringsuppdrag har genomfoérts dessférinnan. En
anpassning av texter har darefter skett. Manga analyser om vad som ar majligt att
gora inom ramen for befintlig lagstiftning bygger i huvudsak pa hur regelverket sag
ut dessforinnan.

Avfallslagstiftningen i miljobalken ar generell. Avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 §
miljobalken motsvarar definitionen i avfallsdirektivet. Med avfall avses varje
foremal eller amne som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med.

| enlighet med de allmédnna hansynsreglerna ar den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard skyldig att vidta forsiktighetsmatt for att hindra skada eller
olagenhet pa manniskors halsa eller miljon.

| avfallsdirektivet stadgas avfallshierarkin. Den har i miljobalken fatt sitt uttryck
genom 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §. Avfallshierarkin innebar férenklat att avfall i
forsta hand ska forebyggas och efter att det uppstatt hanteras pa for miljon bésta
mojliga satt. Enligt 2 kap. 5 8 &r alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard skyldiga att hushalla med ravaror och energi och utnyttja mojligheterna att
minska mangden avfall och mé&ngden skadliga &mnen i material och produkter,
minska de negativa effekterna av avfall och atervinna avfall. | forsta hand ska
fornybara energikallor anvandas. | 15 kap. 10 § miljobalken stadgas pa vilket sétt
avfall ska behandlas om inte annat sétt kan anses lampligare genom att det pa ett
béattre sétt skyddar manniskors halsa och miljén. Den som behandlar avfall eller ar
ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det i foérsta hand atervinns genom
att det forbereds for ateranvandning, i andra hand, materialatervinns, i tredje hand
atervinns pa annat satt och i sista hand bortskaffas. Den behandling av avfallet som
béast skyddar méanniskors hélsa och miljon som helhet ska anses som lampligast, om
behandlingen inte ar orimlig. Vilket atervinningsforfarande som ska vidtas bestams
vid en beddmning i det enskilda fallet. Den som innehar avfall ar enligt 15 kap. 11
& miljobalken skyldig att se till att avfallet hanteras pa ett halso- och miljomassigt
godtagbart satt.

I 15 kap. 4-7 88 miljobalken definieras centrala begrepp.

Avfallshantering ar insamling, transport, atervinning, bortskaffande av avfall eller
annan fysisk befattning med avfall eller att vidta atgarder som inte innebar fysisk

25



NATURVARDSVERKET

befattning med avfall men som syftar till att avfall samlas in, transporteras,
atervinns, bortskaffas eller byter agare eller innehavare. Definitionen &r bred och
avsikten ar att i princip all form av hantering av det som blivit avfall ska omfattas

Insamling av avfall &r att hamta eller ta emot avfall, om det inte utgor en del av
behandlingen av avfallet, eller sortera lagra eller pa annat sétt ta befattning med
avfall innan det transporteras vidare till en plats dar behandlingen ska pabérjas om
atgarden inte utfors av avfallsproducenten pa den plats avfallet uppkom.

Behandling av avfall utgdrs av atervinning eller bortskaffande av avfall.

Atervinning av avfall sker nér atgérd vidtas som innebar att avfall kommer till nytta
som ersattning for nagot annat material eller det forbereds for en sadan nytta eller
en atgard vidtas som innebar att avfall forbereds for ateranvandning.

Forberedelse for ateranvandning ar ett atervinningsforfarande som gar ut pa att
kontrolla, rengora eller reparera nagot som ar avfall s att det kan ateranvandas
utan ytterligare behandling.

Materialatervinning ar nar avfall upparbetas till nya amnen eller foremal som inte
ska anvandas som bransle eller fylinadsmaterial.

Ateranvandning sker nar nagot som inte &r avfall anvands igen for att fylla samma
funktion som det ursprungligen var avsett for. Ateranvandning &r en till skillnad
fran de atgarder som beskrivits ovan inte en avfallshantering utan en
avfallsforebyggande atgard.

Det finns utdver vad som angetts ovan ytterligare generella regler men dven regler
avseende vissa avfallslag. Detta géller bl.a. sarskild hantering av vissa
avfallsfraktioner, sdsom brannbart avfall och farligt avfall, samt vissa
avfallsfraktioner som omfattas av producentansvar. Utéver detta kan det dven vara
nodvandigt att sortera ut andra fraktioner for att hantera avfallet pa ett miljo- och
hélsomassigt godtagbart sétt.

I avfallsférordningen och miljoprévningsfoérordningen finns bl.a. bestimmelser om
hur avfall ska hanteras, bestammelser om tillstands- och anmalningsplikt, krav pa
transportdokument och skyldighet att fora anteckningar om avfallsmangder.

4.2.2 Kommunernas ansvar

Kommunen ansvarar for att hushallsavfall inom kommunen samlas in och
behandlas, 15 kap. 20 § miljobalken. Verksamhetsutévare ansvarar for hantering av
sitt eget avfall (som inte ar hushallsavfall). Det finns dock avfallsfraktioner som
producenter ansvarar for och som regleras i férordningar for producentansvar, se
vidare 4.2.4.

Det avfall som kommunen ansvarar for far inte bortskaffas pa annat satt &n genom
kommunens forsorg. Detta innebar att kommunen saval har ansvar for som rétt till
avfallet. Kommunen har mojlighet att anlita nagon annan for att utféra atgarderna.
Det offentligrattsliga ansvaret ligger pa kommunen oaktat de civilrattsliga avtal
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som kommunen kan traffa med aktorer som samlar in eller pd annat satt hanterar
hushallsavfall. Kommuner maste utéver de miljorattsliga reglerna iaktta andra
kommunalréttsliga och konkurrensrattsliga regler, samt upphandlingsregler.

Den kommunala avfallshanteringen bekostas av kommunala medel. Kommunerna
far enligt 27 kap. 4 § miljobalken meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for
insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall (avfallsavgift). Det ar
genom detta avgiftsuttag som den kommunala avfallshanteringen finansieras.
Kommunerna har dock inte ratt att anvanda sig av avfallsavgiften for
ateranvandning, eftersom ateranvandning inte ar nagon avfallshantering.

42.3 Hushallsavfall och verksamhetsavfall

Hushallsavfall definieras i 15 kap. 3 § miljobalken som avfall som kommer fran
hushall samt darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet Forenklat kan
omfattningen av begreppet hushallsavfall sdgas motsvara den méangd avfall som
uppstar nar mark och byggnader anvands som bostader. | verksamheter
uppkommer bade hushallsavfall och annat avfall. Begreppet verksamhetsavfall
definieras inte i forfattning. Avfall jamforligt med hushallsavfall kan vara avfall
fran t.ex. affarslokaler och industrier som uppstar till foljd av att manniskor vistas
dar. Ett exempel & matavfall som uppstar i lunchrum pé en arbetsplats.®

424 Producentansvar

Kommunerna ar som beskrivits ovan huvudansvariga for hushallsavfall. | enlighet
med principen om att fororenaren ska betala har man inom EU och i Sverige for
vissa avfallsslag sarskilt beslutat att ansvaret for att ta hand om avfallet ska vara
producenternas. Med stod av 15 kap. 12 § miljobalken finns det mojlighet att
besluta om skyldigheter for producenter. Det finns idag férordningar om
producentansvar for forpackningar, returpapper, dack, bilar, elektriska och
elektroniska produkter, glédlampor och vissa belysningsarmaturer, batterier och
lakemedel. Producentansvaren utgor en sdrreglering dar kommunens monopol for
hushallsavfall inte galler. Producenterna ges genom férordning skyldigheter och
rattigheter avseende de utpekade avfallsslagen. For textilavfall finns idag ingen
sadan sarreglering och textilavfall som &r hushallsavfall ar saledes kommunens
ansvar. Med ansvaret foljer saval ratten till avfallet som skyldigheten att hantera
detta pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt.

4.2.5 Regler avseende specifik avfallshantering

Nedan foljer en redogdrelse av de regler i det svenska avfallsregelverket som i
huvudsak har betydelse for insamling, transport, lagring och sortering av avfall.

8 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 184 f.
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Den som ska bedriva yrkesmassig insamling av avfall ska géra en anmalan darom
till lansstyrelsen enligt 46 8§ avfallsforordningen. Detsamma géller for handlare och
maklare av avfall, 47 §. Av anmalan ska framga vem som ska bedriva
verksamheten och hur den ska bedrivas, 49 8. Vad galler yrkesméssig transport av
avfall far sdan ske forst efter att tillstdnd meddelats darom, 36 § avfalls-
forordningen. Den som har tillstand for att transportera textilavfall behover inte
anmadla den yrkesmassiga insamlingen till lansstyrelsen, jamfor 48 §
avfallsférordningen.

Lagring av avfall ar tillstands- eller anméalningspliktig enligt 29 kap.1 och 2 88§
miljoprovningsforordningen (2013:251) (nedan forkortad MPF). Om verksamheten
ar tillstands- eller anmélningspliktig eller inget darav bestams av mangden avfall
som lagras. Om den totala mangden vid nagot enskilt tillfalle &r storre &n tio ton
avfall géller anméalningspliktigt enligt 29 kap. 2 8 MPF. Tillstandsplikten for
lagring av icke-farligt avfall intrader forst nar den lagrade mangden 6Gverstiger

30 000 ton 29 kap.1 § MPF. Om den totala mangden inte nagon gang Gverstiger tio
ton ar verksamheten varken tillstands- eller anméalningspliktig.

For sortering galler enligt 29 kap.6 och 7 88 MPF anmaélningsplikt avseende icke-
farligt avfall om méangden sorterat avfall &r storre &n 1 000 ton per ar och
tillstandsplikt om storre &n 10 000 ton per kalenderar.

Anlaggningar som genom mekanisk bearbetning atervinner annat avfall an farligt
avfall ar tillstandspliktiga, om den hanterade avfallsmangden ar storre &n 10 000
ton per kalenderar. Ar mangden avfall mindre &r verksamheten anmalningspliktig
29 kap. 9 och 10 8§ MPF.

Det tal att papekas att avfallslagstiftningen enbart reglerar hantering av avfall.
Hantering av produkter som inte ar avfall faller darmed utanfor avfalls-
lagstiftningens krav. Det ar darfor viktigt att i hanteringen av begagnad textil pa ett
tidigt stadium ta stéllning till om det man hanterar &r textilavfall och om
avfallsregelverket ar tillampligt.

4.2.6 Tolkning av dagens avfallsregelverk

Insamling av klader och andra textilprodukter for forséljning i butik och som gavor
till mindre bemedlade har en lang tradition i Sverige. Insamlingen har under senare
ar andrat karaktar och allt fler ideella och kommersiella aktorer har dykt upp.
Materialatervinning av textil har borjat ta sig nya former, samtidigt som det EU-
rattsliga och svenska regelverket avseende avfall forstarkts. Naturvardsverket har
under arbetet med detta regeringsuppdrag métt manga som stéllts sig fragande till
att klader som lamnats i gava 6ver huvud taget skulle kunna utgéra avfall.
Naturvardsverket har fatt manga fragor om nér textil ar ett avfall och vad man
egentligen far géra med insamlade textilprodukter. Nedan foljer en forklaring till
varfor vissa regler och bedémningar maste foljas samt en ledning for hur
regelverket kan appliceras pa textilavfall.
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Beddmningen av om en textilprodukt ar avfall

Det har framkommit att det ar betydelsefullt for de ideella second hand-aktorerna
att inte klassas som avfallshanterare och att de inte ska behdva géra en bedémning
av huruvida en gava ar en produkt eller ett avfall. Sverige &r som ovan namnts
bundna av avfallsdefinitionen i avfallsdirektivet och Sverige kan darfor inte besluta
om undantag. Det ar initialt den som &r innehavare av ett foremal som har att
bedéma om det utgor ett avfall. Vad galler verksamheter sa ar det alltsa
verksamhetsutdvaren sjalv. En verksamhetsutdvares bedémning kan t.ex. komma
att ifrgasattas av en tillsynsmyndighet. Om det rader delade meningar om ett
foremal utgor avfall ar det ytterst en domstol som har att avgora den fragan.

Vid beddémningen av om ett foremal eller amne ar avfall utgar man ifran
avfallsdefinitionen i 15 kap 1 § miljobalken dér kvittblivningssyftet ar centralt.
Ekonomiskt varde har inte en sjalvstandig betydelse for om nagot ar att betrakta
som avfall eller inte utan ett avfall kan i sig ha ett varde. Inte heller har
gavobegreppet nagon sarstéllning i avfallslagstiftningen. Med géava avses en
tillgang som utan krav pa ekonomisk motprestation lamnas till en mottagare fran en
givare. Sprakbruket talar for att en gava ofta innebér att innehavaren av foremalet
vill att ndgon ska anvanda det vidare. Om en prestation motsvaras av en annan eller
inte bestammer inte om kvittblivningssyfte anses foreligga utan avgoérande ar
avsikten bakom prestationerna. Fragan blir da vad kvittblivningssyfte egentligen &r
och néar det foreligger vid gavor, forsaljning och insamling av begagnad textil.
Huruvida kvittblivningssyfte foreligger hos den som innehar ett avfall &r inte alltid
enkelt att avgora. Avsnittet nedan &r tankt att tjana som en tolkningshjalp.

Tolkningen av om ett foremal ar ett avfall eller inte utgar fran innehavarens
kvittblivningssyfte. Huruvida sadant foreligger ar ibland svart att bedéma och en
bedomning darav ska goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Om ett
kvittblivningssyfte inte foreligger och ett foremal inte ar avfall ar avfallsregelverket
inte tillampligt i nagon del pa fortsatt anvandning och hantering av ett foremal.

Kvittblivningsyftet kan forklaras i flera steg. En innehavare av en jacka (nedan
kallad lamnaren) vill inte langre ha kvar den i sin garderob. Denne har da flera
alternativ att vélja mellan: ge bort den till en van, lamna den till en second hand-
butik for forsaljning, ldmna den till en sérskild insamling t.ex. i form av en
insamlingsbehallare eller att lagga den i de egna hushallssoporna.

| exemplet med jackan kan den da skankas (gava) eller saljas till van eller butik for
att anvéandas av vannen eller komma annan tillgodo. Ld&mnarens huvudsakliga syfte
ar att jackan ska kunna fortsatta att anvandas av nagon och komma denne till godo.
Lamnaren har darmed inte kvittblivningssyfte och jackan &r inte avfall. Den kan
alltsa anvandas fritt av mottagaren. Nar det insamlade inte ar avfall utgor kontroll,
tvatt och dylikt inte avfallshantering.
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Beddémningen av kvittblivningssyftet hos lamnaren &r inte alltid enkel att gora. Ar
lamnarens huvudsakliga intention att gora sig av med féremalet och inte att det ska
fortsétta anvandas och komma annan till godo ar det ju avfall och
avfallsregelverket géller.

Nér det ror sig insamling av textil i storre skala bor vid bedémningen av om
kvittblivningssyfte foreligger agerandet fran de aktorer som samlar in textil och
textilavfall kunna spela in. Detta eftersom att dennes uppgifter om den kommande
anvandningen ska ske har betydelse for lamnaren nar denne beslutar om vad denne
ska gora med ett foremal. Det finns alltsa inget klart svar pa fragan om nar en
textilinsamling blir en avfallsinsamling. En bedémning maste goras i varje enskilt
fall. Vill den som samlar in begagnade textilprodukter inte undvika att bedémas
vara avfallshanterare torde det vara viktigt att denne ar tydlig med att signalera att
den samlar in textil i syfte att den ska ateranvandas. Det kan ocksa vara lampligt att
formedla att man inte tar emot avfall och att t.ex. uttjanta plagg inte ska lamnas in.

Exempel pa nér kvittblivningssyfte anses foreligga och en produkt blir avfall skulle
kunna vara nér en innehavare av en jacka gor sig av med den genom att slanga den
i restavfallet eller Ilamna in den till en insamling déar textilier samlas in oavsett skick
och delvis i syfte att g till materialatervinning och eventuellt delvis till
ateranvandning. Innehavarens huvudsakliga avsikt kan da inte sdgas vara att
produkten ska anvandas av nagon annan, utan att bli kvitt produkten. Eftersom
produkten blivit avfall géller avfallsregelverket. Kontroll, sortering, rengéring och
reparationer utgor da avfallshantering (forberedelse for ateranvandning).

Aven om aktorerna ar tydliga med att &ndamalet med en insamling ar
ateranvandning kommer det att intraffa att de far in material som inte kan
ateranvandas. Textilavfall kan da sagas uppsta i dessa fall nar material vid en
sortering beddms vara avfall.

Ett avfall kan upphdra att vara avfall. For beddmning av nér avfall upphor att vara
det finns for vissa avfallsslag av EU framtagna sa kallade End of waste-kriterier.
Det finns inte for textil, utan det kravs en bedémning i det enskilda fallet. Avfallet
kan upphora att vara avfall efter att det har genomgatt ett atervinningsforfarande.
Avfallet upphor efter ett sadant forfarande inte automatiskt att vara avfall utan det
forutsatter ocksa att mottagaren avser att anvanda foremalet och inte har ett
kvittblivningssyfte. Nar ett avfall upphdrt att vara avfall ar avfallsregelverket inte
langre tillampligt.

4.3 EU:s inre marknad

4.3.1  Frirorlighet och reglering om tekniska foreskrifter

En av de grundléggande principerna i Europeiska unionens funktionssétt (artikel 28
i EUF-fordraget) &r ratten till fri rérlighet for varor. Artiklarna 34 och 35 reglerar
forbud mot atgarder med motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner.
Bestammelserna i artiklarna 34 och 35 ska inte hindra sadana foérbud mot eller
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restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa hansyn till bl.a.
intresset att skydda ménniskors och djurs hélsa och liv, att bevara véxter, jamfor
artikel 36. Sadana forbud eller restriktioner far dock inte utgdra ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna.

Detta sétter granser for vilka atgarder Sverige kan infora pa nationell niva,
exempelvis nar det galler krav pa utformning av produkter. Diskriminering av
utlandska produkter kan vara tillaten men diskrimineringen far inte vara
godtycklig. Det krévs ocksa att ett omrade inte ar harmoniserat. Kraven maste dock
vara nodvandiga och vara sa lite handelshindrande som mojligt. Avfallsdirektivet
ar ett minimidirektiv vilket innebér att enskilda medlemsstater kan ha langre
gaende krav sa lange det inte strider mot 6vriga EU-rattsliga bestammelser, t.ex.
bestammelser om handelshinder. Omradet bygger pa praxis och véagledning om
tolkningarna av fordraget fas darfér genom avgéranden i Europadomstolen.

Handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter for produkter kan tillatas endast
om foreskrifterna dr nodvandiga for att uppfylla vasentliga krav samt har ett mal av
allméant intresse som de ar den huvudsakliga garantin fér enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betr&ffande tekniska standarder och foreskrifter. Handelshinder orsakade av
tekniska foreskrifter for produkter tillatas endast om foreskrifterna ar nodvéandiga
for att uppfylla vasentliga krav samt har ett mal av allmant intresse som de ar den
huvudsakliga garantin for. Enligt art 1 p 2 &r en teknisk specifikation: en i ett
dokument intagen specifikation som faststéller de egenskaper som kravs av en
produkt, exempelvis kvalitetsnivaer, prestanda, sakerhet eller dimensioner,
inbegripet sadana krav pa produkten som avser varubeteckning, terminologi,
symboler, provning och provningsmetoder, férpackning, mérkning eller
etikettering och forfaranden for bedémning av 6verensstdimmelse. Enligtart 1 p 3
ar annat krav: ett krav som inte ar en teknisk specifikation och som stélls pa en
produkt framfor allt av skyddshénsyn och i synnerhet for att skydda konsumenterna
eller miljon och som paverkar dess livscykel efter det att den har slappts ut pa
marknaden, t.ex. villkor for anvandning, atervinning, ateranvandning eller
omhandertagande, om dessa foreskrifter pa ett vasentligt satt kan paverka
produktens sammansdattning, natur eller saluféringen av den.

Foreskriftsandringar som kan vara otillatna ska anmalas till kommissionen och
"frysningstid” behdver beaktas, dvs. regeringen behover avvakta uttalande fran
kommissionen innan beslut kan fattas om foreskriftsandringarna.

Det kan finnas en stor miljonytta med att stalla krav pa produktinnehall,
produktionssatt och att producenterna informerar om specifikationer av produkter.
Naturvardsverket har bedomt att det finns risk for att sddana krav skulle kunna vara
otillatna handelshinder. Eftersom handelshindrens verkningar inte torde st i
proportion till den miljonytta som de skulle generera, anser Naturvardsverket att
det inte & magjligt att utnyttja undantagsbestammelserna. Sverige ar darfor
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forhindrat att genom nationell lagstiftning reglera fragor om produktion,
produktutformning, innehall av farliga &mnen eller innehall av atervunnet material.
Foreslagna regelférandringar far darmed avgransas till att reglera
avfallshanteringen.

4.3.2 Tjanstedirektivet

Tjanstedirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pa den inre marknaden syftar till att framja ekonomisk
tillvaxt och skapa arbetstillfallen inom EU. Tjanstedirektivet syftar till att minimera
risken for snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden och for att inte
missgynna mindre foretag. Regler avseende tjanster far inte vara diskriminerande,
de far saledes inte behandla foretag fran andra medlemsstater pa ett samre satt an
svenska foretag. Krav som stalls ska vara nddvéandiga och syfta till att skydda
allman ordning, allman séakerhet, folkhalsa eller miljon. De maste ocksa vara
proportionerliga, dvs. det ska alltsa inte vara mojligt att uppna det efterstravade
resultatet med andra, mindre betungade regler.

Sverige har implementerat bestammelser i tjanstedirektivet genom férordningen
(2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden. Sverige ska anmala nya krav, eller
andringar av befintliga krav, pa tjansteverksamhet till Europeiska kommissionen.
Det handlar om krav pa tilltrade till, eller utévande av, tjansteverksamhet. Sadana
krav kan finnas i alla typer av forfattningar, till exempel lagar, férordningar,
foreskrifter eller allmanna rad med bindande verkan.

Foreskriftsandringar ska anmélas till kommissionen. Inom tre manader fran
mottagandet av anmaélan skall kommissionen undersoka om de nya kraven &r
forenliga med gemenskapsréatten och vid behov fatta ett beslut om att begéra att
medlemsstaten i fraga skall avsta fran att anta dem eller upphéva dem. Regeringen
behover alltsa inte nddvandigtvis avvakta uttalande fran kommissionen innan
beslut kan fattas om foreskriftsandringarna.

4.4 Annan tillamplig lagstiftning

Den EU-lagstiftning som utdéver vad som ovan beskrivits framforallt reglerar
textilomradet ar kemikalielagstiftning i form av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering, godk&nnande och
begransning av kemikalier (Reach) och inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet, samt Europaparlamentets och radets foérordning (EU)

nr 1007/2011 av den 27 september 2011 om benamningar pa textilfibrer och dartill
horande etikettering och markning av fibersammanséttningen i textilprodukter
(Fibermadrkningsforordingen) som reglerar mérkning av textilier.

Enligt Reach-forordningens artikel 57 kan sarskilt farliga &mnen sattas upp pa den
sa kallade kandidatforteckningen. Dessa @mnen kan bli foremal for
tillstandsprovning och i enlighet med artikel 33 finns det ett informationskrav for
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dessa amnen om de ingar i varor med en andel 6ver 0,1 viktsprocent. | Reach-
forordningens bilaga X V|11 finns begrénsningar av vissa &mnens anvandning och
utslapp pa marknaden. | Sverige finns, till skillnad mot i t.ex. Tyskland, i princip
inga nationella regler om kemikalieinnehall i textil.

Det finns ett forbud mot att sélja och éverlata klader och material till klader om de
innehaller eller har behandlats med nagon kemisk produkt som kan befaras
medfora skada for ménniskor, 16 § forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter.

Produktsakerhetslagen (2004:451) syftar till att uppréatthalla ett skydd for skador pa
person och uppratthalla en hog skyddsniva for framférallt manniskors hélsa. Lagen
staller krav pa att endast konsumentprodukter som &r sékra ur halsosynpunkt far
lanseras pa marknaden. Med séker avses att varan vid normal eller rimligen
forutsebar anvandning och livslangd inte for med sig nagon risk for manniskors
halsa och sékerhet eller bara en lag risk.
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5 Floden av textil och textilavfall

Kapitlet syftar till att ge en dversiktig bild av fléden av textil och textilavfall i
Sverige.

5.1 Produktion och konsumtion

Floden av textil och textilavfall ar globala. Exempelvis kan bomull odlas i Afrika
och transporteras till Kina for att tillverkas till klader, som sedan exporteras till
Europa for forséljning. Begagnade klader fran Sverige exporteras till bl.a. Ost- och
Centraleuropa for sortering. Vidare export sker sedan till bl.a. Afrika, dar
textilierna ateranvands, for att nar uttjanta slutligen brannas eller laggas pa deponi
(Schmidt m.fl. 2016) (EEA 2014).

De klader och hemtextilier som séljs pa den svenska marknaden produceras i
huvudsak i andra l&nder. Den inhemska produktionen av klader och hemtextil
uppgick ar 2013 till ca 450 ton. Ar 2014 var nettotillférseln till Sverige 128 000
ton. Utslaget per person motsvarar det ca 13 kg ny textil per ar (figur 1 och 2).

Mangden avfall som genereras vid produktion varierar for olika materialslag. Vissa
bedémningar®*° anger att det kan handla om runt 20 till 30 % spill i
produktionsled. Andra studier redovisar att spillet kan uppga till 50 % fran
ravaruuttag tills det att textilierna satts pa marknaden (IVA 2015). Mangden
textilavfall som uppstar i handeln bedéms vara liten; enligt tillfragade foretag
endast cirka en procent av det som tillférs marknaden (IVA 2015).

Textilbranschen beskrivs i bilaga 1.

° Carlsson, Jan. Hogskolan i Borés, telefonsamtal 2016-02-23.

10 Tapio, Mia. Houdini, telefonsamtal 2013-11-06.
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Figur 1. Nettoinflodet av textil till Sverige uttryckt i kg per person och ar.
Diagrammet ar baserat pa underlag fran SCB (2015).

5.2 Textilavfall i hushallsavfallet

5.2.1  Hushallens restavfall

Efter anvandning hamnar en stor del av textilerna i hushallens restavfall (figur 2).
Omkring 72 000 ton per ar, eller 7,6 kg per person och ar, aterfinns i restavfallet
(Hultén m.fl. 2016)."* Hush&llens restavfall hanteras idag priméart genom
forbranning med energiatervinning. Mer an halften (59 %) av de textilier som
aterfinns i restavfallet bedéms vara i ett sadant skick att de hade kunnat anvandas
igen (Hultén m.fl. 2016). Mer an halften av textilerna i restavfallet (58 %) bestar av
textiler bomull (Hultén m.fl. 2016). De sistnamnda siffrorna ar dock osakra, pa
grund av att de baseras pa fa plockanalyser'? och att hansyn till arstidsvariationer
inte finns med.

5.2.2 Textilavfall pa atervinningscentraler

Det finns idag inte tillrackligt med plockanalyser utforda for att pa nationell niva
kvantifiera mangden textilavfall i den brannbara fraktionen pa
atervinningscentralerna (AVC). Plockanalyser som gjorts i Stockholm indikerar
dock att det &r relativt stora mangder textilavfall som lamnas pa AVC.

1 Textilavfall utgor sdledes en liten del av den totala mangden hushallsavfall, som uppgar till ca 460 kg
per person och ar (Naturvardsverket 2015a).

12 Plockanalys &r en metod for att karaktarisera avfall och innebar att insamlat avfall sorteras i olika
fraktioner och att protokoll fors 6ver vilka material avfallet innehaller.
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Konsumtion av 13 kg nya textilier

Anvandning

Restavfall 7,6 kg

Figur 2. Textilkonsumtion och méngd textilavfall i restavfallet i Sverige uttryckt i
kg per person och ér. Det finns inte uppgifter om hur mycket textilavfall som
hamnar i den brannbara fraktionen pé atervinningscentralerna (AVC). Det finns
inte heller uppgifter om upplagring av textil i samhallet, exempelvis hos hushallen.

5.3 Textilavfall fran verksamheter

Det finns inte uppgifter om hur mycket textilavfall i form av klader och hemtextil
som sammanlagt uppstar i verksamheter. Brismar (2014) uppskattar att
tvatteribranschen genererar omkring 763 ton textilavfall per ar. Delar av det
textilavfall som uppstar i (mindre) verksamheter aterfinns idag i restavfallet och i
brannbar fraktion pa atervinningscentralerna. Flera storre produktionsenheter
lamnar textilavfall direkt till férbranningsanlaggningar.*®

5.4 Insamling av textil och textilavfall

5.4.1 Insamling i kommunerna

I regeringsuppdraget ingick att beskriva laget i kommunerna. Naturvardsverket har
darfor uppdragit at IVL Svenska Miljoinstitutet att undersoka hur Sveriges
kommuner arbetar med insamling av textil och textilavfall (Palm m.fl. 2015).

13TeIefonsamtaI Per Carlsson, avdelningschef strategisk utveckling Bor&s Energi och Miljé 2016-09-15.
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Intervjuer genomfordes med ett representativt urval om 60 kommuner, samt med
ideella organisationer, privata avfallsbolag, branschorganisationen Avfall Sverige
och Sveriges kommuner och landsting. Resultatet visar att:

e Det finns textilinsamling i ndgon form i 98 % av kommunerna.

e Tva tredjedelar av kommunerna upplater plats for insamling pa
atervinningscentraler.

o Det ar vanligast att insamling sker i informellt samarbete med ideella
aktorer. 20 % av kommunerna hade formella samarbeten med insamlande
aktorer.

¢ Nio av de intervjuade kommunerna uppgav att de samlar in textil (och
textilavfall) i egen regi pa atervinningscentraler. Tre av dessa skickade
materialet till forbranning, dvriga sex till ateranvandning och i tva fall dven
till tervinning.

e De hinder for 6kad insamling som kommunerna ndmner &r bl.a. oklara
ansvarsforhallanden och brist pa avsattningsmojligheter for textilavfall.

Kommuner ska informera om avfallshantering enligt avfallsférordningen. Drygt
halften av de intervjuade kommunerna anger att de informerar invanarna om hur de
ska hantera begagnad textil (57 %) och/eller textilavfall (45 %). Drygt en fjardedel
av kommunerna informerar om mdjligheten att lamna textil till andra insamlande
aktorer. Information sker via egna webbsidor och i ordinarie
sorteringsinstruktioner, samt i nagra fall via sociala medier.

Flera kommuner uppger att de avvaktar med att informera om textil och textilavfall
tills de vet hur insamlingen kommer att fungera pa nationell niva. Kommunerna
uppger dven att det ar svart att na ut med information till kommuninvanarna da fa
aktivt soker information om hur de kan ateranvanda produkter eller hantera avfall.
Det upplevs aven svart att kommunicera vad som &r avfall och inte, och budskapen
kan ibland vara olika fran olika insamlingsaktorer.

5.4.2 Exempel fran tre kommuner

For att illustrera den bredd som finns vad géller insamling av textil och textilavfall
beskrivs har Stockholms stad, Bjuv och Sorsele som exempel.

STOCKHOLM

Flera storre ideella organisationer samlar in textil i Stockholm och formellt
samarbete finns med Myrorna och Human Bridge. Flera aktdrer samlar in en
blandad fraktion med bade textil och textilavfall.

Stockholms stad har initierat flera utvecklingsprojekt med insamling av textil och
textilavfall pa atervinningscentraler med olika samarbetspartner. Det finns planer
pa att vidareutveckla insamlingen, men valet av utformning av samarbetet uppges
bli beroende pa resultatet fran pagaende nationella utredningar. Avsaknaden av
avsattningsmojligheter bedéms vara ett hinder for att 6ka insamlingen. Behovet av
utveckling av teknik for en 1onsam atervinningsfraktion star hogt pa agendan.
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BJUV

Kommunen samlar inte in textil i egen regi, och det finns inga fardiga planer pa att
infora detta framdver. Daremot ndmns i aktuell avfallplan att en utredning for
utdkad textilinsamling ska genomforas. ldag finns ett formellt samarbete etablerat
med Myrorna, som samlar in textil med tillstand av stadsforvaltningen. Men det
finns andra insamlingsaktdrer som staller upp insamlingsbehallare utan tillstand,
vilket skapar oklarheter. Kommunen avvaktar tydligare regler och utveckling av
fungerande teknik for materialatervinning.

SORSELE

Insamling av textil och textilavfall saknas i kommunen. Det finns inga planer pa att
infora insamling, varken i kommunal regi eller i samarbete med andra aktorer. Lagt
befolkningsantal i kombination med stora avstand gor att ingen aktor ar villig att
samla in textil. Kommunen staller sig positiva till insamling pad manga olika platser,
men ser framst att insamling ska ske pa atervinningscentralen. Ser behov av att tka
avsattningsmojlighet for insamlat material.

5.4.3 Second hand-aktorers insamling

Den insamling av textilier som idag sker i Sverige gors huvudsakligen pa frivillig
basis av ideella organisationer'*, som star for 87 % av insamlingen (Elander m.fl.
2014). Resterande samlas in av privata aktorer, varav butiksinsamling utgér en
liten del, se vidare nedan. Det finns inte heller fullstdndiga data om hur mycket
textil som sammanlagt samlas in av second hand-aktdrer, men de uppgifter som
finns tyder pa att det rér sig om 2-3 kg per person och ar. Second hand-aktorernas
insamling kan ske via inlamning over disk, via insamlingsbehallare i butik, via
uppstéllda behallare pa atervinningsstationer, atervinningscentraler eller genom
fastighetsnéra insamling. Flera second hand-aktdrer kombinerar olika
insamlingsforfaranden. Till stérsta delen samlas begagnad textil och skor for
ateranvandning, men sedan ett par ar tillbaka samlar allt fler in aven textilavfall.

544 Insamling i butik

Flera butikskedjor samlar in begagnade textilier i butik. Denna insamling bedéms
oka, om &n i ldngsam takt, menar féretradare for en rad olika butikskedjor. 6718

14 En ideell second hand-aktor kannetecknas av att de ar icke-statliga organisationer som inte drivs i
vinstdrivande syfte utan har ideella mal med sin verksamhet samt att arbetet helt eller delvis sker
genom frivilliga arbetsinsatser. Ideella organisationer skiljer sig at sinsemellan i organisationsstruktur,
storlek och malsattning. Gemensamt for alla organisationer &r att éverskottet fran organisationernas
verksamheter &terinvesteras i verksamheterans social arbete i Sverige eller utomlands. Textilier,
s&som klader och skor, kan ocksa samlas in och gé direkta till bistdndsinsatser eller genererar
intakter till olika bistandsprojekt.

15 Klarén, Fredrika, Environmental Manager KappAhl, telefonsamtal 2015-05-20.
16 Winroth, Sara, Sustainability Lindex, telefonsamtal 2015-06-03.

17 Svennered, Alexandra Hemtex AB, telefonsamtal 2015-05-20.
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Vanligen samarbetar butikskedjorna med olika insamlingspartners, till exempel
Myrorna, Human Bridge eller I:Collect. M&ngden som samlas in i butiksledet &r
annu sa lange liten (Elander m.fl. 2014).

5.5 Sortering av insamlad textil och
textilavfall

Hur insamlad textil och textilavfall hanteras och transporteras varierar, men
generellt sker sortering idag helt eller delvis manuellt och sorteringen &r darfor
arbetsintensiv. Att sortera pa trend och kvalitet samt bedoma vad som &r lampligt
for ateranvandning kan bara géras manuellt, av utbildad personal, med kunskap om
vad respektive marknad efterfragar (Palm 2015). | Tyskland och Holland finns
anlaggningar som sorterar textilier i upp till 350 olika fraktioner baserat pa farg,
material, fibertyp, design etc. (Elander m.fl.2014).

Merparten (80 %) av det som samlas in i Sverige exporteras (Watson m.fl. 2016),
till storsta delen utan att ha sorterats i Sverige. Exporten sker framst till
sorteringsanliggningar i Ost- och Centraleuropa. Manga mindre second hand-
aktorer sorterar dock allt eller delar av det insamlade materialet i egna
anlaggningar. Textil som bedéms kunna séljas for ateranvandning i Sverige
sorteras da ut och resten exporteras.

Vid sortering for att mojliggora materialatervinning till ny textil stalls hoga krav pa
noggrann sortering pa fiberniva, nagot som visat sig svart att astadkomma vid
manuell sortering (Ostlund m.fl. 2015). For att kunna 6ka materialatervinningen av
textilfibrer kravs automatisk sortering utifran materialets molekylara byggstenar.
Automatisk sortering anses mer lampad for industriell skala och genererar minde
avfallsméngder i jamforelse med manuell sortering (Palm m.fl. 2015). | dagsléaget
ar tekniken for automatisk sortering pa fiberniva outvecklad, men det pagar en rad
olika forsknings- och utvecklingsprojekt. Det dr dock knappast troligt att
sorterings- eller atervinningsmarknaden i Sverige kan utvecklas storskaligt till
2020 utan nya styrmedel (Ostlund m.fl. 2015).

Det finns tekniker som skulle kunna anvéandas for att automatisera och effektivisera
sortering av textil, sasom RFID- och/eller 2D-streckkodsmarkning (exempelvis
QR-kod). I dagsléaget finns det dock inga mérkningar utvecklade for kl&der och
hemtextil till en rimlig kostnad (Ostlund m.fl. 2015).

18 Tembe, Carola, environmental sustainability coordinator, e-post 2015-05-28
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5.6 Ateranvandning

Ca 0,9 kg textil per person och ar ateranvands i Sverige (Elander m.fl. 2014).
Siffran inkluderar inte kldder som skénks mellan privatpersoner eller nér syskon
arver klader av varandra, och inte heller forsaljning pa loppisar. Mangden
andrahandstextilier som formedlas via nathandelsaktérer som Blocket, Tradera
m.fl. 6kade mellan 2011 och 2013 fran 1500 till 2000 ton (Elander m.fl. 2014).

5.7 Materialatervinning av textilier

Materialatervinning av textilavfall kan ske mekaniskt eller kemiskt. Mekanisk
atervinning innebar att fibrerna frigérs genom rivning och/eller kardning, vilket
medfor slitage pa fibrerna och att kvaliteten pa fibrerna forsamras. Den
materialatervinning som sker idag sker huvudsakligen genom mekanisk atervinning
och materialet blir till trasor, stoppning och sa kallade non-woven-material (s&
kallad down-cycling). Endast nagra procent av fibrerna blir till nya textilier genom
sa kallad fiber-till-fiber-atervinning, enligt 1:Collect (Doertbach 2016).

Kemisk atervinning innebér att textilmaterialet 16ses upp med hjalp av kemikalier
pa molekylar niva for att sedan aterskapas till ny fiber. Ett visst slitage pa fibrernas
struktur forekommer aven vid kemisk atervinning av bomull och cellulosabaserade
konstfibrer (exempelvis viskos), vilket begransar antalet ganger som materialen
kan atervinnas. For syntetiska fibrer (exempelvis polyester och polyamid)
aterskapas fibern med samma kvalitet och det finns da ingen begransning for
antalet ganger som materialet kan cirkuleras.

En utmaning vid fiber-till-fiberatervinning ar blandmaterialen, som utgor en stor
andel av det totala textilmaterialet. Vid mekanisk atervinning kan blandmaterial
hanteras antingen som en homogen massa eller separeras i en kostsam process. For
att pa kemisk vag separera blandmaterial av exempelvis polyester och bomull kréavs
att fibrerna separeras pa molekylar niva. Idag pagar forskning inom omradet pa
lab-skala. Aven om det rent tekniskt kommer att vara mojligt att inom en snar
framtid separera fibrer pa kemisk véag sa kommer processerna fortsatt att innebara
kostsamma steg, vilket leder till att materialatervunna fibrer har svart att
konkurrera, sa lange framstallning av jungfrulig fiber &r billigare.

I Sverige finns numera ingen textilatervinningsindustri, men i Europa finns flera
anlaggningar som atervinner textil, framst mekaniskt. | Asien finns redan idag
storskalig kemisk atervinning av framst polyester, men &ven andra fibrer. Ravaran
ar framst produktionsspill.

Om textilier ska atervinnas storskaligt till ny textil bor det ske genom kemiska
processer, eftersom den mekaniska atervinningen medfor att fibrernas kvalitet
forsamras avsevart. Livscykelanalyser visar dock att mekanisk materialatervinning
ger en nagot hogre miljovinst pa kort sikt, eftersom processen inte ar lika
resurskravande (Schmidt m.fl. 2016).
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For mer utforlig information om textilatervinning, se Naturvardsverkets rapport
6685 (Ostlund m.fl. 2015). 1 den finns &ven en bedémning om forvantad utveckling
till 2020 och 2030.

5.8 EXxport av textil och textilavfall

Av insamlad textil som exporteras fran Sverige for sortering gar cirka 60 % till
ateranvandning, 37 % till materialatervinningsindustrin och resterande 3 % till
forbranning eller deponi (Doertbach 2016). En ny nordisk studie visar att export av
textil och textilavfall for ateranvandning och materialatervinning ar positiv fran
miljosynpunkt. Att avfallshanteringen manga ganger ar samre i Asien,
Mellangstern och Afrika jamfort med i de nordiska landerna har liten betydelse
eftersom de stora miljévinsterna uppnas genom utebliven nyproduktion (Watson
m.fl. 2016).

Att textilier skickas som nddhjalp till behévande &r mindre vanligt idag &n det var
for nagra artionden sedan. Insamlade textiler saljs istéllet vidare till internationella
aktorer. Kvaliteten pa textilierna avgor slutdestinationen. Den hogsta kvaliteten
stannar i de nordiska landerna eller i Europa, framforallt i Osteuropa inklusive
Ryssland. Lagre kvaliteter exporteras till Afrika, Mellandstern och Centralasien.
Men marknaden for begagnad textil &r dynamisk och slutdestinationen for textilier
andras standigt till foljd av okad eller minskad efterfragan pa begagnade textilier
nar den ekonomiska situationen i mottagarlanderna forandras.

Manga insamlare i Norden kraver uppforandekoder av sina aterforsaljare. Dock
fokuserar uppforandekoderna oftast pa arbetsvillkor for anstallda. Fa stéller krav pa
vad som hander med textilierna i slutdestinationslandet. Flera lander, bland annat i
Afrika, har infort restriktioner for import av begagnade textilier. Restriktionerna
inkluderar bade importforbud, begransningar och skatter och motiveras av politiska
onskemal att skydda den inhemska textilindustrin. Det finns ocksa exempel pa att
restriktioner pa vissa hall undergravs av olaglig import fran grannlander.

Under 2000-talet har flera lander, exempelvis afrikanska lander séder om Sahara,
haft en vikande inhemsk textilproduktion samtidigt som importen av bade nya
textilier och begagnade textilier dkat.

Nya internationella handelsavtal under GATT och WTO tvingade manga lander att
ta bort lokala importrestriktioner for nya textilier i slutet av 1990-talet och bérjan
av 2000-talet. Det har gjort att manga lander har haft svart att konkurrera
prismassigt med billiga nya textilier fran Asien vilket paverkat den inhemska
produktionen for bade export och lokal marknad negativt. Det ar ocksa majligt att
den okade importen av begagnad textil fran vastvarlden har haft negativ paverkan
pa lokal textilproduktion i flera afrikanska lander. Daremot verkar det inte som att
importrestriktioner for begagnad textil har haft dnskad effekt, det vill sdga att
skydda den inhemska textilproduktionen (Watson m.fl. 2016).
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| andra lander som till exempel Pakistan har daremot textilproduktionen 6kat
samtidigt som importen av begagnad textil Okat. Det finns kallor som indikerar att
sa mycket som 50 % av den inhemska handeln med textil utgors av begagnade
produkter samtidigt som 70 % av nyproducerad textil exporteras. Den stora
importen av second hand-produkter kan méjligen paverka sma och medelstora
textilverksamheter med produktion inriktad pa den inhemska marknaden negativt.
Samtidigt ar second hand-sektorn ocksa en viktig inkomstkalla och ger arbete at
tusentals manniskor i den informella sektorn i manga utvecklingslander och har en
viktig roll for att minska fattigdomen (Watson m.fl. 2016).

Osorterade textilier exporteras till Ost- eller Centraleuropa for sortering. Detta
innebdr att storre delen av det avfall som uppstar under sorteringsprocesserna
uppkommer inom EU och kan forvéntas behandlas enligt EU:s avfallshierarki.

Watson m.fl. (2016) har kartlagt fléden av begagnade textiler fran Norden.
Kartlaggningen visar att:

e Textilier fran Norden exporteras till inte mindre an 115 olika lander, men
82 % av textilierna gar direkt till tio, varav alla utom ett (Turkiet) ligger
inom EU (se figur 3.)

e Cirka en fjardedel av de textilier som exporteras av 13 undersokta
insamlare i Norden, ar forsorterade i de nordiska landerna. Osorterade
fraktioner exporteras framst till lander inom Europa for sortering.

e Textil som sorteras inom Europa och sedan exporteras till andra lander for
ateranvandning innehaller inte textilavfall.

e Exporten av begagnade textilier och klader fran Sverige dkade fran cirka
16 000 ton 2011 till ca 21 000 ton 2014.

e Pasenare ar har 6kade mangder insamlad begagnad textil fran USA och
Europa bidragit till att priserna pa begagnad textil sjunkit. Detta har i sin
tur bidragit till att andelen textil och textilavfall som ateranvands och
materialatervinns okat. Anledningen ar att nar de ekonomiska marginalerna
ar sma tvingas koparna (av framforallt osorterad textil) att hitta en marknad
for alla textilfraktioner for att kunna fa ekonomi i verksamheten. I princip
kan man saga att ekonomiska aspekter driver pa utvecklingen mot dkad
uppfylinad av avfallshierarkin.
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6 Problemanalys

| detta kapitel beskrivs och analyseras de miljéproblem och
marknadsmisslyckanden®® som uppstér langs den textila vardekedjan.

6.1 Miljoproblem

Textil- och modeindustrin &r en av varldens mest resursintensiva och férorenande
branscher (EEA 2014). Miljopaverkan ar stor i alla delar av vardekedjan: vid
produktionen av fibrer, vid tillverkning och behandling av material och produkt,
vid transport och forsaljning, liksom i anvéndningsledet vid tvatt och skotsel.
Miljopaverkan ar i hog utstrackning kopplad till val av fiber, samt till vilka
metoder som anvands vid produktion, anvandning och avfallshantering. Storst
miljopaverkan har produktionsledet, dar stora mangder ravaror, energi, vatten och
kemikalier anvands, vilket orsakar utslapp till luft och vatten som paverkar bade
klimatet globalt och miljo och halsa i produktionsléanderna. I vissa fall kan farliga
kemikalier finnas kvar i slutprodukten som nar konsumenter i Sverige, t.ex. i form
av fargdmnen (Kemikalieinspektionen 2015).

6.1.1 Resursintensiv produktion

Vid ravaruframstallningen av textilfibrer kravs stora mangder vatten. Exempelvis
kraver bomullsodlingen, som star for 33 % av varldens (2010) och 6ver 50 % av
Sveriges totala fiberkonsumtion, stora méngder vatten och landarealer (Schmidt
m.fl. 2016). Bomull &r en av de mest vattenkravande grédorna i varlden och detta
ar ett stort problem da bomull ofta odlas i omraden dar sétvatten ar en bristvara
(EEA 2014) (Ander 2011). Dessutom kraver konventionellt odlad bomull stora
mangder bekampningsmedel och gédningsmedel. Cirka 11 % av vérldens
bekdmpningsmedel anvands vid odling av konventionell bomull, vilket ska s&ttas i
relation till att endast 2,4 % av odlade omraden anvénds for bomullsodling
(Kooistra m.fl. 2006).

Nér det galler syntetiska fibrer, som utgdr éver 60 % av den globala
fiberkonsumtionen (2010), tillverkas dessa ofta av icke fornyelsebara ravaror och
med tillsatser av problematiska &mnen (EEA 2014). Polyester, som ar den
vanligaste textilfibern nast efter bomull, tillverkas av raolja och kraver stora
mangder energi vid produktionen — néstan tre ganger sa stor mangd primarenergi
kravs i jamforelse med framstéllning av bomullstyg (Westerdahl 2013).

Textilproduktionen har sedan 1970-talet flyttat fran Sverige och Europa till lander
med laga arbetskostnader, begransad miljolagstiftning och bristfallig tillsyn.

19 For en fordjupning kring nationalekonomisk teori och markandsmisslyckanden hanvisas till
(Naturvardsverket 2015b), Styr med sikte pa miljomélen.
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Narmare 80 % av de produkter som aterfinns i Sverige ar tillverkade utanfor EU:s
granser.

Den intensiva produktionen har bidragit till stora problem i flera textilproducerande
regioner. Bristfallig tillgang till och anvandning av vattenreningsanlaggningar i
kombination med bristfallig hantering av process- och funktionskemikalier leder
till att stora méangder fororenat vatten slapps ut. Utsléppen bidrar till 6vergédning
och toxiska effekter i vatten och mark (Ostlund m.fl. 2015) (EEA 2014). Det finns
exempel pa omraden i Kina och Indien dar grundvattnet ar kontaminerat ner till
100 meter av farg och beredningskemikalier och dar farskvatten blivit en bristvara
pa grund av textilindustrin (Nygaard 2015) (Brooks 2015).

Att producera ett kg ny textil:

leder till utslapp av 10-40 kg koldioxidekvivalenter

kréver 7 000 - 29 000 liter vatten

forbrukar 1,5- 6,9 kg kemikalier (Olsson m.fl. 2009)

genererar stora mangder produktionspill, motsvarande ca 30 % av den
ursprungliga ravaran.

De stora variationerna beror pa att det skiljer mellan olika fibrer, produktions- och
behandlingsmetoder samt reningstekniker.

6.1.2 Kemikalieanvandning

Kemikalieinspektionen har identifierat Over 3500 kemiska &mnen som kan
anvandas i textilproduktion, varav 368 ar &mnen med sarskilt farliga egenskaper
(Kemikalieinspektionen 2014).

Kemikalier tillsatts vid textilproduktion dels i form av processkemikalier som ger
stod till olika processer vid produktionen, dels som funktionskemikalier for att ge
produkterna olika egenskaper. Processkemikalierna finns vanligtvis inte kvar i
slutprodukten, men rester av processkemikalierna kan i vissa fall finnas kvar i sma
mangder, liksom &mnen som kan ha bildats vid nedbrytning av processkemikalier.
Funktionskemikalier ska daremot finnas kvar i produkten under hela dess livstid
(Ostlund m.fl. 2015). Det innebér att textilier kan innehélla kemikalier som har
halso- eller miljofarliga egenskaper och kemiska amnen kan slappa fran textilier
vid anvandning och tvatt sa att manniskor och miljo exponeras (Regeringen 2016)
(Kemikalieinspektionen 2015). Det kan t.ex. vara &mnen som &ar
cancerframkallande, stor fortplantningen, framkallar allergi eller ar skadliga for
vattenmiljon.

Kemikalieinspektionen har konstaterat att av de 368 &mnen som kan férekomma i
textilier ar 299 halsofarliga och 135 miljcfarliga. Fa av dessa amnen ar begransade
eller forbjudna i EU:s kemikalielagstiftning Reach (Regeringen 2016)
(Kemikalieinspektionen 2014).
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Idag har manga textilforetag egna begransnings-/restriktionslistor som de lamnar
till sina leverantorer for att begransa innehallet av kemikalier vid produktionen. Att
begransningslistorna skiljer sig at mellan olika foretag vad galler amnen,
verifieringar och gransvarden orsakar praktiska och administrativa problem,
samtidigt som det gor det svarare att kommunicera med leverantorskedjan och att
sékerstalla att kraven verkligen efterlevs (Kemikalieinspektionen 2015).

Produktions- och leverantdrskedjorna for textilvaror ar ofta langa och komplexa,
och information om innehall och kemiska &mnen kan forsvinna i de manga stegen i
leverantorskedjan fran tillverkning till anvandare.

6.1.3 Konsumtion

Miljopaverkan fran den svenska konsumtionen av klader och skor star for 5 % av
svenskarnas totala utslépp av vaxthusgaser sett i ett konsumtionsperspektiv (figur
4). Konsumtion av klader och skor kommer darmed pa fjarde plats efter bostaden,
transporterna och maten. (Hemtextilier inkluderas i utslappskategorin Boende.)

Utslapp vaxthusgaser 2013

Klader/Skor
5%

Transport
30%

Figur 4. Utslapp av véxthusgaser fran svensk konsumtion &r 2013. Hemtextilier inkluderas
i statistiken i utslappskategorin Boende. Kalla: Miljoréakenskaperna, Statistiska
Centralbyran.

Anvandningsfasen &r nast efter produktionen den fas i textilhanteringen som
paverkar miljon mest. Den storsta paverkan sker framst vid tvatt och torkning, som
ar energi- och vattenkravande samt leder till utslapp av textilfibrer och @mnen som
textilierna ar behandlade med.
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(Magnusson m.fl. 2016) anger att 180-2000 ton mikroplast?® i form av textila fibrer
arligen slapps ut fran svenska hushall via tvattvattnet. Mangden varierar beroende
pa tvattmaskin, centrifugering och hur manga ganger plaggen tvattats. Merparten
av de storre partiklarna (>300 um) filtreras bort i avloppsreningsverken och
utslappen till hav, sjéar och vattendrag beraknas darmed uppga till 4-30 ton per ar.
Nér det géller mindre partiklar (<20 pm) finns dock stor osékerhet kring i vilken
utstrackning de filtreras eller sedimenterar i reningsverken och i vilken
utstrackning de hamnar i recipient (Magnusson m.fl. 2016).

Idag finns det flera @mnen som &r forbjudna inom EU, men som &nda kan
detekteras i svenska vatten och dar forekomsten kan harledas till utslapp fran
tvattvatten. Ett exempel ar nonylfenoletoxilat, en processkemikalie som kan
anvands vid tillverkning av textilier. Amnet &r starkt begransat vid textilproduktion
inom EU, men férekommer i importerade textilier. N&r textilierna tvattas foljer
nonylfenoletoxilat med tvéattvattnet till reningsverken och ut i miljon. Dar bryts det
ner till det hormonstérande &mnet nonylfenol, som &r mycket giftigt for fisk och
andra vattenlevande organismer (Kemikalieinspektionen 2014). EU:s Reach-
kommitté har nu beslutat, pa forslag fran Sverige, att infora omfattande
begransningsregler gallande nonylfenoletoxilat i textilier som fors in och saluférs
inom EU (Kemikalieinspektionen 2014).

6.1.4  Avfallshantering

Konsumenter gor sig av med textilier for att de ar utslitna, urvuxna, trasiga,
omoderna eller for att de helt enkelt har tréttnat pa dem och/eller att garderoben &r
full. Hur konsumenter gor sig av med textilier beror pa faktorer som vanor,
kunskap, ekonomi och insamlingsméjligheter (Palm m.fl. 2015).

Begagnade textilier hanteras inte enligt avfallshierarkin. Storsta delen av textilierna
hamnar i restavfallet och skickas till forbrdnning. Det innebér att de inte kan tas
tillvara genom att ateranvandas eller materialatervinnas. En undersokning visar att
omkring halften av de klader och hemtextiler som aterfinns i hushallens restavfall
ar i sadant skick att de skulle kunna anvéndas igen, det vill saga hela och oslitna
(Hultén m.fl. 2016).

6.1.5 Miljovinster med lang livslangd och ateranvandning

Genom lang aktiv livslangd for textilier hos en eller flera anvandare kan
textiliernas totala miljopaverkan minska. Mistra Future Fashion konstaterar att om
textilier anvands tre ganger sa lang tid som idag minskar den totala miljopaverkan

20 Mikroplast ar sma plastpartiklar som ar mindre an 5 millimeter. Ju mindre plastpartiklarna ar, desto
storre risk att de tas upp i de marina djurens vavnader. Vidare finns indikationer pa att mikroplaster
kan binda till sig organiska miljogifter utover de kemikalier som plasten redan innehaller.
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av produktionen med upp till 70 % (Roos m.fl. 2016). Detta forutsatter dock att
textilien ersatter ett nyproducerat plagg av jungfrulig ravara.

Ateranvéandning ger stor miljénytta oavsett om den sker i Sverige eller ndgon
annanstans i vérlden. Ateranvandning &r ett fran miljosynpunkt bttre alternativ an
bade materialatervinning och forbranning med energiatervinning (Schmidt m.fl.
2016). Till och med om man antar att ett ateranvant plagg endast ersatter vart
tionde nykopt plagg, ger ateranvandning stor miljonytta jamfort med att
materialatervinna eller forbranna (Schmidt m.fl. 2016). Att ateravandning ar sa
mycket battre an materialatervinning fran miljésynpunkt, beror framst pa att
atervinningen endast ersatter ravaruproduktionen och att den, liksom alla
produktionsprocesser, kraver energi och resurser och orsakar utslapp till vatten,
mark och luft (Schmidt m.fl. 2016) (Ostlund m.fl. 2015).

6.1.6  Miljovinster med materialatervinning

For nastan alla fibrer och atervinningsmetoder som finns idag ar
materialatervinning en fran miljésynpunkt béattre I6sning &n forbranning. For
material som bomull och ull ar miljévinsterna med atervinning storst, enligt
Schmidt m.fl. (2016). Ur klimatsynpunkt &r dock vinsten forhallandevis liten,
jamfort med om materialet enbart skulle energitervinnas (Ostlund m.fl. 2015). Nar
det gller polyester, som tillverkas av fossil ravara, finns daremot starka klimatskal
for att materialatervinna och undvika forbranning (Schmidt m.fl. 2016).
Miljovinsterna med materialatervinning blir aven olika stora beroende pa vilket
material som det atervunna materialet ersatter. Miljovinsterna med
materialatervinning ar avhangig att atervunna fibrer ersatter jungfruliga fibrer.

Miljévinsterna med materialatervinning okar i takt med att foljande parametrar
optimeras (Ostlund m.fl. 2015):

atervinningsprocesser optimeras

farliga kemikalier som finns i textilier kan hanteras

att atervunna material ersatter jungfruliga material

energibehovet tillgodoses med energirdvara som inte ger stort bidrag till
global uppvarmning (dvs. ej fossil energikalla)

effektiv materialsortering skapas

o teknik for att separera blandmaterial utvecklas och effektiviseras.

6.1.7 Farliga amnen och materialatervinning

Atervinning av textilier till nya textilier hammas av risken for att textilavfall kan
innehalla farliga amnen. | Ostlund m.fl. (2015) konstateras att det finns en
indikation pa att vissa produktgrupper (exempelvis sport-, arbets-, regn- eller
fritidsklader samt textil med plastigt tryck) har en forhojd risk att innehalla
problematiska &mnen. Plockanalyser av restavfallet visar att cirka 10 % av
textilavfallet i restavfallet utgors av textil fran nagon av de ovanstaende
produktgrupper (Hultén m.fl. 2016).
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Kunskapen och kommunikationen kring farliga &mnen i textil &r mycket begransad
och behdver 6ka. Information om farliga @mnen behdver dokumenteras i
leverantérskedjan och 6verforas till konsument och materialatervinnare (Ostlund
m.fl. 2015). Eftersom denna informations@verforing inte sker idag, har
Naturvardsverket uppdragit at SMED (Svenska MiljoEmssionsData) att utreda om
det finns vissa produktgrupper som inte bor materialatervinnas, pa grund att de har
en forhojd risk for att innehalla farliga &mnen. Studien visar att det i dagslaget inte
finns tillrackligt med information for att ta valgrundade beslut om vilka produkter
som bor sorteras ut. | rapporten beskrivs fem olika scenarier for utsortering baserat
pa vilken riskniva som kan accepteras (Lexén m.fl. 2016).

6.2 Marknadsmisslyckanden

| detta avsnitt beskrivs vad marknadsekonomin inte kan hantera for att komma till
ratta med miljoproblemen, det vill siga vilka marknadsmisslyckanden® som
uppstar, och var i textilkedjan de uppstar. Férekomst av marknadsmisslyckanden ar
tydliga motiv till ett statligt ingripande genom styrmedel. Teoretiskt vore det
optimala att korrigera, genom styrmedel, for vart och ett av
marknadsmisslyckandena, dar de uppstar. De marknadsmisslyckanden som kan
identifieras &r féljande:

6.2.1 Oreglerade miljoproblem — externa effekter

Externa effekter uppkommer nar en persons konsumtion paverkar en annan
individs nytta eller nar ett foretags produktion paverkar ett annat foretags
produktionsmajligheter utan tillatelse eller kompensation. | textilkedjan uppstar
foljande externa effekter:

e Vid ravaruframstallning, primarproduktion, tillverkning
outslapp till luft och vatten, d.v.s. externa effekter for tredje part.
ostora mangder vatten och landarealer anvands vid produktionen, dvs.
externa effekter kopplat till allmanningarnas tragedi
(6verkonsumtion pa grund av att resurserna ar for billiga).
¢ Vid konsumtion och anvandning (tvétt etc.)
oUtslapp av fibrer och farliga &mnen
e Post-konsumtion
oDeponi: utslapp till luft och vatten
oFo6rbranning: utslapp till luft

Dessa externa effekter ingar inte i priset pa textil, vilket leder till felaktiga
prissignaler och till att textilier saljs for billigt i handeln.

2 For en fordjupning kring nationalekonomisk teori och markandsmisslyckanden hanvisas till
(Naturvardsverket 2015b), Styr med sikte pa miljomélen.
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6.2.2  Ofullstandiga beslutsunderlag - asymmetrisk information

Det finns ocksa marknadsmisslyckanden i form av asymmetrisk information, vilket
innebar att det rader brist pa information om forhallanden i tidigare led (okunskap),
t.ex. om de externa effekter som uppstar i produktion och konsumtion av textil. |
vissa fall kan det aven handla om medveten vilseledning. Brist pa information till
konsumenterna om hur produkterna har framstallts och vad de innehaller leder till
att konsumenterna inte kan géra medvetna val utifran full information om pris,
samt miljo- och halsopaverkan. Enbart battre information kan dock inte I6sa hela
problemet.

6.2.3 Problemtill foljd av marknadsmisslyckanden
DESIGN OCH UTBILDNING

Bristande kunskap och for lite fokus pa hallbarhetsfragor vid utbildning av
designers, inkdpare, produktionsansvariga och foretagsledare ar en bidragande
orsak till att hallbarhetsperspektivet inte finns med i tillracklig utstrackning. Det
leder till att det ar svart att bryta traditionella affarsmodeller. | sjalva designfasen
kan tre hinder for hallbar design identifieras; det stalls fa eller inga miljokrav;
kladerna designas for fast fashion, och det rader i vissa sammanhang ett stigma runt
hallbart mode.

LEVERANTOR/DETALJIST/ATERFORSALIARE

Stora delar av modeindustrins affarsmodeller bygger pa snabba, korta trender, s.k.
fast fashion, vilket ocksa ar starkt kopplat till prisnivaerna. Samtidigt ar
produktionskedjorna ofta komplexa, langa och fragmenterade. Detta gor att det &r
svart for ett enskilt foretag att ha kontroll 6ver alla delar i produktionen, vilket
leder till att bade konsumenten och detaljistledet frikopplas fran de problem som
uppstar i produktionsledet. Hinder som motverkar mer hallbara affarsmodeller som
Iyfts i (Pedersen och Andersen 2013) inkluderar: bristande atagande pa
managementniva, organisatorisk troghet, avsaknad av business case, begransade
tekniska, ekonomiska och personella resurser, samt kortsiktigheten i den nuvarande
foretags- och konsumtionskulturen.

MARKNADSFORING OCH MEDIER

Informationsflodet om nya trender &r idag snabbt och intensivt. Konsumenten far
information via flera olika kanaler, exempelvis reklam och medier, och mots
standigt av nya bilder pa “konsumtionslycka”. Har ar avsaknaden av full
information tydlig; konsumenten far endast en liten del av informationen.

DEN PRIVATA KONSUMENTEN

| konsumentled foreligger flera problem som alla pa ett eller annat satt beror pa ett
for lagt pris, brist pa tid eller svarigheter att beddma vad som ar bra respektive
daliga produkter. Eftersom de faktiska miljokostnaderna inte &r internaliserade
(inkluderade i priserna) ar tillgangen pa billiga textilier hog. Foljden blir hog
konsumtion och laga incitament att ateranvanda och atervinna.
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Det finns sociala, ekonomiska och kulturella drivkrafter som gor att konsumenter
koper textil. Textilierna ar ett satt att visa vem man &r eller vill vara, sa kallad
symbolkonsumtion. Konsumenterna har ocksa generellt sett mer pengar att réra sig
med &n tidigare. (Arnold och Reynolds 2003) beskriver sex olika motiv till varfor
man handlar klader: for att tréffa vanner, beldna sig sjélv, hdnga med i vad som &r
inne, det ar ett noje att handla till néra och kéra, chans att besdka nya spannande
miljéer, samt jakten pa ett fyndkop.

Priset ar ofta en avgdrande faktor for konsumenten, i kombination med modegrad.
Om priset inte avspeglar miljokostnaderna, baserar konsumenten sitt inkop pa
felaktig information och kdper mer an vad som ar samhéllsekonomiskt optimalt. En
studie inom Mistra Future Fashion konstaterar att konsumenten ar omedveten om
den “gomda prislappen pa mode” och att dven foretagen &r okunniga om vad som
egentligen sker i produktionsledet (Pedersen och Andersen 2013).

Arbetskostnaden i Sverige ar hog, speciellt jamfort med laglonelanderna dar
textilier idag tillverkas. Det bidrar till att konsumenterna manga ganger inte lagar
trasiga textilier. Brist pa tid och information, samt lagt priser pa nya produkter, kan
ocksa bidra till att den inhemska efterfragan pa begagnade textilier ar lag, samt till
att manga slanger hela textilier i restavfallet istallet for att lamna dem till
ateranvandning.

DEN OFFENTLIGA KONSUMENTEN

Priset &r av avgdrande betydelse &ven for den offentliga konsumenten. Krav i
upphandlingar styr i hdg utstrackning och ofta vinner lagst pris, forutsatt att
leverantdren uppfyller grundkrav. Om miljéskadan vore internaliserad i priset hade
troligen miljomassigt hallbara varor varit mer konkurrenskraftiga.

Det finns aven juridiska hinder som gor det svart for offentliga aktorer att bidra till
okad ateranvandning och atervinning. Det kan ocksa handla om bristande
kunskaper och svarigheter att fa fram information om begagnade varor.

INSAMLING AV TEXTILAVFALL

Bade textil (helt och rent) och textilavfall (trasigt och smutsigt) hamnar i stor
utstrackning i restavfallet. Problemet &r att en vardefull resurs skickas till
forbranning. For att tillgangliggoras for ateranvandning och materialatervinning
behover textilavfallet hanteras som en separat fraktion, enligt avfallshierarkin. Idag
saknas tillréckliga incitament for att samla in textilavfall separat.

Ett problem &r att det finns en stor kapacitet i férbranningsanlaggningarna i
Sverige, vilket kan bidra till att det saknas incitament att styra om avfallet.

INSAMLING AV TEXTIL FOR ATERANVANDNING

Insamling for ateranvandning utfors framst av second hand-aktorer, ofta genom
containerinsamling pd kommunal mark i anslutning till en atervinningsstation eller
atervinningscentral, men aven pa privat mark och 6ver disk i butik. Insamlingen
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fungerar 6verlag bra. Vissa second hand-aktdrer och butiker samlar aven in textilier
som klassas som avfall, utan att félja avfallsregelverket. Det forekommer ocksa att
insamling sker utan att det &r tydligt vem som star bakom verksamheten, samt
stolder fran och nedskrapning kring insamlingsbehallare.

ATERANVANDNINGSMARKNADEN

Idag samlas mer textil in &n vad den svenska ateranvandningsmarknaden
efterfrgar. Merparten exporteras for ateranvandning i andra lander. Miljévinsten
med att ateranvanda textil &r stor oavsett om ateranvandningen sker i Sverige eller i
nagon annan del av vérlden (Schmidt m.fl. 2016). Hinder for 6kad ateranvandning i
Sverige ar bl.a. féljande:

e Manga konsumenter ser inte att begagnade textilier kan ha ett varde for
andra.

e Trendiga plagg ar daterade och blir snabbt omoderna.

e Det finns fortfarande en motvilja mot att anvanda begagnade klader.

e Att handla second hand kan ta mer tid an att kdpa nytt och manga upplever
att tid &r en bristvara.

e Second hand-marknaderna &r relativt outvecklade och det ar darmed svart
att matcha utbud och efterfragan.

MATERIALATERVINNINGSMARKNADEN

Det laga priset pa jungfrulig textil forsamrar mgjligheterna att samla in och
materialatervinna textilavfall och bidrar dven till att materialatervinningsteknikerna
ar outvecklade. Materialatervinning forutsatter sortering, som &r en relativt
arbetsintensiv aktivitet, vilket innebdr en ekonomisk utmaning i ett land med hdga
I6nekostnader. Fran miljosynpunkt ar det viktiga att materialatervinning kommer
till stand, oavsett om det sker i Sverige eller nagon annanstans i varlden. En
forskningsrapport fran Mistra Future Fashion (Elander och Ljungkvist 2016)
identifierar 43 hinder for 6kad materialatervinning. Bland dem listas blandade
fibrer i produktionen, att icke-textilt material forekommer, bristande I6nsamhet i
sortering och atervinning, bristande tillganglighet pa atervinningstekniker samt
brist pa information om innehall i textilier.

EXPORT

Ateranvéndning &r bra dven om den sker utomlands. Det finns dock risk for att den
slutliga avfallshanteringen i vissa fall &r sémre an den forbranning med
energiutvinning som sker i Sverige. Nordiska ministerradets rapport "Fate and
impact of used textiles exported from Nordic countries” (Watson m.fl. 2016) ar ett
forsta steg pa vagen for att kartlagga problematiken.
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6.3 Radighet och behov av reglering

Som framgar ovan finns marknadsmisslyckanden i flera led i textilkedjan. Det
pagar ett flertal initiativ som pa lang sikt bedéms bidra till att branschens miljo-
och halsopaverkan kommer att minska (se bilaga 4). Marknaden &r alltsa delvis pa
ratt vag, men det gar langsamt och Naturvardsverkets bedomning ar darmed att det
finns skél for att korrigera marknaden med styrmedel.

De grundlaggande problemen ar de miljéproblem som uppstar i produktionsled.
Har har dock Sverige inte radighet att styra via nationella styrmedel, men Sverige
kan paverka inom EU och pa internationell niva. Informationsmisslyckandet ar
ocksa relevant att ta tag i, och har har Sverige storre radighet att genomfora
insatser. | avfallsled ser Naturvardsverket att tillampningen av lagstiftningen brister
och att en vardefull resurs forbranns istallet for att hanteras enligt avfallshierarkin.
For att korrigera detta behovs tydligare styrning mot en separat hantering av
textilavfallet, samt vagledning och tillsyn.

Sammanfattningsvis pekar analysen pa att de stora miljoproblemen i textilkedjan
uppstar vid produktion och konsumtion och inte i avfallsled. Styrmedel och
atgarder i avfallsledet, exempelvis insamling, forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning, kan framst motiveras utifran att de kan leda till att behovet av
jungfruliga ravaror med stor miljopaverkan minskar. Det ar dock inte sjélvklart att
produktion och konsumtion av jungfrulig textil verkligen minskar till féljd av 6kad
insamling, forberedelse for ateranvandning och atervinning. En viktig forutsattning
ar att det finns en efterfragan pa det insamlade materialet, bade for ateranvandning
och for materialatervinning, i Sverige eller globalt, och att de ateranvénda eller
atervunna textilierna ersatter nya textilier.

Pa uppdrag av Naturvardsverket har Enveco (2016) genomfort en
samhallsekonomisk analys, som visar att det ger miljo- och samhallsekonomiska
vinster att sortera ut textilavfall sa att det kan ga till ateranvandning och
materialatervinning. Eftersom marknaden inte astadkommit detta, ser
Naturvardsverket skal for att reglera omradet. Atgérder i avfallsled behover dock
kombineras med atgarder i produktions- och konsumtionsled, dar orsakerna till
problemen finns. Analysen av problem och radighet har resulterat i att
Naturvardsverket lagger fram de forslag som beskrivs i kap. 8 och 9. Flera
samtidiga atgarder kan starka varandra. Exempelvis behéver andringar i
avfallslagstiftningen kombineras med mer information till konsumenterna och med
en produktion dar atervunnet material anvands.
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7 Mal

Syftet med kapitlet &r att, i enlighet med det tillaggsuppdrag som Naturvardsverket
fick i regleringsbrevet for 2106, "analysera forutsattningarna for eventuella mal for
textilier utifran de forslag som Naturvardsverket avser att lagga samt vid behov
foresla relevanta mal”. Mot bakgrund av det som framkommit i arbetet med
uppdraget om Hantering av textilier och tillaggsuppdraget, samt att det gatt tre ar
sedan Naturvardsverket lamnade sitt tidigare forslag till etappmal, bedémer
Naturvardsverket att de forslag till etappmal som lamnades 2013 inte langre ar
aktuella.

Forutsattningar for mal for textilier har analyserats bland annat mot bakgrund av
mal som redan finns. Aven nedanstaende kriterier for utformning av etappmal, som
erhallits vid dialog med Milj6- och energidepartementet, har beaktats.

Etappmal som beslutas av regeringen ska vara:

e tidssatta — det ska finnas malar,

e konkreta och tydligt formulerade,

e mat- och uppfdljningsbara,

e mal och inte atgarder,

e ansvarsfordelade avseende genomfdrande och uppféljning,
o realistiska och

e uttrycka en viljeriktning.

7.1 Befintliga mal for produktion och
konsumtion
Det finns flera befintliga mal som syftar till att styra mot en mer hallbar produktion

och konsumtion.

7.1.1 Globala hallbarhetsmal

Vid FN:s toppméte den 25 september 2015 antog vérldens stats- och
regeringschefer 17 globala mal for hallbar utveckling till ar 2030. De mal som
framst ar relevanta for textil och textilavfall &r:
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e Mal 6: Rent vatten och sanitet
e Mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
e Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion
oMal 12.1 Genomfora tiodriga ramverket for hallbara konsumtions-
och produktionsmonster
oMal 12.2 Senast ar 2030 uppna en hallbar forvaltning och ett
resurseffektivt nyttjande av naturresurser
oMal 12.5 Till 2030 vasentligt minska mangden avfall genom étgarder
for att férebygga, minska, ateranvanda och atervinna avfall
oMal 12.8 Senast 2030 sékerstalla att manniskor 6verallt har den
information och medvetenhet som behdvs for en hallbar utveckling
och livsstilar i harmoni med naturen
e Mal 13: Bekampa klimatférandringen

7.1.2 Nationella miljomal

De nationella miljémalen ska vara vagledande for alla aktérer i samhallet.
Naturvardsverket bedomer att de mal som framst ar relevanta for textil och
textilavfall ar foljande:

e Generationsmalet med strecksatser: Det vergripande malet for
miljopolitiken ar att till nasta generation lamna éver ett samhalle dar de
stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka dkade miljé- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser

o Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran
farliga &mnen

0 En god hushallning sker med naturresurserna

o Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo-
och halsoproblem som mgjligt

e Begransad klimatpaverkan

e God bebyggd miljoé med precisering
oHushallning med energi och naturresurser: Anvandningen av energi,
mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt,
resursbesparande och miljéanpassat satt for att pa sikt minska och
att framst fornybara energikallor anvands
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e Giftfri miljo med preciseringar

oAnvéndningen av sarskilt farliga &mnen: Anvéandningen av sarskilt
farliga amnen har sa langt som majligt upphort

oOavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper: Spridningen av
oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ar mycket liten
och uppgifter om bildning, kallor, utslapp samt spridning av de
mest betydande av dessa &mnen och deras nedbrytningsprodukter
ar tillgangliga

olnformation om farliga &mnen i material och produkter: Information
om miljo- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska produkter
och varor dr tillganglig

Utover ovanstaende finns det flera etappmal till miljomalet Giftfri miljo som &r
relevanta.

Ovanstaende mal galler alla, oavsett bransch. Varje bransch behéver omvandla
dessa mal till branschspecifika mal. Det kan ocksa behovas fler etappmal som
fortydligar vilken samhallsomstallning som kréavs. Nagra av de stora svenska textil-
och modeforetagen har redan mal for hallbar produktion kopplade till utslapp av
vaxthusgaser, vattenanvandning och kemikalieanvandning. Nagra har aven mal om
att oka mangden hallbara material och andelen material fran hallbara och/eller
certifierade kallor. Nagon har ocksa mal for andelen klader som ska vara gjorda av
atervunnet material.

7.2 Forutsattningar for nya dvergripande mal

Som framgar ovan finns redan évergripande mal som anger en riktning for
textilbranschens miljoarbete. Generationsmalet med strecksatser innebéar for
textilbranschen att:

e kretsloppen av textilier ar resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran
farliga &mnen

e en god hushallning sker med naturresurserna (t.ex. mark, vatten, ravaror
och energi)

e konsumtionsmonstren av textilier orsakar sa sma miljo- och hélsoproblem
som mojligt.

Att infora nya dvergripande nationella mal for varje bransch eller produktgrupp
skulle skapa en komplex och svaroverskadlig malstruktur och ett omfattande
uppféljningsarbete. Naturvardsverket anser darfor att det ar mer effektivt att istallet
satsa pa att 6ka kannedomen om de évergripande mal som redan finns och
fortydliga vad de betyder for olika aktorer. En insats som bidrar till detta &r den
nationella miljomalssamordnaren for naringslivet, som regeringen tillsatt (dir.
2014:105). Aven den foreslagna dialoggruppen for textiloranschen kan bidra till
detta, se avsnitt 8.1
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7.3 Att mata miljopaverkan av produktion
och konsumtion

For att kunna folja upp generationsmalets strecksats om att konsumtionsmonstren
ska orsaka sa sma miljo- och halsoproblem som mojligt behover Sverige kunna
méta och folja upp miljopaverkan av varor som produceras i andra lander for
konsumtion i Sverige. Naturvardsverket sammanstaller regelbundet
konsumtionsbaserade utslapp av véxthusgaser. Konsumtionens évriga
miljopaverkan foljs idag inte upp, till foljd av svarigheter att mata den.

For att 6ka kunskapen om svensk konsumtions miljopaverkan i och utanfor
Sveriges granser finansierar Naturvardsverket sedan 2015 ett forskningssamarbete
om konsumtionsbaserade indikatorer (Policy-Relevant Indicators for National
Consumption and Environment, PRINCE). Forskningsprogrammet kommer att
paga till borjan av 2018. Naturvardsverket arbetar ocksa med ett regeringsuppdrag
om indikatorer for miljokvalitetsmalen och generationsmalet (M2016/01592/Mn).

7.4 Forutséattningar for mal for hallbar
produktion av textilier

Produktionen av de textilier som konsumeras i Sverige sker huvudsakligen i andra
lander. Sverige kan paverka genom olika internationella samarbeten, men har inte
radighet att infora styrmedel for att styra produktionen i andra lander (se 6.3).
Darfor anser Naturvardsverket att det inte finns forutsattningar for staten att besluta
om nationella mal for produktionsledet. En viljeriktning for textilproduktionen
uttrycks redan genom generationsmalet och de globala hallbarhetsmalen.

Inom ramen for den foreslagna dialoggruppen (se 8.2) kan aktdrerna formulera vad
de befintliga globala och nationella malen betyder for branschen, samt diskutera
forutsattningarna for branschgemensamma mal. Ett system liknande
Storbritanniens WRAP/SCAP och European Clothing Action Plan®? kan skapas,
men det maste bygga pa frivillig medverkan fran branschen for att komma till
stand.

Inom WRAP/SCAP har Storbritannien, tillsammans med branschen, satt upp
foljande kvantitativa mal for textilproduktionen till 2020:

e 15 9% minsking av klimatavtrycket (carbon footprint)

e 15 9% minsking av vattenfotavtrycket

e 15 % minskning av textilavfall som laggs pa deponi och

e 3,5 % minsking av uppkommet avfall Iangs med hela livscykelkedjan.

22 http://www.ecap.eu.com/
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For varje mal har forskning och konsultstudier genomforts. Maluppfyllelse méts
per ton plagg och med basar 2012. Malen é&r frivilliga och 82 bolag (ca 50 % av
marknaden) ar anslutna.

7.5 Forutsattningar for mal for hallbar
konsumtion av textilier

7.5.1 Konsumtionsmal behovs

Konsumtionsperspektivet ar fortfarande relativt nytt i miljomalssystemet och
erfarenheten och formagan att analysera detta perspektiv i miljomalsuppfoljningen
ar begransad. Inom miljomalssystemet finns konsumtionen uttryckligen med endast
i en av generationsmalets strecksatser. Naturvardsverket anser att
miljomalssystemet bor kompletteras med mal som konkretiserar vilken
samhallsomstallning som behdvs for att uppna generationsmalets strecksats.

7.5.2  Tankbar utformning av mal for hallbar konsumtion av textilier

I detta avsnitt redovisas hur mal for hallbar konsumtion av textilier skulle kunna
utformas. Om regeringen finner det lampligt att infora en ny typ av mal for hallbar
konsumtion i miljomalssystemet, behdver malen analyseras narmare, och en
samhéllsekonomisk analys behdver goras av vilka malnivaer som ar realistiska.

Tankbara formuleringar skulle kunna ange att foljande ska uppnas till ett visst
malar:

¢ konsumtionen per capita av jungfruliga textilfibrer har minskat med u %,

¢ andel av nyfdrsaljningen av textilier som utgors av miljémarkta produkter
har 6kat med v %,

e anvandningstid har 6kat med x %,

e mitbar ateranvandning har 6kat med y %,

e kunskapen hos konsumenter om textiliers milj6- och halsopaverkan vid
inkop, skotsel och avyttring har dkat med z %

Exemplen pa malformuleringar ovan utrycker en viljeriktning mot en
samhéllsomstéllning. Nagra av formuleringarna behdver bearbetas; exempelvis kan
begreppet "anvandningstid” behdéva definieras, inte minst eftersom vissa plagg
anvands intensivt under en kort period, medan andra anvands sallan under langre
tid. Ansvarsfordelningen kan ocksa behdva tydliggoras.

Malformuleringarna ovan bedéms majliga att mata genom forsaljningsstatistik eller
enkater. Huruvida formuleringarna ar realistiska beror pa vilken malniva som sétts.
Det &r viktigt att det finns en kand utgangsniva/baseline. | dagslaget ar
utgangsnivan kand endast for malet om ateranvandning, dar det finns matningar for
ar 2011 och 2013.

Malformuleringen om ”maétbar ateranvandning” ar tankt att endast innefatta formell
och semiformell ateranvandning, som kan matas med en metod utvecklad av
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SMED (2014). Det innebar att malet inte innefattar den informella ateranvandning
som sker exempelvis mellan syskon. Informell teranvandning skulle vara mojlig
att mata med enkaéter, men det medfor hogre kostnader och storre osakerheter.

Malformuleringen om kunskap hos konsumenter bor eventuellt delas upp i flera
mal.

Konsekvenserna av att infora ovanstaende etappmal har inte utretts, eftersom det
inte later sig goras innan utgangsnivan ar kand.

7.6 MaAl for textilavfall

7.6.1  Befintliga mal

Mal om hallbar avfallshantering finns bade bland de globala hallbarhetsmalen och
inom miljomalssystemet. Bland de globala malen finns bl.a. delmal 12.5 (se 7.1).
Pa nationell niva finns generationsmalet och foljande precisering till
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo:

e Hallbar avfallshantering: Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet,
enkel att anvénda for konsumenterna och att avfallet foérebyggs samtidigt
som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som
mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljo
minimeras.

Inom EU finns ett mal i avfallsdirektivet (som ar under omférhandling) som anger
foljande:

e Senast 2020: Forberedandet for ateranvandning och materialatervinning av
avfallsmaterial, som ska omfatta atminstone papper, metall, plast och glas
fran hushall och, eventuellt, ssmma material fran andra kallor forutsatt att
dessa avfallsfléden liknar avfall fran hushall, ska 6ka till totalt minst 50
viktprocent.

7.6.2  Forslag till mal for textilavfall
Naturvardsverket foreslar foljande mal for textilavfall:

e Till & 2025 ska mangden textilavfall i restavfallet minska med 60 %
gentemot basar 2015.

e Ar 2025 ska 90 % av separat insamlat textilavfall férberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas. Avfallshierarkin ska tillampas och
materialatervinning ska i forsta hand ske i form av atervinning till nya
textilier.

En minskning i restavfallet med 60 % gentemot basar 2015 innebér att mangden
textilavfall i restavfallet far uppga till max 3 kg per person ar 2025.

Malen kan inforas pa olika satt beroende pa vilka andringar i regelverket som
genomfors. Om inga regelandringar infors, eller om krav pa separat hantering av
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textilavfall infors i avfallsforordningen, kan malen inforas i miljomalssystemet.
Om en ny forordning om producentansvar inférs, ingar malen i forordningen.

De tva malen kompletterar varandra. Utan mélet om minskade avfallsmangder
skulle i princip det andra malet kunna uppfyllas omgaende, utan att den nya
insamlingen fungerar.

Motiv till ovanstdende malformuleringar framgar nedan.

MAL ATT MINSKA MANGDEN TEXTILAVFALL

Ett mal att minska mangden textilavfall i restavfallet ar relevant fran
miljosynpunkt, da problemet idag &r att textil och textilavfall hamnar i restavfallet,
istallet for att tillgangliggoras for ateranvandning och materialatervinning. Malet
pekar ut en riktning for en 6nskad samhéllsomstélining, och att méta i restavfallet
ger en bra bild av om utvecklingen gar at ratt hall. En minskning av mangden
textilavfall i restavfallet kan avspegla nagon, eller en kombination av, féljande
beteendeforandringar:

e att konsumenterna lamnar sitt textilavfall till den nya insamlingen (dvs.
insamlingen fungerar). Detta beddms vara den mest sannolika orsaken till
att mangden i restavfallet skulle minska, och malet ger darmed en bra bild
av hur val den nya insamlingen fungerar.

e att konsumtionen minskat (och att konsumenterna darmed slanger mindre),

e att upplagringen av textil dkat (inte sa resurseffektivt men inte direkt
miljoskadligt),

e att konsumenterna lamnar mer till second hand-aktorer istallet for i
restavfallet (resurseffektivt och bra fran miljésynpunkt).

e att konsumenterna borjat lamnat mer textilavfall pa atervinningscentralen
istallet for i restavfallet (se vidare nedan).

Malet &r matbart och utgangsnivan ar kand, genom plockanalyser som utforts 2015.

Ett alternativ skulle kunna vara att istéllet satta ett mal for mangden textilavfall
som samlas in i separat fraktion. Naturvardsverket bedémer dock att ett sadant mal
inte ar lika bra fran miljosynpunkt, eftersom mangden sannolikt 6kar om
konsumtionen okar, och dven kan oka pa bekostnad av att second hand-aktorernas
insamling minskar.

Malaret ar satt till 2025, som bedoms ligga sa pass langt fram i tiden att nya regler
hinner inforas och insamlingssystemet kan komma pa plats. Forutsatt att nya regler
infors senast 2020 bedomer Naturvardsverket att det ar rimligt att minska mangden
textilavfall i restavfallet med 60 % till 2025. Samhéallsekonomiska berakningar
visar att nyttor éverstiger kostnader om méangden minskar med 55 % (eller mer)
med ett producentansvar, och med 40 % (eller mer) i alternativet med ett
utsorteringskrav i avfallsforordningen. Att det krévs en storre minskning for att
uppna samhallsekonomisk lonsamhet i producentansvarsalternativet beror framst
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pa hogre administrativa kostnader. Det finns stora osakerheter i antaganden och
samhéllsekonomiska berékningar (se vidare nedan).

MAL OM FORBEREDELSE FOR ATERANVANDNING OCH ATERVINNING

Avfallshierarkin géller och ska tillampas, vilket innebdr att det separat insamlade
textilavfallet i forsta hand ska forberedas for ateranvandning, i andra hand
materialatervinnas och i tredje hand forbrannas med energiatervinning.

Omkring 10 viktsprocent av textilavfallet i restavfallet bestar av produktkategorier
som har en forhojd risk for att innehalla farliga &mnen, enligt plockanalyser (Lexén
m.fl. 2016). Resterande 90 % beddéms kunna ga till forberedelse for ateranvandning
eller atervinning. Det finns befintliga avsattningsmarknader for bade ateranvand
textil och materialatervinning, atminstone i form av down-cycling?, i Europa och
globalt.

Andelen som lampar sig for ateranvandning kan forandras over tid, beroende pa
hur konsumenterna agerar. Darfor specificerar malet inte hur stor andel som ska ga
till forberedelse for ateranvandning respektive till materialatervinning.

Skrivningen ska i forsta hand ske i form av atervinning till nya textilier” syftar till
att tydliggora att fiber-till-fiber-atervinning ar prioriterad framfor down-cycling.
Eftersom tekniken for fiber-till-fiberatervinning annu &r under utveckling och har
stora brister ar det idag inte mojligt att satta en procentsats for hur mycket som bor
atervinnas till ny fiber.

7.6.3 Samhallsekonomisk analys av malniva

P& uppdrag av Naturvardsverket har Enveco genomfort en studie (Enveco 2016)
for att berdkna atgardskostnader och nyttor. Utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv har Enveco analyserat vilken malniva som kan rekommenderas nar det
galler minskning av mangden textilavfall i restavfallet. Utgangspunkten for
analysen har varit plockanalyser som genomfordes hdsten 2015 (Lexén m.fl. 2016),
se avsnitt 5.2.1.

Envecos studie omfattade alla atgardskostnader, dvs. kostnader forknippade med
insamling, transport, sortering samt forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning. Aven hushéllens hanteringskostnader inkluderades i
berdkningarna. Uppskattningar av atgardskostnader innehaller ett stort matt av
osakerhet, eftersom det ror sig om hypotetiska insamlingssystem.

Down-cycling ar en form av mekanisk atervinning dar textilavfallet blir till trasor, stoppning och sa
kallade non-woven-material.
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Envecos analys omfattade inte transaktionskostnader, dvs. de kosthader som
uppstar for att inféra och uppratthalla ett styrmedel. Dessa har Naturvardsverket
berdknat och de redogérs for i kapitel 10.

Pa nyttosidan antas att av det som gar att ateranvanda ersatter 30 % nyproduktion
och av det som kan ga till materialatervinning gar 100 % till nagon form av down-
cycling. Det saknas underlag for att kunna géra en uppdelning pa fiber-till-fiber-
atervinning och down-cycling, och for att halla berakningarna konservativa antas
endast down-cycling. Miljénytta berédknades for véxthusgasutslapp, férsurning och
évergodning. For 6vrig miljopaverkan sasom t.ex. vattenanvandning, kemikalier
och markanvandning fors endast ett kortare resonemang.

Resultatet redovisas i 5 %-intervaller och visar att utan ny reglering nas en positiv
nettonytta vid 35 % minskning, medan 6vriga alternativ nar positiv nettonytta vid
40 % minskning ar 2025. Nettonyttan blir nagot hogre i alternativet med
utsorteringskrav i avfallsforordningen, jamfort med ett producentansvar, pa grund
av nagot lagre insamlingskostnader. Men eftersom kostnaderna ar sa pass osakra
kan inga sakra slutsatser dras utifran detta.

Nar aven transaktionskostnader végs in forandras vid vilken niva
samhallsekonomisk nettonytta uppnas. Ett producentansvar innebar hogre
transaktionskostnader &n ett utsorteringskrav. Nar dessa kostnader laggs till
atgardskostnader uppstar nettonytta vid 40 % for utsorteringskrav och vid 55 % i
producentansvaret.

Envecos kénslighetsanalys visar att de antaganden som gérs har stor betydelse for
resultatet. En faktor som har stor betydelse &r vilka monetéra varden som anvands
for vaxthusgaser. Anvands maxvérdet blir nettonyttan fyrdubblad jamfort med
huvudscenariot, medan om minvérdet anvands sa uppnas aldrig nettonytta. Vidare
visar kénslighetsanalysen att 25 % hdgre avfallsmangder medfor att
samhéllsekonomisk l6nsamhet uppstar redan vid en malniva om 30 %, eftersom det
blir mer avfall som kan ateranvandas och materialatervinnas och darmed ge
miljonytta. Men 6kade avfallsmangder ar inget att efterstrava, eftersom det troligen
skulle bero pa 6kade konsumtionsvolymer. Om avfallsmangderna istallet minskar
med 25 % uppnas samhéllsekonomisk lI6nsamhet forst vid 90 % minskning,
eftersom de kostnader som ar forknippade med ett insamlingssystem da inte kan
vdgas upp av de nyttor som det insamlade avfallet ger. Viktigt att notera ar dock att
minskade avfallsméangder kan bero pa minskade konsumtionsvolymer, som i sin tur
sannolikt &r forknippade med minskade miljoskador. Vid en 6kning av de rorliga
kostnaderna med 25 % uppnas en samhéllsekonomisk lonsamhet forst vid ett mal
pa 65-70 %. Kostnaden for hantering av det avfall som fortsatt hamnar i restavfallet
och forbranns har ocksa paverkan pa resultatet. Om denna kostnad hojs med 40 %
uppnas nettonytta vid 55 %. En ytterligare faktor som ar utslagsgivande ar vilket
antagande som gors om i vilken utstrackning ett ateranvant plagg ersatter
nyproduktion. Envecos analys utgick fran ett konservativt antagande om att ett
ateranvant plagg ersatter 0,3 nyproducerade. Andra studier har anvant mer
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generdsa antaganden om 1:0,6 och 1:1, vilket ger stora utslag i resultaten. Om man
antar en ersattningsgrad pa 0,6 (60 %) uppstar nettonytta vid malniva 20 % till
2025. Observera att transaktionskostnader inte ingick i Envecos analyser av
malnivaer.

En ytterligare effekt som inte ingick i Envecos studie, men som ar nog sa viktig, ar
den s.k. rekyleffekten. Givet att ett ateranvant plagg ersatter ett nytt plagg sa
uppstar en situation dar konsumenten far pengar éver eftersom det ateranvanda
antas vara billigare an det nya. De sparade pengarna kan sen anvandas till
konsumtion av produkter med annu hogre, eller lagre, miljopaverkan an textil. Hur
denna effekt ser ut finns det idag ingen kunskap om.

Antaganden kring hushallens kostnader spelar ocksa en avgorande roll i analysen.
Envecos analys bygger p tidigare studier®® kring hushéllens tid kopplat till
avfallshantering. Det ingick inte i Envecos analys att géra en kédnslighetsanalys av
hushallens kostnader. Om man inte inkluderar dessa, uppnas positiva nettonyttor
vid malniva 25 %. Att utesluta hushallens kostnader for att hantera textilavfall
separat fran annat avfall ar dock inte lampligt, eftersom alla kostnader bor beaktas i
en samhallsekonomisk analys. Svarigheten ligger snarare i att berdkna vardet pa
hushallens tid pa ett sa trovardigt satt som majligt. Intakten fran forsaljning av
textilavfallet paverkar ocksa resultaten och intakterna och ar helt beroende pa
textilavfallets kvalitet och hur mycket som ar ateranvandningsbart. Om intékterna
fran det insamlade materialet t.ex. reduceras till halften &r det mgjligt att
samhéllsekonomisk l6nsamhet inte nas vid 60 %.

7.6.4 Behov av att revidera malen

Textilavfall slangs bade i restavfallet och pa atervinningscentralerna (AVC). Det
hade darfor varit bra att inkludera &ven det som slangs i brannbar fraktion p& AVC
i malet om minskad avfallsméangd. Tyvarr finns i dagslaget inte tillracklig kunskap
om vilka mangder som slangs pd AVC for att inkludera det i ett kvantitativt mal.
Under hosten 2016 kommer Naturvardsverket darfor att 1ata genomfora
plockanalyser p& AVC. Dérefter kan det foreslagna mélet om minskade
avfallsméngder behdva andra lydelse till:

e Till ar 2025 ska mangden textilavfall i restavfallet och i brannbar fraktion
p& AVC minska med X % gentemot basar 2016.

Malnivaer kan dven behova ses 6ver och justeras langre fram, narmare malaret
2025. Osakerhetsfaktorerna ar stora vad galler utvecklingen av textilkonsumtionen,
ateranvandningsmarknaden, utfasningen av farliga @mnen i produktionen och
utvecklingen av teknik for effektiv sortering och materialatervinning. Av dessa skal

24 Soderholm P.B.C:, 2008. Kallsortering i Eskilstuna kommun: hushéllens aktiviteter, erfarenheter och
attityder infor forsoket med insamling efter materialstrommar, Luled: SHARP Research Programme.
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anser Naturvardsverket inte att det ar rimligt att i dagslaget ange kvantitativa mal
langre fram i tiden.

Andelen produkter med forhojd risk for farliga @mnen forvéntas minska dver tid,
da de problematiska &mnena fasats ut. Pa lang sikt bor det saledes inte finnas behov
av att sortera ut produkter pga. risken for att de innehaller farliga &mnen. Allt det
textilavfall som samlas in (100 %) bor da kunna ga till forberedelse for
ateranvandning eller materialatervinning. Den langsiktiga visionen bor ocksa vara
att textil och textilavfall inte ska hamna i restavfallet 6verhuvudtaget.

7.6.5 Uppfoljning av avfallsmal

Malet om minskad mangd textilavfall i restavfallet kan féljas upp genom
plockanalyser och bor matas i kg per person.

Malet om att 90 % av det insamlade ska ga till forberedelse for ateranvandning
eller materialatervinning foreslas matas i viktsprocent. Innan andelen beraknas bor
avdrag goras for avfall som sorterats felaktigt och inte hér hemma i
textilfraktionen.

Om de mal som foreslas i 7.6.2 fors in i miljomalssystemet, foreslar
Naturvardsverket att uppfoljning gors vartannat ar och att Naturvardsverket
redovisar till regeringen i samband med den arliga uppfdljningen av miljémalen.

Om ett producentansvar inférs kommer malen att finnas i den nya férordningen om
producentansvar. Férordningen skulle dven ange vilka krav som stélls pa
rapportering. Se vidare avsnitt 9.5.8.
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8 Forslag for en mer hallbar
konsumtion och produktion av
textilier

| detta kapitel redovisas forslag till atgarder som kan bidra till en mer hallbar
konsumtion och produktion av textilier. Forslagen ska ses som ett komplement till
initiativ som redan pagar och behover fortsatta, se avsnitt 3.4 och bilaga 4.

8.1 Dialog med branschen

8.1.1 Forslag

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen avser bilda en s.k. dialoggrupp
tillsammans med en vid krets av aktorer inom textilbranschen. Syftet &r att gruppen
ska bidra till minskad miljé- och hélsopaverkan fran textiloranschen i hela
vardekedjan, genom okad héllbarhet i produktionen, dkad ateranvandning och
materialatervinning, samt genom nya affarsmodeller och nya samverkansformer
mellan handeln och konsumenterna. Gruppen kan ocksa bidra till forbattrad
samordning mellan parallellt pagaende initiativ och till en 6kad uppméarksamhet
kring fragorna.

8.1.2 Bakgrund och motiv

Forslaget om dialoggruppen ar nédra kopplat till flera av de globala
hallbarhetsmalen samt bade generationsmalet och preciseringar till miljomalen.

For att bidra till minskad miljo- och héalsopaverkan fran svensk konsumtion av
textil behover insatser goras for att styra mot mer hallbar produktion i
produktionslanderna och for att fa fram andra affarsmodeller an i dag. Staten har i
dessa sammanhang begransad radighet att styra men en dialog med branschen kan
vara en framkomlig vag (EEA 2014).

| flera lander inom EU finns samarbeten mellan statliga myndigheter och
textilbranschen (se avsnitt 2.3.2). Fortsatt och starkt samarbete mellan olika aktérer
lyfts i den nordiska handlingsplanen for textil och inom handlingsplanen drivs en
rad olika projekt med fokus pa att starka samarbetet mellan nordiska aktorer, samt
pa att oka foretagens kunskap inom specifika omraden som exempelvis
kemikaliehantering, anvandning av atervunnet material och materialatervinning.
Aven IVA:s projekt Attraktionskraft hallbar tillvaxt (IVA 2016) lyfter fram fokus
pa 6kad samverkan for snabbare utveckling.
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Bade Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen medverkar sedan tidigare i flera
olika samverkansforum med naringsliv och intresseorganisationer. Nagra exempel
dar Naturvardsverket ar med ar Samverkansgruppen for minskat matavfall
(SaMMa)?, Arbetsgruppen for resurseffektivitet och miljoavtryck®®, Pagaende
arbete inom regeringsuppdrag om kommunikationssatsning om
ekosystemtjanster?’, Avfallsrddet och Textildialogen, som tidigare drevs av
Kemikalieinspektionen men idag drivs av Swerea IVF%,

Dialoggruppen for textilbranschen ska utgéra en plattform for utbyte av kunskap
och erfarenheter och &r tankt att utformas sa att den drar nytta av redan pagaende
initiativ och forskning inom omradet (jamfor kapitel 3.4-3.5 samt bilaga 4).
Gruppen kan bidra till 6kad samordning och ¢kat erfarenhetsutbyte mellan aktérer
och initiativ. Malgruppen &r aktorer som séatter textil pa den svenska marknaden,
myndigheter, forskare, aktorer pa andrahandsmarknaden m.fl.. Gruppen avses
goras attraktiv for olika typer av aktérer genom teman sa som forskning och
majlighet till information om policyarbete. Dialoggruppens innehall kommer att
avgransas for att na resultat. | fragor dar samverkan leder till enighet kan branschen
och myndigheterna gemensamt driva pa fragorna internationellt, inte minst
eftersom flera svenska foretag &r stora globala aktorer.

Ansvaret for gruppen fordelas lika mellan Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen. Konsumentverket, Tillvaxtverket,
Upphandlingsmyndigheten och Sida &r exempel pa andra myndigheter som inbjuds
att medverka. Utgangspunkten ar att dialoggruppens utformning ska vaxa fram.

Dialoggruppen planeras att starta 2017, med intentionen att paga i tre ar, innan
myndigheter och 6vriga deltagare tar stallning till en eventuell fortséattning. Det
skissade upplagget for gruppen omfattar tva moten per ar. For arbete i
dialoggruppen kan ett gemensamt webbaserat samverkansforum anvéndas.

8.1.3 Forvantade konsekvenser

En problemanalys har gjorts och marknadsmisslyckanden har identifierats. Utifran
denna analys &r bedomningen att en dialoggrupp skulle kunna paverka miljéskadan
av produktion och ohallbara affarsmodeller, trots begransad radighet fran staten.

25 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Avfall/Avfallsforebyggande-program/Matsvinn/

% http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationell/EUs-miljooarbete/EU-
och-resurseffektivitet-EU-2020/Fardplan-for-ett-resurseffektivt-Europa/Miljoavtryck/Naturvardsverket-
och-miljoavtryck/

2 http://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster

28 http://www.swerea.se/nyheter/utokad-dialog-ska-motverka-farliga-kemikalier-i-vara-textilier
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Kostnaderna for forslaget kan variera beroende pa ambitionsniva. Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen bedémer att dialogen i den skissade formen kommer att
kunna genomféras inom befintligt anslag.

Erfarenheten fran arbetet med Samverkansgruppen for minskat matavfall
(Livsmedelsverket 2016) visar att samverkan som drivits av tre myndigheter har
bidragit till samsyn och 6kat samarbete. Forumet har &ven gett forutsattningar for
samverkan mellan akttrer och utbyte av kunskaper och erfarenheter. En tét dialog
har hallits med aktorer, och natverket har nu vuxit till att samla ett 80-tal
organisationer fran livsmedelsproducenter, distribution, handel, restaurang,
storkok, forskning och myndigheter.

Forslaget om en dialoggrupp har presenterats vid samrad med branschen och
myndigheter och mottagits positivt av en bredd av aktorer.

Effekterna av en branschdialog kan vara svara att utvardera da det ar svart att
isolera effekter av olika aktiviteter som sker inom eller till f6ljd av dialogen.

8.2 Stod till hallbara affarsmodeller

8.2.1 Forslag

Naturvardsverket foreslar att Tillvaxtverket ges i uppdrag att genomfora en riktad
insats inom svensk textil- och modebransch i syfte att stddja utvecklingen av
héllbara affarsmodeller.

8.2.2  Bakgrund och motiv

Forslaget kopplar till de globala hallbarhetsmalen, generationsmalet, samt
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpavekan och Giftfri miljo (se kapitel 7).

Utveckling av hallbara affarsmodeller bedoms vara viktigt for en stark utveckling
av textil- och modeindustrin i Norden och for minskad miljopaverkan.
Tillvaxtverket, Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen arbetar idag inom
ramen for Miljomalsradet med samverkansatgarden Hallbart foretagande
(Miljomalsradet 2016). Kopplat till detta har Tillvaxtverket Iatit analysforetaget
Volante utveckla en metod for att mata hallbarhetsarbetet inom olika branscher
(Sternd och Nielsén 2016). En pilotstudie har genomférts pa modebranschen.
Resultaten visar att det finns behov av att starka hallbarhetsarbetet bland dessa
foretag. Det finns en hog medvetenhet bland féretagen, men den ar inte alltid
knuten till handling. Man kan exempelvis vara bra pa att stélla krav pa
leverantorer, men samre pa att folja upp de krav som stalls. Resultaten visar ocksa
att det finns ett glapp i kunskapen om vad som goérs i produktionsled och hur
konsumeter anvéander produkterna. Fokus ligger i hogre grad pa design an pa
kundernas anvandning. For 6kad hallbarhet behover beteendeforandringar ske aven
hos konsumenten och det handlar ddrmed om att géra det latt for kunder att agera
pa ett mer hallbart satt.
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En riktad insats for svensk textil- och modebransch skulle kunna utformas som en
insats i tre steg, dar basen utgors av information och guider, darefter
kompetenshdjande insatser inklusive radgivning och slutligen en mojlighet att
ansoka om s.k. affarsutvecklingscheckar (ekonomiskt stod med krav pa
medfinansiering fran sokande) med inriktning pa hallbart foretagande. Malgruppen
for respektive steg skulle kunna identifieras baserat pa en bedomning kopplat till
foretagens hallbarhetsmognad definierad enligt den modell som Volante arbetat
fram at Tillvaxtverket (se Sterno och Nielsén 2016).

En insats indelad i flera steg enligt ovan dverensstdmmer med det system som
Tillvaxtverket arbetar med idag, bestaende av radgivning, kompetensutveckling
och affarsutvecklingscheckar. Systemet med affarsutvecklingscheckar finns
exempelvis redan utarbetat for internationalisering. Tillvaxtverket planerar under
hosten 2016 att arbeta med ett program med s.k. "gréna checkar” dar syftet ar att
starka svenska sma och medelstora foretag med nya innovativa I6sningar inom
miljoteknik och miljoanpassade tjanster. Det nu aktuella forslaget till atgard, med
en an mer riktad insats inom en specifik bransch, textilbranschen, ger méjlighet att
sakerstalla att insatsens alla steg nar just dessa.

8.2.3 Forvantade konsekvenser

Forslaget forvéantas bidra till att skapa och stddja affarsmodeller som exempelvis
gynnar ateranvandning, okat samutnyttjande och ¢kad funktionsforséljning av
textiler. Forslaget bor ocksa kunna bidra till nya samverkansformer mellan handel
och konsumenter.

Forslaget styr inte direkt mot externa effekter i produktionsledet, men skulle
indirekt kunna leda till minskad miljopaverkan fran produktionen. Féretags
hallbarhetsarbete forvantas leda till minskade utslapp, mer effektivt
resursutnyttjande och utveckling av nya miljéanpassade produkter och Iésningar.
For Tillvaxtverket innebdr forslaget en satsning inom en specifik bransch.
Tillvaxtverket tillstyrker i sak Naturvardsverkets forslag, men har vid samrad
framfort att forslaget kraver extra medelstilldelning for att genomféras.

8.3 Ateranvandning och &tervinning av
textiler fran offentlig sektor

8.3.1 Forslag

Naturvardsverket foreslar en utredning om hur juridiska hinder kan avhjalpas sa att
offentliga aktorer pa ett battre satt ska kunna bidra till 6kad ateranvandning och
okad atervinning av textilier vid offentlig upphandling. Det kan &ven finnas
anledning att anlysera behovet av utbildning och vagledning. Forslaget kan &ven
vara relevant for andra produktkategorier, exempelvis mébler och eller IT-
utrustning.
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Forslaget ar endast aktuellt om fragan inte tas om hand av den sittande utredningen
Styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkuléar
ekonomi, Dir. 2016:3%°. Om fragan inte tas om hand av den sittande utredningen
bedomer Naturvardsverket att utredningen bér goras av myndigheter med ansvar
for upphandlingsfragor.

8.3.2  Bakgrund och motiv

Den offentliga sektorn har ett ansvar for att bidra till att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas. For att nd dessa mal har miljéanpassade inkop av varor
och tjanster identifierats som ett viktigt styrmedel. Genom att utnyttja sin kopkraft
har den offentliga sektorn en roll for att driva pa utvecklingen mot mer
miljoanpassade textilier, samt mot 6kad ateranvandning av textil och hallbar
hantering av textilavfall.

| den nordiska handlingsplanen for hallbart mode och hallbara textilier (Nordiska
ministerradet 2014) foreslas bland annat en nordisk véagledning och samarbete om
grona inkop for att gora det enklare for offentliga inkopare i de nordiska landerna
att stalla krav pa textilier och textiltjanster.

Naturvardsverket har under ar 2015 genomfort en enkatundersékning som
fokuserat pa i vilken utstrackning och pa vilket satt myndigheter staller krav pa
avfallsforebyggande atgarder vid upphandling (Naturvardsverket 2016a).
Utgangspunkten var det nationella avfallsforebyggande programmet och
avfallsforebyggande atgarder vid inkop av varor, tjanster och byggentreprenader
inom byggande och rivning, livsmedel, elektronik och textil. Trots att
styrdokument ofta finns sa visar undersokningen att det inte i nagon storre
utstrackning stalls krav pa avfallsforebyggande atgarder i inkdpen. Bristande
kunskap om hur man stéller avfallsférebyggande krav upplevs vara det storsta
hindret.

Enligt upphandlingsdirektivet (2014/24/EU) kan faktorer som dr direkt forknippade
med produktionsprocessen beaktas bade i krav pa upphandlingsforemalet och som
tilldeIningskriterier. Medlemsstaterna i EU arbetar nu med att inforliva EU-
direktivet i de nationella lagstiftningarna. | Sverige véntas inforlivandet ske 2017.

Upphandlingsmyndigheten ansvarar for att utveckla och informera om
hallbarhetskrav for offentlig upphandling. Kriterier utarbetas i en expertgrupp med
intressenter fran saval offentlig som privat sektor, exempelvis upphandlare,
leverantorer, branschorganisationer, miljoorganisationer och myndigheter. Kriterier
utvecklas om majligt pa tre nivaer: basniva, avancerad niva och spjutspetsniva
(Upphandlingsmyndigheten 2016a). Kriterier finns framtagna for upphandling av

29 Uppdraget ska redovisas 28 februari 2017.

69



NATURVARDSVERKET

textil och tvatt- och textilservice. Nuvarande krav innehaller inga kriterier om
begagnade textilier eller krav pa tvatt- och textilserviceleverantorer att ta hand om
textilavfall pa ett visst satt. Krav kopplade till textilier finns dven i mobelkriterierna
(Upphandlingsmyndigheten 2016b).

Ateranvéndning kan forlanga textilernas livslangd och forebygga avfall. Inom
ramen for regeringsuppdraget har Naturvardsverket haft en dialog med
Upphandlingsmyndigheten och bl.a. diskuterat mdjligheten att ta fram kriterier for
upphandling av begagnade textiler. Bedémningen &r att det idag finns ett flertal
hinder som begransar méjligheten for offentliga aktorer att kunna kopa in
begagnade textilier, liksom for ateranvandning av begagnade textilier fran deras
verksamhet.

Ett problem &r att det ar svart att fa fram information om begagnade textiliers
beskaffenhet. Den som Idmnar anbud behdver kunna verifiera att textilen uppfyller
de krav som stallts i upphandlingen. Ar textilen begagnad behdver det finnas
verifikat (till exempel fran den forsta upphandlingen) som visar att de stallda
kraven uppfylls. Aven om textilen tidigare anvants i offentlig verksamhet &r det
ingen garanti for att den uppfyller krav, eftersom miljokrav inte alltid stalls vid
offentlig upphandling. Att ett statligt ramavtal anvants ar inte heller ngon garanti.
Det kan ocksa vara sa att kraven pa innehall av kemiska amnen har skarpts, jamfort
med tidigare stéllda krav i upphandlingar, vilket innebér att begagnade textilier inte
lever upp till, alternativt saknar verifikat for, de nya kraven.

Det gar inte att stalla lagre kvalitets- och kemikaliekrav pa begagnad textil &n pa ny
textil, eftersom det kan strida mot principen om diskriminering i LOU (1 kap. 9 §
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling). Det gar daremot att ha begagnade
produkter som ett s.k. tilldelningskriterie, dvs. man kan ge poang for begagnade
textilier vid utvarderingen av anbud. Det forutsatter dock dels att obligatoriska krav
pa innehall enligt ovan uppfylls och dels att det finns en tydlig definition av vad
som avses med begagnad textil, som gar att verifiera, vilket saknas idag. Krav pa
begagnade textiler vid upphandling skulle ocksa kunna riskera att begrénsa
konkurrensen, eftersom det atminstone till en bérjan bedéms vara fa aktorer som
erbjuder begagnade textilier.

Det &r inte tillatet for offentliga aktorer att skanka bort begagnade textilier som de
upphandlat och betalat for. Detta foljer av 9 kap. 7 § regeringsformen, 10-11 8§
anslagsforordningen (2011:223) och kommunallagen, som anger att kommunen
endast ska bedriva verksamhet som kommer kommunens invanare till del och det
anses inte tillatet att skanka bort kommunala medel till verksamhet som inte ska
skotas av kommunen. Statliga myndigheter kan inga avtal och kdpa varor av
varandra utan att nodvéandigtvis upphandla dem pa den 6ppna marknaden. De ska
dock sélja sina varor pa marknadsmassiga villkor i enlighet med férordning
(1996:1191) om 6verlatelse av statens l6sa egendom, dar det i 7 § anges att
forséljning ska genomfdras affarsmassigt.
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Utvecklade rutiner for att salja textil vidare for ateranvandning skulle kunna vara
en mojlighet till minskad miljopaverkan fran offentlig konsumtion av textil. Ett
sadant forfarande kraver dock tillganglighet till en marknad for detta. De textiler
som anvénds i offentlig sektor som upphandlas som tvatt- och textilservice berérs
inte da dessa textiler ar hyrda och inte 4gs av den upphandlande myndigheten.

8.3.3 Forvéntade konsekvenser
Kostnaden for forslaget forvantas utgoras av utredningskostnader.

Vid okad ateranvandning forvantas produkternas livslangd 6ka och darmed indirekt
bidra till att minskad miljopaverkan fran konsumtion och produktion av textiler.

8.4 Information till konsumenter

8.4.1 Forslag

Naturvardsverket foreslar att en riktad informationsinsats till konsumenter om
miljo- och hélsopaverkan fran textilkonsumtion genomfors. Insatsen forslas
genomfdras som ett regeringsuppdrag riktat till Konsumentverket med flera
myndigheter i samverkan.

8.4.2 Bakgrund och motiv

Forslaget kopplar till de globala hallbarhetsmalen (se kapitel 7). Inom det svenska
miljomalssystemet bidrar forslaget framforallt till generationsmalets strecksats om
att konsumtionsmanstren av varor och tjanster orsakar sa sma milj6- och
hélsoproblem som mojligt.

Komplexiteten i dagens textila vardekedjor gor det svart for konsumenter att
Overblicka miljo- och halsoméssiga konsekvenser av sin konsumtion.
Konsumenterna har darfér ofullstandig information om vilken miljé- och
hélsopaverkan som sker vid tillverkning, anvandning, tvatt, underhall och

avyttring.

Forslagets syfte ar att genom information bidra till att 6ka konsumenternas kunskap
om textiliers miljo- och hélsopaverkan i alla led i vardekedjan.
Informationsinsatsen ska bygga pa pedagogiskt presenterad fakta och kunskap, sa
att informationen bidrar till att konsumenter reflekterar over textiliers miljo- och
halsopaverkan samt bidrar till forandrade attityder och konsumtionsval.

Malsattningen med informationsinsatsen ar ocksa att bidra till att lyfta fragan i
debatten och sprida ringar pa vattnet genom att andra aktorer forses med sakligt
och neutralt faktaunderlag och kunskap kring fragan, i ett lattillgangligt format.
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Aktorerna kan sedan ocksa vidareférmedla kunskap och budskap om fordelar med
hallbara val.

Idag finns information om miljé- och halsopaverkan fran textiler bland annat pa
Konsumentverkets webbplats Halld Konsument®. F& konsumenter efterfragar idag
information om hallbar konsumtion via Halla Konsument (Konsumentverket
2016). Konsumentverket arbetar med att vidareutveckla upplysningstjansten inom
ramen for Miljomalsradets arbete® och Naturvardsverket deltar i detta arbete.

Konsumenter som soker information om hallbar textilanvandning kan aven hitta
information bl.a. via Sveriges Konsumenters projekt Stilmedveten. Detta projekt &r
delvis finansierat av Konsumentverket, med syfte att "inspirera och uppmuntra till
en roligare, smartare och mer hallbar kladstil”. Projektet har dven gett ut en guide
som heter "Handbok i schysst modekonsumtion — sju satt att tdnka kring klader och
hallbarhet”.

Da fa konsumenter idag anvander sig av mojligheten att soka information om
miljo- och halsopaverkan fran textilkonsumtion via befintliga kanaler ser
Naturvardsverket behov av en mer aktiv och riktad informationsinsats. En sadan
informationsinsats bor inledas med en s.k. nollméatning for att kunna méta effekten
av insatsen vid avslut.

En stor del av faktaunderlaget som behdvs for informationsinsatsen finns redan
idag. Ett steg i arbetet blir dock att identifiera eventuella kunskapsluckor och om
sadana upptacks, fylla dessa med kunskap genom nya studier. Det kan t.ex.
behdvas mer kunskap om hur konsumenter agerar idag och om hur de vill och kan
agera for att minska sin miljopaverkan. Nasta steg i arbetet blir att
malgruppsanpassa informationen och vélja lamplig utformning och lampliga
kanaler. En mycket viktig del i arbetet kommer ocksa vara att utvéardera effekt och
genomslag gentemot det mal som satts upp.

Informationsinsatsen bor genomféras gemensamt av flera myndigheter och bedéms
behova bedrivas inom ramen for ett regeringsuppdrag, da en insats av denna
omfattning inte ryms inom befintliga anslagsramar. Naturvardverket ser att
Konsumentverket r en sjalvskriven part i arbetet, med sitt uppdrag kring Halla
Konsument och det 6vergripande mal om “medvetna och sikra konsumenter” som
myndigheten arbetar mot. Konsumentverket foreslas darfor ta huvudansvaret for
uppdraget, i samverkan med flera andra myndigheter. Aven Kemikalieinspektionen

%0 http://www.hallakonsument.se/

31
Se
http://www.miljomal.se/Global/19_vem_gor_vad/Milj%c3%b6m%c3%a5Isr%ec3%a5dets%20%c3%a5t
g%c3%a4rdslistor%202016/Myndigheternas%20egna%20listor%202016/Konsumentverket-
egnaatgarder-2016.pdf for mer detaljer kring uppdraget.
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bor ingd. Kemikalieinspektionen har redan idag ett informationsansvar gentemot
allménhet kring farliga &mnen inom ramen fér Giftfri vardag och miljomalet Giftfri
miljo.

8.4.3 Forvantade konsekvenser

Forslaget forvéantas korrigera externa effekter och ofullstandig information och
darigenom leda till minskad miljopaverkan fran textil. Den ckade kunskapen
forvantas leda till forandrade konsumtionsbeteenden sa som t.ex. 6kad efterfragan
pa hallbara och miljévanliga produkter och mer ateranvandning.

Informationsinsatsinsatsen och den foreslagna dialoggruppen kan forstirka
varandra. Informationen kan fa storre spridning genom dialoggruppen och
dialoggruppens medlemmar skulle med férdel kunna bidra med underlag till
informationsinsatsen. Erfarenheter fran tidigare namnda uppdrag for minskat
matsvinn (Livsmedelsverket 2016) har visat att samarbete med manga aktorer
skapar gemensam kunskap dar gemensamma budskap kan formas bidrar till att
matsvinnsfragan fatt stort genomslag i media och bidragit till att manga
konsumenter har natts. Matsvinnsmangderna har ocksa minskat nagot
(Naturvardsverket 2016b).

Det ar dock viktigt att inte ha en dvertro pa vilken effekt som &r realistiskt att fa nar
det galler &ndrat beteende hos konsumenterna. Konsumenters kunskap och attityder
i miljofragor leder inte automatiskt till att de faktiskt andrar beteenden (Mont m.fl.
2013). Daremot kan férandrade attityder skapa acceptans for lagstiftning och
ekonomiska styrmedel for mer hallbar konsumtion (Hennlock m.fl. 2015). Behoven
av informationsatgarder varierar ocksa mellan olika malgrupper. For att effekten
ska bli sa stor som majligt ar det viktigt att informationsinsatserna aterkommer
over en period av flera ar. Har kan det vara vardefullt att snegla pa inférandet av
sjukvardsupplysningen och de informationsinsatser som har genomforts for att
marknadsfora tjansten, bade telefontjansten och pa webben.

For att en informationsinsats inte endast ska bidra till att konsumenten blir
informerad, utan &ven kan omvandla den nya kunskapen till handling, krévs det att
insatsen genomfors parallellt med Gvriga insatser som foreslas i
regeringsuppdraget. Om det t.ex. inte finns ett utbud av mer miljdanpassade
alternativ att byta till, kan en frustration skapas som kan leda till misstro mot bade
informationen och den aktor som ligger bakom informationen. Hallbara beteenden
maste framjas av samstammiga budskap som inte bara kommer via
tillhandahallande av information, men ocksa genom andra strategier, t.ex.
infrastruktur, marknadsféring, prissattning och samhalleliga institutioner (Mont
m.fl. 2013). Idag sager dock branschen att de har svart att oka sitt
ekologiska/miljévanliga utbud pga. for lag efterfragan. En kunskapsbaserad
informationsinsats forvantas bidra till en 6kad efterfragan vilket kan trigga igang
ett okat utbud. Branschen uppfattas som redo att mota ett sadant okat tryck da flera
stora kedjor redan har en kollektion som &r miljomérkt, dvs. system och processer
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ar redan pa plats.

Kostnaden for forslaget beror pa ambitionsniva och hur férslaget utformas. I ovan
ndmnda regeringsuppdrag om matsvinn fick Livsmedelsverket totalt 12 miljoner
for att genomfora uppdraget. Men regeringsuppdraget handlade inte enbart om
information till konsument®. En delmangd av kostnaderna gick &ven till att ta fram
ny kunskap innan informationsinsatsen riktad till hushallen drog igang. Detta kan
komma att bli aktuellt a&ven for en insats for hallbar konsumtion av textilier.

8.5 Overvagda men bortvalda forslag

| detta avsnitt redovisas nagra forslag som Naturvardsverket 6vervagt i arbetet med
regeringsuppdraget, men som valts bort, av skal som framgar nedan.

8.5.1 Utokade krav pa textilforetagens hallbarhetsrapportering

Utokade krav pa textilforetagens hallbarhetsredovisning har dvervagts for att
komma till ratta med bristen pa information hos investerare och konsumenter.

I slutet av 2014 antogs ett EU-direktiv som innebdr att storre foretag kommer att bli
skyldiga att uppréatta en hallbarhetsrapport med icke-finansiella upplysningar
utéver arsredovisningens finansiella information. Ett svenskt lagforslag (prop.
2015/16:193 Foretagens rapportering om hallbarhet och mangfaldspolicy) lades i
juni 2016 och lagandringar foreslas trada i kraft den 1 december 2016.
Naturvardsverket anser att det inte ar rimligt att stalla sarskilda krav pa
hallbarhetsrapportering i endast en viss bransch.

8.5.2 Lagkrav att salja second hand-produkter

Ateranvéandning &r ett satt att forebygga avfall och ateranvandning av textilier har
mycket hogre miljonytta &n materialatervinning (Schmidt m.fl. 2016). Efterfragan
pa second hand-textilier &r dock Iag i Sverige, vilket leder till att merparten av de
begagnade textilier som samlas in exporteras. Okad tillganglighet kan ge ¢kad
efterfragan. Darfor har Naturvardverket 6vervagt att foresla krav pa att aktorer som
satter stora mangder nya textilier pa marknaden aven tillhandhaller ett utbud av
begagnade textilier. Naturvardsverkets bedomning &r dock att ett sadant krav inte
vore proportionerligt och inte heller ar férenligt med naringsfriheten.

2 Livsmedelsverket fick i regleringsbrevet for 2013 i uppdrag att tilsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket under tre &r genomfora insatser som bidrar till att minska det onddiga matsvinnet i
alla led och till ett battre utnyttjande av det oundvikliga matavfallet. | uppdraget ingar att: - - analysera
madjligheter och eventuella hinder fér ett minskat matsvinn, - verka for en 6kad samverkan mellan olika
aktorer, - genomfora riktade informationsinsatser till konsumenter; - sprida information om goda
exempel, -samt stimulera till 6kat utnyttjande av det oundvikliga matavfallet for produktion av biogas
och utnyttjande av rétresten.
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8.5.3  Satsning pa forskning och utveckling

Branschféretradare har lyft fram behovet av att stédja forskning och utveckling av
tekniker for sortering och atervinning, for att kunna skapa cirkulara floden av
textilier. Naturvardsverket har darfor 6vervagt att foresla sadana satsningar, men
kan konstatera att det redan satsas offentliga medel genom bl.a. Mistra Future
Fashion och Vinnova. Naturvardsverket anser att behovet av ytterligare satsningar
pa forskning och utveckling kan bedomas forst nar pagaende insatser slutforts och
utvarderats.

8.5.4 Utreda konsumenters kunskap om reklamationsratten

Reklamationsratten finns i konsumentlagstiftningen och anger att konsumenter har
ratt att reklamera en produkt upp till tre ar efter inkop. For fel som visar sig inom
sex manader ligger bevisbordan pa foretaget.

Kvaliteten pa stora mangder textil som satts pa marknaden ar lag och livslangden
kan dérmed forvantas bli kort. Idag har konsumenten ratt att reklamera bristféalliga
varor, men nyttjar sannolikt inte denna rattighet till fullo. Det skulle kunna bero pa
okunskap om vilka rattigheter konsumenterna har, men aven pa modets véxlingar,
laga priser och upplevd brist pa tid. | samrad med Konsumentverket har
Naturvardsverket konstaterat att det saknas kunskap om hur reklamationsratten
anvands. Ett forsta steg, som Konsumentverket &r positiva till, skulle darfor kunna
vara att utreda hur konsumenterna anvander reklamationsratten och vilken kunskap
om reklamationsréatten konsumenterna har. Naturvardsverkets bedémning ar dock
att fragan bor hanteras i ett bredare perspektiv an enbart for textilprodukter.

8.5.5 Ekonomiska styrmedel

Det tydligaste marknadsmisslyckandet inom textilkedjan &r de miljéproblem som
uppstar i produktionen, se avsnitt 6.2. Sverige har inte radighet éver produktion
som sker i andra lander och kan inte inféra regler om andra landers produktion. Ett
alternativ kan da vara att inféra ekonomiska styrmedel. Naturvardsverket har redan
tidigare foreslagit en dversyn av skattesystemet sa att det framjar en
samhéllsomstéllning mot en cirkuldr ekonomi (Naturvardsverket 2015b). En sadan
Oversyn skulle dven inkludera textilbranschen.

Inom textiluppdraget har Naturvardsverket 6vervagt att foresla en skatt kopplad till
CO, -utslapp, eller en konsumtionsskatt pa textil, antingen i form av en punktskatt
eller i form av en momsdifferentiering baserad pa innehall av atervunnet material.
Naturvardsverket har funnit att sadana styrmedel skulle medfara problem och
svarigheter som gor att Naturvardsverket inte férordar dem for att korrigera de
marknadsmisslyckanden som foreligger inom textilomradet. Naturvardsverket star
dock fast vid forslaget om en 6versyn av skattesystemet.

SKATT KOPPLAD TILL CO,-UTSLAPP

En skatt kopplad till CO,-utslapp korrigerar marknadsmisslyckandet externa
effekter vid produktion av ravara och textil. Att koldioxidbeskatta importerad textil
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ar inte enkelt. Det priméra syftet med ”border tax adjustment” (BTA) ar i regel att
begransa import och gynna export for att pa sa satt skydda de inhemska
producenterna. | det har fallet skulle dock motivet vara miljéhansyn. Forskning
visar dock flera aspekter som inte talar for ett inférande av BTA, bl.a. att BTA inte
ar sarskilt effektivt som styrmedel fran miljésynpunkt. (Gosh m.fl. 2012; Fischer
och Fox 2009). For att BTA alls ska fa en miljostyrande effekt kravs att skattenivan
avspeglar respektive produkts miljopaverkan, vilket medfor att skatten ar
komplicerad att konstruera och administrera. Fér mer information om BTA
hénvisas till t.ex. Gosh (2012) samt Fisher och Fox (2009).

KONSUMTIONSSKATT PA TEXTIL

En konsumtionsskatt &r en skatt som betalas i direkt anslutning till konsumtion.
Exempel pa konsumtionsskatter ar (1) punktskatter och (2) moms pa
konsumtionsvaror. Konsumtionsskatter ar inbakade i priset nar konsumenten kdper
varan eller tjansten.

(1) Sarskild punktskatt pa textil

En generell konsumtionsskatt paverkar alla textilprodukter i lika stor utstrackning
och kan leda till minskad konsumtion, men saknar styrande effekt mot en specifik
miljopaverkan. Huruvida ett 6kat pris paverkar konsumtionen beror pa
konsumenters priskanslighet, vilket troligen varierar inom olika produktsegment
och mellan olika konsumentgrupper. Studien ”Bonus malus>® fér en héllbar
konsumtion™* tittade p& ett system for bonus malus fér textil, men konstaterar att
eftersom textil &r en sadan heterogen produktgrupp maste i sa fall flera mindre
system inforas. | dagsléget saknas tillracklig information om varje produkts
miljopaverkan for att kunna infora ett sddant system.

(2) Moms pa textil kopplad till atervunnet material

Klader och textil har idag 25 % mervardesskatt (moms), d.v.s. den higsta nivan av
Sveriges tre olika momsnivaer. | direktiv 2006/112/EG (EU:s gemensamma regler
for mervardesskatt) anges att tullnomenklaturen ska féljas for varje produktgrupp,
vilket betyder att man inom en varugrupp inte kan anvanda olika momssatser.
Sverige kan darmed inte differentiera momsen inom en och samma varugrupp.
Lagre moms for produkter som innehaller atervunnet material ar darmed inte i linje
med EU-regelverket.

3 Bonus malus &r en generell term for ett styrmedel med bade positiva och negativa incitament.
Produkter med god miljoprestanda far en bonus (t.ex. premie eller rabatt) medan produkter med
negativ miljoprestanda far en malus (t.ex. skatt eller avgift) (SOU 2013:84)

3 Gustavson C, 2015, Bonus malus foér en hallbar konsumtion — en studie med fokus p& potentiella
effekter av bonus malus inom fyra produktgrupper
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9 Forslag till atgarder fér en mer
hallbar hantering av textilavfall

9.1 Inledning

Naturvardsverket har i arbetet med regeringsuppdraget haft ett brett anslag. Under
arbetet med regeringsuppdraget har Naturvardsverket tagit emot manga forslag och
onskemal om hur textil som produkter och som avfall borde hanteras och regleras,
bl.a. att textilavfall ska undantas fran avfallsdefinitionen och att regleringen
avseende textilavfall ska slopas for att underldtta tillvaratagande. Som angetts i
kapitel 4 ar Sverige bundna av EU-rattslig reglering pa avfallsomradet. Ett exempel
pa det ar definitionen av avfall. Sverige ar alltsa inte fria att gora sin egen
definition. Inspelen har varit vardefulla i arbetet och Naturvardsverket har tagit del
av samtliga. Manga av forslagen har dock bedémts som inte mojliga att genomfora.
| avsnitt 9.4.3, 9.4.4 och 9.6 redovisas varfor Naturvardsverket anser att vissa
forslag inte & mojliga eller lampliga att genomfora.

Nastan allt textilavfall som laggs i hushallsavfallet forbranns. Mer dn halften av
detta textilavfall & hela produkter. Fran miljosynpunkt hade det varit avsevart
battre att ateranvanda dessa hela produkter. Fran miljosynpunkt &ar det ar ocksa
béttre att materialatervinna textilavfall an att forbranna det. Nuvarande hantering
foljer alltsa inte avfallshierarkin. For att textilavfallet ska kunna hanteras enligt
avfallshierarkin och tillgangliggoras som en vardefull resurs bor textilavfall samlas
in och hanteras separat. Naturvardsverket har darfor utrett vilka mojligheter som
finns att andra lagstiftningen sa att krav infors pa att hantera den textil som utgor
textilavfall separat. Detta kan regleras pa nagot av foljande sétt:

e Utsorteringskrav i avfallsforordningen. Kravet skulle omfatta alla och
ansvarsforhallanden skulle kvarsta som idag.

e Ny forordning om producentansvar. Producenterna skulle fa ansvar for
textilavfall.

Naturvardsverket bedomer att bade ett utsorteringskrav i avfallsférordningen och
ett producentansvar skulle leda till att textilavfall sorteras ut och hanteras enligt
avfallshierarkin. Naturvardsverket bedémer darmed att bada alternativen kan uppna
den dnskade miljonyttan. Bada alternativen bedoms ocksa som genomforbara.
Dessa forslag ar de som i huvudsak utretts.

Naturvardsverket har aven utrett ett nollalternativ, dvs. hur utvecklingen kan
forvantas bli om inget av ovanstaende forslag genomfors. Detta redovisas i 9.6.3.
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9.2 FoOrutsattningar for forslag om avfall

9.2.1 Intelampligt att séarreglera second hand-aktérernas stéllning i
avfallslagstiftningen

| regeringsuppdraget har regeringen uttryckt att Naturvardsverket ska inkludera

second hand-aktérerna och i méjligaste man sékerstalla att de inte paverkas

negativt. Mojliga konsekvenser for second hand-aktdrerna beskrivs i kapitlet om

samhallsekonomiska konsekvenser.

Naturvardsverket har utrett majligheterna att sarreglera second hand-aktorernas
stéllning i avfallslagstiftningen, men funnit att det inte ar lampligt, eftersom det
skulle inverka pa avtalsfriheten. En sadan reglering skulle innebéra att man genom
tvingande reglering skulle paverka aktorer med olika mal, syfte och organisation att
samarbeta och inga avtal med varandra. En sadan reglering torde kunna medféra
nackdelar for bada parter. Civilrattslig lagstiftning bor som huvudregel bygga pa
parternas avtalsfrihet. Avtalsfriheten dr en grundlaggande och viktig rattsprincip
och avsteg fran den bor géras med forsiktighet. En ordning dar parterna inte binds
upp av vissa i lag givna losningar ar den som i de flesta fall bast sakerstaller att
marknaden fungerar och ger de samhallsekonomiskt lampligaste och mest effektiva
utfallen. I vissa fall kravs det visserligen att bestammelser ar tvingande for att
skydda en typiskt sett svagare part. Nar inte sddana skyddshansyn gor sig géllande,
bor det sta parterna fritt att valja l6sningar. Ett forslag som innebéar en skyldighet
for producenter, tillstandspliktiga insamlingssystem eller kommuner att traffa avtal
med second hand-aktorerna skulle ocksa kunna vara bade handelshinder och
otillaten begransning av konkurrensen. Naturvardsverket anser att de potentiella
hindren och nackdelarna med en sadan ordning gor att det inte finns tillrackligt
starka skal for att gora avsteg fran avtalsfriheten.

9.2.2  Textilprodukt och textilavfall

For att infora regelandringar behover det definieras vilka textilprodukter som ska
traffas av eventuell reglering. Naturvardsverket foreslar att begreppen textilprodukt
och textilfiber definieras enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1007/2011 om benamningar pa textilfibrer och dartill horande etikettering och
markning av fibersammanséttningen i textilprodukter.

Textilprodukt: produkt i obearbetat, halvbearbetat, bearbetat, halvforadlat, foradlat,
halvkonfektionerat eller konfektionerat tillstdnd som uteslutande bestar av
textilfibrer oavsett vilket forfarande som anvénts for deras blandning eller
sammanséttning

Textilfiber: en enhet materia som kdnnetecknas av sin flexibilitet och finhet samt
hoggradiga langd i forhallande till den maximala tjockleken vilket gér den lampad
for textil anvandning, eller en elastisk remsa eller ett elastiskt rér som inte
Overstiger 5 mm inklusive remsor som skars till av bredare remsor eller folier
framstallda av substanser som anvands for tillverkningen av de fibrer som
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fortecknats i tabell 2 i bilaga I till férordning (EU) nr 1007/2011 och som lampar
sig for textil anvandning.

Naturvardsverket foreslar att ett utsorteringskrav i avfallsférordningen eller
producentansvar ska galla textilavfall fran textilprodukter som till minst 80
viktsprocent bestar av textilfiber och som utgor:

e Kklader inklusive arbetsklader och accessoarer eller
e hemtextil sa som dukar, gardiner, sangklader, filtar, 6verkast och handukar.

9.2.3 Tidigare féreslagna forandringar

Naturvardsverket har inom ramen for regeringsuppdraget ”Prévning av miljofarliga
verksamheter och krav pa bland annat upprattande av miljokonsekvens-
beskrivning” (NV-04449-13) foreslagit att en ny kod ska inféras under
anmalningsplikt i 29 kap. miljoprovningsforordningen gallande forberedelse for
ateranvandning genom kontroll, rengéring eller reparation.

Foreberedelse for ateranvandning

29:51 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.29 galler for att atervinna
avfall genom forberedelse for ateranvandning. Med forberedelse for
ateranvandning avses detsamma som i avfallsforordningen (2011:927)

Anmalningsplikten skulle gélla och bade icke-farligt och farligt avfall. Generellt
sett borde det dock oftast handla om icke-farligt avfall. Naturvardsverket har ansett
att en dvre mangdgrans inte dr behover séttas. Den typ av verksamhet som ingar i
begreppet forberedelse for ateranvandning ar dock begransad. En sarreglering for
atgarder som utgor kontroll, rengéring och reparation skulle syfta till att underlatta
den administrativa bordan for verksamhetsutévare och darigenom gynna sadan
atervinning som generellt sett & mindre miljépaverkande &n 6vrig atervinning. Ett
sadant undantag fran tillstandskravet i avfallsdirektivet bor avse forberedelse for
ateranvandning av alla avfallsslag. For hanteringen av textil skulle den foreslagna
andringen innebdra att aktérer som t.ex. bara kontrollerar t.ex.
sorteringsanlaggningar kan bedriva sadan verksamhet i storre skala utan att for den
skull behdva soka det tillstand for verksamheten som idag kravs for anlaggningar
for atervinning. Om en sadan reglering infors skulle det bli mindre administrativt
betungande for aktérer som vill hantera textilavfall for forberedelse for
ateranvandning genom kontroll, rengéring och reparation. Denna regelandring kan
goras separat (som en del av nollalternativet) eller gemensamt med vad som
foreslas under 9.3 eller 9.4. Den foreslagna regelandringen innebar inte en
forandring av det kommunala avfallsmonopolet, det blir alltsa inte darigenom
tillatet for samtliga att samla in textilavfall.

9.3 Alternativet utsorteringskrav

Naturvardsverket har utrett mgjligheten att i avfallsférordningen stélla krav for att
uppna att textilavfall behandlas i enlighet med den i 15 kap. 10 § miljobalken
lagfasta avfallshierarkin. Textilavfall utgor i dag en del av det avfall som pa manga
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hall samlas in i en fraktion benamnd “brannbart avfall”. | dag stadgas i 14 §
avfallsforordningen att brannbart avfall ska forvaras och transporteras bort skilt
fran annat avfall. Utsorterat brannbart avfall far enligt 9 § férordning (2001:512)
om deponering av avfall inte deponeras.

Fraktionen brannbart innehaller ofta blandat avfall. Textilavfall kan idag komma
till anvandning igen genom mindre omfattande atervinningsatgarder &n manga
andra avfallslag i denna fraktion. Det textilavfall som hamnar i ”brénnbart-
fraktionen” kan i manga fall forberedas for ateranvandning genom tamligen enkla
atgarder, alternativt materialatervinnas. For att mojliggora och sakra att textilavfall
hanteras i enlighet med avfallshierarkin bor en reglering inforas. En sadan reglering
borde syfta till att textilavfall initialt sorteras ut och dérefter hanteras i enlighet
med avfallshierarkin. En tidig sortering innebér 6kade mdéjligheter att ta tillvara
produkter som kan anvéndas igen efter att ha forberetts for ateranvandning men
ocksa tillvaratagande for materialatervinning.

Ett krav borde innebéra att textilavfall sorteras ut, forvaras och transporteras bort
skilt fran annat brannbart avfall. Ett sddant krav borde galla mot alla, i likhet med
det krav som stalls pa brannbart avfall i 14 § avfallsférordningen. Den som
ansvarar for avfall kan samarbeta med andra aktorer for att fullgora sina
skyldigheter att sortera ut, samt for att sakerstélla att materialet hanteras enligt
avfallshierarkin och na uppstéllda mal.

Enligt 15 § avfallsforordningen har Naturvardsverket ratt meddela foreskrifter om
sortering av brannbart avfall. Naturvardsverket uppfattar att bemyndigandet ger
Naturvardsverket en mojlighet att meddela foreskrifter om utsortering av
fraktionen brannbart avfall fran annat avfall. Naturvardsverket anser att det ar
oklart om bemyndigandet rymmer ratt att meddela foreskrifter om och hur
sortering ska ske inom fraktionen brannbart avfall. Naturvardsverket uppfattar att
bemyndigandet inte innebadr rétt att meddela foreskrifter om den vidare
hanteringen. Oaktat om denna réatt skulle rymmas inom bemyndigandet staller sig
Naturvardsverket tveksamt till lampligheten i att utnyttja bemyndigandet for att
stalla krav pa hur sortering av avfall inom fraktionen brannbart avfall ska ske.
Sadana krav medfor, beroende pa utformning, konsekvenser och kostnader for
enskilda. Mot bakgrund av att det generellt inte anses lampligt att lagga bordor pa
enskilda genom regler pa foreskriftsniva anser Naturvardverket att krav bor stallas i
forordning. Genom att stalla kravet i avfallsférordningen astadkoms storre
tydlighet kring hur textilavfall ska hanteras &n om det sker i form av att
Naturvardsverket meddelar foreskrifter. Genom en forordningséndring skulle
regelandringen ocksa ges en storre tyngd. Det skulle ocksa vara lattare att koppla
en sanktionsmojlighet till en sadan bestammelse.

Ett utsorteringskrav kan inforas i eller i anslutning till 14 § avfallsférordningen.
Det ar viktigt att i en reglering avseende sortering tydligt definiera vilket
textilavfall som avses, se 9.2.2. For att tydliggora vikten av att aktdrerna ska
hantera avfallet i enlighet avfallshierarkin kan det finnas anledning att i en sadan
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bestammelse hanvisa till att det utsorterade avfallet ska hanteras pa ett godtagbart
miljoméssigt sétt och i enlighet med avfallshierarkin, 2 kap. 5 8 och 15 kap. 10 och
11 88 miljobalken. Naturvardsverket bedomer det inte nédvandigt att reglera hur
det sorterade textilavfallet ska forvaras och transporteras. Till kravet skulle kunna
kopplas en sanktionsavgift enligt férordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

En sadan regelandring skulle innebara att ansvarsforhallanden skulle kvarsta som
idag, dvs. kommunerna skulle ansvara for textilavfall som &r hushallsavfall och
verksamhetsutovare skulle ansvara for annat avfall an hushallsavfall. For att
underlatta insamlingen, sortering och fortsatt hantering i enlighet med
avfallshierarkin behover ett krav stéllas pa avfallsinnehavarna att sortera ut
avfallet. Ett sddant krav bor innebéra en skyldighet for den som har textilprodukter
som blivit avfall att sortera ut textilavfallet fran annat avfall och hantera det skilt
fran annat avfall pa ett satt som underlattar att avfallet kan forberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas.

Ovan beskrivna andringar i avfallsférordningen skulle vara méjliga att genomféra
med stod av befintliga bemyndiganden i 15 kap. 22 § och 39 § miljobalken.
Naturvardsverket ser inget behov av tillagg eller foljdandringar i miljobalken, eller
foljdandringar i andra forordningar. Eventuellt kan mindre justeringar eller tillagg
till andra bestammelser i avfallsférordningen behdva goras.

Naturvardsverket bedémer att tillsynen 6ver avfallshanteringen faller under 26 kap.
3 & miljobalken och ska saledes fortsatt utévas av kommunen. Forslaget innebér att
hanteringen av det textilavfall som &r hushallsavfall skulle bekostas av
kommunerna. Kommunen far med stod av 27 kap. 1 § miljobalken foreskriva om
de avgifter som kommunen har for sin verksamhet om prévning och tillsyn enligt
miljobalken. Kommunen skulle ha rétt att finansiera kostnaden med uttag av avgift.

Ett utsorteringskrav i avfallsforordningen uppfyller inte fullt ut principen om att
fororenaren betalar. Naturvardsverket bedomer dock att detta forslag innebar
motsvarande miljomassiga vinst som inférandet av ett producentansvar. Fordelar
med detta forslag ar att det skulle bli administrativt enkelt och att det kan
genomfdras genom endast mindre férandringar av dagens bestammelser.

Naturvardsverket foreslar att foreslagna mal (se 7.6.2) fors in i miljomalssystemet.
Naturvardsverket foreslar vidare att uppféljning gors vartannat ar, att
rapporteringen sker pa samma satt som for andra uppgifter om hushallsavfallet och
att Naturvardsverket redovisar till regeringen i samband med den arliga
uppféljningen av miljomalen.

Om alternativet utsorteringskrav i avfallsférordningen genomférs behdver det
historiska avfallet inte regleras sarskilt. Kostnader for det historiska avfallet
hanteras da pa samma satt som kostnaderna for 6vrig avfallshantering.
Kommunerna har redan ansvaret for hushallsavfall och bar kostnaderna for det
idag.
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9.3.1 Behov av anmalan till EU-kommissionen

Ett krav pa sarskild sortering av en utpekad och definierad produktkategori, har
textilavfall, kan innebara ett sadant krav pa tjansteutévare som kan innebéra att den
fria rorligheten for tjanster paverkas. Naturvardsverket gor bedomningen att det ar
troligt att en reglering som skisserats, beroende pa slutlig utformning, kan komma
att behdva anmalas enligt tjanstedirektivet. Kraven bor kunna anses motiverade
med folkhdlsa och miljoskydd, och 6verensstdmmer med principerna om icke-
diskriminering, nédvéandighet och proportionalitet.

Naturvardsverket gér bedémningen att det &r troligt att den reglering som
skisserats, beroende pa slutlig utformning, dven kan komma att behdva anmalas
enligt direktivet om tekniska specifikationer eftersom det kan anses utgora ett
sadant annat krav: som vasentligen kan paverka saluforingen av en produkt.

9.4 Alternativet forordning om
producentansvar

For att infora ett producentansvar for textil skulle det behdvas en ny férordning om
producentansvar. Det skulle ocksa behdvas andringar i miljcbalken,
avfallsférordningen, miljétillsynsférordningen och forordningen om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken (se avsnitt 9.4.7). Alternativet skulle
innebara att ansvaret for hushallens textilavfall flyttas fran kommunerna till
producenterna. Eftersom de férandringar som krévs &r relativt omfattande, och
regeringen i uppdraget sarskilt angett att Naturvardsverket ska vidareutveckla ett
tidigare forslag om ett producentansvar, &r beskrivningen av detta alternativ
betydligt mer omfattande &n beskrivningen av alternativet att infora ett
utsorteringskrav i avfallsférordningen.

9.4.1 Definition enligt OECD

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) definierar ett
utokat producentansvar (Extended Producer Responsibility, EPR) som en
miljopolitisk strategi, dar ansvaret for en produkt utvidgas till att inkludera hela
produktens livscykel. Det utokade producentansvaret kannetecknas av tva delar;
dels en forskjutning av ansvar (praktiskt och/eller ekonomiskt, helt eller delvis) till
producenten och bort fran kommunen, dels incitament for producenter att ta hansyn
till miljoaspekter nar de utformar produkter. Fér mer bakgrundsinformation om
producentansvar, se bilaga 2.

9.4.2 Innehéllet i ett nationellt producentansvar

Pa grund av de hinder Naturvardsverket ser med att inféra nationella regler om
utformning av textilprodukter (se avsnitt 4.3), bedomer Naturvardsverket att det
inte ar en framkomlig vag att foresla sadana regler. Ett nationellt producentansvar
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far darmed i huvudsak avgransas till att reglera fragan om vem som har ansvar for
hantering av textilavfall.

Inom ramen for de producentansvar som inforts i Sverige har kostnaden for
avfallshanteringen i hog utstrackning lagts pa producenterna. | samtliga
producentansvar som inforts i Sverige har lagstiftaren ocksa gett producenterna det
praktiska ansvaret for insamlingen av avfallet.

9.4.3  Frivilligt producentansvar

Flera aktorer har framfort att de dnskar ett frivilligt producentansvar for textil.
Naturvardsverket har funnit att det inte ar lampligt, framforallt av foljande skal.

Kommunens renhallningsskyldighet (15 kap. 8 § miljébalken) innebar att
kommunen ansvarar for insamling och behandling av hushallsavfall. De enda
undantag som finns &r nér det finns sarskilda bestdammelser om producentansvar.
Det finns alltsa inga andra undantag fran det kommunala monopolet &n
obligatoriska producentansvar. Ett frivilligt producentansvar skulle darmed
innebara ett avsteg i forhallande till dagens reglering. Det ar efterstravansvart att
harmonisera lagstiftningar som rér samma omrade, eftersom det underlattar for alla
inblandade. Att fororda en reglering av textilavfall som skiljer sig markant fran
regleringen av andra avfallsslag skulle vara en svarframkomlig vag juridiskt. Det
finns ocksa risk for att ett frivilligt producentansvar skulle medféra att
ansvarsforhallanden blir otydliga. Naturvardsverket bedomer inte att det finns
tillrackligt starka skal att infora en sadan séarlésning for textilavfall.

9.4.4  Obligatoriskt producentansvar
Tva varianter av obligatoriskt producentansvar ar mojliga:

e Producenterna far ekonomiskt och praktiskt ansvar.
e Producenterna far ekonomiskt ansvar, men kommunernas praktiska ansvar
for insamling av hushallsavfall kvarstar som idag.

I samtliga befintliga svenska producentansvar har producenterna bade det
ekonomiska och det praktiska ansvaret for avfallshanteringen. En modell dar
producenterna har ekonomiskt ansvar, men kommunerna ansvarar for den fysiska
insamlingen, saknar alltsa motsvarighet i svensk ratt. | ett sddant upplagg skulle
producenterna erséatta kommunerna for insamlingen mot att de fick tillgang till det
insamlade materialet.

Nar utredningstiden for detta regeringsuppdrag forlangdes i Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2015 angav regeringen att ”Naturvardsverket ska ta hansyn till
den pabdrjade processen med forandringar i producentansvaret for forpackningar
och returpapper”. Den utredning som regeringen tillsatte i syfte att fora dver
ansvaret for insamlingen av forpackningar och returpapper till kommunerna skulle
vara klar 31 mars 2016. Nagot resultat av utredningen har dock inte redovisats. |
juni 2016 uppgav miljoministern vid en riksdagsdebatt att regeringen inte har for
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avsikt att genomfdra den aviserade férandringen pa férordningsniva, utan att det
krévs andringar i lag och att forandringar darmed behdver ha stod i riksdagen.

Det finns flera satt att bedriva insamling av avfall pa ett resurs- och
kostnadseffektivt satt. Naturvardsverkets forslag innebar att man forsoker styra
utvecklingen genom mal for forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning samt mal for minskade mangder textilavfall i hushallsavfallet.
Auvsikten ar att malen ska styra utvecklingen mot insamlingssystem som blir mer
lattillgangliga for hushallen. Krav pa information till hushallen syftar till att
astadkomma onskade beteendeforandringar, dvs. att hushallen i hogre utstrackning
sorterar ut textilavfall.

Hur man véljer att bedriva insamlingen kan paverka vilken kvalitet man far pa det
insamlade avfallet. Om den som behandlar avfallet anser att det finns behov av att
forandra kvaliteten pa det insamlade materialet kan det finnas skal att bedriva
insamlingen pa ett annat sétt. Naturvardsverket anser generellt att det ar angeléget
att utforma system pa ett satt som innebar en minskad risk for konflikter mellan
olika aktérer. Ett system dar en aktor ansvarar for den fysiska insamlingen och en
annan aktor finansierar denna insamling riskerar att leda till konflikter, bade om
kostnaden for insamlingen och om kvaliteten pa det insamlade avfallet. Det finns
risk for att sadana konflikter leder till en mindre effektiv avfallshantering. Ett
uppdelat ansvar gor ocksa att det inte finns lika tydliga incitament att bedriva
avfallshanteringen pa ett kostnadseffektivt satt. Beroende pa hur ett sadant system
skulle utformas finns &ven risk for att beslut 6verklagas, vilket &r kostsamt och
administrativt betungande att hantera for samtliga inblandade aktérer. Om det finns
flera producenter eller ssmmanslutningar av producenter behover ett sddant system
aven hantera fragan om vilken av dessa aktorer som ska dverta ansvaret for
respektive insamlad delmangd som samlats in. Har kan svarigheter uppkomma pa
grund av olika insamlade delméngders kvalitet. Sammantaget kan ett system med
producentansvar och kommunalt insamlingsansvar innebéra att myndigheterna
behover lagga mycket resurser pa hantering av aktérernas mellanhavanden.

| ett system med producentansvar dar kommunen &r insamlingsansvarig kan det
aven bli otydligt vem som ansvarar for att uppna de uppstallda malen. Ett system
dar nagon for uppfylla sin forpliktelse &r beroende av att andra parter uppfyller sina
forpliktelser kan leda till konflikter. Naturvardsverket anser vid en samlad
bedémning att det finns flera nackdelar med ett sadant forslag och har darfor valt
att inte utreda detta vidare.

9.4.5 Verksamhetsavfall foreslas inkluderas i ett producentansvar
Det textilavfall som definierats i 9.2.2 som uppstar hos verksamheter liknar det
som uppstar hos konsumenter; det utgors av klader, lakan etc. Naturvardsverket vill
av miljoméssiga skl sékerstalla att allt textilavfall som inkluderas i den foreslagna
definitonen samlas in separat. Naturvardsverket har inte sett nagon anledning att
exkludera avfall fran verksamhetsutovare i ett producentansvar for textilavfall, och
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foreslar darfor att aven avfall fran verksamheter ska sorteras ut och lamnas till
producenternas insamlingssystem.

9.4.6 Historiskt avfall

Med historiskt textilavfall avses textilavfall fran sadana textilprodukter, som blivit
avfall innan eventuell ny reglering trader i kraft. Textilavfall s& som definierats
som grund for producenternas atagande har i detta uppdrag till stor del bedomts
utgora en resurs. Textilavfallet ar ocksé en resurs som manga vill ha atkomst till.
Om producentansvar infors borde ansvaret for insamling av annat &n det egna
avfallet i vart fall till viss del laggas pa producenterna. Kostnaderna for sadant
textilavfall borde férdelas proportionerligt mellan de insamlingssystem som
erhaller tillstand. Vid inforande av ett producentansvar bor narmare utredas till
vilken andel producenterna ska svara for annat &n det egna avfallet och
motsvarande den mangd de satt pa marknaden.

9.4.7 Behov av féljdandringar

For att infora ett producentansvar kommer det att behdvas andringar i
avfallsforordningen, miljétillsynsforordningen och forordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

For att kunna stalla krav pa tillstandspliktiga insamlingssystem i en ny forordning
om producentansvar, krévs dven &ndringar i 15 kap. 15 § miljobalken.

| avfallsférordningen bor bestammelse inféras om att innehavare av textilprodukter
som blivit avfall ska sortera ut textilavfallet fran annat avfall och hantera det skilt
fran annat avfall pa ett satt som underlattar att avfallet kan forberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas, samt lamna det till tillstandspliktigt
insamlingssystem eller annan som ar behdrig att samla in avfallet.

I miljétillsynsfoérordningen bor tillsynsansvaret for forordningen regleras 2 kap.

Andring i forordningen (1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn enligt
miljobalken behdvs for att mojliggora avgiftsuttag av producenterna, vilket kravs
for att Naturvardsverket ska ha méjlighet att tillsyna de tillstandspliktiga
insamlingssystemen. En arlig avgift borde tacka kostnader for Naturvardsverkets
operativa tillsyn och reglering bor utformas i likhet med avgiftsuttaget for évriga
producentansvarsregleringar som har krav pa tillstandspliktiga insamlingssystem.
Forslagsvis fors bestdimmelser in i 7 kap. Lampligt ar att en ny 8 h § och 8 i § fors
in i férordningen.

9.4.8 Behov av anmalan till EU-kommissionen

Ett producentansvar med tillstandpliktiga insamlingssystem for textilavfall skulle
stalla krav pa producenterna som kan innebéra att den fria rorligheten for tjanster
paverkas. Detta da krav stélls pa nagon (att vara ansluten till insamlingssystem
eller se till att annan tar ansvar for produkter foretaget satter pa marknaden) for att
salja eller pd annat satt satta produkter pa den svenska marknaden.
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Naturvardsverket bedomer att en reglering om producentansvar med det innehall
som skisserats behdver anmélas enligt tjanstedirektivet. Kraven bor kunna anses
motiverade med folkhélsa och miljoskydd, och dverensstammer med principerna
om icke-diskriminering, nddvandighet och proportionalitet.

Naturvardsverket gor bedomningen att det &r troligt att den reglering som
skisserats, kan utgora en foreskrift som innebér ett sddant annat krav som pa
vasentligt satt kan paverka produktens sammansattning, natur eller saluforingen av
den att forordningsandringarna, beroende pa slutlig utformning, kan komma att
behodva anmélas dven enligt direktivet om tekniska specifikationer.

9.5 Utformningen av en férordning om
producentansvar

Vid ett eventuellt inférande av ett producentansvar for textil bedémer
Naturvardsverket att féljande behover regleras i en ny férordning.

9.5.1 Syfte

Syftet med férordningen bor vara att producenter ska ta ansvar for textilavfall, att
textilavfallet ska tas om hand pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sétt, och att
na uppsatta mal.

9.5.2  Definition av producent

Naturvardsverket bedémer att begreppet producent bér omfatta den som
yrkesmassigt tillverkar, eller for forsta gangen saljer eller till Sverige for in en
textilprodukt som till minst 80 viktsprocent bestar av textilfiber och som utgor
klader, inklusive arbetsklader och accessoarer, eller hemtextil sa som dukar,
gardiner, sangklader, filtar, 6verkast och handukar. Detta innebér att det bara skulle
finnas en producent per produkt, vilket ar 6nskvart. Det innebér ocksa att second
hand-aktdrer inte inkluderas i definitionen. En fordel med det &r att second hand-
aktorer da inte behdver ta praktiskt eller ekonomiskt ansvar for att hantera
textilavfall.

Definitionen syftar till att inkludera samtliga akt6rer som har
forsaljningsorganisation i Sverige. Utan ett gemensamt producentansvar inom EU
ser Naturvardsverket att det ar svart att sakerstalla att de som bedriver
distansforsaljning fran annat land omfattas av och féljer regelverket. Sadana krav
skulle kunna anses utgora otillatna handelshinder och det skulle vara svart att
bedriva tillsyn 6ver att kraven foljs. Svarigheterna med att kunna stalla krav pa
utlandska aktorer utan juridisk organisation i Sverige utifran nationell lagstiftning
ar ett generellt problem och har tidigare uppmarksammats i utredningar som
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Naturvardsverket har gjort®. Problematiken innebér att de tillstdndsgivna
insamlingssystemen kan fa sta for kostnaden for att samla in textilavfall aven fran
utlandska e-handelsaktorer.

Naturvardsverket har dvervagt att exkludera producenter med liten omséttning for
att minimera den administrativa bordan, men funnit att det skulle vara svart att
avgora var en sadan grans skulle dras.

9.5.3 Krav pa producenter

Naturvardsverket bedomer att en eventuell forordning bor innehalla krav pa att den
som ar producent av textilprodukter ska:

1) tillhandahalla ett insamlingssystem som innebér att textilprodukterna tas om
hand nér de blivit avfall och se till att systemet uppfyller kraven i férordningen
eller,

2) se till att nagon annan som har tillstand att driva ett insamlingssystem har atagit
sig att ta hand om textilprodukterna nar de blir avfall.

Naturvardsverket bedomer att det i ett producentansvar kan stallas krav och mal pa
vad producenterna ska uppna. Det bor dock inte stallas krav pa hur producenterna
ska uppna dessa. Det ar de som ska hantera det insamlade materialet och har
kunskap om vad de kan effektivisera och om hur de bast kan uppfylla de mal som
stalls upp. Det bor darfor vara upp till de tillstandspliktiga insamlingssystemen att
bestamma hur de valjer att utforma systemet och hur de ska fordela kostnaderna
och eventuella intakter. Staten bor inte styra aktorernas ekonomiska
mellanhavanden. | enlighet med detta bor staten inte reglera vilka avgifter
producenterna ska betala till insamlingssystemen och inte heller krdva att
avgifterna ska differentieras, &ven om differentierade avgifter kan ha en
miljostyrande effekt.

Som alltid galler att det maste ga att utova tillsyn dver de krav som stalls for att
inte riskera att urvattna rattssystemet.

9.54 Mal
En forordning om producentansvar for textil bor innehalla mal i enlighet med vad
som anges i 7.6.2.

% Jamfor skrivelse 2016-07-28, NV-06387-14, Genomférande av systemen med producentansvar for
férpackningar, returpapper och elutrustning, slutredovisning av regeringsuppdrag M2014/1900/Ke
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9.5.5 Tillstandspliktigt insamlingssystem

| uppdraget anges att om Naturvardsverket foreslar ett producentansvar som
inbegriper ett insamlingsansvar, ska Naturvardsverket utveckla ett forslag om ett
tillstandspliktigt insamlingssystem.

Det finns olika anledningar till varfor ett insamlingssystem bor vara
tillstandspliktigt. Grundprincipen for producentansvaren &r att fororenaren ska
betala. Principen forutsétter att insamlingen av textilavfall finansieras av
producenterna. En ordning med pa férhand godkénda insamlingssystem bedéms
minska risken for fridkare, dvs. producenter som inte bidrar till finansieringen av
de gemensamma systemen.

Inforandet av ett tillstandspliktigt insamlingssystem innebér att dessa ska
tillstandsprovas och att systemen blir fristaende tillsynsobjekt. Kraven i
forordningen kan darfor komma att riktas bade mot producenter och mot de som
driver insamlingssystemen. TillstAndspliktiga insamlingssystem &r an sa lange
endast i drift for elutrustning och nagon utvardering av systemet har annu inte
gjorts.

Naturvardsverket anser att det ar lampligt att Naturvardsverket ar tillstandsgivande
myndighet for insamlingssystem for textilprodukter som blivit avfall pa samma sétt
som insamlingssystemet for elutrustning.

Det bor vara mojligt for andra aktdrer &n producenter att driva ett
insamlingssystem. Den som driver ett insamlingssystem skulle dock behdva ha
minst en ansluten aktér som ar producent men aven tillata att de producenter som
vill ansluter sig till insamlingssystemet.

Det bor i forordningen stallas krav pa att insamlingssystem for att fa tillstand ska
vara rikstackande och lampligt. Naturvardsverket ser inte att det finns skal for att
gora annan beddmning av vad som avses med rikstackande &n den som gors for
returpapper och forpackningar. For att ett system ska anses rikstdckande ska det
darfor i systemet finnas insamlingsplatser i varje kommun med en geografisk
spridning inom kommunen som &r skalig med hénsyn till befolkningstathet,
verksamheters lokalisering och 6vriga omstandigheter.

For att insamlingssystemet ska anses vara lampligt ska:

e insamlingssystemet tillhandahalla lattillgangliga insamlingsplatser dar den
som vill 1amna textilavfall kan gora det enkelt och utan att behtva betala
nagon ersattning till systemet,

o verksamheten bedrivas sa att den effektivt bidrar till att na malen i
forordningen och far ej forsvara for forberedelse for ateranvandning eller
materialatervinning och i dvrigt se till att avfallet hanteras pa ett halso- och
miljomassigt godtagbart satt

e det ska finnas en "betryggande ekonomisk sékerhet” som motsvarar
kostnaden for att samla in och behandla textilavfallet som systemet ska ta
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hand om i enlighet med férordningens bestammelser, j&mfor sarskilt syftet
med férordningen,

e alla producenter som 6nskar ska fa ansluta sig till insamlingssystemet,

e den som driver systemet ska samverka med andra som har tillstand enligt
forordningen om hur kostnader for det textilavfall som samlats in ska
fordelas.

Naturvardsverket bedomer att det borde vara upp till insamlingssystemen att
utforma detaljerna i dessa, sa att de mal och krav som stalls i férordningen uppfylls
pa ett kostnadseffektivt satt. Det innebér t.ex. att det skulle vara upp till
insamlingssystemen att avgéra om man vill inga avtal med kommuner och second
hand-aktorer for att fullgdra de skyldigheter insamlingssystemen skulle ges i
forordningen. Det innebar ocksa att ekonomiska mellanhavanden mellan
producenter och insamlingssystem blir upp till insamlingssystemet att hantera och
reglera. Exempelvis finns mojligheter att inom insamlingssystemet infora
differentierade avgifter pa liknande satt som i det franska producentansvaret. Det
innebar ocksa att det blir upp till producenterna och insamlingssystemet att valja
hur eventuella intékter i systemet ska fordelas, alternativt investeras. Har finns
stora mojligheter att satsa pa forskning och utveckling och/eller ny teknik.

9.5.6 Krav pasamrad

Naturvardsverket bedomer att en eventuell férordning bor innehalla krav pa att den
som avser driva ett insamlingssystem innan ansékan om tillstand skickas till
Naturvardsverket bor samrada med kommunerna eftersom det ar kommunerna som
har det 6vergripande ansvaret for renhallningen. Kommunerna bor aven ges
mojlighet att framfora synpunkter pa insamlingssystemens organisation och drift
samt samordning med andra insamlingssystem med tillstand.

Samrad bor ocksa ske, innan insamlingssystemet ansoker om tillstand, med andra
som har tillstand att driva insamlingssystem for att underséka om det finns
mojligheter att samordna systemen.

Den som driver ett insamlingssystem bor &ven nar systemet &r i drift vid behov
eller pa begaran av kommunen samrada med kommunen om vésentliga fragor som
ror systemet liksom med andra som har tillstand att driva insamlingssystem.

9.5.7 Krav att informera

For att hushallen ska fa erforderlig information bor ansvaret avila kommunen att
informera hushallen om skyldigheten att sortera ut textilprodukter som blivit avfall
fran annat avfall, hur sorteringen ska ga till, var tillgangliga insamlingssystem
finns, hur hushallen kan bidra till 6kad ateranvandning och &tervinning, och de
resultat som sorteringen bidrar till. Kommunernas informationsansvar kan anses
inga i kommunernas renhallningsansvar och bor finansieras genom avfallsavgiften.

Producenterna bor informera andra an hushall om hur textilavfall ska hanteras.
Producenterna bor dven ansvara for att informera om vad som galler for att minska
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uppkomsten av avfall. Insamlingssystemen ska tillhandahalla information till
kommunerna om tillgangliga insamlingsplatser och sorteringsanvisningar.

9.5.8 Krav parapportering

Den som ansvarar for det tillstandspliktiga insamlingssystemet skulle arligen
rapportera till Naturvardsverket:

e uppgifter om vilka producenter som omfattas av systemet,

e uppgifter om den mangd textilavfall som under det narmast foregaende
kalenderaret samlats in i separat fraktion,

e uppgifter om vilka mangder som gatt till forberedelse for ateranvandning,
materialatervinning respektive till annan atervinning

Naturvardsverket foresprakar ovanstaende rapportering baserat pa malens
utformning och gallande regelverk, men ser ocksa att det vore énskvart om
rapporteringen skulle inkludera méngden material som behandlats inom Sverige
respektive vad som exporterats, liksom mangden material som atervunnits till nya
textilier.

For att kunna folja upp malet om att minska mangden textilavfall i restavfallet
behdver kommuner rapportera in méangden textilavfall i restavfallet. Det innebar att
plockanalyser av restavfallet behdver utforas. (Ett 20-tal plockanalyser bedéms
kunna ge tillracklig statistisk sakerhet.) Naturvardsverket bedomer att ett sadant
krav kan stallas med stdd av befintligt bemyndigande i 15 kap. 9 § miljobalken.
Kravet bor i en férordning om producentansvar kunna stallas pa kommunerna och
att de ska rapportera till Naturvardsverket. Vidare foreslar Naturvardsverket att
insamlingssystemen ska finansiera den del av plockanalyserna som avser
textilavfallet. Redan idag genomfor manga kommuner frivilligt regelbundna
plockanalyser av hushallsavfallet.

9.5.9 Provning och tillsyn

En fungerande provning och tillsyn ar nédvandig for att producentansvaret ska fa
den effekt som avses. Det ligger narmast till hands att foresla att ansvaret for
prévning och tillsyn utformas pa ett satt som harmoniserar med 6vriga forordningar
om producentansvar. Naturvardsverket bedomer darfor att Naturvardsverket bor ha
tillsynen Over ett producentansvar for textil och att det ar lampligt att
Naturvardsverket &r tillstandsgivande myndighet for insamlingssystemen.

Eftersom Naturvardsverket borde vara tillstandsgivande myndighet och ha
tillsynsansvar for de tillstandspliktiga insamlingssystemen bor ratt ocksa foreligga
for avgiftsuttag av producenterna for att finansiera tillsynen.
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9.6 Alternativ som Overvagts men inte
foreslas

9.6.1 Att forbjuda férbranning

Det finns i gallande avfallslagstiftning inget hinder mot att i Sverige inféra ett
forbud mot forbranning av vissa avfallsslag, t.ex. textilavfall. For andra avfallsslag
har Sverige dock valt en vag dar utvecklingen inom avfallsomradet styrs genom att
satta mal for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning. Genom att
exkludera energiatervinning fran mal om atervinning kan man styra bort fran
forbranning. Det finns inte skal for att styra textilavfall pa ett annat satt &n annat
avfall. Darfor har Naturvardsverket inte narmare analyserat mojligheten att infora
ett forbud mot att forbranna textilavfall.

9.6.2 Infoéra anmalningsforfarande for insamling

Manga aktorer anser att det finns fordelar med att fler aktorer &n kommunerna
skulle ha majlighet att samla in textilavfall fran hushall. Ett férslag som kommit in
ar inférande av ett anméalningsforfarande for aktérer som har for avsikt att samla in
textil. Naturvardsverket har tolkat det som att kommunens 6vergripande ansvar for
textilavfall som ar hushallsavfall skulle kvarsta. De aktorer som vill hantera
textilavfall skulle anmala detta till kommunen och forfarandet skulle ersétta den
anmalan som idag ska goras till lansstyrelsen enligt 46 § avfallsférordningen samt
de éverenskommelser/avtal som behdvs mellan kommun och aktér for att det ska
vara tillatet for annan an kommun att samla in textilavfall.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att ansvaret for avfall ar tydligt. Vad galler
samtlig annan avfallshantering &r det utpekat i forfattning vem/vilka som ansvarar
for ett avfall. Det finns alltsa inga andra undantag fran det kommunala monopolet
an obligatoriska producentansvar. Det &r efterstravansvart att harmonisera
lagstiftningar som rér samma omrade, eftersom det underlattar for alla inblandade.
Naturvardsverket anser att det foreslagna anméalningsforfarandet skulle medféra en
otydlig ansvarsfordelning. Naturvardsverket bedomer inte att det finns tillrackligt
starka skal att infora en sadan sarlosning for textilavfall.

Enligt artikel 26 i avfallsdirektivet har EU:s medlemsstater skyldighet att se till att
en nationell behdrig myndighet for ett register dver verksamhetsutévare som
yrkesmassigt samlar in avfall. Ett sddant register fors idag av lansstyrelserna.
Naturvardverket anser att det skulle bli mer administrativt betungande &n idag att
samla in och sammanstélla uppgifter om vilka som samlar in avfall i kommunerna
och att det skulle medfora svarigheter att fora det register som ska foras enligt
artikel 26.

| artikel 23 avfallsdirektivet foreskrivs att medlemsstater ska kréva att alla
verksamhetsutévare som har for avsikt att behandla avfall ska inneha tillstand fran
behdrig myndighet. Naturvardsverket bedémer att ett anmalningsforfarande med
anmalan till kommunerna inte skulle uppfylla kraven i avfallsdirektivet och att det
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inte finns tillrackligt starka miljomassiga skal for att anméla undantag och faststélla
allmanna regler for behandling i enlighet med artikel 24 avfallsdirektivet just for
textilavfall.

9.6.3 Nollalternativet

Nollalternativet innebar att det inte genomfors nagra andringar i avfallsregelverket
till foljd av detta regeringsuppdrag. Andra férandringar av styrmedel och atgarder,
som redan pagar eller beslutats om, ingar dock i nollalternativet. Nollalternativet ar
alltsa inte detsamma som nulaget, utan beskriver en framtida utveckling. En
utveckling mot mer sortering och separat hantering av textilavfall forvéantas ske i
nollalternativet, men utvecklingen vantas ga langsammare jamfort med om
bindande regler infors.

I nollalternativet forvantas kommunerna fortsatt ha ansvaret for textilavfall som ar
hushéllsavfall, medan verksamhetsutdvare ansvarar for textilavfall som inte ar
hushallsavfall. Det innebér i korthet foljande:

¢ Kommunerna ska folja kommunrattsliga regler. Detta kan innebdra att
kommunerna bér konkurrensutsétta insamling och hantering av textilavfall
i den man de inte svarar for den sjalva.

e Andra aktdrer an kommuner far, liksom idag, endast samla in
hushallsavfall om det sker pa uppdrag av en kommun.

e Andra aktorer &n kommuner, som samlar in och hanterar textilavfall, ska
anmadla detta till den lansstyrelse dar aktoren har sitt huvudséte.

e Naturvardsverket vagleder om hantering av textilavfall.

I nollalternativet anges att kommuner bor samla in textilavfall separat i foljande
planer, program och foreskrifter, som beskrivits tidigare i redovisningen:

¢ Nationella avfallsplanen

¢ Nationella avfallsférebyggande programmet

e Naturvardsverkets vagledning till foreskrifter om innehallet i en kommunal
avfallsplan och lansstyrelsens sammanstéllning
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10 Samhallsekonomiska
konsekvenser av forslag om
hallbar avfallshantering

| detta kapitel redovisas de samhéllsekonomiska konsekvenser som uppkommer i
nollalternativet, med ett utsorteringskrav i avfallsférordningen och med ett
producentansvar, samt pa vilket satt olika aktorer paverkas. Konsekvenser delas
upp i dtgardskostnader®, transaktionskostnader®” och miljénytta. |
atgardskostnaderna ingar dven den intdkt som erhalls genom forsaljning av textilier
for ateranvandning och atervinning. For en detaljerad genomgang av
atgardskostnader och miljonytta, se Enveco 2016. For detaljer om berakningar av
transaktionskostnader se bilaga 3.

| kapitlet beskrivs aven hur formell &teranvandning®® kan péverkas. Semiformell
och informell &teranvandning som sker genom forséljning pa natsajter, bloppisar
och loppisar av konsumenten formodas inte paverkas eftersom incitament finns i
form av att transaktionen ger en intakt till séljaren.

10.1 Nollalternativet

De kostnader som redovisas for nollalternativet ar de som uppkommer i samband
med att insamling och hantering av textilavfall ska kunna ske enligt regelverket.

Hur langt det ar mojligt att nd i nollalternativet ar svart att forutsaga. | Enveco 2016
gjordes ett antagande om att det skulle vara mojligt att nd 25 % minskning av
mangden textilavfall i restavfallet till ar 2025, givet vissa informationsinsatser,
Okande intresse for second hand-handel och en 6kande medvetenhet om
miljéfragor. Om en minskning med 25 % skulle vara mojlig att na skulle
atgardskostnaderna uppgé till 169 miljoner kronor.*

3 Med atgardskostnader avses kostnader som uppkommer av en fysisk eller beteendeméssig
forandring som kan genomforas av privatpersoner, foretag eller offentlig sektor dar syftet ar att na ett
mal inom miljdomradet.

87 Transaktionskostnader &r kostnader for att inféra och uppratthalla ett styrmedel. De delas ofta upp i
informativa, juridiska, administrativa och kostnader som avser tillsyn.

38 Ateranvéndning kan delas in i formell &teranvandning (t.ex. second hand-aktérers containerinsamling
och second hand-butiker), semiformell ateranvandning (t.ex. Blocket och Tradera) och informell
ateranvandning (t.ex. arv).

3 Den totala kostnaden skulle uppga till 291 miljoner kronor om &ven kostnaden for forbranning av
avfallet inkluderas.
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10.1.1 Statsforvaltning

Lansstyrelser ska handlagga anmalningar fran aktorer som hanterar och vill hantera
textilavfall. Varje aktér anméler insamlingen i det Ian dar aktdren har sitt séte. En
anmélan tar négra timmar for en lansstyrelse att behandla.* | dagslaget ar det sex
butikskedjor och nio stora second hand-aktérer som skulle behéva anméla sin
insamling, men det &r troligt att antalet okar.

10.1.2 Kommuner

Att konkurrensutsatta insamlingen av textilavfall innebdr en administrativ kostnad
for kommunerna, ca 15 000 kronor fér en genomsnittlig kommun. Om samtliga
290 kommuner ska genomfora en sadan innebar det en kostnad pa ca 4-5 miljoner
kronor.

10.1.3 Butiker och second hand-aktorer

De butiker och second hand-aktérer som vill samla in textilavfall men inte vinner
en upphandling kan komma att paverkas negativt genom att de inte langre kan ta
emot textilavfall (vilket manga gor idag, trots att det inte foljer regelverket).

Det &r tidskravande for de butiker och second hand-aktérer som vill samla in
textilavfall att delta i kommunernas upphandlingsprocess. Tidsatgangen kan variera
stort mellan de olika aktérerna men per upphandling kan det innebéra 3-6 dagars
arbete, dvs. 9 000-15 000 kronor per aktor. Totalkostnaden ar svar att uppskatta da
det saknas uppgifter om hur butikerna fordelar sig pa Sveriges 290 kommuner.
Butikerna och second hand-aktdrerna behdver ocksa anmala insamlingen av avfall
till lansstyrelsen i det lan dar foretaget har sitt sate, vilket uppskattas uppga till ca
3000 kronor per butikskedja/second hand-aktor. En grov uppskattning ger en
kostnad p& mellan 3 och 15 miljoner kronor.**

Second hand-aktorer som vill stalla upp insamlingsbehallare pd kommunal mark
bor ocksa inga ett avtal med kommunen att anvanda deras mark.

10.1.4 Hushall

Nollalternativet innebar inte nagra kostnader eller andra konsekvenser for
hushallen.

10.2 Utsorteringskrav i avfallsférordningen

10.2.1 Totala kostnader

Vid en malniva om 60 % uppgar atgardskostnader for separat sortering och
hantering till ca 425 miljoner kronor. Merkostnaderna i jamférelse med

40 Erland Nilsson, Lansstyrelsen i Stockholms lan 15 febr. 2016

4 1-5 dagar per upphandling och minst 5 aktérer per kommun.
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nollalternativet uppgar till 256 miljoner kronor.*? Transaktionskostnaderna
beréknas uppga till ca 9-17 miljoner kronor i inledande kostnader och ca 3-4
miljoner kronor i I6pande kostnader.

10.2.2 Statsforvaltning

Inférlivandet av det nya kravet innebar inledande kostnader for statsforvaltningen
for att &ndra i avfallsforordning och ta fram végledning samt eventuellt géra en
anmalan till EU. Den inledande kostnaden bedéms uppga till ca 300 000-500 000
kronor.

For lansstyrelserna antas konsekvenserna vara lika stora som i nollalternativet.

10.2.3 Kommuner och avfallsentreprendrer

For kommuner och avfallsentreprendrer uppkommer atgéardskostnader for att skapa
en fungerande infrastruktur for utsortering och insamling av textilavfall.

Pa samma satt som i nollalternativet kan kommunerna vara skyldiga att
konkurrensutsatta avfallshanteringen savida de inte driver avfallshanteringen i egen
regi. Kostnaderna fér denna process antas vara lika stora som i nollalternativet.

Kommunerna bor informera hushall och verksamheter om hur de bor separera sitt
textilavfall och var de kan I&mna in sitt textilavfall. En nationell
informationskampanj beréknas i ett inledningsskede kosta 3-4 miljoner kronor per
ar. Per kommun innebar det en kostnad pa ca 10 000-14 000 kronor.

For att kunna folja upp det foreslagna etappmalet behover plockanalyser
genomfdras. Det kravs minst 20 plockanalyser for att ge ett bra underlag och
kostnaden beraknas uppga till minst 160 000 kr per &r.** Darutver kravs att
kommunerna rapporterar in mangder som samlats in i separat fraktion. Det bor inte
innebara nagon stor merkostnad.

Miljoforvaltningen i varje kommun &r ansvarig for tillsyn av kommunens
renhallning. Naturvardsverket har antagit att tillsynen 6ver kravet pa utsortering av
textilavfall kan inkluderas i redan befintlig tillsyn, under férutséttning att det inte
blir vasentligt fler insamlare, varfor det inte bor innebara nagon ytterligare kostnad
for kommunen.

42 Enveco har ocksé beréknat den totala kostnaden dér hantering och férbranning av de 40 % som
fortsatt hamnar i restavfallet ingdr vilken uppgar till 491 miljoner kronor. Intékter som erhalls fran
ateranvandning och atervinning &r inkluderade i atgardskostnaden.

43 . . R .
Idag gors plockanalyser vid kommunerna. Kostnaden avser merkostnaden for att inkludera
textilavfall.
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Ett krav pa separat insamling kan leda till att kommunerna i 6kad utstrackning
véljer att samla in textilavfall genom fastighetsnara insamling. | analysen har
antagits att fastighetsnara insamling 6kar till 25 % (jamfért med 5 % i
nollalternativet). Kostnaderna for installering av karl och insamling ingar i den
totala atgardskostnaden med ca 120 miljoner kronor och uppkommer for
fastighetsagarna och kommunerna eller den avfallsentreprenér som skoter
insamlingen at kommunen. Fastighetsnara insamling kraver enskilda avtal mellan
fastighetségaren och entreprendrerna. Det ar svart att uppskatta tid och kostnad for
att ta fram dessa avtal, men i analysen har en uppskattning gjorts att det tar ca 2-4
timmar per avtal, vilket skulle innebéra en kostnad pa 4-8 miljoner kronor om
5500** avtal ska ingds. Det ar dock troligt att kommunen 6verléter detta till den
avfallsentreprendr som skéter insamlingen av hushallsavfallet i kommunen eller till
nagon av de ideella second hand-aktdrerna.

Kommunerna kan fora 6ver vissa kostnader pa hushallen genom att hoja
avfallsavgiften.

10.2.4 Fastighetsagare

For fastighetsagarna uppkommer okade kostnader for att installera andamalsenlig
plats for karl samt for kommunal avgift som técker kostnader for fastighetsnara
insamling och for att administrera anmalningar till den entreprendr eller kommun
som ansvarar for insamlingen. Delar av dessa kostnader éverfors ofta till hushallen
via hojd hyra eller avgift.

10.2.5 Butiker och second hand-aktorer

De flesta kommuner har etablerade samarbeten med ideella second hand-aktérer.
Naturvardsverket bedomer det som troligt att dessa samarbeten skulle fortgd om
andringar infordes i avfallsférordningen. Darmed ar det troligt att konsekvenserna
for second hand-aktorer inte skulle bli sa patagliga. Att utsortering ska ske i alla
290 kommuner 6ppnar ocksa upp for en ny marknad. En konkurrenssituation
uppstar mellan second hand-aktorer som vill samla in avfall och nationella och
internationella avfallsbolag. Vilka aktorer som kontrakteras beror dock pa hur
kommunerna agerar.

10.2.6 Ovriga verksamheter

De verksamheter som idag genererar textilavfall &r bl.a. féretag som producerar
textil, samt tvétterier och hotell. Dessa antas hantera textilavfall i en separat
avfallsfraktion redan idag, och utsorteringskravet bor darmed inte innebéra nagra
ytterligare kostnader, jamfort med nuléget eller nollalternativet.

a4 Se bilaga 3 om hur 5500 avtal réaknats fram.
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10.2.7 Hushall

Hushallen paverkas genom att de behdver avsatta tid for att separera textilavfall
fran ovrigt avfall. Dessa kostnader har inkluderats i den totala atgardskostnaden
(10.2.1) och berdknas uppga till ca 45-90 kronor per person och ar (dvs. ca 9000
kronor per ton). Hushallens kostnad bor dock vara lagre om fastighetsnara
insamling infors. Hushallen kan ocksa fa 6kad avfallsavgift da kommunen bekostar
vissa avfallskostnader via avfallsavgiften. Aven de kostnader som uppstar for
fastighetséagare for att infora fastighetsnara insamling kan 6verforas till hushallen
via hojd hyra eller avgift.

10.3 FOrordning om producentansvar

10.3.1 Totala kostnader

Vid en malniva pa 60 % uppgar atgardskostnaderna for att samla in och hantera
textilavfallet separat till ca 430 miljoner kronor.* | jamforelse med nollalternativet
ar merkostnaden ca 261 miljoner kronor. Transaktionskostnaderna uppgar till 59-
118 miljoner kronor i inledande kostnader och 49-93 miljoner kronor i arliga
kostnader.

10.3.2 Statsforvaltningen

Statsforvaltningen far inledande kostnader for arbete med att ta fram en ny
forordning om producentansvar, samt dndringar i miljébalken, avfallsférordningen,
miljotillsynsférordningen och férordningen om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken. Dérutéver ska vagledning tas fram och en anmaélan goras till
EU. Att gora de andringar och ta fram den végledning som behdvs innebér en
kostnad om ca 1-2 miljoner kronor.

Dartill kommer administrativa I6pande kostnader for provning och tillsyn av
insamlingssystem som beraknas uppga till ca 400 000 kronor per ar. Den
administrativa kostnaden foreslas foras éver till producenterna i form av en arlig
avgift.

Den tid och kostnad som lansstyrelserna har i nollalternativet for administration av
anmalningar forsvinner.

10.3.3 Producenter

Antalet féretag som definieras som producenter beraknas uppga till ca 10 000
stycken (se avsnitt 9.5.2 och bilaga 1). Producenterna far 6kade kostnader for att
skapa en fungerande infrastruktur for utsortering och hantering av textilavfall.

4 Enveco 2016 har inkluderat hantering och férbréanning av de 40 % som fortsatt hamnar i restavfallet.
Totalkostnaden uppgar till ca 495 miljoner kronor. Intékter fran ateranvandning och atervinning ingar i
atgardskostnaden.

97



NATURVARDSVERKET

Producenterna bor ocksa enligt principen om att fororenaren betalar (Polluter Pays
Principle, PPP) sta for kostnaderna relaterade till hanteringen av det textilavfall
som fortsattningsvis hamnar i restavfallet eftersom producenterna i ett
producentansvar blir ansvariga for hanteringen av allt textilavfall.

Producenternas transaktionskostnader dr betydande. Inledande administrativa
kostnader bestar i arbetet med att bygga upp ett fungerande system i form av en
organisation (PRO, Producer Responsibility Organization) som kan uppfylla
kraven som stalls pa tillstandspliktiga insamlingssystem. Det &r svart att i forvag
veta hur mycket tid som krévs for varje foretag och olika foretag behtver lagga
olika mycket tid. Vid ett antagande att en producent i genomsnitt ldgger mellan 20-
40 timmar pa inledande arbete uppgar den totala kostnaden till ca 50-100 miljoner
kronor.

L6pande kostnader for producenterna bestar framst i arlig rapportering till
insamlingssystemet, vilket uppgar till ca 4000-8000 kronor per féretag och totalt
mellan 40 och 80 miljoner kronor. Daruttver ska producenterna ersétta
insamlingssystemens administrativa kostnader som bestar i att arligen rapportera
uppgifter till Naturvardsverket och fora ett register éver samtliga producenter.
Insamlingssystemet (PRO) ska ocksa informera kommunen om hur
insamlingssystemet ar uppbyggt samt samrada med kommunerna. De ar &ven
ansvariga for att verksamheter dvs. t.ex. hotell, restauranger och tvatterier far
information om hur de bor hantera sitt textilavfall. Insamlingssystemets arliga
kostnader berdknas uppga till ca 3 miljoner kronor (ca 300 kronor per producent).

For att producenterna ska kunna félja upp och rapportera in méngd textilavfall i
restavfallet krévs att producenterna via insamlingssystemet samarbetar med
kommunerna och att de far tillgang till resultat av kommunernas plockanalyser.
Rimligt ar att producenterna star for den extra kostnad som kravs for att analysera
just textilavfall. For att sdkerstélla ett statistiskt sdkert underlag bor det vara minst
20 plockanalyser. Merkostnaden for att inkludera textilavfall i 20 plockanalyser
beraknas uppga till minst 160 000 kronor per ar.

Varje foretag kommer att lagga olika mycket tid och det ar svart att veta hur detta
paverkar varje foretag. Halften av de 10 000 producenter som antas inga i
producentansvaret ar sma foretag med mindre &n 4 miljoner i omsattning for vilka
det blir en tyngre administrativ bérda.

10.3.4 Kommuner och kommunala bolag

Kommunerna paverkas inte av 6kade kostnader. Snarare ska de kostnader som
kommunerna tidigare haft for hantering och forbranning av textilavfallet 6verforas
till producenterna. Daremot far kommunerna vissa kostnader relaterade till deras
ansvar for att informera hushallen. Denna kostnad bor vara i samma
storleksordning som i utsorteringskravet, dvs. ca 3-4 miljoner kronor per ar i ett
inledningsskede.
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10.3.5 Verksamheter som genererar textilavfall

Verksamheternas avfall foreslas inga i producentansvaret vilket innebér att
kostnaderna eller intakterna for avfallshanteringen dvergar fran verksamheterna till
producenterna. Det har inte varit mgjligt att uppskatta kostnader fér hantering eller
intakter fran verksamheternas textilavfall.

10.3.6 Hushall

Hushallen paverkas genom att de behéver avsatta tid for att separera textilavfall
fran ovrigt avfall och transportera det till en insamlingsplats. Dessa kostnader har
inkluderats i den totala atgardskostnaden och beraknas uppga till ca 45-90 kronor
per person och ar, dvs. ca 9000 kronor per ton. | analysen har antagits att
insamlingen via fastighetsnéra insamling Okar i jamforelse med nollalternativet.
Hushallens kostnader for sortering och transport bér da minska.

Producenternas kostnader for att driva insamling och hantering kan 6verféras till
konsumenterna genom att producenterna lagger pa kostnaden pa inkopspriset av
nya textilier. Kostnaden uppgar till ca 1-1,50 kr per kg textil. Aven kostnader for
inforandet av fastighetsnara insamling kan éverforas till hushallen genom héjd hyra
eller avgift.

10.3.7 Second hand-aktorerna

Hur second hand-aktorerna paverkas i ett producentansvar beror helt pa vilken roll
de far, vilket i stor utstrackning ar upp till insamlingssystemen/producenternas
organisation (PRO). Det ar inte lampligt att i férordningen reglera att
insamlingssystemen ska inga avtal med vissa aktérer och Naturvardsverket kan inte
styra producenterna i valet av samarbetspartners. De konsekvenser som uppstar for
second hand-aktorerna och ateranvandningen ar darmed svara att forutse.

Nedan fors en diskussion utifran tvd mojliga scenarier. Aven andra scenarier &r
ténkbara.

Scenario 1: Producenterna valjer att samla in bade textil och textilavfall och att
inte samarbeta med second hand-akt6rerna.

Naturvardsverket ser en risk for att ett producentansvar som inte inkluderar second
hand-aktorer skulle innebéra patagliga negativa konsekvenser for vissa second
hand-aktorer och forsvara for befintliga affarsmodeller som bade gynnar
ateranvandning och skapar social samhéllsnytta. Ett insamlingssystem déar
producenterna samlar in bade textil och textilavfall kan leda till att konsumenterna
valjer att lamna saval textil som textilavfall till producenterna. Om producenternas
insamlingssystem ar lattillgangligt gor sig hushallen kanske inte besvar att lamna
textil till ideella &ndamal da det kan innebéara langre vég att béra textilen. Dessutom
kan manga resonera att materialet anda kommer att sorteras sa att delar kan ga till
ateranvandning.
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| detta scenario kan second hand-aktorer endast samla in textil for ateranvandning,
vilket innebdr att de aktOrer som idag samlar in dven textilavfall behdver upphora
med det.

Det &r ocksa tankbart att scenariot innebar att manga kommuner kommer att
minska mangden mark som de upplater till ideella organisationers
insamlingsbehallare pa grund av att markytan &r begransad och producenternas
behallare behdver utrymme. Resultatet kan bli en minskad mangd insamlad textil
for second hand-aktdrerna, vilket leder till minskade intdkter och darmed kan
mindre medel aterinvesteras i organisationernas sociala arbete i Sverige eller
utomlands. Intakter fran textil utgor idag mellan 10-35 % av de ideella aktorernas
totala omsattning (se bilaga 1). Det innebdr aven att arbetstillfallen férsvinner och
att de som jobbar ideellt och som arbetstranar forlorar dessa méjligheter. Ungefér
halften av de som jobbar med ideell second hand idag hanterar textil, vilket for de
tre stdrsta organisationerna (Human Bridge, Rdda Korset och Myrorna) innebar att
ca 300 personer forlorar sitt helarsarbete. Aven 13 000 frivilliga berors genom att
forlora en viktig social aktivitet. Ideell Second Hand anlitade under 2014 SERUS
for att uppskatta den sociala nytta som de ideella second hand-organisationerna
bidrar till. SERUS (2014) anvéande da begreppet Social Return on Investment som
uppskattar effekter som saknar marknadsvarde som t.ex. dkad sjalvkansla, social
gemenskap och miljoforstoring. | rapporten uppskattade de att det totala
vardeskapandet som Ideell Second Hand bidrar till uppgar till 7,7-15 miljarder for
det ar som studien avsag. De ideella organisationernas 6verskott bidrar forutom till
den sociala nyttan i Sverige aven till bistand dels i krissituationer dels mer
langsiktigt till olika projekt i andra lander.

Scenario 2: Producenterna véljer att samarbeta med second hand-aktdrerna

Om producenterna valjer att samarbeta med second hand-aktdrerna skrivs troligen
avtal mellan vissa second hand-aktérer och producenternas
organisation/insamlingssystemet. De aktdrer som producenterna véljer att
samarbeta med skulle da sannolikt gynnas i och med att de skulle fa hantera storre
mangder &n i nollalternativet och idag. Det innebér Iagre transaktionskostnader &n
om avtal ska ingds med kommunerna, eftersom det endast antas bildas ett eller tva
insamlingssystem (att jamfora med 290 kommuner). Scenario 2 innebdr precis som
idag att second hand-aktorerna bor inga ett avtal med kommunen att anvanda deras
mark for insamling for ateranvandning.

Second hand aktorerna skulle behdva rapportera till insamlingssystemet vilka
méangder som samlats in och vilka mangder som forberetts for ateranvandning och
materialatervinning. De strre second hand-aktorerna rapporterar redan in detta till
kommunen, varfor det inte bor innebara en stor merkostnad.

Insamlingsverksamheterna kan fortsatta pa samma satt som idag. | analysen har
dock antagits att viss insamling (15 %) skulle ske i butik, sa insamlingen skulle
darmed ske i viss konkurrens med butiksinsamlingen.
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10.4 Miljonytta

Miljonyttan med att forbereda for ateranvandning och materialdtervinna uttrycks i
termer av undvikna miljoskadekostnader. Monetér vérdering har gjorts med hjélp
av Ecovalue for minskade koldioxidutslapp, férsurning och évergédning. For
detaljer kring berakningar, se Enveco 2016. Materialatervinning och
ateranvandning leder dven till andra miljonyttor som t.ex. minskad
vattenanvéndning, minskat utslapp av kemikalier etc. Dessa har dock inte varit
mojliga att véardera kvantitativt.

Vid en malniva p& 60 % uppgar miljényttan till ca 590 miljoner kronor per &r.*
Det galler for saval utsorteringskrav i avfallsforordning som for
producentansvarsalternativet. Den berdknade nyttan forutsatter att ateranvandning
och materialatervinning leder till mindre produktion av nya textilier.

10.5 Diskussion

Kostnaderna for insamling och hantering skiljer framst beroende pa var avfallet
samlas in. Den billigaste insamlingen ar den som gors pa atervinningscentralerna,
som bedrivs i kommunal regi. Den samhé&llsekonomiska analys som gjorts av
atgardskostnader och nytta visar att kommunerna har mojlighet att genomfora
separat insamling av textilavfall till en lagre kostnad &n producenterna.
Kostnadsbilden ar dock avhingig de antaganden som gors om pa vilka platser
(&tervinningscentraler, atervinningsstationer/containerinsamling, fastighetsnara
insamling och insamling i butik) textilavfallet kommer att samlas in i de olika
alternativen. Kostnadshilden férandras ocksa nar transaktionskostnaderna
inkluderas.

Malnivan som beraknas i Enveco ar baserad pa atgardskostnader och uppnadd
miljonytta men inkluderar inte transaktionskostnaderna. Nar dessa réknas in &ndras
malnivan for producentansvaret och en samhallsekonomisk lénsamhet uppnas vid
55 %. Det innebar att samhallsekonomisk lonsamhet kan uppnas i bada alternativ,
men till en hogre kostnad i producentansvaret. Miljonyttan &r lika stor i bada
alternativ eftersom samma mal ska nés i bada alternativ. Atgardskostnaderna r
nagot hogre i producentansvaret. Det som framst bidrar till skillnaderna mellan de
tva alternativen, ar producenternas transaktionskostnader.

De kostnader och den nytta som analysen baseras pa ar dock forknippade med stora
osakerheter. Kanslighetsanalyser visar att en samhéllsekonomisk I6nsam malniva
ligger ndgonstans mellan 20 och 90 %, varfor det inte med sékerhet kan sagas att
en malniva pa 60 % leder till samhéallsekonomisk I6nsamhet.

46 | jamforelse med nollalternativet uppgér miljonyttan till 342 miljoner kronor.

101



NATURVARDSVERKET

Hur malnivan varierar nar olika parametrar forandras diskuteras i 7.6.3.
Antaganden kring hushallens kostnader spelar ocksa en avgorande roll i analysen.
T.ex. sa bor hushallens tid minska vid inférandet av fastighetsnara insamling. Om
deras tid minskar med halften minskar atgardskostnaderna med ca 50 miljoner
kronor per ar i bada alternativen.

Det &r svart att i forvag saga vilket av de tva alternativen som sakrast kan uppfylla
malet. | bada alternativen ar det osakert hur second hand-aktorerna paverkas
eftersom det &r upp till den eller de aktorer som ansvarar for textilavfallet att
avgora hur de véljer att samarbeta med second hand-aktorer. Naturvardsverket har
bedomt att risken for att det uppstar negativa konsekvenser for ideella second hand-
aktorer dr storre med ett producentansvar an om ett utsorteringskrav infors i
avfallsforordningen och ansvarsforhallanden kvarstar som idag, i och med att
manga kommuner redan har etablerade samarbeten med ideella second hand-
aktorer. A andra sidan uppfylls principen om att fororenaren betalar (PPP) pé ett
béattre satt med producentansvaret, genom att kostnader fér hanteringen av
textilavfall fors 6ver fran kommuner till producenter.

10.6 Effekter av export

Idag exporteras narmare 80 % (ca 21 000 ton) av de textilier som samlasin i
Sverige (Doertbach 2016, Watson m.fl. 2016). En ny nordisk studie visar att
exporten fran Norden som uppgar till 6ver 70 000 ton textil och textilavfall for
ateranvandning och materialatervinning sparar 289 000 ton koldioxidekvivalenter
och 71 miljoner kubikmeter vatten genom utebliven nyproduktion (Watson m.fl.
2016). En 6kad insamling skulle med stdrsta sannolikhet leda till en 6kad export.
Det finns osakerheter nar det géller exportens effekter i mottagarlanderna. Se
avsnitt 5.8 for en beskrivning av exporten.

Textilavfallet som samlas in till foljd av forslagen i denna redovisning kan antingen
komma sorteras i Sverige, eller exporteras till en sorteringsanldggning i annat land
for att sedan exporteras vidare for ateranvandning eller materialatervinning. Det
finns osékerheter om vad som slutligen hander med textilavfallet som exporteras,
men i ovan namnda studie konstateras att omkring 85 % av insamlad textil fran de
nordiska landerna exporteras till 1ander inom EU. Materialet bor darmed hanteras
enligt avfallshierarkin, men det finns risk att det material som sorteras ut, vilket
enligt Doertbach (2016) utgor ca 2-3 % av materialet, kan hamna pa deponi vilket
ar ett samre alternativ an forbranning med energiatervinning i Sverige.

Omkring 15 % av textilavfallet fran de nordiska landerna exporteras direkt till
lander utanfér EU och en stor del av det som forst sorteras i EU har lander utanfor
EU som slutdestination. Dar galler inte EU:s avfallshierarki. Det innebar att dven
om ateranvandning och materialatervinning ar miljomassigt motiverat oavsett var i
varlden den sker sa finns det risk att textilen slutligen hamnar i en avfallshég vid
vagkanten eller pa deponi alternativt forbranns utan kontroll. Watson m.fl. (2016)
konstaterar att det ar svart att utfora livscykelanalyser (LCA) pa ovan namnda
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avfallshanteringsscenarier. Resultatet av studien visar dock att den miljomassiga
vinsten med att forlanga textiliers livslangd genom ateranvandning och att utnyttja
ravaran for materialatervinning ar stor da det ersatter jungfrulig ravara och
nyproducerade produkter. Miljévinsten &r sa stor att paverkan fran bristfallig
avfallshantering, transporter och sortering utgor obetydliga faktorer jamfért med
ateranvandningens nytta (Watson m.fl. 2016). Det absolut basta alternativet ar
ateranvandning jamfort med bade materialatervinning och forbranning med
energidtervinning (Schmidt m.fl. 2016).
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11 Sammanfattning forslag om
hallbar avfallshantering

Naturvardsverket bedomer att det ar rimligt att anta att ett krav pa separat hantering
av textilavfall skulle efterlevas, oavsett om kravet inférs genom ett
producentansvar eller genom andringar i avfallsforordningen. Det finns séledes inte
fog for att anta att insamlingen och avfallshanteringen skulle bli miljomaéssigt
battre i det ena alternativet &n i det andra. Darmed bedomer Naturvardsverket att
alternativen &r likvardiga fran miljosynpunkt. Mot bakgrund av att miljényttan
bedéms kunna bli likvardig i bada alternativen, anser Naturvardsverket att fragan
behdver avgoras pa andra grunder an enbart miljomassiga.

Den samhéllsekonomiska kostnaden &r hogre i ett producentansvar, framst till f6ljd
av administrativa kostnader for producenter (omkring 10 000 aktdrer). Kostnaderna
for insamling och hantering bérs med ett producentansvar kollektivt av
producenterna, dvs. de aktdrer som sétter textil pa den svenska marknaden for
forsta gangen. Detta ar i linje med principen om att fororenaren betalar, som enligt
uppdraget ska vara en utgangspunkt for forslagen. Andra aspekter av betydelse ar
politisk, juridisk och praktisk genomférbarhet, paverkan pa
konkurrensférhallanden m.m.

Nar det géller juridisk och praktisk genomforbarhet ser Naturvardsverket att bada
alternativen ar genomférbara. Ett producentansvar innebar dock en betydligt stérre
forandring, eftersom det innebér att nuvarande ansvarforhallanden andras. Det
skulle ocksa kravas storre forandringar i lagstiftningen. Utéver en ny férordning
om producentansvar skulle det kravas foljdandringar i andra férordningar och
andringar i miljobalken (vilket kraver riksdagsbeslut). Alternativet med &ndringar i
avfallsférordningen innebér att nuvarande ansvarsférhallanden kvarstar och att
andringar enbart behover goras i en befintlig férordning, avfallsférordningen.

Bada alternativen bedoms vara praktiskt genomforbara. | bada alternativen skulle
den som ansvarar for avfallet kunna samarbeta med andra aktérer for att fullgora
sina skyldigheter och sdkerstélla att materialet hanteras enligt avfallshierarkin. Ett
producentansvar innebdr att producenterna skulle ansvara for textilavfallet. Det
skulle kunna underlatta for att anvanda avfallet som en ravara for ny
textilproduktion.

Sammantaget ser Naturvardsverket att bada alternativen kan uppna den énskade
miljonyttan och att bada alternativen ar genomférbara. Ett producentansvar
uppfyller principen om att férorenaren betalar (PPP), men &r mer komplicerat att
genomfdra och medfor dven storre risk for negativa konsekvenser for second hand-
aktorer, jamfort med att lata ansvarsforhallanden kvarsta som idag och enbart andra
i avfallsférordningen. Ett producentansvar med kommunalt insamlingsansvar har
inte utretts inom ramen for detta regeringsuppdrag.
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| tabell 11.1 sammanfattas de tre huvudalternativ som utretts nar det galler
hantering av textilavfall.
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Tabell 11.1. Sammanfattning av nollalternativet och utredda alternativ for att infora lagkrav om utsortering av textilavfall. Lagkrav kan inforas
antingen genom utsorteringskrav i avfallsférordningen, eller genom en ny férordning om producentansvar. Notera att de kostnader och nyttor som
redovisas for alternativen utsorteringskrav och producentansvar avser merkostnad respektive skillnaden i nytta jamfort med nollalternativet.

Nollalternativ

25 % minskning i restavfallet
nas till 2025

Utsorteringskrav i
avfallsférordningen

60 % minskning i restavfallet
nas till 2025

Forordning om
producentansvar

60 % minskning i restavfallet
nas till 2025

Regelandringar — nationell niva

Inga (ev. &ndringar i 29 kap. 51
& MPF enligt Naturvardsverkets
tidigare forslag)

Andringar i avfallsforordningen

Ny férordning om
producentansvar. Andringar i
avfallsférordning,
miljotillsynsférordningen,
foérordningen om avgifter for
prévning och tillsyn. Andringar i
miljobalken.

Behov av anmélan till EU-
kommissionen

Nej

Troligen enligt direktiv
2006/123/EG (tjanstedirektivet)
och enligt direktiv 98/34/EG

Ja, enligt direktiv 2006/123/EG
(tjanstedirektivet) och troligen
enligt direktiv 98/34/EG

Juridiskt genomfdrande

Inga &ndringar

Liknar de regler som finns for
brannbart avfall, genomfdrbart

Liknar befintliga
producentansvar, genomforbart
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Végledning och tillsyn

Fokus pa att nuvarande
avfallsregelverk ska foljas.

Ny vagledning behdvs med
fokus pa nya regler.
Tillsynsansvar kvarstar som
idag.

Ny végledning behdvs med
fokus pa nya regler.
Naturvardsverket far
tillsynsansvar éver
insamlingssystem och
producenter.

Atgardskostnader (miljoner kronor)

169

256

261

Transaktionskostnader (miljoner
kronor)

Inledande kostnader 7-20

Inledande 9-17

Inledande 59-118

Lopande 3-4 Lopande 49-93
Miljonytta (miljoner kronor) 248 342 342
Styrande effekt — fran restavfall till Lag Hog Hog
separat fraktion
Styrande effekt — Okad forberedelse Lag Hdg Hog
for ateranvandning och
materialatervinning
Uppstroms styrning (design, Ingen Ingen direkt Ingen direkt

utformning, kemikalieinnehall etc.)

Fordelning av kostnader och PPP

Kommunerna far ta kostnaden

Kommunerna far ta kostnaden

Producenterna tar kostnaden,
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(Polluter pays principle)

for insamling och risken med att
hitta avsattning.

Kostnader tas ut via
avfallstaxan. PPP uppnas i viss
man genom att hushallen, som
ocksa kan ses som fororenare,
eventuellt far en hogre
avfallstaxa. Styrningen blir inte
lika tydlig eftersom hushallen
inte kan paverka avfallstaxans
storlek genom sitt beteende.

for insamling och risken med att
hitta avséattning.

Kostnader tas ut via
avfallstaxan. PPP uppnas i viss
man genom att hushallen, som
ocksa kan ses som fororenare,
eventuellt far en hogre
avfallstaxa. Styrningen blir inte
lika tydlig eftersom hushallen
inte kan paverka avfallstaxans
storlek genom sitt beteende.

dvs. PPP uppnas.

Kostnaderna kommer troligen
foras over pa konsumenterna,
som ocksa kan ses som
fororenare.

Konsekvenser for second hand-aktorer

som samlar in textil och textilavfall
(formell teranvandning)

Kan bli vissa negativa
konsekvenser for dem som
samlar in textilavfall utan att
folja avfallsregelverket.

Konsekvenser beror pa hur
kommunerna agerar.
Kommunernas etablerade
samarbeten med second hand-
aktérer bedoms fortga.

Konsekvenser beror pa hur
insamlingssystemet (PRO)
agerar. Risk for patagliga
negativa konsekvenser for vissa
second hand-aktorer.

Dynamisk effektivitet

Marginell utveckling av
sorterings- och
atervinningsteknik, till foljd av
att textilavfallet gors tillgangligt
i langsam takt.

Snabbare utveckling av
sorterings- och
atervinningsteknik genom att
textilavfallet gors tillgangligt for
marknaden.

Snabbare utveckling av
sorterings- och
atervinningsteknik genom att
textilavfallet gors tillgangligt for
marknaden.
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12 Reglering pa EU-niva

Det har inte ingatt i regeringsuppdraget att utveckla forslag till EU-lagstiftning.
Naturvardsverket vill dock understyrka att det ar viktigt att Sverige fortséatter att
langsiktigt driva pa for lagstiftning pa EU-niva, eftersom mojligheterna att reglera
utformning av textilvaror pa nationell niva & mycket begransade. Detta avsnitt
beskriver i korthet fragor som Sverige skulle kunna driva.

Det finns redan gemensamma regler for miljébelastning fran
textilproduktionsanlédggningar inom EU (referensdokument for bésta tillgangliga
teknik, sa kallade BREF-dokument). | dessa faststalls tillstandsvillkor for
tillverkningen med gransvarden for utslapps- och miljobelastningen. Déar ingar
aven t.ex. energianvandningen och hantering av avfallet fran tillverkningen
(Europeiska Kommissionen 2003). Kommissionen planerar att uppdatera
referensdokumentet de narmaste aren.

Det finns &ven vissa EU-regler for utformning av textilvaror, bl.a. kemikalieregler
inom Reach och regler om markning av innehall av textilfibrer
(textilfibermarkningsforordningen®’). Det finns dock flera andra aspekter pa
textilprodukter som ocksa skulle kunna regleras pa EU-niva. Man kan dra en
parallell till EU-lagstiftningen for elektriska produkter, dér det finns foljande EU-
direktiv:

o Ekodesigndirektivet (2009/12/EG)

e Energiméarkningsdirektivet (2010/30/EU)

¢ ROHS (2011/65/EU) om begransning av vissa farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning

e WEEE (2012/19/EU)

En EU-reglering pa textilomradet kan behova innehalla bestammelser inom
motsvarande omraden, dvs. utformning (t.ex. livslangd och slitstyrka, innehall av
atervunnet material, atervinningsbarhet), markning (av kemikemikalieinnehall
m.m.), kemikalieinnehall (utéver kraven i Reach) och avfallshantering. En fordel
med att hantera fragorna pa EU-niva ar att reglerna da far ett mycket storre
genomslag, eftersom de géller pa hela EU:s inre marknad. En annan fordel &r att
reglerna da inte kommer i konflikt med EU:s regler om fri rorlighet for varor.

Begréansning av &mnen genom Reach géller &ven for importerade varor. Det
forekommer éven att lander och enskilda tillverkare utanfor EU frivilligt anpassar

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1007/2011 av den 27 september 2011 om
benamningar pa textilfibrer och dartill hérande etikettering och markning av fibersammansattningen i
textilprodukter
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sina regelverk och riktlinjer till EU:s, och EU-regler kan darmed fa effekt aven
utanfor EU.

12.1 Utveckla EU-regler om kemikalier

EU:s kemikalieregler &r harmoniserade genom Reach. Samarbete inom Norden kan
vara en vag att fa gehor for battre EU-regler och den nordiska handlingsplanen for
hallbara textilier (Nordiska ministerradet 2014) anger att de nordiska landerna
gemensamt ska starka Nordens inflytande dver EU:s kemikalieregler pa
textilomradet. 1 samband med att den Nordiska handlingsplanen lanserades i april
2015 skickade de nordiska miljoministrarna, pa svenskt initiativ, ett gemensamt
brev till kommissionen med en uppmaning om en skérpt lagstiftning for farliga
kemikalier i textiler. I oktober samma ar skickade den svenska regeringen,
tillsammans med foretradare for den svenska mode- och textilindustrin, en
skrivelse till EU-kommissionen med krav pd att EU ska skérpa regelverket kring
farliga kemikalier i textilier. EU-kommissionen har darefter presenterat ett forslag
om att infdra en begransning av &mnen som &r cancerogena, mutagena och
reproduktionsstorande och aterfinns i textilier, genom ett forenklat
begransningsforfarande i Reach-forordningen (artikel 68.2). Forslaget var pa
offentligt samrad oktober 2015 till mars 2016. Under 2015 inforde EU
begransningar av sexvért krom, bly, blyforeningar och polycykliska kolvaten
(PAH) i konsumentvaror.

Kemikalieinspektionen har foreslagit att regeringen initierar ett arbete for att inom
EU utveckla en sérskild produktlagstiftning for textil, samt att Kommissionen ska
understka mojligheterna till att infora utdékad begrénsning i EU av vissa
azoférgdmnen som idag inte tacks av befintliga regler inom Reach
(Kemikalieinspektionen 2015).

Regler inom kemikalieomradet ar en forutsattning for cirkulara floden av textilier.
Brister i lagstiftningen, sasom fa begransningsregler for anvandning av farliga
kemiska amnen i textilier, samt bristen pa sparbarhet och information om innehallet
i textilierna, utgor hinder som férsvarar satsningar pa materialatervinning av
textilier.

12.2 Utveckla EU-regler om markning och
produktinformation

Kemikalieinspektionen har foreslagit att den markning som krévs av EU:s
fibermérkningsforordning utokas till att &ven omfatta kemikalier. Syftet med

48 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/10/asa-romson-kraver-tillsammans-med-svenska-
textil--och-kladesforetag-att-eu-tar-bort-farliga-kemikalier/
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fibermarkningsforordningen ar dock att framja den fria rérligheten pa marknaden
och inte att hantera miljo- och hélsoaspekter. | den dversyn som nyligen avslutades
valde Kommissionen att inte vidareutveckla fibermarkningsférordningen till att
aven omfatta information om kemikalier. Naturvardsverket anser dock att Sverige
bor fortsatta att driva pa for EU-gemensamma regler om méarkning. Konsumenterna
behover fa mer information om plaggens innehall av kemikalier for att kunna gora
medvetna val. Inom ramen for den Nordiska Handlingsplanen pagar just nu ett
projekt med syfte att ge input till EU:s kommande strategi for en giftfri miljé. Inom
det projektet analyseras forutsattningar och hinder for en textilméarkning. Inom
projektet ska ocksa ett skriftligt inspel riktat till EU-kommissionen tas fram.
Projektet beréknas avslutas 2017.

I Reach finns ett krav som innebdr att foretag alltid ska l&mna information till
professionella anvandare om en vara innehaller mer &n 0,1 viktprocent av ett
sarskilt farligt &mne som finns med pa kandidatforteckningen. Konsumenter ska pa
begaran fa samma information kostnadsfritt inom 45 dagar. Det finns skal att
fortydliga hur denna information ska lamnas och det bor ocksa bli lattare for
konsumenter att fa del av informationen.

Viss information om &mnen som anvands i varor gar att hitta pa den europeiska
kemikaliemyndighetens (Echas) webbplats. Echa har ocksa genomfort en forstudie
om hur mojligheterna att hitta information om kemiska &mnen i varor kan
forbéattras (Feasibility of a materials’ information platform, MIP). | Danmark finns
en mobil-app (Tjekk Kemien), som syftar till att tillgangligora dessa uppgifter.
Tyska och danska myndigheter och konsumentorganisationer har ocksa tagit
initiativ till ett samarbetsprojekt for att 6ka information om sarskilt farliga &mnen i
varor. Projektet finansieras av EU (LIFE) och syftet &r att ta fram en mobil-app och
tillhérande databas for att enkelt ge konsumenter information om férekomst av
sérskilt farliga @mnen i varor. Dessa initiativ omfattar inte bara textilprodukter,
utan konsumentvaror i bredare bemarkelse.

Arbete med att forbattra informationséverforingen pagar aven pa global niva. Inom
den globala kemikaliestrategin SAICM har ett frivilligt program®® beslutats, som
ska stodja foretagens arbete med att forbattra informationen om kemikalier i varor.
Programmet omfattar alla varugrupper och alla amnen, med ett sarskilt fokus pa
sérskilt farliga &mnen.

Pa langre sikt bor &ven mojligheten dvervagas att ge konsumenterna tillgang till
data om produkternas miljopaverkan i ett livscykelperspektiv. EU:s arbete med att
utveckla metoder for miljoavtryck (Environmental Footprint) skulle kunna ge
underlag for detta.

49 UNEP:s Chemicals in Products program (CiP)
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12.3 Utveckla EU-regler om cirkular ekonomi
och avfall

| EU-kommissionens paket for cirkular ekonomi ingar bl.a. forslag till hojda mal
for forberedelse for ateranvandning och atervinning av kommunalt avfall, samt
forslag till minimikrav for producentansvar. Bland Sveriges prioriterade fragor
finns bland annat utfasning av sérskilt farliga &mnen, férebyggande av avfall samt
information om farliga &mnen. Sverige har foreslagit att Kommissionen ska utreda
mojligheten att infora ett krav pa separat insamling av textilavfall, samt ett mal for
forberedelse for ateranvandning/atervinning av textilavfall.

Sverige har tidigare framfort att fler produktspecifika producentansvar bor
utvecklas inom EU, bland annat for textilier. Sverige har annu inte fatt gehor for ett
producentansvar for textilprodukter pa EU-niva, men den utredning som
Naturvardsverket gjort inom ramen for detta regeringsuppdrag visar att det finns
miljovinster med att ateranvanda och atervinna textilavfall och for att detta ska vara
mojligt behover textilavfallet hanteras separat. Ett producentansvar pa EU-niva
kan, till skillnad fran ett nationellt producentansvar, aven innehalla regler om
produktutformning och kan darmed bidra dven till att skapa incitament for hallbara
och atervinningsbara textilprodukter. Naturvardsverket bedémer att denna skrivelse
kan tjana som underlag for att pa nytt lyfta fragan om ett producentansvar for
textilier inom EU.
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14 Bilaga 1 — Textilbranschen |
Sverige

14.1 En global marknad

Befolkningen i varlden dkar och fattigdomen minskar. Den vaxande globala
medelklassen vantas medfora en dkad efterfragan pa konsumentprodukter, bl.a.
klader och hemtextil. Det &r oklart om detta i sin tur leder till dyrare textilprodukter
for de svenska konsumenterna, eftersom ravarukostnaden endast utgor en mycket
liten andel av konsumentpriset pa textilprodukter. Priserna pa arbetskraft i
nuvarande textiltillverkningslander forvantas 6ka successivt. Fram till ar
2020/2030 forvantas delar av textilproduktionen till foljd av detta flytta till Afrika
soder om Sahara for att kunna behalla laga priser. Ravarupriset pa bomull har legat
pa ungefar samma niva mellan 2009 och 2014, med undantag for en rejal topp
under 2011. Textilbolagen &r relativt exponerade mot oljemarknaden och
kostnadsutvecklingen beror darmed i stor utstrackning pa utvecklingen av
oljepriset. Det &r svart att forutspa framtida ravarupriser.

14.2 Textiltillverkning i Sverige

Textiltillverkningen i Sverige ligger under SCB:s SNI indelning 17-19. Branschen
kan indelas i textilindustri, bekladnadsindustri och industri for lader och ladervaror
och har sin tyngdpunkt i Sodra Sverige (Skane, Halland och Vastergotland). Av 20
beredningsanlaggningar ligger 12 i Vastra Gétaland.

14.3 Modebranschen

Tillvéxtverket har gjort en sammanstélining av modebranschen i Sverige i
rapporten "Modebranschen i Sverige — statistik och analys 2014” (rapport 0163)
med sarskilt fokus pa branschstruktur. Rapporten fran 2015 var fokuserad pa
exportmarknaden. Beskrivningen nedan utgar fran 2014 ars rapport, eftersom syftet
ar att beskriva branschstrukturen. Tillvéxtverket definierar modeindustrin som
tillverkning av och handel med klader, skor, textilier, vdskor och accessoarer.

14.3.1 Aktorer

Rapporten belyser vilka aktorer som finns langs en produkts vardekedja, fran
bomullsplanta till fardigt kladesplagg. For att fa en helhetshild av branschen
beskrivs nedan de olika aktérerna langs vardekedjan:

1. Universitet och designskolor har en roll i utbildningsfasen av designers,
inkdpare och andra funktioner inom branschen.

2. Designers sitter i forsta ledet och designar sjalva textilen. Manga
designers startar egna marken och foretag men kan ocksa arbeta inom ett
storre foretag. En designer som jobbar i eget foretag far dven funktionen
som att hitta underleverantorer, distributorer och aterforsaljare.
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3. Producenter &r de aktorer som fysisk producerar plagget, ofta lokaliserade
i ett laginkomstland pa grund av lagre arbetskostnader och svagare
miljolagstiftning eller efterlevnad av lagstiftning. Aven de fabriker som fér
en bestéllningsorder har i sin tur ofta en mangd underleverantdrer som
levererar insatsmaterial sa som tyger, knappar och dragkedjor.

4. | Leverantorsledet finns det olika typer av foretag, enligt Tillvéxtverket
(2014).

a.Produktutvecklande varumérkesleverantdrer: formger kollektion,
hanterar inkop, produktion, forséljning, kundservice,
marknadsforing och distribution (tex Acne, Filippa K och WeSC)

b.Integrerade detaljister: helt eller delvis utfor leveranttrsaktiviteter
(t.ex. H&M och MQ)

c.Handelsagenter: ett led mellan utlandska varuméarken och detaljister,
representerar varumarken pa den lokala marknaden och formedlar
produkten.

d.Licenstagare: foretag som kopt licens att anvanda ett varumarke,
varumarkesdgaren ar ansvarig for produktutveckling och
marknadsforing med licenstagaren &r ansvarig for produktion och
distribution.

5. Detaljister: Foretag som saljer direkt till slutkonsument, olika
affarsmodeller forekommer sa som fristaende butiker, filialbutiker, ”shop-
in-shops™, franchiseforetag med mera.

14.3.2 Omsattning

Av tabell 14.1 kan man utlasa att de sex storsta bolagen sett till omsattning star for
61 % av den totala omsattningen. Tittar man uppdelat pa den inhemska marknaden
star dessa bolag for 19 % av den inhemska marknaden.

Tabell 14.1. Kalla: Tillvaxtverket 2015

Klader Omesattning, mdr kr

Totalt inhemsk export
Modebranschen totalt 237 90 147
Endast H&M 129 54% 6 7% 123 84%
Endast 6vriga fem (Lindex, Kappahl, MQ, Dressman
och RnB) med omsattning 6ver 1 mdr 16 7% 11 12% 5 3%
Sex storsta (omsattning 6ver 1 mdr) 145 61% 17 19% 128 87%

Utgar man fran den sammanstallningen som tidningen Habit gjorde (nr 8 2015)
framkommer en annan bild, vilket beror pa att de delar in bolagen i en annan typ av
kategorier. Enligt detaljhandelsindex &r omséttningen i hela detaljhandeln 670 000
miljoner kronor. Av dessa star kladbolagen for 8,1 %. Habits sammanstallning
delar in bolagen i stora modebolag, kladleverantdrer samt sport och fritid. Om
forséljningen i Habits sammanstallning relateras till den totala marknadsstorleken
pa ca 54 000 msek framgar det att de 12 storsta bolagen star for ca 60 % av
marknaden. Har aterfinns féljande bolag: H&M, Kappahl, Lindex, Ahlens, RNB,
Gina Tricot, Dressman, MQ retail, IC Company, Gant, Stadium och Inter Sport.
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Klader och skor &r den nast storsta branschen pa natet. Forséljningen 6kade med 12
% under 2015 med en natforsaljning om 8,4 miljarder kronor. Darmed utgor nétets
andel av den totala modeférsaljningen 13 %. 10 % av e-handelskonsumenterna
handlar klader och skor fran utlandet snarare an via ett svensk baserat foretag. De
10 storsta e-handelsbolagen omsatte under 2014 tillsammans 3,6 miljarder kronor
dar NLY Scandinavia sticker som klart stérst med en forsaljning pa 6ver 1 miljard.
(PostNord 2015)

14.3.3 Struktur

Tillvaxtverket (2014) tittar &ven pa branschens struktur och utgar fran EU:s
definition vad galler antalet anstéllda och anvander foljande storlekskategorier:

Enmansforetag: Foretag utan anstallda
Mikroforetag: Foretag med 1-9 anstéllda

Sma foretag: Foretag med 10-49 anstéllda
Medelstora foretag: Foretag med 50-249 anstallda
Stora foretag: Foretag med 250 eller fler anstéllda

Som figur 14.1 visar dr 0,1 % av foretagen stora foretag med fler an 250 anstallda,
dessa bolag star for 67 % av den totala omséattningen.

= 50 + —

8

E 40 4 —

a 30 - —  mForetag
20 + — M Sysselsatta
10 B Omséattning

Figur 14.1 Den svenska modebranschens struktur. Kélla: Tillvaxtverket 2014,
”Modebranschen i Sverige — statistik och analys 2014 (rapport 0163).

Kladmarknaden ar fragmenterad till skillnad fran tex dagligvarubranschen dar ICA,
Axfood, Coop och Bergendahls (som ager Citygross) har ca 75% av marknaden.
Marknaden bestar av manga smabolag i mindre stader. De tva storsta e-
handelsaktdrerna enligt Habits sammanstéllning, Nelly och Ellos, motsvarar ca 4 %
av den totala klddhandelsmarknaden men har 46 % av e-handelsmarknaden (Habit
2015). En del klader séljs i dagligvaruhandel (ICA Maxi, Coop Forum) men vi har
inte kunnat fa fram exakta siffror pa hur stor denna andel ar av den totala
marknaden. Profil och yrkesklader ar inte med i sammanstallningen.

120



NATURVARDSVERKET

14.3.4 Modebranschens affarsmodeller/produktionsstrategi

Fast fashion &r en produktionsstrategi som bygger pa att flytta in "high-end’
catwalk mode till butiken pa kortast mojliga tid. Fenomenet startade under 80 och
90 talet. Grundidén bakom konceptet &r att driva konsumenten till handling av
rédsla for att produkten ska ta slut och nasta trend ta vid. Forsaljare av fast fashion
hanterar klader lite liknande som mat med kort bast fore datum, for att halla
varorna (kladerna) "farska” byts det stdndigt och snabbt ut mot nya. En annan
faktor till fast fashions framgang &r det laga priset, konsumenten kan pa grund av
detta lockas till att impulskdpa och samla pa sig klader som man egentligen inte
behover. (Ekstrom & Salomonson 2012) En av de stora aktdrerna &r H&M som har
ca 2 200 butiker globalt och har en modell som bygger pa att man kan ga fran
design, produktion till butik pa runt 3 veckor.

Slow fashion myntades 2007 av Kate Fletcher (Centre for Sustainable Fashion,
UK) och karaktériseras av en konsumtion av férre, finare plagg, hogre kvalite,
mindre miljopaverkan och garna med intressant och unik design. Inom slow
fashion undviks konsumtion av massproducerat mode, man lagar och syr egna
klader och koper garna klader pa second hand. Medan fast fashion ar en
affarsmodell sa ar slow fashion mer ett samlingsnamn pa en ny konsumentkultur.

14.4 Hemtextil

Inom hemtextil ar det lite svarare att fa en tydlig bild av marknaden men de
marknadsledande bolagen &r IKEA, Hemtex, Jysk, Ahléns, Indiska som antas st&
for ca 80-90 % av marknaden. Inom hemtextil &r dven postorderféretag och e-
handel stora, dessa ar inte medraknade i de 80-90 %.

14.5 Second hand aktorer

Second hand-aktorer &r ett vitt begrepp som innefattare en stor spannvidd av
aktorer. Exempelvis kan saval organisationer som Myrorna, Roda Korset,
Erikshjalpen, Emmaus Stockholm, Human Bridge m.fl., tillsammans med
vinstdrivande second hand-butiker, eller akt6rer som arrangerar lokala
kladbytardagar alla omfattas av begreppet. Men det finns dven exempel pa
varumarkesbutiker som sdljer second hand-kl&der av sina egna tidigare kollektioner
eller vinstdrivande insamlare som Textil Recycling. Vidare &r nathandelsaktorer
som Ebay, Blocket, Tradera, Rags for Riches och s.k. bloppisar ocksa second hand-
aktorer.
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Tabell 14.2. Sammanstallning av information om de tre stdrsta ideella second hand-

aktorerna (personlig kontakt 2015 och 2016).

Human Bridge

Myrorna

Réda Korset

Insamlingsplatser
idag

Idag: 1400
insamlingsplatser. 8
butiker, 4 depaer och 5
sorteringsanlaggningar.

Total ca 987 (Egna
butiker 39, AvVC,AvS
900 och dvriga ca
80)

304 butiker som
samlar in éver disk.

Insamlingsplatser
ar 2020

2000 - 2500

Ca 1500

Manga fler, svart
uppskatta exakt

Insamling i ton

Samlar in ca 7000 ton/ar,
varav 5820 ton via
behallare /AVC/FNI etc. Ca
1100 ton via
butik/ftg/ideella org.

Samlar in ca 11 000
ton/ar (2013)

Samlar in ca 5000
ton/ar .

Ca halften
ateranvands i Sv.
Centralt beslut
att: Textil, skor och
textilavfall ska tas
emot (lokala
avvikelser
férekommer).

Andel textilavfall

5-10% textilavfall, 10-15%
for &tervinning, resten
ateranvandning

Totalt ca 35%

(Till &tervinning 23%,
forbranning.

ca 12,5%)

Ca 5%

Antal anstallda

31, 45-74 personer per
dag som arbetar i
rehabiliteringsatgarder.
Frivilliga ca 120 pers.

2500 personer
sysselsatta
motsvarande 200
helérsarbetare. 52%
arbetar med textil.

300 anstallda och ca
10 000 frivilliga. 50%
av dessa arbetar
bara med textil.

Arsomsittning

49 milj kr (textil 2015) totalt
61 milj.

279 mkr (151 mkr
textil)

250 miljoner , ( textil
ca 50%).

Sortering 4 depder och 5 40-50 % av insamlat | Sorteras i butik.
sorteringsanlaggningar. material sorteras i Sv | 15 depaer dar
. N p& 6 depder runt om i | materialet sorteras.
Pilotanlaggning for landet.
sortering i Avesta ar under Centralt beslut att:
uppbyggnad. Ca 3500 ton Ingen forbréanning ska
ateranvands i Sv, ske av insamlat
10 % av inosar_nlat g/?/tiiglasléslokala
njate_r_lal gar till forekommer).
férbranning.
Export Ca 4200 ton exporteras — | Ca 6500 ton /ar. Ca 2500 ton

samarbetar med
Boergruppen

Varje vecka skickas en
container/trailer fullastad
med sjukvardsmaterial till
sjukhus runt om i varlden
dvs humanitart bistand

Samarbetar med
Fretex. Ca 20
samarbetspartners
utomlands (Texaid,
Soex, Pakistan)

Ca75%
ateranvands, 20 %
materialatervinns 3-5
% forbranning

exporteras till KICI.
Oversyn av detta
kontrakt pagar
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De ideella organisationerna bidrar till social nytta i saval Sverige som i olika
projekt och bistand i andra lander. Ideell Second Hand anlitade under 2014 SERUS
for att uppskatta den sociala nytta som de ideella second hand-organisationerna
bidrar till. SERUS anvande da begreppet Social Return on Investment som
uppskattar effekter som saknar marknadsvarde som t.ex. sjalvkénsla. | rapporten
uppskattade att det totala vardeskapandet som Ideell Second Hand bidrar till
uppgar till 7,7-15 miljarder for det r som studien avsag.
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15 Bilaga 2 — Om
producentansvar

15.1 Definitioner, mal och syfte

Nagon rattslig definition av producentansvar (Extended Producer Responsibility,
EPR) finns varken i EU-rétten eller i svensk lagstiftning. OECD har tagit fram
foljande definition (OECD 2016):

“OECD defines Extended Producer Responsibility (EPR) as an environmental
policy approach in which a producer’s responsibility for a product is extended to
the post-consumer stage of a product’s life cycle. An EPR policy is characterised
by: (1) the shifting of responsibility (physically and/or economically; fully or
partially) upstream toward the producer and away from municipalities; and (2) the
provision of incentives to producers to take into account environmental
considerations when designing their products. While other policy instruments tend
to target a single point in the chain, EPR seeks to integrate signals related to the
environmental characteristics of products and production processes throughout the
product chain.” *° medan EU, DG Environment, har féljande definition: “EPR,
Extended producer responsibility, i.e. an environmental policy approach in which
a producer’s responsibility for a product is extended to the post-consumer stage of
a product’s life cycle.” >

OECD anger fyra malsattningar med producentansvar:

Minskad anvéndning av resurser

Forebygga avfall

Design av mer miljévanliga produkter

Slutna materialkretslopp for att bidra till hallbar utveckling

OECD har ocksa tagit fram "Guiding principles for EPR” med kriterier som
producentansvar bor uppfylla (OECD 2016).

Producentansvar infors ofta i syfte att minska uttaget av naturresurser, sluta
kretsloppen, forebygga avfall och framstélla mer miljévanliga produkter.
Syftesbestammelser i lagstiftning om producentansvar anger ofta sadana breda
syften. De faktiska krav som lagstiftningen anger att producenterna ska uppfylla ar
dock ofta mer avgransade och framst fokuserade pa insamling och hantering av

%0 http://lwww.oecd.org/env/tools-evaluation/extendedproducerresponsibility.htm
51 Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR). FINAL REPORT.

European Commission — DG Environment. 2014
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avfall. Det finns saledes en diskrepans mellan syftesbestammelser och faktiska
krav. Manga utvarderingar av befintliga producentansvar visar att regelverken
misslyckats med intentionen att bidra till mer miljévanliga produkter (”design for
environment™). Detta &r inte sarskilt forvanande, eftersom man inte lyckats reglera
utformningen av produkter i nagon storre utstrackning.

15.2 Internationella producentansvar

Producentansvar infordes i manga lander med borjan pa 1990-talet. Produktgrupper
som ofta regleras &r forpackningar, batterier, bildack, bilar, elektronik.
Producentansvar for textil har i dagsléget endast inforts i Frankrike. | tabell 15.1
nedan summeras varje EU-lands producentansvar:

Tabell 15.1. Overblick éver producentansvar eller liknande inom EU. Kélla: OECD
2016.

Landet har
Medlemstat Batterier WEEE ECrpeckal ELV Dack Papper Olja (e ||feelintsy| Eeneitda
ngar medel plast producent-
ansvar
AT X X X X X X X X
BE X X X X X X X X X X
BG X X X X X
CY X X X X X X X
CZ X X X X
DK X X A X X X
EE X X X 0 X 0
Fl X X X X X X X X
FR X X X X X X X X X
DE X X X 0 X X
GR X X X X
HU X X A X A
IE X X X X X X
IT X X X X X X
LV X X X X X X X
LT X X X X X X
LU X X X X
MT X X X N/A
NL X X X X X X X
PL X X X X X X
PT X X X X X X X X
RO X X X 0
SE X X X X X X X X
SK X X X X X X
Sl X X X X X X X X
ES X X X X X X X X
UK X X X X X
HR X X X X X X X X

X =EPR scheme 0=Takeback obligation but no PRO A= Product fee legislation/Governmental fund
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15.3 Svenska producentansvar

Foreskrifter om producentansvar far omfatta insamling, transport, atervinning och
bortskaffning som kan kravas for en hélso- och miljémaéssigt godtagbar
avfallshantering. Foreskrifter far meddelas i fraga om avfallet fran sadan
verksamhet som producenterna bedriver och avfall som utgors av sadana varor
eller férpackningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller sljer.
Foreskrifter far aven avse markning av vara som produktspecifikation. Skyldighet
for en producent att ta hand om avfall som utgdrs av varor eller férpackningar som
producenten inte tillverkat, fort in till Sverige eller salt far endast avse den del av
avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden for nya sadana varor
eller forpackningar eller pa annat satt star i rimlig proportion till producentens
verksamhet.

Det finns forordningar om producentansvar for forpackningar, returpapper, dack,
bilar, elektriska och elektroniska produkter, glédlampor och vissa
belysningsarmaturer, batterier och lakemedel. De befintliga regleringarna ser
valdigt olika ut. De skiljer sig at saval vad galler definition av producent som krav
pa produkter och som krav pa insamlingssystem. Under sommaren 2014 togs nya
forordningar om producentansvar fram for forpackningar och returpapper och
elektriska och elektroniska produkter. Dessa &r relativt detaljerade och preciserar
vad som ar och inte ar t.ex. en forpackning. Insamlingssystemen har gjorts
tillstandspliktiga. De nya forordningarna tradde i kraft 1 november 2014. Den
nuvarande regeringen har aviserat att det kommer att ske férandringar i
producentansvaren for forpackningar och returpapper.

15.4 Frankrikes producentansvar for klader,
hemtextil och skor

Det franska producentansvaret for klader, hemtextil och skor inférdes

1 januari 2009, Vissa kategorier av produkter inkluderas inte i producentansvaret:
hela laderartiklar, icke-kladrelaterad textil som dockor, leksaker eller produkter
som riktar sig till djur, medicinska artiklar, tekniska sportartiklar som skridskor,
pjéxor etc. Inte heller kuddar, filtar etc.

Producentansvaret inférders inte enbart med utgéngspunkt i ett avfallsproblem>®*>*,

Likt flera franska producentansvar omfattar det malsattningen att inkludera grupper

52 Decree n° 2008-602, 25 June 2008, Article L 541-10-3, Environment Code, Articles R 543-214 to R
543-224, Environment Code. Collective scheme certified 17 March 2009

53 http://www.franceintheus.org/IMG/pdf/7674-REP-Panorama2011-1.pdf

> Unlike other EPR chains, this activity was not created in response to waste issues, but rather has its
origins in the economic difficulties encountered by sorting and recycling operations, in particular
solidarity enterprises in the social economy. To confront these situation government authorities
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som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Insamlingskedjan ska framja
ateranvandning och atervinning, men ocksa att skapa arbetsplatser for att stodja
méanniskors aterintrade pd arbetsmarknaden®>*®. Fér att f& ekonomiskt stéd ska

15 % av arbetskraften hos foretaget som sorterar materialet komma fran grupper
som normalt sett har svart att komma in pa arbetsmarkanaden. I en
sammanstélining till OECD kommenterar Frankrike att producentansvaret har olika
syften:" ”While such measures are applauded by social economy-related NGOs and
companies, they raise concerns among more ‘classic' waste operators, who do not
want to see the market 'reserved' to a certain type of competitors. This raises the
guestion of the extent to which EPR schemes should contribute to social economy
models — while it can be interesting to develop local, low-qualified workforce
through EPR systems, a balance needs to be struck with the need to keep costs low,
and to ensure that truly professional recycling activities can develop overtime”. *’
Vidare drar man slutsatsen att det ar svart att jamfora hur kostnadseffektivt det
franska producentansvaret ar i jamforelse med andra lander, med tanke pa att det
aven inkluderar andra kostnader som kan visa sig vara samhallsekonomiskt
I6nsamma pa sikt och uttrycker att det finns ett behov av fler samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser ”An important question is the cost-efficiency of EPR schemes.
In this respect, we find that it is challenging to compare results with other
countries, especially as the contents of our 'terms of reference’ can be quite
different from the requirements that may be given to a scheme in another country.
For instance, the requirements that we have set up in relation with social economy
come at a cost, although they have more long-term benefits. In general, we find
that there are still insufficient studies regarding the cost-efficiency of EPR models.
From the French experience, we can however say that stakeholders generally
consider that our schemes allow us to reach ambitious results at relatively
affordable costs. With the level of ambition set in the ‘terms of reference’ of the
schemes, the advantage of making producers responsible is that they will strive to
reduce the financial burden on themselves, and therefore find the most efficient
solutions to reach the required level of ambition, which induces a built-in
optimization of the cost-efficiency®®.

EcoTLC®, &r idag den enda organisationen som har tillstdnd att bedriva kollektiv
insamling av textilier, hemtextil och skor. Insamling sker bade pa kommunala
platser och pa privat mark - lokaliseringen ar beroende av vilka avtal som aktorerna

55 http://www.franceintheus.org/IMG/pdf/7674-REP-Panorama2011-1.pdf
56 http://www.oecd.org/environment/waste/France%20(final). pdf
57 http://lwww.oecd.org/environment/waste/France%?20(final). pdf
%8 http://www.oecd.org/environment/waste/France%20(final). pdf

59 http://www.ecotlc.fr/page-297-information-in-english.html
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i systemet gor®. EcoTLC har idag mer an 5100 aktorer, eller 93 % av de foretag
som inkluderas i producentansvaret, knutna till sin organisation. Resterande 7 %
antas vara s.k. fridkare i systemet. Forutom insamling och hantering av begagnade
textilier har EcoTLC i uppgift att informera, utbilda och uppmuntra alla aktorer pa
marknaden till 6kad ateranvandning och atervinning. De arbetar tillsammans med
kommunerna genom kampajer riktade till allménheten for att 6ka insamlingen. Det
finns inga krav pa producenterna att de ska informera om systemet, men EcoTLC
tillhandhaller informationsmaterial till producenterna. Konsumenterna kan hitta
information om insamlingsplatser pa en gemensam webbsida for alla foretag som
ingar i EcoTLC-samarbetet.

Foretagen som berdrs av producentansvaret kan vélja mellan att organisera sitt eget
ateranvandnings- och/eller atervinningsprogram, eller inga i en gemensam
ackrediterad l6sning. Foretagen betalar en avgift till EcoTLC, den organisation som
bedriver insamlingen. Avgiften baseras pa volym textil satt pa marknaden aret
innan. Kostnaden reduceras om producenterna aktivt arbetar med att férebygga
sarskilt farliga &amnen i textilierna, eller om man anvénder atervunna fibrer. ®*. Det
handlar om Iaga nivaer med nagra tiondels eurocent per plagg. EcoTLC uttrycker
att medlemmarnas avgifter till systemet inte ska paverka priset for
slutkonsumenten. Av de 14 miljoner Euro som EcoTLC erhéll fran sina
medlemmar 2012 aterfordes den storsta delen 65 % tillbaka till foretag som sorterar
textil, 25 % aterbetaldes till kommunerna, 8 % anvéandes till skatt och
personalkostnader och 2 % gick till forskning och utveckling.

15.5 Design for Environment (DfE)

Det finns tre typer av producentansvar som framjar Design for Environment (nedan
forkortat DfE) (OECD 2015):

e Individuella producentansvar dér varje producent organiserar sin egen
insamling och atervinning

o Kollektivt producentansvar med varierad avgift

o Kollektivt producentansvar med fast avgift

Ur ett DfE-perspektiv skulle ett individuellt system vara mest effektivt men har
inforts i valdigt fa fall eftersom det kollektiva systemet ar mer attraktivt pa grund
av skalférdelar och smidighet. Flera forskningsrapporter visar att om en
tillsynsmyndighet kan observera atervinningsbarheten hos en produkt sa kan vissa

€0 85 % av insamlingsbehallarna finns pad kommunala platser eller p& privat mark som parkeringsplatser
vid stormarknader; 7 % str pa atervinningscentraler och 8 % vid vélgérenhetsorganisationer. Ref till
Ademe det dokument som vi fick dversatt:

61 Ruta 2. Finansieringsmodell: Kélla: Eco TLC http://www.ecotlc.fr/page-297-information-in-
english.html#product
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marknadsbaserade styrmedel ge incitament till DfE (atervinningsbarheten) genom
prissignalen. Aven livslangden kan paverkas genom EPR. Idealt ska EPR styra
bade mot livslangd och atervinningsbarhet. OECD (2013) sammanfattar med att
marknadsbaserade styrmedel som pantsystem eller UCTS (Upstream combination
tax/subsidy) per vikt ger mer direkta incitament an liknande styrmedel per
konsumerad enhet. | (OECD 2015) anges att EPR bidrar till DfE, men ar séllan en
avgorande faktor. (OECD 2015) listar bl.a. fyra utmaningar med den nuvarande
utformningen och anvéndingen av EPR som styrmedel for DfE:

e anvéndningen av fasta avgifter forsvagar incitamenten att designa for
miljon eftersom kostnader &r lika stora for alla;

e de finansiella incitamenten &r oftast for lagt satta for att driva pa
utvecklingen mot DfE;

e omfattning och ambition fér producentansvaren ar ofta for Iagt satta vilket
gor att resultaten inte blir som tankt och slutligen;

e for de produkter som &r designade for en global marknad ar det svart att
paverka designen genom lokala/nationella atgarder.

OECD (2015) ger féljande forslag pa hur man kan forbattra EPRs i framtiden:
differentierade avgifter (ex. htgre avgift for mobiler som inte har standardladdare),
storleken pa finansiella incitamenten (hdgre avgifter driver DfE investeringar mer
an laga avgifter) och “broader innovation strategies” (funktionsforsaljning;
utveckla hanteringssystem som kanner igen marken och/eller modeller, t.ex. RFID)
samt mer aktivt deltagande fran producenter/PROs i finansiering av FoU. (OECD
2015) | EU:s guidance (European Commission 2014) anges att det inte existerar
bevis eller pavisad effekt dar producentansvaren har bidragit till ekodesign.

OECD (2013) gar igenom nagra rapporter (bl.a. Viscusi, 2011; Batson och Eggert,
2012) och konstaterar att i de flesta fall, oavsett val av utformning pa EPR, sa har
EPR minskat avfallet och dkat atervinningsgraden. En stor férdel med EPR
(gentemot curbside collection) ar att producenterna sjalva ar med och paverkar
atervinningsprocessen och darmed kan styra sa att atervinningen blir sa bra som
mojligt for att producera nya produkter. Exempel dér producentansvar har bidragit
till att minska vikten pa forpackningar kan ses i tabell 15.2

Tabell 15.2. Exempel pa producentansvar som lett till minskad vikt pa férpackning.
Kaélla: OECD 2015.

Packaging & Weight (2000, kg) | Weight (2010, kg) | % change
product

PET bottle of 1,5 0,0318 0,0280 -12%
L still water

Aluminium can of 0,0158 0,0131 -17%
330 ml for soft
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drinks

Glass bottle of 250 0,2236 0,2002 -10%
ml for olive oil

Tin can of 125 gr 0,0343 0,0319 -71%
for fish

Plastic bag for 1 0,00903 0,00785 -13%
kg of pasta

Cardboard box for 0,01388 0,01132 -18%
dry food

Viktigt att notera i tabell 15.2 &r att samtliga dessa forpackningar har en relativt
kort livslangd. De ska primart anvandas for att forvara en annan produkt till dess
att den konsumeras och sen ska forpackningen inte anvandas mer utan nésta steg ar
avfall och helst materialatervinning. Detta ar stor skillnad till textil som inte ar en
forpackning utan en konsumentprodukt som ska anvéndas flera ganger, av en eller
flera anvéndare. Den stora miljovinsten for textilier ligger i att minska
produktionen av ny textil och det astadkoms genom minskad efterfragan pa ny
textil, langre anvandningstider och 6kad ateranvandning.

15.6 Kostnadstackning

Ett viktigt syfte med ett producentansvar &r att kostnaderna for avfallshanteringen
av specifika produkter ska dverforas fran kommuner och staten till producenterna
eller de som star for miljoskadan och darmed uppna principen om att fororenaren
betalar (Polluter Pays Principle, PPP). Producenterna ska sta for full
kostnadstackning och bekosta insamling, transport sortering och atervinning men
aven de administrativa kostnader som uppstar i samband med genomférande av
producentansvaret. Det finns fa exempel dar man réknat ut hur mycket
avfallskostnaderna har minskat for staten eller kommunerna. Ett av de exempel
som finns ar Frankrike dar kostnaderna for avfallshanteringen gatt ner med 15 %.

Det finns idag inga kvantitativa mal eller indikatorer for ekodesign eller
avfallsférebyggande. De flesta producentansvarssystem har utformats utifran
insamlings och atervinningsmal. Det finns nagra producentansvarssystem i
Frankrike som har introducerat differentierade avgifter:

e  FOr batterier baseras avgifterna pa miljopaverkan.

e FOr tidningspapper baseras avgifterna pa graden av atervinningsbarhet.

e Forpackningar: Ett bonus/malus system som baseras pa atervinningsbarhet
och pa vilka insatser producenten gjort avseende férebyggande insatser
(foljs av forslag pa teknisk anpassning). Bonus till producenter med hog
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atervinningsbarhet och malus till produkter som har material som
forhindrar atervinningen.

e WEEE: producentens avgift differentieras utifran olika miljokriterier:
ateranvandningsbarhet, atervinningsbarhet, livstid, andel farliga amnen.
Tyvérr har man inte kunnat se effekten av dessa avgifter an.
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16 Bilaga 3 — Forklaring och
sammanstallning av
samhallsekonomiska
konsekvenser

I denna bilaga redovisas antaganden och berékningar for de samhéllsekonomiska
konsekvenser som uppkommer i nollalternativet, med ett utsorteringskrav i
avfallsférordningen och med ett producentansvar. Konsekvenser delas upp dem i
atgardskostnader, transaktionskostnader och miljonytta. For en detaljerad
genomgang av atgardskostnader och miljonytta, se (Enveco 2016).

16.1 Kostnader for atgarder

De étgardskostnader som redovisas i (Enveco 2016) ar investeringar och lépande
kostnader for att 6ka insamling vid atervinningscentraler, atervinningsstationer,
butiker samt genom fastighetsnara insamling. Med en atgard avses en fysisk eller
beteendemassig fordndring som kan genomforas av privatpersoner, foretag eller
offentlig sektor dar syftet ar att na ett mal inom miljoomradet. | tgardskostnaderna
ingar dven hushallens kostnader. Intakterna fran forsaljning av textilavfallet ar
inkluderade i den totala atgardskostnaden. For antagande och detaljerar bakom
berékningar av atgardskostnader, se (Enveco 2016).

De atgardskostnader som redovisas i Enveco redovisar den totala kostnaden for
behandling av textilavfall vilket innebdr att kostnaden for behandling av textilavfall
i restavfallet dr inkluderat.

| atgardskostnader ingar fasta kostnader for investeringar som ar nédvéndiga for att
infora separat insamling av textilavfall. Dessa kostnader uppgar till mellan 5-25
miljoner kronor och beror pa hur mycket som satsas pa t.ex. fastighetsnara
insamling, insamling p& AVC/AVS eller butik. Kostnaderna skiljer sig och ar som
hogst for satsningar pa fastighetsnara insamling. Kostnaderna som anges for 2025
ska darfor ses som en punktskattning vid en viss tidpunkt. Den faktiska arliga
kostnaden ar ddrmed mellan 5-25 miljoner kronor lagre.

Atgardskostnaden for att uppna en malniva p& 60 % redovisas i tabell 16.1. Den
totala kostnaden avser hantering av allt textilavfall &ven det som fortsatt hamnar i
restavfallet. Dartill redovisas kostnaden som avser inférande av separat insamling
och sortering och exkluderar kostnaden for forbranning av det textilavfall som
fortsatt hamnar i restavfallet. Slutligen aterges merkostnaden, dvs. den kostnad som
separat hantering innebar i jamforelse med nollalternativet.
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Tabell 16.1 Atgardskostnader (miljoner kronor)

Utsorteringsalternativ Producentansvar
Totala kostnader atgarder 491 495
Atgarder (exkl 425 430
forbranning av restavfall)
Merkostnad i relation till 256 261
nollalternativet (exkl
forbranning av restavfall)

16.2 Transaktionskostnader

Transaktionskostnader ar kostnader for att infora och uppréatthalla ett styrmedel och
de uppkommer for staten, myndigheter, kommuner, foretag eller privatpersoner.
Ofta delas de in i féljande grupper:

o Kostnader for forskning, information och analys av styrmedlets effekt

e Kostnader for den lagstiftande processen sdsom kostnader for att stifta
lagar eller andra befintliga lagar samt kostnader for intressentmedverkan

o Kostnader for att initialt utforma och implementera styrmedel

o Kostnader for kontraktsutformning, bl. a informations, administration och
forhandlingskostnader

o Tillsynskostnader for att kontrollera efterlevnad av lagstiftning samt
kostnader for miljodvervakning

e Rattsliga kostnader, da arenden gar till vitesforelaggande och domstol.

En analys av transaktionskostnader bér analysera huruvida styrmedlet ger upphov
till olika stora transaktionskostnader for de aktdrer som styrmedlet riktas sig mot
for att se hur det paverkar styrmedlets samhéllsekonomiska kostnadseffektivitet.
Att analysera transaktionskostnaderna ar viktigt for alla typer av styrmedel men det
ar av sérskild betydelse nér man kan misstanka att transaktionskostnaderna ar
relativt hoga for ett styrmedel eller en viss utformning av styrmedel.

Att uppskatta transaktionskostnader ar generellt mycket svart da de gors ex ante,
dvs. innan ett styrmedel infor och bygger darmed pa osdkra antaganden. De
uppskattningar som gors i denna bilaga bor darfor frdmst anvandas som en
indikation pa var de stora transaktionskostnaderna kan uppsta.

I analysen av transaktionskostnader anvéands en timkostnad pa 240 kronor per
timme for foretag och kommuner. For statsforvaltningen anvands en arskostnad pa
850 000 kronor. Vid annuitetsberakningar har 4 % diskonteringsranta anvants och
en tidsperiod pa sju ar.
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16.3 Nollalternativ

16.3.1 Statsforvaltning

Den aktor som dr intresserad av att samla in textilavfall behdver anméla sig som
hanterare av avfall till Iansstyrelsen. Varje aktér anmaler insamlingen i det 1an dar
aktoren har sitt sate. En anmalan tar nagra timmar for en lansstyrelse att behandla
(Nilsson, muntlig kommunikation). | dagsléget ar det sex butikskedjor och nio
stora second hand-aktdrer som skulle behdva anmadla sin insamling, men det ar
troligt att antalet 6kar.

16.3.2 Kommuner

Kommunerna ansvarar for att samla in textilavfall i separat fraktion. Kommunen
kan Overlata uppdraget att samla in textilavfall till annan aktor. 1 enlighet med de
regelverk som kommunerna ska iaktta (bl.a LOU) bor de pa nagot satt
konkurrensutsatta uppdragen for avfallshantering. Darefter ska kommunen inga
civilrattsliga avtal med de aktérer som utses av kommunen. Att hantera en
utlysning ar en process som tar tid i ansprak for kommunerna. Nacka kommun har
uppskattat att det tar ca 40 timmar att hantera en utlysning, dvs 15 000 kronor per
kommun. Om samtliga kommuner i Sverige ska gora detta innebdr det en total
inledande kostnad pa 4-5 miljoner kronor. Kommuner kan eventuellt ga samman
och gdra en gemensam upphandling och da blir kostnaden lagre.

16.3.3 Butiker och second hand-aktorer

Anmélan till 1&ansstyrelsen gors i det 1an dar butikskedjan har sitt huvudkontor
varfor det endast kravs en anmalan per butikskedja. For ett foretag berdknas en
anmaélan ta ca 8 timmar i ansprak, vilket innebar en engangskostnad pa ca 3000 kr
per butikskedja.

Det ar en tidskravande process for butikerna att delta i en upphandling. Hur manga
upphandlingar det handlar om &r svart att saga da Naturvardsverket inte har
uppgifter pa hur de 780 butikerna fordelar sig pa Sveriges 290 kommuner. Om det
finns fler butiker i en kommun kravs endast ett avtal. Det ar ocksa oklart vilka
butikskedjor eller foretag som kan vilja delta i en upphandling. Det kan eventuellt
ocksa vara sa att flera kommuner gar samman och gor en gemensam upphandling
vilket minskar den administrativa bordan for saval butiker som for kommuner. Det
finns idag ca 780 butiker som samlar in textil och textilavfall. Naturvardsverket har
inga uppgifter pa hur dessa fordelar sig pa Sveriges 290 kommuner och det &r
darfor svart att berakna den totala kostnaden.

For att fa en uppfattning om storleken pa kostnaden har ett grovt antagande gjorts
att varje kommun behdver géra en upphandling och att det &r ca 5 aktorer i
genomsnitt i varje kommun som deltar. En second hand aktér uppskattade att det
tar ca % - 1 dag per upphandling om det redan finns en systematik uppbyggd.
Andra aktorer uppger att de har en heltidsanstalld person som endast ansvarar for
kontakter med kommuner. Uppskattningsvis kan det handla om 1-5 dagar per
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upphandling, vilket innebér 3 000 — 15 000 kronor per aktér och en total inledande
kostnad pa mellan 3 och 15 miljoner kronor.

Upprattande av avtal tar i genomsnitt tar ca 3 timmar vilket innebér en
administrativ kostnad pa ca 900 kronor per kommun, totalt ca 260 000 kronor.
Kostnaden &r en engangskostnad.

16.4 Utsorteringskrav i avfallsférordning

16.4.1 Statsforvaltningen

En bestammelse om att textilavfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat
avfall kréaver ett tillagg i avfallsférordningen och eventuellt en anmaélan till EU.
Andring och anmélan till EU uppskattas ta ca 2-4 personmanader (vilket motsvarar
ca 160 000-320 000 kronor). For att underlatta for kommunerna att inféra denna
andring tas en véagledning fram, vilket uppskattas ta ca 2 manader, och en kostnad
pa ca 160 000 kronor.

Lansstyrelserna ska precis som i nollalternativet hantera anmalningar fran aktorer
som vill samla in textilavfall pa uppdrag av kommunen.

16.4.2 Kommuner
Konkurrensutséttning for insamling av textilt avfall

Kostnaderna for kommunernas upphandlingsprocess uppskattas vara lika stora som
i nollalternativet.

Okad insamling via fastighetsnara insamling (FNI)

Det ar troligt att kravet pa separat insamling leder till att kommunerna i kad
utstrackning valjer att samla in genom fastighetsnéra insamling (FNI). I analysen
har antagits att FNI 6kar fran dagens ca 5 % till 25 %.

Om kommunen ska fanga 25 % av textilavfallet beraknas ca 50 % av de hushall
som bor i flerbostadshus att nas av insamlingen. | Sverige bor ca 50 % av
befolkningen i flerbostadshus. FNI kan dven ske i villaomraden, men for att kunna
genomfora en uppskattning av antal avtal och administrativa kostnader sa utgar vi
endast fran FNI i flerbostadshus. | berdkningarna for FNI har antagits att ca 225
hushall delar pa en textilbehallare. Om alla som bor i flerbostadshus ska ha tillgang
till FNI innebar det ca 11 000 behallare. | detta alternativ raknar vi med att ca 50 %
ska ha tillgang dvs ca 5 500 behallare och darmed ocksa att 5500 anmalningar ska
arbetas fram med kommun eller avfallsentreprendr for insamling. Tid och kostnad
for att ta fram avtal ar svarberaknat men vi antar att det tar ca 2-4 timmar per avtal,
vilket innebdr en total kostnad pa 4-8 miljoner kronor. Det &r dock troligt att
kommunen overlater detta till den avfallsentreprendr som skoter insamlingen av
hushallsavfallet i kommunen eller till ndgon av de ideella second hand-aktorerna.
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Information till hush&ll och verksamheter

Det finns stora variationer i hur mycket som spenderas i olika
informationskampanijer och det ar svart att i forvag anta hur mycket en sadan for
textilavfall kan kosta. Under aren 2012 — 2014 inleddes en tre-arig
matsvinnskampanj i Sverige som uppgick till ca 12 miljoner kronor. Denna kostnad
kan anvandas aven i detta uppdrag, vilket innebar en kostnad pa ca 3-4 miljoner
kronor per ar i ett inledande skede. Efter de forsta tre aren bor kostnaderna kunna
minska.

Uppfo6ljning av mal

Kommunerna ska folja upp hur malet nas och rapportera in detta via avfall web.
Uppféljning av malet gors enklast med en plockanalys varje ar och det kravs minst
20 plockanalyser for att kunna fa ett underlag som tillater en statistisk analys.
Plockanalyser gors redan idag av olika kommuner. Kostnaden for att 1agga till en
analys om just textilt avfall beraknas kosta ca 8000 kronor, vilket innebdr en extra
kostnad for kommunerna pa minst 160 000 kronor per ar. Inrapportering av
méangderna for uppfoljning av malet antas endast utgora en liten merkostnad.

16.4.3 Fastighetséagare

For fastighetsagarna innebér det 6kade administrativa kostnader for att inga avtal
for hamtning och upplatande av fastighetsnara insamling. Att arbeta fram ett avtal
beraknas ta ca 2-4 timmar och det bor goras for samtliga de 5500 behallare och
fastigheter som antas inga avtal. Det innebar en engangskostnad motsvarande 800-
1500 kronor per fastighet och ca 4-8 miljoner kronor totalt for samtliga 5500 avtal.
Kostnaderna fors ofta 6ver till hushallen via 6kade hyror eller 6kad avgift.

16.4.4 Butiker och second hand-aktorer

Pa samma satt som i nollalternativet bor de butiker och second hand-aktorer som
vill samla in textilt avfall gora detta pa uppdrag av kommunen vilket kan innebéra
att de ska delta i upphandlingar. Kostnaderna antas vara lika stora som i
nollalternativet.

16.4.5 Ovriga verksamheter dar det uppkommer textilavfall

Awven verksamheterna ska separera sitt textilavfall. Verksamheterna behéver déa
anlita en entreprenor eller kommun som kan ta hand om deras textilavfall. De
verksamheter som idag genererar textilavfall &r foretag som producerar textil samt
landsting, hotell, restauranger och tvatterier. Det finns inga uppgifter om mangden
textilavfall fran verksamheter. Eftersom dessa redan idag antas sortera ut sitt
textilavfall bor det inte innebara ndgon extra kostnad for dessa verksamheter.
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16.4.6 Sammanfattning
Tabell 16.2: Transaktionskostnader i utsorteringsalternativ (miljoner kronor).

Transaktionskostnader Inledande Lépande

Statsforvaltning Hantera anmalningar | Mycket liten -
(lansstyrelsen) kostnad
Végledning 0,2 -
Andring i férordning | 0,2-0,3 -

Second hand Delta i utlysningar, Samma som -

aktorer avtal med kommunen | nollalternativ

Butikskedjor

Kommuner Informationskostnader | - 3-4
Uppféljning av mal - 0,2

Konkurrensutséatta
insamling och
hantering, avtal

Sammasomin | -
nollalternativet

Hantera anmalningar | 4-8 -
for FNI
Fastighetségare Hantera anmdlningar | 4-8 -

for FNI

Verksamheter Anlita entreprendrer Ingen skillnad mot nollalternativ
for insamling av
separerat textilavfall-

Hushall Tid for att separera Ingar i atgardskostnaden

textilavfall
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16.5 Producentansvar

16.5.1 Antal producenter i ett producentansvar

Statistiska centralbyran har pa Naturvardsverkets begéaran uppskattat antal foretag
som skulle kunna inga i ett producentansvar for textilavfall enligt den definition
som beskrivs i avsnitt 9.6.2.

Foretagen i tabell 16.3 &r foretag i mode- och hemtextilbranschen som producerar
och importerar textil. Endast aterforséljare ingar inte eftersom dessa inte klassas
som producenter enligt vald definition.

Tabell 16.3: Antal foretag och omséttning for textilproducenter. Kélla: SCB.

Omsattning (msek) Antal

0-4 4854
5-19 1699
20-49 843
50-99 542
100-299 709
300-499 244
500-999 267
1000-2999 335
3000+ 676
Totalt 10169

16.5.2 Statsforvaltning

De inledande kostnader som uppkommer for statsforvaltningen for att ta fram en ny
forordning samt administrativa kostnader for att starta upp ett producentansvar. |
samtliga kostnader har en arskostnad motsvarande 850 000 kronor antagits samt att
ett ar innehaller 43 arbetsveckor. Kostnaderna for att bereda och genomféra
juridiska andringar ar svart att uppskatta och kan variera stort. Vi har dock antagit
att varje andring kréaver en arbetstid pa mellan 2-4 manader. Vi har ocksa antagit att
det tar ndgonstans mellan 2 och 8 manader att ta fram en ny férordning.

Ny forordning om producentansvar: 2-8 manader, dvs. ca 160 000-600 000 kronor.
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Andring i miljébalken: 2-4 ménader, dvs. ca 160 000-320 000 kronor.

Végledning - uppskattas ta ca 2 personmanader vilket uppgar till ca 160 000 kr i
inledande kostnader.

Andring i féljande férordningar:
* Auvfallsférordning
e Miljétillsynsférordning
* Forordning om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
Totalt beraknas kostnaden for de tre dndringarna uppga till ca 0,5-1 miljon kronor.

Anmalan ska dven goras till EU-kommissionen for de &ndringar som planeras. Den
kostnaden &r inkluderad i de 2-4 manader som antagits.

Total kostnad for att bereda de &ndringar och anmélningar som krdvs uppskattas till
ca 1-2 miljoner kronor.

Lopande kostnader

Naturvardsverket ska ansvara for att godkanna och gora en prévning av det eller de
insamlingssystem som foreslas ansvara for insamling och hantering av
textilavfallet. En prévning av ett insamlingssystem antas ta ca 16 veckor per
system (Naturvardsverket 2015) och utforas vart attonde ar (Naturvardsverket
2015). Om det finns tva system kréavs det ca 32 veckor for att slutféra en prévning.
Det innebér en arskostnad pa 94 000 kronor da prévningen antas goras vart attonde
ar.

Tillsynen av insamlingssystemet berdknas ta ca 8 personveckor i ansprak per
system och ar, vilket innebér en arlig kostnad pa ca 320 000 kronor for tva system.

16.5.3 Producenter

10 000 producenter ska bygga upp ett system som kan uppfylla de krav som stélls i
producentansvar for textilavfall. De ska tillsammans skapa ett eller flera
insamlingssystem som for deras rékning kan skéta insamling och hantering av
textilavfallet samt skota inledande och 16pande administration. Det kraver tid. Hur
mycket tid som varje producent behdver lagga ner i ett inledningsskede ar svart att
uppskatta i forvag. Ett grovt antagande &r att varje producent behéver ldgga ca 20-
40 timmar. Det innebéar en kostnad per aktor pa ca 5 000-10 000 kronor och ca 50-
100 miljoner kronor totalt.

Rapporteringskrav for insamlingssystemen
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| Tillvéxtverkets databas Malin uppger producenterna att de i
forpackningsdirektivet lagger ner ca 32 timmar per ar for rapportering, vilket
innebar en kostnad péa ca 8500 kronor per ar och aktor. Det &r mojligt att
rapporteringen i producentansvar for textilavfall inte blir lika omfattande som i
forpackningsdirektivet. Vi har darfor antagit att det kan krdva ca mellan 16-32
timmar per ar for textilproducenterna, vilket skulle innebara en kostnad per aktor
pa ca 4 200-8 500 kronor och totalt ca 42-85 miljoner kronor.

Utover denna rapportering tillkommer insamlingssystemens administrativa kostnad
for registrering och administration. I NV 2015 uppskattades den kostnaden till
mellan 1,3 till1,8 miljoner som innefattar uppratthallandet av ett register och
administration. Kostnaden antas vara ungefar lika stor for insamlingssystemen for
textilavfall.

Dartill kommer kostnaden for inrapportering till Naturvardsverket vilket ar svar att
uppskatta. | Tillvaxtverkets databas Malin redovisas materialbolagens kostnader
for inrapportering av andra producentansvar. For forpackningar uppgar den
kostnaden till mer &n 3 miljoner kronor per ar och for WEEE uppgar den till 40 000
kronor per ar vilket gor det svart att uppskatta kostnaden for den eller det
insamlingssystem som ska ansvara for textilavfallet. Om vi antar att det ligger
nagonstans mittemellan dvs. ca 1,5 miljoner kronor per ar uppgar den arliga
kostnaden tillsammans med registerhallning till ca 3 miljoner kronor per ar.
Kostnaden delas upp per producent, ca 300 kr per producent.

I (Naturvardsverket 2015) foreslas daven producenterna bekosta de statliga
administrativa utgifter som tillkommer med ett producentansvar. Den
administrativa kostnaden for Naturvardsverket i ett producentansvar for textilavfall
skulle uppga till ca 410 000 kronor per ar (enligt berdkningar ovan). Det skulle
innebdra en kostnad motsvarande ca 40 kronor per producent.

Den totala administrativa kostnaden for inrapportering till Naturvardsverket och for
tackande av Naturvardsverkets och insamlingssystemets administrativa kostnader
uppskattas bli ca 6690 (6350 + 40+ 300).

Producenternas kostnader kan tyckas vara liten per foretag, ca 7 000 kronor. Dock
ar det manga av de foretag som kommer att inga i producentansvaret som ar sma
med en lag omséttning, ca halften av foretagen har en omsattning mellan 0 och 4
miljoner kronor per ar (se tabell 16.3).

Kostnader for att inga avtal med second hand aktorer

Kostnaden for att inga avtal med second hand-aktdrer dvergar i ett producentansvar
fran att vara kommunens ansvar till att vara producenternas ansvar. Kostnaden har
for avtalsprocessen inte varit mojlig att berdkna da det inte finns uppgifter om hur
producenterna valjer att involvera second hand-aktdrerna.
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Kostnad for att inga avtal med fastighetsagare.

Pa samma sétt som i alternativet om utsorteringskrav ar det troligt att
producenterna i 6kad utstrackning valjer att samla in genom fastighetsnéara
insamling. Vi har antagit att det okar fran dagens ca 5 % till 25 %. Kostnaden bor
darfor vara lika stor som i utsorteringskravet for kommunerna med den skillnaden
att kostnaden 6vergar fran kommunerna till producenternas insamlingssystem. Tid
och kostnad for att ta fram avtal ar svarberaknat men vi antar att det tar ca 2-4
timmar per avtal, vilket innebar en kostnad pa 4-8 miljoner kronor om 5500 avtal
ska tas fram.

Kostnader for uppféljning av mal

For att producenterna ska kunna félja upp och rapportera i mangden textilavfall
kravs att de samarbetar med kommunerna och att de far tillgang till resultat av
kommunernas plockanalyser. Rimligt ar att producenterna star for den extra
kostnad som krévs for att analysera just textilavfall. Det bor vara minst 20
plockanalyser. Den extra kostnaden for att inkludera textilavfall i plockanalyserna
uppskattas uppga till ca 8000 kronor per analys och en total kostnad pa minst

160 000 kronor.

16.5.4 Butiker och second handaktérer

De transaktionskostnader som uppkommer for butiker och second hand aktérer ar
tid for att inga avtal om insamling. | stéllet for att géra detta med kommunerna som
i nollalternativet och utsorteringsalternativet ska detta géras med
insamlingssystemet. Kostnaden har for avtalsprocessen inte varit mojlig att berékna
da det inte finns uppgifter om hur producenterna véljer att involvera second hand-
aktorerna.

16.5.5 Kommuner
Kostnader for information till hushall

Vanligt i ett producentansvar ar att kommunerna har fortsatt ansvar for att
informera kommuninvanarna. Kostnaden for en kampanj inom producentansvaret
berdknas vara lika stor som i utsorteringsalternativet, dvs. 3-4 miljoner kronor per
ar i ett inledningsskede.
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16.5.6 Sammanfattning
Tabell 16.4. Transaktionskostnader Producentansvar (miljoner kronor).

Transaktionskostnader Inledande Lopande
Statsforvaltning | Andring i miljobalk 0,2-0,3 -
Végledning 0,2 -
Ny férordning och 0,7-1,5 -
andring i tre
férordningar
Prévning och tillsyn - 0,4
Producenter Inledande arbete och | 50 — 100 42 -85
I6pande
inrapportering
Insamlingssystem | Avtal om FNI 4-8 -
(PRO)
Uppféljning av mal - 0,2
Registerhallning, - 3
inrapportering till NV,
administration
Avtal med second Okéand -
hand-aktorer och kostnad
butiker
Second hand- Avtal med Berorpa hur | -
aktorer insamlingssystem om | producenterna
insamling agerar
Kommuner Informationskostnader | - 3-4 (forsta tre
aren sedan lagre)
Fastighetségare Hantera anmdlningar | 4- 8 -

for FNI

Hushall

Tid for att separera
textilavfall

Ingar i
atgardskostnaden
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17 Bilaga 4 — Pagaende initiativ
med koppling till textilomradet
— ett urval

EN

10YFP (FN:s 10-ariga ramverk om hallbar konsumtion och produktion)
Globala hallbarhetsmal (SDG), SDG Compass

SAICM (den globala kemikaliestrategin)

UNEP:s arbete med CiP (Chemicals in Producs)

OECD
Studier om producentansvar (Extended Producer Responsibility, EPR)
Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector Guidelines 2016

EU

BREF Textile (BAT Reference Document) inom IED (Industriutsldppsdirektivet)
EMAS - BEMP

EU Garment Initiative/Hallbara leverantérskedjor — Rudishhauser PGU
Product Environmental Footprint

Cirkular ekonomi, forslag pa ny handlingsplan

Forslag pa reviderade avfallsdirektiv

Arbete med Reach-férordningen

Forbud for CMR-dmnen i textil

Fibermarkningsférordningen, éversyn pagar

Upphandlingskriterier EU GPP criteria for textiles

Action Plan for Fashion and High-End Industries:

° COSME Europe’s Programme for Small and Medium-sized entrerprise
Horizon 2020

Worth Pilot Project (CIP)

Stop Fakes Campaign

Standardiseringsorgan

ISO (International Organization for Standardization)

SIS (Swedish Standards Institute) — ca 600 SIS-standarder ror textil
CEN (European Committee for Standardization)

Nordiska ministerradet
Nordisk handlingsplan for hallbar textil och hallbart mode:
° Framja hallbar design genom att skapa en gemensam utbildnings- och
kunskapsplattform (2015-2017)
Nordisk guide och samarbete for grona inkop i sjukvarden (2016-2017)
Nordisk plattform for vagledning om kemikalier i textilier riktad till sma
och medelstora mode- och textilforetag (2016-2017)
Starka EU:s kemikaliereglering pa textilomradet genom Nordiskt
samarbete (2016-2017)
Framja utbudet av miljomarkta produkter (2016-2017)
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° Att stimulera anvandning och efterfragan av atervunnet material samt
atervinningsbara textila produkter (2016-2017)

Nordisk Avfallsgrupp (NAG), projekt med medel fran Gron Tillvéxt Initiativet:

. The Nordic textile reuse and recycling commitment 2013-2014

. Implementation of the Nordic textile reuse and recycling commitment
2015-2016

. Fate and impacts of used textiles from Nordic Countries 2015-2016

° An extended producer responsibility (EPR) system and new business

models to increase reuse and recycling of textiles in the Nordic region 2013-
2014

° A Nordic strategy for collection, sorting, reuse and recycling of textiles
2013-2014

Nordisk Avfallsgrupp (NAG), 6vriga textilprojekt:

. Gaining benefits from discarded textiles: Life Cycle Assessment LCA of
different treatment pathways (2015-2016)

. Utbildningsmaterial och guide om textiliers miljé och halsopaverkan (2014
-2015)

° Kortfilm om textilier (2015)

Nationella initiativ i andra lander

Storbritannien — WRAP, Love your clothes, ECAP (European Clothing Action
Plan)

Frankrike — Producentansvar for textil, Eco TLC

Tyskland — Partnership for sustainable textiles

Nederlanderna — Agreement on Sustainable Garment and Textile, Made By
Indien, Kina, Turkiet, Ostafrikanska Unionen — Importrestriktioner av begagnad
textil

Svenska nationella myndigheter
Naturvardsverket

° Regeringsuppdrag Hantering av textilier

Nationell avfallsplan — revidering

Avfallsférebyggande program — revidering

Foreskrifter om kommunal avfallsplan — revidering

Fokalpunkt i 10YFP

Utbildningsprogram for milj6tjanstemén inklusive film om
textilproduktion

Regeringsuppdrag Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Regeringsuppdrag att identifiera och foresla atgarder mot utslapp av
mikroplaster i havet fran viktigare kallor i Sverige

Kemikalieinspektionen

. Regeringsuppdrag om textil redovisade 2015 och 2014
° Giftfri vardag

e RMOA: Skin sensitizing substances in textile articles
° Arbete med Reach (se EU)
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° Tillsyn

Upphandlingsmyndigheten

. Upphandlingskriterier textil

. Upphandlingskriterier for tvatt- och textilservice
Sida

e INTEM/GELD (Avd for internationella org och tematiskt stod)
° Swedish Leadership for Sustainable Development
. Public Private Development Partnerships (PPDP)

e Sweden Textile Water Initiative (STWI)

° Sustainable Water Resource Management (SWAR)
. Made in Bangladesh - Film om textiltillverkning
Vinnova

. Finansierar en rad forskningsprojekt, se nedan
Konsumentverket

. Halla Konsument

° Tillsyn

Kommuner

Ansvar for hushallsavfall

Insamling av textilavfall i separat fraktion i vissa kommuner
Upplater mark at ideella aktorer for insamling av textil
Stimulerar ateranvandning av textil i vissa kommuner

Forskning och innovationer
Mistra Future Fashion

. How to design for a circular economy?

° How to promote a more a more sustainable circular supply chain?
. How can users contribute to a more sustainable fashion?

° How to increase textile fiber recycling?

Hogskolan i Boras — ReDesign, Smart Textiles, Nonotex, Re:textile
IVL Svenska Miljdinstitutet — SIPtex

Innventia — Paper Yarn, Nanocellulose

Organo Click — Forslag: Centre for Chemical Substitution

Swerea — SUPFES, Fran spill till guld, nya textilmaterial

SP — Trash 2 cash, Bioinnovation

Wargdn Innovation

Re:newcell

Branschinitiativ — Internationella

SAC - Higg index

Better Cotton Initiative

World Apparel & Footwear Life Cycle Assessment Database (WALDB) — A new
environmental metrics database for the apparel industry. Support from Hugo Boss
and Oeko-Tex.
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Zero Discharge Of Hazardous Chemicals (ZDHC)

Afirm — To reduce the use and impact of harmful substances in the apparel and
footwear supply chain

Danish Fashion Institute — Nordic Initiative Clean and Ethical (NICE)

Circle Economy

Canopy — hallbara cellulosamaterial

Branschinitiativ — Nationella

Svensk Handel Stil - T4RI

Swerea — Restriktionslistor, Textildialog
STWI och Swedish Water House Cluster Group (34 foretag)
Butiksinsamling av textil och textilavfall
Circular Fashion

Cradlenet

Néatverk startat av Green Strategy
Alternativa affarsmodeller

Pure Waste Textile

Lanegarderoben

Hallbarhetsrapportering
GRI

Integrerad rapportering
Hallbarhetsredovisning

Mérkning

Nordic Ecolabel

Svanen

Oekotex 100 och 1000

Global Organic Textile Standard (GOTS)
EU Ecolabel

Bra Miljoval

Fairtrade Cotton

Bluesign

Global Recycle Standard

Cradle to Cradle

SMaRT - Smart sustainable standard
Féretagens egna markningar

NGO:s

Chemsec

Textilguide

Ideella second hand-aktérer

Insamling av textil och textilavfall

Sustainable Fashion Academy (SFA)

The Global Leadership Award in Sustainable Apparel (GLASA)
Ellen MacArthur Foundation — Branschdverskridande inom cirkular ekonomi.
Sveriges Konsumenter

Stilmedveten

Miljéorganisationer

Naturskyddsforeningen (SNF) — Kladbytardagar m.m.

WWF
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Greenpeace - exempelvis The Detox Catwalk
Medveten Konsumtion

Fair Action
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