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Sammanfattning

Plast &r ett vanligt forekommande material i medicintekniska produkter tack vare hog hygienniva och
flexibel funktion. Idag anvands stora mangder engangsmaterial, flergangsmaterial och forpackningar
av plast inom sjukvarden som genererar avfall vid slutanvidndning. Okade mangder engdngsprodukter
har lange diskuterats ur ett miljoperspektiv och uppskattningsvis handlar det om 800 miljoner
engdngsprodukter av plast inom varden i Sverige arligen®. Foér att minska de 6kande
avfallsmangderna av plast och na Region Stockholms miljomal behévs en langre och samlande
strategi for att gora plastanvandningen inom varden mer cirkuldr. Denna rapport ligger till grund for
en fardplan for cirkulara plastfloden till 2030. Fardplanen ligger som en bilaga till rapporten.
Rapporten och tillhérande fardplan har tagits fram med projektbidrag fran Naturvardsverket inom
ramen for utlysningen "Minska lackage av plast till hav och natur”.

Rapporten beskriver nuldget for plastens vardekedja fran producent till produkt och anvandning men
ocksa insamling och atervinning. Intervjuer och rundabordssamtal har genomforts med olika aktorer
inom vardens plastkedja. Syftet ar att beskriva dagens tillvdgagangssatt och att identifiera vad de
olika aktoérerna behdver och vilka mojligheter och hinder de ser for 6kade cirkuldra materialfléden.
Inventering av produkter pa tva operationsavdelningar inom Region Stockholm genomfordes for att
identifiera engangsprodukter som idag inte materialatervinns, med syftet att hitta avfallsfloden som
har potential att utokas. Darefter utfordes ett sorteringstest med valda produkter pa bada
avdelningarna for att se hur stora mangden insamlat material, men ocksa for att undersoka
personalens synpunkter pa utdkad sortering.

Anvandning av atervunnen plast i medicintekniska produkter och deras priméara forpackningar
forekommer inte idag pa grund av branschens krav pa sparbarhet och specifikationer for ramaterial
for funktion och patientsakerhet. Atervunnen plast har inte méjligheter att mota dessa krav idag.
Dessa omstandigheter gjorde att projektet i ett tidigt skede fick ldgga fokus pa andra delar av en
cirkular plaststrategi an att anvanda atervunnen plast i sjukvardsprodukter. Produkter och
forpackningar som anvdnds inom medicinteknik och varden &r gjorda av hogkvalitativ plast som
l&mpar sig bra for materialdtervinning. Aven om inte alla produkter i dagslaget kan
materialatervinnas pa grund av kontaminering kan vissa produkter och forpackningar bli atervunnet
material och anvandas i andra produkter dn vardens. De stora mangderna och den hoga kvalitén pa
plasten i vardens engangsprodukter gor att det finns ett outnyttjat varde i att materialatervinna mer
plast fran sjukvardens avfall.

Fardplanens malsattning ar att till 2030 uppna en 6kad cirkularitet for vardens plastprodukter bland
annat genom upphandlingskriterier som bidrar till att framja innovation och cirkuldra floden. Under
projektet har produktgrupper identifierats som ar lampliga for minimering av plastavfall genom att
fasa ut produkter och minska eller byta ut plast. Det dr ocksa viktigt ur ett helhetsperspektiv att
anvanda flergangsprodukter i storre utstrackning eller att byta ut fossil plast till biobaserad plast eller

! Kartlaggning av plastfléden i Sverige, Svenska Miljeemissionsdata, IVL, 2019
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annat férnybart material. Forslag till atgdrder inom Region Stockholms upphandlingsarbete har lagts
fram i rapporten.

For att lyckas 6ka de cirkulara plastflodena ar alla steg i vardekedjan vasentliga. Dialog och
samarbete kommer att kravas for att knyta ihop design och produktion av produkter med
atervinningsprocessen. Detta ar aktorer som normalt star l[angt ifran varandra. Region Stockholms
Fardplan for cirkulara plastfloden pekar darfor sarskilt mot samverkan och utvecklingsarbete som
centrala bestandsdelar, bade inom verksamheten och med externa aktorer. Tillverkarna maste ta
fram produkter och forpackningar som &r baserade pa renare och mer homogena material sa att de
passar for de befintliga atervinningsteknikerna. Region Stockholm har stora mojligheter att paverka
genom upphandlingskrav som framjar utvecklingen av flergangsprodukter, mindre mangd plast i
produkterna men ocksa anviandande av biobaserad plast och atervunnet material. Region Stockholm
kan ocksa paverka i sin egen verksamhet genom att inte anvanda plastprodukter i onédan och genom
att fortsatta den tekniska utvecklingen av insamling for atervinning. Det ar ocksa viktigt att folja
utvecklingen och att pa olika satt bidra till att insamlat plastavfall har forutsattningar att bli till nya
produkter.



JJ& Region Stockholm 4 (69)

RS 2019-0677

Innehall
SAMMANTALENING .eeeii e e e e et e e e st e e e s abe e e s et ee e e e abee e e e nabeeeeeaabeeeeenareeas 2
2 AU Ta T I ool o TRV i =P 6
F Y= T 1] 1 = Y N 7
Y =] o T I T PP OP OO PPN 7
[T A 10T o I LU LAYz L e [T o SR 8
Plast som Cirkulart Material idag......ueeeeciiiiieiiie e s s e e e s sarae e e ssaaeeeeas 9
Floden och system for atervinning av plast idag.....c..ocveeecieeeciee ettt e e 9
BEEIVUNNEN PIAST ...t ettt et et e et e et et e e e e s s et et e e e e e eeenenanas 11
Biobaserad och nedbrythar PIast ............eei i e e 12
21Te] 1T =T o] 1= 1) APPSR 12
N E=To | o] VA d o F- [l ] = 1 S PP PSR 13
Atervinningstekniker och plastsorter fOr terVINNING ..........ovveeveeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
IMEEKANISK ..ttt b et s he e sttt e bt e b e e sae e sab e et e ebe e b e e beesaeesaeeenrean 14
KBIMISK ettt ettt e sttt e ab e e st e e e bt e e s bt e e bt e e sabeesabeeesabeesbbeesabeesbeeesabaeaans 14
Atervinningsbarhet for 0lika POIYMEISOrTEr ..........cuiviviveiieieeeeeeeeeeee et se e sesenanaas 15
Plast ur ett [IVSCYKeIPEIrSPEKLIV ..cciieiieiieiiie ettt e s e e s s bee e e s sabeee e enabeeas 16
LCA fOr olika Ursprung fOr PE-Plast........cccueeiiiiiie e eciiee ettt eetee e eetee e e stee e e eaaae e e e enbae e e enreeas 18
Plast inom Region StOCKNOIM .....cc..uviiiece e e et ee e et e e e e b e e e e araeas 20
Yo ad= g1 V=q e Yol oI 1= Vi1 Y Y1 o= USSR 20
HYZIEN OCH SIMItEOIISKEY .. .viiii et e e e sbre e s e sbae e e s eabae e e enreeas 22
Ny teknik for atervinning av sjuvardsprodukter - sterilbehandling ..........ccccoeevveeieciieeecccieeecne. 22
ANAlYS AV INKOPSSTATISTIK....eivviieieiiiee et ettt e ettt e e et e e e e eaba e e e s earaeeeeaseeeesnsaeeesnseneeans 23
Genomfdrbarhetsstudie separat avfallsflode av produkter - test pa avdelningar inom operation
....................................................................................................................................................... 25
Utvardering efter test — @NKETSVAr .....coooiiii i e et 26
Mangder utsorterat Material ........occueeei i e e 27
Cirkular plast i medicintekniska produkter — intervjuer med tillverkare .........ccocoeeeeiieeicciiee e 28
Okad &tervinning av plast fran sjukvardens avfall — intervjuer med atervinningsbranschen............... 31

Forutsattningar for atervunnen plastravara — intervjuer med producenter av atervunnen plastravara

4



JJ& Region Stockholm > (65)

RS 2019-0677

Andra initiativ inom cirkular upphandling..........ooociiiiiiiii e 36
Pagdende projekt iNOM CIrKUIAE PIAST .......iecuiiiiiie ettt et et e e et e eebae e eabee e 36
Koll pa plasten - Region VArMIANG ........coccueeiiiiieiie e ee et e e rae st eerae e sree e 37
Sjukhusplast - Sortera engangsprodukter Akademiska sjukhuset Uppsala ........ccccceeeecuveeeecnnnnenn. 37
Hallbar hantering av plastavfall pa sjukhus - Forskningsprojekt RISE ..........cccoceeeeecieeeencieeeeenneen. 37
Fornybara former i hilso- och sjukvarden - Region Halland samt Vastra Gotalandsregionen ..... 37
Vardens plastavfall far nytt liv — Vastra Gotalandsregionen .........c.cocveeeveeeceeeciieecciee e 37
Separat utsortering av forpackningar - AQhrhUS ........ccviiiiiiiiiiiccce e 38
PP non-woven besoksrockar for Cirkular atervinning .........cceeeceeecieeciie e ree s 38
Atervinning av plast i konsuMeNtfOrPackNiNGAr ..........ceeveveveueeeeeieeeeeee ettt 38
MORE - digital plattform for en storre europeisk marknad for atervunnen plast .........cceeeuveeee. 39
Utsortering av plast fran hushallssopor (6kad sortering av plastférpackningar).......c.ccccceveeveennn. 39
Strategi fOr Cirkulara plastflOden.........uee i 40
Identifiering av ProdUKEGIUPPEr .......evee e e e e sbee e e e araeas 41
Organisation 0Ch IMPIEMENTEIING .......oeiiiiiie e e e e e e e et e e e e bt e e e s ebaeeeeebaeeeesanes 44
RUNAADOIASSAMTAN ...ttt st ettt e bt e s bt e s ae e st e et e e beesbeesbeesanenas 46
Vad kravs for att skapa cirkulara plastfloden? ...........oooiiiiiiiii e 46
Mojligheter for att skapa cirkuldra plastfloden..........ooiviiiiiicii e, 47
Utmaningar for cirkuldara plastfloden ........eoiiiiiii i 47
ST T I o= T e [ = o ISR 49
S 1T I DT T a1 4T o1 ol USSR 59
Bilaga 3 RiskKIGSSEr AFS 20L8:4.......uueiieiieeeeiiee e eeieeeestee e e sire e e et be e e e abee e e s sbaeeesnbaeesenssaeesesseaeeennsees 61
Bilaga 4 Enkatfragor for att utvardera test pa avdelNingar........cccveecveeeciee e 62
Bilaga 5 Deltagare vid rundabordssamtal 2 december 2019 .....cccccvieiiiiiie i 64



JJ& Region Stockholm 2;6250)19-0677

Bakgrund och syfte

Denna rapport och tillhérande Fardplan for cirkulara plastfloden har tagits fram med projektbidrag
fran Naturvardsverket inom ramen for utlysningen "Minska ldckage av plast till hav och natur”.
Malen fér medlen som utlystes var att minska anvandandet av plast, minska nedskrapningen och
annat lackage till naturen samt att bidra till att plast far ett hogre varde. Projektet innebér
"utveckling av cirkulara plastfloden i Region Stockholm, fran upphandling till avfallshantering” genom
att ta fram en fardplan som ska bidra till mer cirkuléra plastfléden inom Region Stockholm?.

Det som ingick i uppdraget var att ta fram en fardplan for att utveckla upphandlingskriterier och som
bidrar till ett 6kat anvdndande av produkter i atervunnen plast. Det visade sig tidigt i projektet att
fokuset pa anvandandet av medicintekniska produkter i atervunnen plast inte vid denna tidpunkt ar
mojlig. Daremot innehaller fardplanen information for utveckling av upphandlingskriterier for cirkular
plastanvandning.

Plast &r ett vanligt material i produkter, engangsmaterial och férpackningar inom sjukvarden pa
grund av materialets goda egenskaper och pris. Stora mangder produkter i plast kdps in av Region
Stockholm och det finns potential att bade minska den totala anvandningen och att 6ka cirkulariteten
for produkterna.

Projektets huvudsakliga uppgift var att ta fram en fardplan for cirkuldra plastfloden genom att
genomfora intervjuer och ett rundabordssamtal med aktérer/intressenter med koppling till plastens
kretslopp inom Region Stockholm. Inom ramen fér projektet genomfordes ocksa test med utdkad
sortering av plastprodukter pa vardavdelningar samt en analys av inkdpsdata inom Region Stockholm
for att kartlagga produkter och plastfloden. Projektet har dven identifierat olika produktgrupper och
tagit fram underlag for krav som bidrar till anvandandet av dtervunnen plast i produkter och
produkter som ar designade for atervinning.

Mal med arbetet enligt ansdkan

o Identifiera ett antal produktgrupper dar det ar lampligt att stalla krav som bidrar till att
Region Stockholm i hogre grad képer in produkter med innehall av dtervunnen plastravara
och/eller som &r designade for atervinning.

e Genomfora test for utokad sortering

e Utifran samlad kunskap och dialog med branschen ta fram en Fardplan mot cirkulara
plastfléden

2 Beslut naturvardsverket, drendenr: NV-02672-19, “utveckling av cirkulira plastfléden i Region Stockholm, frén
upphandling till avfallshantering”
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Avgransningar

Projektet har utgatt fran konceptet cirkulira plastfléden och Ellen McArthur foundations®
overgripande definition av cirkuldr ekonomi: ”A circular economy is based on the principles of
designing out waste and pollution, keeping products and materials in use, and regenerating natural
systems.” Det finns forslag att samhallet genom ekonomiska styrmedel ska géra atervunnen plast
mer attraktiv an jungfrulig plast. Dessa forslag kommer ej diskuteras i denna rapport da de anses
ligga utanfor projektets omfattning. Bionedbrytbar plast har bara tagits upp 6versiktligt da denna typ
av material inte har bedémts erbjuda ndgot mervarde pa miljoomradet utifran den atervinning och
avfallshantering som finns i Region Stockholm idag.

Metod

Projektet har genomforts av Region Stockholm med stod fran Goodpoint AB. Inom ramen for
projektet har féljande insatser genomforts:

e Litteraturstudie av rapporter fran myndigheter, liknande projekt och 6vrig relevant litteratur
for att ge en bild av kunskapsldget och pagaende initiativ.

= Analys av inkopsdata fran Region Stockholm 2017, med syfte att skapa en forstaelse av vilka
produkter som képs in i plast och i vilka mangder. Da varken produkternas material eller vikt
framgar av inkdpsdata har manga antaganden behovt goras.

= |ntervjuer med producenter av sjukvardsartiklar, plastbranschen, atervinningsbolag,
vardhygien och andra liknande projekt. Intervjuerna har bland annat gett input om
mojligheter till 6kad atervinning av plastavfall, férutsattningar for atervunnen plastravara,
svarigheter och samarbetsmojligheter, samt givit aktdrerna en bild av Region Stockholms
stravan mot cirkuldra plastfléden.

= Tva veckors test av utdkad sortering av plastavfall pa tva operationsavdelningar, en pa
Danderyd Sjukhus och en pa Karolinska Huddinge. Infor testsorteringen genomférdes besok
pa avdelningarna. Efterat skickades enkater till medarbetarna kring hur de upplevde
testsorteringen.

= Rundabordssamtal med branschaktérer genomforde for att samla asikter kring den initiala
fardplanen for cirkulara plastfléden och for att belysa utmaningar och mojligheter.

=  En livscykelanalys (LCA) for fossil, atervunnen och biobaserad polyeten tags fram med syfte
att kunna jamfora olika plastsorter.

= Rapportskrivning och formulering av Fardplan for cirkuladra plastfléden inom varden 2030.

3 En organisation som startade 2010 for att paskynda évergangen och stilla om till en cirkulir ekonomi.
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Plast inom sjukvarden

Plast ar ett utbrett material i medicintekniska produkter tack vare hég hygienniva och anvandbarhet.
Plastmaterial kan ges egenskaper som passar i tunna sondslangar, suturer som bryts ned i kroppen
och, inte minst, accepteras av den manskliga kroppen pa ett bra satt®. Det finns inte tillférlitliga och
sammanstallda uppgifter om méangder och typer av plast som anvands inom sjukvarden, men det star
klart att varden anvander en stor mangd bade férpackningar och engdngsmaterial. Enligt
uppskattningar handlar det om 800 miljoner engangsprodukter av plast inom varden i Sverige
arligen®. Det storsta antalet star handskar fér, men dven burkar, flaskor, kanyler och skyddsklader &r
stora grupper. Totalt anvinds arligen ca 5000 ton engdngsprodukter, grovt uppskattat. Okade
mangder engangsprodukter har diskuterats lange ur ett miljoperspektiv, och hur varden kan goéra for
att minska trenden genom andrade rutiner eller 6vergang till flergangsalternativ. Uppskattningar
visar att varden i Sverige genererar 25 000 ton plastavfall arligen, vara ca 5000 ton
materialatervinns®.

De vanligaste plasttyperna bestar av ej identifierade plaster, men polyvinylklorid (PVC), polyeten (PE)
och polypropen (PP) ar i 6vrigt vanliga plastsorter. | dagslaget anvands biobaserad plast och plast av
atervunna material i mindre utstrackning och endast inom vissa produkttyper. Plaster av biobaserat
material anvands i produkter pa sjukhusen bland annat i plastpasar, sackar och skyddsforkladen.
Overgang till biobaserat fér dessa produktgrupper berdknas minska klimatp&verkan fran Region
Stockholms inkép med cirka 2 000 ton koldioxidekvivalenter per ar’. Region Stockholm har dven
implementerat goda rutiner for sortering av avfall inom vardverksamheterna och stora mangder
plast sorteras idag ut av det som har atervinningspotential.

Anvandning av atervunnet material i medicintekniska produkter och deras priméra forpackningar
forekommer inte idag pa grund av krav pa sparbarhet, specifikationer for ramaterial for funktionalitet
och patientsdkerhet. Dessa omstandigheter gjorde att projektet i ett tidigt skede fick lagga fokus pa
andra delar av en cirkular plaststrategi dn att anvanda atervunnen plast i sjukvardsprodukter. Det
kommer att krdvas langsiktig utveckling av bade insamlingsrutiner, branschregelverk och marknad for
att astadkomma produkter inom medicinteknik med atervunnen plast. Region Stockholm har lange
arbetat med att skapa renare fléden genom att kravstalla kemiskt innehall enligt regionens
utfasningslista.

4 Uppsala klimatprotokoll

5 Kartlaggning av plastfléden i Sverige, Svenska Miljpemissionsdata, IVL, 2019
6 Kartlaggning av plastfléden i Sverige, Svenska Miljpemissionsdata, IVL, 2019
7 Miljéredovisning 2018
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Plast som cirkuldart material idag

Materialet plast har manga positiva egenskaper vid anvandning for bade produkter och
forpackningar. Som forpackning skyddar den mot yttre paverkan och ar ocksa saker for sterila
forpackningar som manga sjukvardsartiklar kraver. Produkter i plast ar billiga att producera, latta att
anvanda samt ett mycket flexibelt material. Det ar val kdnt att plast paverkar miljon negativt pa flera
satt; via omfattande nedskrédpning, spridning av miljo- och halsofarliga &mnen och klimatpaverkan.
Miljostiftelsen Ellen MacArthur Foundation har tagit fram en vision dar olika steg tas upp for att
plasten inte ska bli ett avfall i sista ledet for att komma till ratta med plastproblematiken. Den sager
att naringsliv och myndigheter tillsammans maste sdkerstalla att plast inte kommer ut i naturen, att
mangden nyproducerad plast minskar, att ravaran 6vergar fran fossilt baserad till biobaserad och att
plasten vid férbranning energiatervinns. Det handlar om att minska pa produkter av plast som inte ar
nodvandiga men ocksa att designa produkter for ateranvandning och atervinning. Genom att ga ifran
linjara processer och skapa ett kretslopp for plasten skapas en cirkuldr process®. Det ar darfor viktigt
att plastprodukterna fran borjan tillverkas pa ett satt sa att tervinningsprocessen ger material som
kan skapa hogkvalitativa plastprodukter.

Idag anvands en mangd olika plaster av olika polymera material som ar nyproducerade av fossila
ravaror. Det dr endast ett fatal av polymersorterna som anvands som sekundéart ramaterial genom
materialdtervinning. Det ar framst polyeten (PE), polypropen (PP) och polyetentereftalat (PET) som
blir till nya produkter och forpackningar. Det finns ocksa svarigheter att prata om plast som ett
material da olika plaster har olika anvindningsomraden, egenskaper och karaktar®.

| dagsldget ar det endast en liten del av plasten som materialatervinns pa global niva, ca 10 %*°. Den
storsta delen av plast i det globala flédet hamnar pa deponi eller sprids i naturen. | Sverige gar
huvuddelen till férbranning, och energiatervinning. Svarigheten att atervinna beror bland annat pa
hur plastprodukterna ar designade och innehall t.ex. laminat eller tillsatser som fargdmnen eller
mjukgorare. Ett annat stort hinder for atervinning av plast ar att det ofta saknas kdpare av sekundart
plastmaterial da denna plast bedéms lagkvalitativ. Insamlingen av plast i Sverige bygger till stor del
pé det producentansvar som finns fér férpackningar 1.

Floden och system for atervinning av plast idag

Atervinning av plastférpackningar och produkter bestar av en lang kedja med olika aktorer. Forst
satts plastprodukterna och férpackningarna pa marknaden, for att sedan anvandas och déarefter

8 Ellen McArthur Foundation — The New Plastics Economy, jan 2016

° https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics the facts 2018 AF web.pdf

10 Ellen McArthur Foundation — The New Plastics Economy, jan 2016

1 Férordning (2018:1462) om producentansvar for férpackningar
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kallsorteras dessa och lagras i avfallsrum. Insamling och transport sker sedan av plastmaterialet som
balas och sorteras ytterligare innan det kan bearbetas och saljas som nytt material. Det uppkomna
plastavfallet som inte har nagon atervinningspotential gar till energiatervinning, férbranning eller
deponi. Statistiken varierar beroende pa om den avser generellt om plast som materialslag som
materialatervinns eller om férpackningar. 46% av plastférpackningarna, exkluderat PET, som sattes
p& marknaden i Sverige 2018 gick till materialatervinning®?.

Det lagstiftade producentansvaret handlar om bade insamling och rapportering av férpackningar i
plast. Forpackning och tidningsinsamlingen (FTI) samlar in konsumentrelaterade plastférpackningar,
genom producentansvaret, vilket hanteras i deras anlaggning i Motala som hanteras av Svensk
Plastatervinning AB (tidigare Plastkretsen). Anldggningen ar ny och togs i drift 2019. Sorteringen och
bearbetningen av plasten ar ett kritiskt steg i processen att skapa atervunnet material och har ar
plastens egenskaper viktiga gallande densitet, smaltpunkter och hur olika polymersorter absorberar
olika vaglangder i infrarott ljus (NIR-reflektion)®. Eftersorteringen delar upp plasten i olika fraktioner
beroende pa polymersort med hjilp av NIR. Efter det mals fraktionerna ner i vattenbad dar plasterna
sorteras ut beroende pa densitet. Pa sa satt kan olika fraktioner skapas med olika egenskaper och
plastsorter.

Tillganglig information nar det kommer till statistik for plastavfall men ocksa hur plastavfallets kedja
ser ut ar mest relaterad till insamling av konsumentférpackningar och hushallsavfall. EU:s
uppdatering av férpackningsdirektivet som vantas inféras 1 januari 2021, kommer att innehalla
uppdaterade definitioner for att kunna folja upp materialatervinning. Det saknas dven en samlad
statistik fran verksamheter da det &r verksamheterna sjalva som ansvarar for insamlingen genom den
avfallsentreprendr som anlitas. Atervinningsgraden fran verksamheter nar det kommer till plastavfall
anses dock vara hég dven om det saknas en samlad statistik!*. Materialatervunna plastférpackningar
foljs upp inom producentansvaret fér férpackningar och ingen skillnad gérs mellan verksamheter och
konsumentplast®®. Statistik gillande hur plastavfallet tas omhand och hur stora miangder som
uppkommer inom EU tas fram av branschorganisationen for plast, Plastic Europe. Plastavfall
hanteras, i Europa, fortfarande till stérst del av energiatervinning foljt av deponering och sist ca 30%
gar till materialatervinning. Variationerna ar stora beroende pa land och ofta ndmns insamlat avfall
och inte just vad som faktiskt blir till granulat av atervunnet plastmaterial. Det finns ocksa
osakerheter pd exakta mangder plast som anvinds inom Sverige och EU™®.

12 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/atervinning-av-forpackningar-i-sverige/

13 Samtal drift FTI, 2019-10-30
14 Minskad energiatervinning av fossil plast- klimatstrategi 2030, November 2017
15 Naturvardsverket rapport 6844 6kad plastatervinning-potential fér olika produktgrupper

8https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/priorities/kretsloppssamhallet/20181212ST021610/pla
stavfall-och-atervinning-i-eu-fakta-och-siffror
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| Sverige sker i nuldget ingen tvattning eller granulering av plast fér atervinning i nagon stérre
utstrackning. Tvatt och granulering av den utsorterade plasten for att framstalla dtervunnen ravara
sker framst utomlands da det inte finns nagon aktér som hanterar avfall “post-consumer”. De som
omhéandertar det insamlade forpackningsmaterialet som sorterats av Svensk Plastatervinning ar
foretag i Europa sasom; QCP (Quality Circular Polymers) i Geelen (Nederlanderna), Morrsinkoff
Plastics Heerveren (Nederldanderna), OPG Holing GmbH (Tyskland), Fortum Waste Solutions Oy
(Finland) och FVH Folienveredelung Hamburg GmbH i Schwerin (Tyskland). Materialet gar alltsa
vidare till nasta led for hantering genom tvattning och granulering av det utsorterade plastavfallet till
ovanstaende plasthanterare. Plastproducenter kdper i sin tur det dtervunna plastgranulatet. En
flaskhals &r dock idag att det saknas stark efterfrdgan pd materialet som atervunnits?’.

Inom sjukvarden ansamlas det mycket plastmaterial som kan falla under begreppet "féorpackningar”
t.ex. behallare till ndringslosningar eller forpackningen till olika engangsinstrument.
Producentansvaret beror huvudsakligen konsumentférpackningar, eftersom sjukhusforpackningar
definieras som verksamhetsavfall finns det skillnader'®. Det bér noteras att det inte finns ndgon
lagstiftning som kréver att plast fran medicintekniska produkter ska kunna atervinnas.

Atervunnen plast

Att 6ka anvandningen av atervunnen plast handlar framst om “post-consumer” plaster da det sedan
lange inom branschen ar vanligt att anvanda plastavfall som uppstar inom tillverkning, s k ”pre-
consumer”®. Atervunnen ”pre-consumer” plast anvands idag i viss utstrickning i forpackningar och
annars framst i enklare produkter som blomkrukor och plastpasar. | manga produkter och
forpackningar blandas en andel dtervunnen plast med fossil ravara i olika grad, beroende pa
polymersort och kvalitetskrav.

Det gor det enklare att skapa ett material med de 6nskade egenskaperna och samtidigt anvdnda
atervunnet material. En rapport fran Atervinningsindustrierna, atervinningsforetagens
branschorganisation anger att plast forlorar 92 procent av sitt materialvarde efter en
anvandningscykel®. Det beror pa att det mesta av den insamlade plasten férbranns och att olika
plaster blandas, smutsas ned och sammanfogas.

Det ar tydligt att det finns hinder att satta atervunnen plast pa marknaden. Enligt Swerec sa anvands
denna plast framst i Sydeuropa och mycket lite i Sverige. En av anledningarna skulle kunna vara att
de plastprodukter som tillverkas i Sverige ofta ar mer avancerade produkter dar atervunnen plast
inte lampar sig eller inte kan ateranvandas pa grund av regelverk, till exempel livsmedel eller vard.

17 Anders Krantz, Swerec
18 Fdrpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI)
1% Helge Steg, Arta Plast

20 Atervinningsindustrierna, dtervinningsfretagens branschorganisation
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Det finns exempel s& som jarnvagssliprar?* av mestadels dtervunnen polyeten. Aterstdende plast fran
denna tillverkning gar till Estland dar de bl.a. tillverkar plastpasar. Inom néringslivet finns langsiktiga
malsattningar att stélla om till cirkular plast hos flera stora foretag. Ett svenskt exempel ar lkeas mal
om att bara anvanda atervunnen och/eller biobaserad plast. | dag ar ungefar en tredjedel av
foretagets plastprodukter tillverkade av biobaserad och/eller atervunnen plast. Ett exempel &r
atervunna PET-flaskor som anvands till plastfilm i koksinredning.

Forutsattningarna for att anvanda mer atervunnen plast kommer férhoppningsvis att forbattras i takt
med 6kade styrmedel och malsattningar fran regeringar och naringsliv. | EU:s handlingsplan for den
cirkuldra ekonomin pekades plast ut som en prioriterad fraga. EU har tagit fram en strategi for plast i
en cirkuldr ekonomi®2. | strategin finns en vision och ett antal mal, bland annat att alla
plastférpackningar pa EU:s marknad ska atervinnas senast 2030. Strategins mal ska nas bland annat
med hjilp av nya férpackningsbestimmelser. Aven plast fér engdngsbruk pekas ut som ett sarskilt
prioriterat omrade och ett lagforslag att férbjuda vissa produkter har antagits?.

Biobaserad och nedbrytbar plast

En biobaserad plast tillverkas av férnybara ravaror i stallet for fossil olja. Biobaserade plaster av
ravaror fran vaxter, huvudsakligen sockerrér, anvands idag i framst plastpasar och andra
engangsartiklar. Det finns dven nedbrytbara plaster, som kan vara bade biobaserade och baserade pa
fossil ravara vilket &r viktigt att lyfta fram for att halla isar olika begrepp.

Biobaserad plast

Biobaserade plaster kan, precis som de fossila plasterna, designas for att ha en uppsjo av egenskaper.
Egenskaperna hos de biobaseradeplasterna kan likna de fossila plasternas eller utformas som helt
unika. De finns bioplaster som har exakt samma komposition som sina fossila motsvarigheter, till
exempel polyeten (PE), dar den enda skillnaden mellan biobaserad PE och fossil PE ar ravarans
ursprung. Dessa kommer da dven ha samma nedbrytningstid. Férdelen med biobaserad plast ar att
den ger lagre klimatpdverkan?*. Enligt dagens gillande definition av vad en biobaserad plast &r racker
det dock att blanda in endast en liten andel biobaserade ravaror for att slutprodukten ska fa kallas
for biobaserad. Exempel pa biobaserade plaster ar biobaserad polyeten, biobaserad
polyetentereftalat (PET) biobaserad polyamid (PA) eller biobaserad polyuretan (PUR). Dessa
plastmaterial ar idag primart baserade pa socker eller oljor och kan, eftersom det inte dr nagon

21 plastatervinning Wermland AB

22 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Cirkular-

ekonomi/

2 https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20190321I1PR32111/parlamentet-godkanner-forbud-
mot-slit-och-slangplast

24 Det g&r om vi vill, SOU 2018:84
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skillnad mellan dem och deras fossila motsvarigheter, utan problem ga i en atervinningsstrém med
traditionella plaster (de &r s& kallade drop-in plaster)?®. Andra biobaserade plaster kan ha liknande,
men ej identisk, uppbyggnad pa molekylar niva, jamfort med deras fossila motsvarigheter. Fér dessa
bioplaster kan det uppkomma problem i materialdtervinningen nér de biobaserade plasterna blandas
med fossilbaserad plast?®.

De biobaserade plasterna har manga férdelar i jamforelse med de fossila plastalternativen. Det &r
dock bra att ha i atanke att all produktion ger upphov till miljopaverkan av olika karaktar. Idag ar det
vanligt med ravaror som socker och majs. En del av de fragor som véackts ur ett hallbarhetsperspektiv
kring dessa ravaror ar att de kan konkurrera med livsmedelsforsorjning, paverka den biologiska
mangfalden och vattenresurser. Det finns dessutom risk for undermaliga arbetsvillkor och
krankningar av méanskliga rattigheter i produktionen av ravaror i manga lander. Hoga miljorisker
foreligger dven vid produktion av fossil ravara, med risker for oljelackage, spridning av miljé- och
halsofarliga kemikalier och en farlig arbetsmiljo fér att ndmna nagra exempel. Det ar darfor viktigt att
ha god insyn i hur paverkan i produktionskedjan ser ut s3 att utmaningarna kan hanteras.

Nedbrytbar plast

Vissa plaster kallas for nedbrytbara eller komposterbara. Det innebér att de bryts ned vid storskalig,
industriell kompostering, de flesta?” bryts dock l&ngsamt ner i naturen och orsakar under tiden
samma sorts problematik som vanlig plast®. Dessa plaster kan inte ingd i dagens
atervinningsfldden?. Exempel p& biobaserad nedbrytbar plast &r PLA, CPLA, (polylactic acid), PHA
(polyhydroxy alkanoater), PSM plast (Plastarch Material) eller TPS (termoplastisk starkelse). For att
mota materialkrav och 6nskemal, framfor allt for att 6ka mjukhet eller seghet sa blandas dessa ibland
ut med andra fossila bionedbrytbara material, eller naturliga mjukgorare sasom glycerol. Det kan
vara problematiskt att marknadsfora sina produkter som komposterbara eller biologiskt nedbrytbara
da de kan skapa nedskrapningsproblem om anvandaren tror att de kommer att helt brytas ned
naturligt. Vid icke gynnsamma forhallanden &r nedbrytningen valdigt langsam och kan sattas i
relation till nedbrytningstiden for fossil plast beroende pa produkt och polymersort.

% https://www.nordiskbioplastforening.se/vad-ar-bioplast/

26 Guide for bioplaster — fran tillverkning till tervinning, Ronneby kommun, 2016

27 Den nedbrytbara plasten PHA kan brytas ner i marin miljé (https://www.nordiskbioplastforening.se/vad-ar-

bioplast/)

28 FoF - https://fof.se/textruta/bioplast-baddar-for-missforstand

2 Anders Krantz, Swerec

13


https://www.nordiskbioplastforening.se/vad-ar-bioplast/
https://www.nordiskbioplastforening.se/vad-ar-bioplast/
https://www.nordiskbioplastforening.se/vad-ar-bioplast/
https://fof.se/textruta/bioplast-baddar-for-missforstand

JJ& Region Stockholm :; (26051)9-0677

Atervinningstekniker och plastsorter for tervinning

Efter insamling och sortering av plastavfallet sker atervinning, idag mekanisk atervinning eller
energiatervinning. Nedan beskrivs 6vergripande olika tekniker inom atervinningen och cirkulara
plastfléden.

Mekanisk

Mekanisk atervinning &r den form av plastatervinning som &r standard idag. Atervinning sker genom
att plasten finfordelas till granulat som sedan smalts ned och blir till atervunnen plast. All plast kan
inte atervinnas mekaniskt da stora mangder av plastavfallet bestar av laminat och blandade material
som ar svara att separera. Plasterna kan ocksa ha egenskaper eller besta av polymerer som inte
lampar sig for atervinning. Den atervunna plasten kan ofta vara av samre kvalitet och har darfor
begransade anvandningsomraden. For atervunnen plast med samre kvalitet pratar man om
downgrading vilket man ska férsdka undvika for att bibehalla ett hogt materialvarde.

Kemisk

Vid kemisk atervinning®® bryts materialet ner till sina bestdndsdelar vilket innebir att osorterat
plastavfall kan dtervinnas®. Med kemisk atervinning gar det att fa ett material som har samma
egenskaper och kvalitet som ursprungligt material®2. De kemiska &tervinningsmetoderna ar dock
energikravande och &r inte ekonomiskt I6nsamma i dagslaget, vilket gor att kemisk atervinning dnnu
inte finns i stdrre skala®3. Den saudiarabiska plasttillverkaren SABIC planerar att dppna en pilotfabrik i
Holland under 2021 med kapacitet pa 25 000 ton och 2025 planerar de att driva en fabrik som klarar
300 000-400 000 ton34. Det beddms dock att det &r kemisk &tervinning som krévs for att fa till en
cirkulation av plast med hog avkastning ekonomiskt eller materialmassigt for de plaster som idag
forbranns eller hamnar pa deponi35. Manga aktorer verkar ocksa bedéma att kemisk atervinning
kommer att fungera som ett komplement till mekanisk atervinning och inte som ett substitut36.

30 Det finns fyra kemiska atervinningsmetoder: pyrolys, hydrering, férgasning och kemolys, dir de olika
teknikerna ger olika slutprodukter.

3% http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=8981363&file01d=8981378

32 https://www.nyteknik.se/energi/chalmers-reaktorer-kan-atervinna-allt-plastavfall-6887323

33 http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=8981363&file01d=8981378

34 Daniel Gambus, SABIC
35 Lars Gustafsson, BASF
36 SABIC och BASF
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Kemisk atervinning ses som ett komplement till mekanisk atervinning da det finns material som inte
lampar sig for mekanisk atervinning. Det kan ocksa handla om att vissa produkter inte kan atervinnas
pa grund av att de ar kontaminerade och da kan ocksa kemisk atervinning vara ett alternativ.

Atervinningsbarhet for olika polymersorter

| Figur 1 visas en oversikt 6ver de plaster som i dagslaget har bast férutsattningar att atervinnas och
marknadsférutsattningarna.

Valj plast som kan leva vidare

Sammanfattningsvis galler fdljande riktlinjer vid de anldggningar vi
anlitar fér val av plaster i era forpackningar som ska atervinnas:

Sortering Behandling Kopare
LDPE-film (] e @
PP @ @ (/)
HDPE ] (] @
PET-trag och -flaskor* (] (] Begransad marknad
PP-film Q o Begransad marknad
Ovrig fitm (] (] Begrinsad marknad
PVC Q Q Begrénsad marknad
PS @ For liten mangd -
EPS @ Teknik saknas -
PLA o Teknik saknas -
Annan bionedbrytbar Teknik saknas Teknik saknas -
0X0 nedbrytbar Teknik saknas Teknik saknas -
Tabellen visar vilka férpackningsplaster som &r bast ur ett dtervinningsperspektiv. Tre "bockar” betyder att

forpackningen ar gjord av ett material som fungerar genom hela &tervinningsprocessen.

*Materal fran fargloss PET-flaskor It.ex

majseljaflazkor) har en marknad, och kan darmod

betraktas som tervinningsbara, il skillnad frin PET-trag och infargade PET-Haskor

Figur 1 Forutsattningar for dtervinning av olika plastsorter?’,

Kunskapen om atervinningsbarheten for biobaserad plast behéver utvecklas vidare. Alla sorters
plastmaterial ar inte lampade fér materialatervinning, till exempel beroende pa tillsatser. Ett
exempel ar forkladen av biobaserad polyeten som kan innehalla kalk och darfér inte kan
materialatervinnas®. Detta ar dock inte fallet fér de férkladen som Region Stockholm képer in idag.

37 Férpacknings- och tidningsinsamlingen FTI, Plastférpackningar- En dtervinningsmanual fran FTI
38 Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper, SNV rapport 6844, 2018
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Plast ur ett livscykelperspektiv

Den miljéopaverkan som anvandning av olika produkter ger upphov till beror pa material, plasttyp,
tillverkning, anvandning, transporter och sluthantering. Det ar inte alltid sjalvklart att plast i en
produkt resulterar som det samsta miljoalternativet jamfort med andra material, sa som i en analys
av plastpdsar som gjordes i Danmark, dar LDPE*°-pasen av fossilt material visade sig har minst
miljopaverkan ur flera aspekter jamfort med bland annat biobaserad plast, papperspasar och
flergdngsbomullspsar®. Det beror bland annat pa att plastpasen generellt dteranvands for
avfallsinsamling. Produkters materielmangd for den funktion de ska fylla ar en nyckelfaktor for
miljopaverkan och att optimera mangden material som anvands till en produkt &r darfor en viktig
miljoaspekt.

Flera faktorer ar viktiga att ta hansyn till for bedomning av en plastprodukts miljopaverkan. Om det
gar att materialatervinna plasten eller inte ar avgérande for paverkan ur ett livscykelperspektiv, med
tillagg for daven vad som faktiskt ar mojligt och slutligen sker i praktiken. | ett teoretiskt exempel
jamfordes en blomlada av delvis atervunnen ABS-plast med samma lada gjord av tva andra material;
PLA/PC (polylaktid/polykarbonat) och PA 1010 (100 % biobaserad). Exemplet visade att de tre
dominerande faktorerna for hur stor miljépaverkan blev for l[adan ar 1. Produktens livslangd - en kort
livslangd ger upphov till fler tillverkningar och stérre materialatgang an om livslangden ar langre. 2.
Mbjligheten till materialatervinning. 3. Andelen biobaserad ravara®!. Detta kan vara utgangspunkter
aven for att overgripande kunna bedoma och jamfora andra plastprodukters miljopaverkan.

Nedan sammanstalls nagra LCA-analyser for olika produkter som anvédnds inom varden:

Produkter Sammanfattning av resultat

Engangs- och flergangs Denna LCA jamforde tre typer kirurgiska saxar — en flergangssax i
saxar (kirurgiska stal och tva engangssaxar i glasfiber-plast samt lagkvalitativt stal.
instrument)*? Resultatet visade att flergangssaxen i metall har minst

miljopaverkan 6ver tid, medan engangssaxen i plast ger mindre
paverkan jamfoért med engangssaxen i metall. Redan vid 2-9
anvandningscykler har flergangssaxen lagre klimatpaverkan.

39 Lagdensitetspolyeten

40 Life Cycle Assessment of grocery carrier bags (2018). Ministry of environment and food Denmark.
Environmental protection agency.

41 Guide for bioplaster — fran tillverkning till dtervinning, Cefur 2016

42 Life Cycle Assessment of Single Use and Multi Use Surgical Instruments, Joint German-Australian Research
Group 2010
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Anvandning i USA och Europa ingar, men berdkningarna inkluderar
inte svenska forhallanden.

Insattningskit for centrala Studien har jamfoért olika alternativ med kit for insattning av
venkatetrar® katetrar med olika sammansattning av produkter och material som
plast, metall och textil. Resultatet blev att val av flergangsalternativ
kan leda till en minskning av koldioxidutslapp och metallanvandning
under hela livscykeln. Totala kostnaderna (TCO) skulle ocksa kunna
minska, eftersom kostnader for avfallshantering minskar.
Besoksrockar fér varden* Tillverkaren Abena har i egen regi gjort LCA pa besdksrockar i olika
material dar en jamforelse mellan forbranning, atervinning och
kompostering gjordes. Materialen som jamfordes var
fossil/traditionell polypropen (PP), biobaserad PP fran sockerrér och
PLA (polylaktid). Resultatet visade att det mest fordelaktiga gallande
CO,-utslapp var den biobaserade PP bade for alternativen
materialatervinning och férbranning och darefter
materialatervinning av traditionell PP. De metoder och material som
var minst fordelaktiga gallande utslapp av CO, var dels PLA bade
gédllande kompostering och férbranning samt férbranning av
traditionell PP. Utifran jamforelse mot cirkularitet med data fran
Ellen McArthur Foundation togs det fram att de mest fordelaktiga
var atervinning av biobaserad PP, kompostering av PLA och sist
forbranning av traditionell PP.

43 Kan en 6vergang till flergdngsartiklar minska sjukvardens miljépaverkan? - En livscykelanalys dver
insattningskit for centrala venkatetrar (CVK)

4 presentation, Vanessa Hoffmann, Abena DK
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LCA for olika ursprung for PE-plast

Inom ramarna for framtagandet av fardplanen har en jamforande LCA-studie, med avseende pa
klimatpaverkan, av engangsprodukter baserade pa polyeten (PE) tagits fram. De ravaror som jamfors
ar fossil PE, biobaserad PE och &tervunnen PE*. Resultatet kan anvindas fér att pa ett effektivt satt
kunna minska miljopaverkan fran PE-baserade produkter. Produkterna som analyserats har ar
engangsprodukter baserade pa PE, till exempel skyddsforkladen, sopsackar och plastpasar. Malet
med studien ar att redogora for klimatpaverkan fér material och processer som ingar vid tillverkning
av dessa PE-baserade produkter. Vidare har tva scenarios for sluthantering jamfoérts, forbranning och
atervinning.

Klimatpaverkan fran livscykeln har utvarderats med IPCC 2013 GWP 100a. Resultaten visar att den
storsta klimatpaverkan sker vid sluthanteringen forbrénning (Figur 2). Fran delarna ramaterial och
tillverkning har 1 kg PE, fran jungfrulig fossil PE, en total klimatpaverkan pa 2,7 kg CO,-ekvivalenter
och fran forbranningen av samma mangd ar klimatpaverkan pa 3,0 kg CO,-ekvivalenter. Den totala
klimatpaverkan fran 1 kg fossilt PE ar 5,7 kg CO,-ekvivalenter. For fossilt PE star foérbranningen for
53% av de totala utslappen. Om engangsprodukter tillverkade fran fossil PE sorteras ut och skickas till
atervinning istallet for att forbrannas skulle klimatpaverkan kunna minska med drygt 53%, jamfor
fossil PE i Figur 2och
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B Ramaterial  m Tillverkning Atervinning
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Fossil PE Biobaserad PE Atervunnen PE

Figur 3for att se skillnaderna for de tva sluthanteringsscenariona.

Vid sluthanteringscenariot forbranning som visas i Figur 2kan klimatpaverkan minska med 25% om 1
kg PE produceras fran atervunnen PE istallet for jungfrulig fossil PE. Den storsta skillnaden héarror fran

4 Klimatpaverkan fran livscykeln av polyeten baserade engéngsprodukter- En jamférelse av tre likvirdiga
engangsprodukter baserade pa polyeten fran olika ravaror; fossil, sockerrér och returplast. Goodpoint och
Miljogiraff AB, 2020
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skillnaden i framstéallningen av ramaterialen, dar atervinningsprocessen har 60 % mindre paverkan
jamfort med utvinning av olja och tillverkningsprocessen for PE. Da biobaserad PE tagit upp koldioxid
fran atmosfaren under sin livscykel har biobaserad PE inte lika stor klimatpdverkan som fossil PE.
Genom att byta jungfrulig fossil PE till biobaserad PE kan klimatpaverkan minskas till ungefar en
tredjedel (vid sluthanteringsscenariot forbranning).

6,0

B Ramaterial ™ Tillverkning  ® Foérbranning

5,0

4,0

3,0

2,0

1,0

kg CO2 ekvivalenter per kg material

0,0
Fossil PE Biobaserad PE Atervunnen PE

Figur 2. Totala utslépp fér PE-baserade produkter tillverkade fran fossil PE, biobaserad PE eller
atervunnen PE. De olika firgerna visar hur mycket de olika delarna i livscykeln bidrar till den totala
klimatpdverkan for det férsta sluthanteringsscenariot, forbrénning.

Vid sluthanteringsscenariot atervinning uppkommer den storsta klimatpaverkan fran rdmaterialen.
Om resultaten for atervunnen PE som atervinns efter anvandning jamfors med resultaten for
jungfrulig fossil PE med sluthantering forbranning kan utslappen minska med 77% enligt dessa
resultat.
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Figur 3. Totala utslépp for PE baserade produkter tillverkade frén fossil PE, biobaserad PE eller

atervunnen PE. De olika firgerna visar hur mycket de olika delarna i livscykeln bidrar till den totala
klimatpdverkan for det andra sluthanteringsscenariot, atervinning.

En stor del av alla plastféremal som tillverkas och &r i omlopp kan i teorin materialatervinnas ett
obegransat antal ganger. | verkligheten &r det annorlunda da polymererna som utgor plasten tillviss
del byts ned. Vid insamlingen av plast far man daremot en utspadningseffekt pa grund av att man
hela tiden tillsdtter nya ramaterial som spader ut den gamla. Detta gor att det gar att atervinna
plasten fler ganger.

| dagslaget kan det i férsta hand vara férdelaktigt att vélja engangsartiklar producerade fran
atervunnen PE for att 6ka efterfragan av atervunnen plast. Biobaserad PE ar dock, enligt analysen, ett
lampligt material och kan darfér anvandas da i produkter dar ny plast behovs.

Plast inom Region Stockholm

Vardverksamheter inom Region Stockholm képer in sjukvardsprodukter via egna avtal om det ar
privat driven verksamhet, eller via regionens upphandlade ramavtal via regionens varudistributor
MediCarrier i regionens regi. | Region Stockholms miljéprogram ingar malsattningar att minska
resursforbrukning och forekomsten av miljo- och héalsofarliga amnen. MediCarrier har infort ett
miljomarkningssystem i sin varukatalog for att tydliggdra hur ett aktivt miljéval kan goéras vid
bestallning av produkter. Produkter som innehaller ett &mne fran utfasningslistan eller icke
onskvarda material, till exempel PVC, marks med en rod varningstriangel . Produkter som &r
resurseffektiva, exempelvis tillverkat av biobaserad plast, marks med en orange blomma

Sortering och atervinning

Region Stockholm har idag implementerat goda rutiner fér sortering av avfall inom
vardverksamheterna och stora mangder plast sorteras idag ut av det som har atervinningspotential,
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med hansyn till de rutiner som finns for att sortera synligt rena forpackningar och produkter. Det
finns ocksa material som inte lampar sig for atervinning. Till exempel materialet nitril som ar vanligt i
handskar, den stérsta gruppen engdngsprodukter inom varden*®,

| dagslaget atervinns plast huvudsakligen fran férpackningar och synligt rena produkter pa sjukhusen
inom Region Stockholm, se Figur 4. Produkter som varit i kontakt med patient sorteras i brannbart-
fraktionen. | nuldget sorterar personal pa avdelningarna plasten i fraktionerna ”synligt ren plast” och
”annan plast”. Fraktionen ”synligt ren plast” skickas till atervinning och “annan plast” forbranns.
Intervjuerna med olika aktorer inom projektet visar att bade tolkningen och efterlevnaden av denna
regel varierar mellan bade avdelningar och enheter inom Region Stockholm. Rutinerna kan darfér
skilja sig at mellan olika verksamheter. Pa vissa enheter sorteras dven férpackningar som i sig ar en
produkt, till exempel naringslosningar. Pa vissa enheter sorteras mjuk- och hardplast var for sig, dven
om det sedan sker en sammanslagning i sjukhusens avfallshantering sa plastfraktionerna blandas
igen. Inom Region Stockholm finns olika vardinstanser och det ar fastighetsdgarens uppgift att samla
in plastavfallet och darfor kan instruktionerna och upphandlad avfallsentreprendr variera inom
Region Stockholms verksamhet. Den upphandlade entreprencéren for avfallshantering samlar in
plasten fran sjukhusen som sedan balas vid en uppsamlingsstation och gar vidare till eftersortering.
Nedskrapning for den plast som anvands inom Region Stockholm &r inte ett omfattande problem da
insamlingen sker organiserat och systematiskt av avfallsentreprendrer?’

46 Sustainable management of plastic waste from hospitals, RISE, 2019

47 peder Forsgren, Ragn Sells
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¢ Alla synbart rena produkter och * Smutsiga ¢ Forpackningar/
foérpackningar av hard- eller och kladdiga infusionspasar som
mjukplast. férpackningar innehaller/innehallit
e Slangar lakemedelsrester
¢ Infusionsaggregat av cytostatika,
* Blodpasar antibiotika eller
* Skyddsférkladen hormoner
* Andningsmasker * Forpackningar
* Handskar med nedanstaende
* Frigolit farosymboler

Katetrar och sonder e Packband
Tips och rad Farosymboler

Plasten skall vara ren och torr. Ta bort tejp, snéren, metall- och
gummidelar. Ngra exempel pa plast som gér att sortera men som @ &
det ofta uppstar fragor kring ar pasar for kaffepulver, chipspasar

och plastflaskor for naringsdryck med lock. Miljsfarlig mi’e‘:ig’wg
I o C U m 2 JJlL |wnmnsuv
2018-03-20 www_locum.se/avfall VARGEN FOR VARGEN LANS LANDSTING

Figur 4 Sorteringsinstruktion pd sjukhus inom Region Stockholm

En plockanalys som Region Stockholm genomférde 2012 visade att i det brannbara hushallsavfallet
fanns 2-18 % potentiellt atervinningsbar plast samt 5-35 % ej atervinningsbar plast beroende pa
verksamhet. Det fanns alltsa en viss potential att utéka andelen plast som sorterades ut och
atervinns, bade genom att faktiskt atervinna den potentiellt atervinningsbara plasten men ocksa
genom att mojliggora for att en storre andel plast kan atervinnas. En plastatervinningsstudie som
genomférdes 2014 visade att plastprodukter i Region Stockholms hélso- och sjukvardsverksamheter
haller hog kvalitet.
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Hygien och smittorisker

SOSFS 2005:26 innehaller en definition av "smittforande avfall”. Det ar avfall som ar eller bedoms
kunna vara férorenat med organiskt material fran vard eller undersdkning av ménniskor med kand
eller kliniskt misstankt sjukdom. Det finns ocksa en hanvisning till riskklassning i AFS 2018:4 som
utgar frdn mikroorganismerna som orsakar sjukdomarna. Ar de orsakade av mikroorganismer som
tillhor riskklass 3—4 eller till signifikanta mangder tillvaxande mikroorganismer som tillhor riskklass 2 -
4 avfall med skirande/stickande egenskaper *®som varit i kontakt med kroppsvatskor, klassas avfallet
som smittférande (se bilaga 3).

Detta innebdr att, teoretiskt, borde plastmaterial fran patientgrupper som inte bedoémes tillhora
riskklass 2% eller hégre kunna separeras och &tervinnas. Beroende pa hur produkter anvénts i
patientkontakt och vilken riskklass patientens sjukdomstillstand tillhor skulle teoretiskt sett
plastavfall kunna separeras och atervinnas i hogre grad. Det kan vara sprutor som anvands for
naringslosningar eller infusionsaggregat dar filter anvands mellan produkt och patient. Hur detta
skulle kunna I6sas praktiskt med informationsfléden, bedémningar av smittoklassning och insamling
har dock inte studerats vidare inom projektet. For att detta ska bli praktiskt mojligt maste kontroll av
smittspridning via anvanda produkter genomfdras. Vardhygien och personal maste ocksa engageras
for att utveckla patientsakra rutiner och arbetssatt kring detta.

Ny teknik for atervinning av sjuvardsprodukter - sterilbehandling

Det finns metoder for att mojliggéra anvandningen av plast som har varit i kontakt med patient
genom att férbehandla avfallet via sterilbehandling. Tva tekniker som utvarderats i ett svenskt
projekt dr ozonering och hydrotermisk behandling®. Hydrotermisk behandling kunde enligt
rapporten utforas i stor skala genom foretaget Red Bag Solutions. Processen tar 30 minuter dar
plasten behandlas under tryck med anga och varme samt sonderdelar plasten till mindre fraktioner. |
forbehandlingen kan kontaminerade plaster tillsammans med andra material sdsom kanyler och
annat ga in i samma process for sterilbehandling. Den plast som behandlas behover inte vara ren
utan kan innehalla biologiskt avfallsrester, farligt avfall, och andra rester fran sjukvarden. Textilier
och produkter for kemoterapi kan inte hanteras i processen. Maskinen kan hantera mellan 50 till 80
kg per cykel.

Inom projektet som refereras till ovan testades plast av tre olika typer som efter sterilbehandling
visade sig bibehalla en god kvalitet. Produkterna som valdes ut var forkldden av polyeten (PE),
medicinska koppar och sprutor av polypropen (PP) och handskar av polyvinylklorid (PVC). De

48 Kommentar: Exempel pa avfall med skirande/stickande egenskaper &r anvinda kanyler, lancetter, knivblad
och skalpeller som inte behandlats sa att de smittférande egenskaperna upphort.

4 patienter som inte bar p& smittdmnen

50 Sustainable management of plastic waste from hospitals, RISE, 2019
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tester som utfordes var pa rent material. Den metod som anvands krossar materialet vilket gor att en
plasttyp behover koras separat. | dagslaget anses denna metod for dyr for att den vanliga
verksamheten ska kunna bara denna kostnad. Kostnaden for maskinen ar hog och utrymme behover
ges bade for uppsamling av olika plaster men ocksa for sjalva maskinen. Det kravs ocksa personal
som skoter maskinen och hogre noggrannhet vid utsortering per plasttyp.

Analys av inkopsstatistik

Region Stockholm har inte sammanstallda uppgifter om mangder av plastprodukter som anvands
inom verksamheten totalt. Utifran en sammanstéllning som gjorts pa inkopsstatistiken for Region
Stockholm under 2017 kunde vissa antaganden géllande inkép av engangsmaterial, produkter av
plast och minskning av avfall i plast goras. Statistiken kan dock inte ge ett sdkerstallt underlag for att
identifiera potentialen for atervinning av plast da det saknas information géllande anvandning,
eventuell patientkontakt, materialsorter och vikter i underlaget. Notera att vissa av produkterna fran
inkopsstatistiken ocksa kan anvandas som flergangsmaterial och vara i till exempel metall men detta
har inte kunnat sarskiljas.
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ABS m.fl

Produktgrupp, enligt Antal (st) Vanliga plastsorter®! Kommentar
analys
Handske 77 528 800 Vinyl, latex, PE,
polyisopren m.fl.
Burkar, flaskor, lock, 19 045 100 PP och PE
bagare, provror, skalar
Andra sprutor 17 961 200 PVC, PE, PP, PC m.fl
Forkladen, skydd, jackor, | 16 953 400 LDPE, biobaserad PE
méssor, skodverdrag®? m.fl
Sprutor injektion 9576 900 PVC, PE, PP, PC m.fl
Pasar 5809 400 PE, Bio-PE, PVC m.fl Kan vara soppasar,
urin, blod
Rondskalar 1175 800 PP och PE Kan vara flergangs
eller engangs, i metall
eller plast
Sprutor oral 1119 500 PVC, PE, PP, PC m.fl Inkl tilloehér
Droppskydd 438 700 Polymer (okdnd) och
cellulosa
Inkontinensbyxa 371300 Polymer (okdnd) och
cellulosa
Sugslangar 122 400 PVC, PE, PP, silikon,
ABS m.fl
Slangar 86 000 PVC, PE, PP, silikon,

Tabellen visar att stora volymer av potentiellt atervinningsbar plast finns inom olika typer av
behallare, sprutor och pasar/férkladen. For att fa battre underlag for potential till utékad
materialatervinning kan en studie genomfdoras om material, anvandning och produkter av ett urval
stora produktgrupper dar materialatervinningspotentialen ar hog. Syftet ar att kunna koppla
inkopsstatistik till typ av material inkluderat polymersort och anvdandningsomrade i den man det gar
att fa fram om produkten ar i kontakt med patient. Detta kan i storre utstrackning visa produkternas
potential till materialatervinning samt ge svar pa for vilka produkter annat material kan efterfragas i

de storre produktgrupperna.

51 Kartlaggning av plastfléden i Sverige, Svenska Miljdemissionsdata, IVL, 2019

52 Qvervigande forkladen
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Genomforbarhetsstudie separat avfallsflode av produkter - test pa avdelningar
inom operation

En genomférbarhetsstudie av sortering av engangsprodukten hos tva avdelningar inom Region
Stockholm har ingatt i projektet. Innan testsorteringens genomfdérande besoktes de tva
avdelningarna som valts ut av Region Stockholm for att vara med i projektet. En inventering
tillsammans med avdelningens personal gjordes géllande de produkter och férpackningar som
anvands pa just den avdelning som besdktes. Bade materialforrad for sterila och icke sterila
produkter med férpackningar gicks igenom. Detta genomfordes for att tillsammans kunna identifiera
produkter och férpackningar som inte sorteras som plastavfall. Produkter som inte sorteras idag ar
begrdnsat och testsorteringen utgick fran de produkter och férpackningar som anvands pa de
specifika avdelningarna. Ett mote genomfordes ocksd med Vardhygien i Region Stockholm for att
diskutera testet och identifiera produkter som idag normalt satt inte atervinns och vilka produkter
som har potential att utdkas i plastmaterialflodet for materialatervinning. Pa grund av att testen
genomfdrdes hos tva operationsavdelningar dar ingen overnattning forekommer, gjorde det att
mycket av de engangsmaterial och produkter av plast som anvands inom primarvarden och annan
vard inte anvands har. Vid ett utokat test skulle man kunna valja till exempel vardcentraler,
avdelningar med 6vernattning och Folktandvarden som har mer varierande vard och darfor storre
sortiment engangsprodukter.

Testsorteringar pa de produkter i plast som i dagsldget inte sorteras, enligt inventeringen, gjordes pa
enheterna PMI operation (Perioperativ Medicin och Intensivvard) Karolinska sjukhuset Huddinge
(nedan kallad PMI-Op) och Dagkirurgi (gynekologi) pa Danderyd (nedan kallad Gyn) for att undersoka
uppkomsten av plastavfall som i dagslaget gar till forbréanning. Det gjordes for att kunna uppskatta de
fraktioner som i dagslaget inte sorteras och for att identifiera nya materialfloden till atervinning.

Pa avdelningen PMI-Op i Huddinge genomfordes ett test att sortera ut fler plastfraktioner
(ventilationsslangar, infusionsaggregat och sprutor). Av dessa produkter kan man atskilja
kroppsvatskor fran produkterna ventilationsslangar och infusionsaggregat med hjalp av filter — dock
maste kontroll av filter géras for att se om dessa dven separerar mikroorganismer. For sprutor
kommer plasten alltid riskeras att kontamineras av kroppsvétska®.

Pa avdelningen Gyn pa Danderyds sjukhus genomfordes ocksa ett test att sortera ut fler
plastfraktioner (slangar och tva olika typer av nutritionspasar som i dagslaget inte sorteras).
Sprutorna valdes att inte sorteras pa grund av kontamineringsrisker.

53 vardhygien
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Utvardering efter test — enkatsvar

Efter testerna sa skickades en enkaét (se Bilaga 4) ut till deltagarna, dar de fick svara pa sin upplevelse
av testet. | testet stalldes dven en hypotetisk fraga gallande sortering beroende pa patientens
riskklassning.

Overlag tyckte de som svarade pa enkiten pa Danderyd att testsorteringen inte pdverkade arbetet i
storre utstrackning och att det ocksa ar viktigt med cirkuldra plastfloden. Gallande att dela in plasten
beroende pa patientens riskklass var responsen blandad da vissa var positiva medan andra mer
fragande till lampligheten, eftersom man inte alltid vet om en patient bar pa smitta. Dock sa behover
det belysas att fragan besvarades utifran en gradering av hur positiv/negativ respondenten ar till
utokad sortering baserad pa riskklassning och fa kompletterande skriftliga svar lamnades. Fragan var
ocksa formulerad sa att respondenterna skulle ta stallning utifran ett scenario dar mer plast kan
atervinnas dven om behandlade patienter tillhor riskklass 1. Noteras bor ocksa att inga andra
indikatorer finns att detta ar mojligt utan vidare utredning i nutid.

Personalen tycker att produkter ofta har onédigt mycket plastférpackningar och flera lager, dar man
lyfter papper som ett alternativ. De stéller sig ocksa fragande till vissa produkter i plast. De
produktexempel som kom upp var forpackningen till Xylokain 2%, koppset med rondskalar,
plastbunkar, karl och speculum. | enkaten kommer specifika forslag pa att rondskalar borde 6verga
helt till metall. Detta géller ocksa speculum och alla former av kérl. Soppasar och forkladen anser
man borde 6verga till biobaserad plast. De tycker 6verlag att de sorterar bra nar det galler de ej
kontaminerade plasterna®.

Resultatet fran testet pd PMI-Op®° visade att personalen var évervagande mycket positiva till
omstallningen till ett cirkuldrt samhélle. Denna attityd kan dven forklara att alla svarade ansag att
den extra sorteringen hade minimal paverkan pa deras arbetssituation. En svarade refererade till sin
hemmasituation och sa ”jag brukar sortera plast i hemmet sa det var inte sa svart fér mig”.

Gallande en specifik frdga om att ha olika rutiner beroende pa om patienten ar smittbarare eller inte
sa sa ungefar halften att de var positiva om det innebar att mer plast skulle kunna atervinnas.
Ungefar halften var mer tveksamma, men det var ingen som uttryckte ett konkret “nej” till forslaget.

Personalen hade dven flera idéer pa vad som var mojligt att substituera t.ex. att all fossil plast bor
substitueras till icke-fossil plast, att utdka pappersdelen av forpackningar som bestar av bade papper
och plast och att plastburkar och plastskalar skulle kunna ersattas av metall. Enligt svar pa enkaten
har det skett ett skifte fran metallskalar till engangsplastsskalar for att minska belastning pa

54 Gyn operation pa Danderyd, enkéiter

55 Enk&ten besvarades av 67% av PMI-Ops operationssjukskdterskor, underskéterskor och
anestesisjukskoterskor
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sterilcentralen. Det framkom att det kan vara vardefullt att se 6ver sjukhusens sterilkapacitet och
mojligen utdka den for att kunna minska sitt plastberoende.

Andra produkter som skulle kunna anvandas i flergangsvarianter istallet fér engangsvarianter var,
enligt personalen, respirationsslangar, samplingsslangar och apparatfilter.

Sammanfattningsvis var personalen mycket positiv till att genomféra de férandringar som Region
Stockholm anser nédvéndiga sa lange som funktion, kvalitet och hygien ar minst likvardigt.

Mangder utsorterat material

Mangderna vid sortering skiljde sig at mellan de tva testavdelningarna. | Danderyd var mangderna
mindre dels for att det var mindre verksamhet just den veckan och dels for att farre fraktioner valdes
ut for sortering pa grund av kontamineringsrisken. Mangderna blev ocksa annorlunda eftersom olika
materialtyper anvands och for att avdelningarnas sortering idag skiljer sig da de anvéander olika
produkter. Danderyd valde att sortera produkterna som samfraktion per dag pa grund av platsbrist.
Efter information fran miljdombud uppskattades att en normal vecka hade genererat ca 70% mer
plast. En annan faktor att ta hansyn till i skillnaden mellan resultaten ar att de olika produkterna

vager olika.
Danderyd Gyn PMI-Op
Totalt 1 vecka 2 kg 18,5 kg
samtliga produkter
PMI-Op Huddinge
Typ av produkt Respirationsslangar Sprutor samt
droppaggregat
Vikt 13,7 kg 4,9 kg
Danderyd Gyn PMI-Op
Uppskattning 1 ar 106 kg 965 kg

De avdelningar som valts ut for testerna arbetar med operation utan patientobservation och
overnattning. Detta gjorde att liknande produkter och forpackningar av plast anvands pa de tva olika
avdelningarna dven om det fanns vissa variationer i till exempel anvandandet av flergangs- vs
engangsmaterial. For vissa engangsprodukter har avdelningarna redan pabdrjat en utfasningsprocess
sdsom skoskydd samt begrinsad anvandning av till exempel engéngsrockar. Aven rondskalar under
operation har borjat ersattas av steriliserade flergangsskalar pa avdelningen pa Danderyd. Pa
Huddinge anvandes inga engangsklader men pa Danderyds sjukhus var detta fortfarande vanligt
bland en del av personalen.

Det som kunde observeras var att bada avdelningarna har bra system for sortering av de
plastforpackningar som inte ar i patientkontakt. Man sorterar ut férpackningar och rena
restprodukter i stor skala vilket ocksa bidrog till att fa produktgrupper for testsortering kunde
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identifieras. Det framgick dock att avdelningarna har olika uppfattning om mdjliga val av produkter
for utokad sortering och anvdandandet av produkter varierar. Det innebar att det finns behov av 6kat
samarbete och kommunikation mellan avdelningar och sjukhus for att bidra till forbattringar i sin
helhet.

En slutsats oavsett avdelning var att trots att det var fa produktgrupper som samlades in kan det bli
stora mangder pa ett ar. Den slutsats som kan dras ar att det finns mycket plast som kan inga i
kretsloppet for att tillverka nya produkter fran sjukvarden aven om just atervunnet material inte kan
anvandas i sjukvardens produkter i nuldget.

Den sterilbehandlingsteknik som beskrivs ovan, som ett forbehandlingssteg, skulle gora det maojligt
atervinna av en dnnu storre del av plastfraktionen som idag forbrénns. For att detta ska bli verklighet
hos Region Stockholm kravs en finansiering utéver Region Stockholms normala budget fér maskin
och personalkostnader. Sterilbehandlingstekniken som har testats av RISE skulle fungera battre hos
Nya Karolinska dn pa Huddinge p.g.a. lokala sorteringsrutiner®®. Det dr mojligt att effektivaste sittet
for att omhanderta plasten, om denna for-sterilbehandling skulle genomforas, vore att inleda ett
samarbete med ett antal foretag som skulle ha en direkt applikation for plasten i sin produktion sa
att avsattning sakerstalls och att en ersattning for insamlat material eventuellt kan tacka
kostnadsokningar for sterilbehandling.

Cirkular plast i medicintekniska produkter — intervjuer med
tillverkare

Inom projektet genomfordes ett antal intervjuer med bade svenska och internationella leverantorer
till Region Stockholm for att fa en uppfattning om majligheter och hinder for cirkular plast.
Atervunnet material i medicintekniska produkter och deras priméra férpackningar forekommer inte
idag pa marknaden pa grund av krav pa sparbarhet samt specifikationer for ramaterial for
funktionalitet och patientsikerhet. Féretag anvinder sig av vagledning fran FDA” som sager
”|dentifiering av konstruktionsmaterial (dvs plast, papper, metall, glas, elastomerer, beldggningar, lim
och andra sddana material) bor identifieras med en specifik produktbeteckning (kodnamn och/eller
kodnummer) och kélla (tillverkarens namn). Atervunnen plast ”post-consumer” bér inte anvandas i
tillverkning av en primar forpackningskomponent. Om det anvands for en sekundar eller tillhérande
komponent, bor sdkerheten och kompatibiliteten hos materialet for dess avsedda anvandning
hanteras pa lampligt satt”. Medicinteknisk industri ar hogt reglerad. Det ar kostsamt att validera och
lamna in dndringar till tillsynsmyndigheter vilket leder till ett riskundvikande beteende i hela
branschen. Det finns darfor hoga barridrer att byta strategi och ga fran att anvanda jungfruligt
material utan att det finns ett samforstand mellan organisationer som utvecklar standarder,
tillsynsmyndigheter och industrin till att byta till atervunnet material. Det géller ocksa ambitioner att

56 Sustainable management of plastic waste from hospitals, RISE, 2019

57 US Food and Drug Adminstration

29



JJ& Region Stockholm o

RS 2019-0677

anvianda andra nya material som till exempel kemiskt &tervunnet material®®. Idag kan inte
atervunnen plast erhélla lampliga certifikat da dess renhet ar fér ifrdgasatt™.

Standarder for plastmaterial i medicintekniska produkter avseende kvalitet, renhet, koncentration
och konsistens (Medicalgrade) faststallts av The United States Pharmacopeia (USP). Detta for att
sakerstalla att allmdnhetens hélsa inte riskeras i samband med medicinering eller da man ar i kontakt
med medicinteknisk utrustning®. Sex plastklasser avseende kvalitet och egenskaper har definierats
av USP (USP I-VI). En USP VI gar igenom flest tester och en godkand plast férvantas vara bast
biokompatibel®* och ha en mycket 1ag toxicitet®2,

Generellt sett finns det en troghet hos de stora distributdrerna och tillverkarna. Ett vanligt svar som
ges ar att tillverkarna ar stora globala spelare och att Sverige ar en for liten marknad for att kunna
paverka produkternas utformning. Radet ar ofta att koordinera mer med andra lander for att
gemensamt skapa en ribba for tillverkare. Speciellt uppfattades det att handlingsutrymmet for stora
bolag, som enbart har férsaljningskontor i Sverige, ar litet da avstandet till tillverkarna &r dnnu storre
in om tillverkningen l&g i Sverige®. Det finns undantag, dar globala féretag inser att 6kad cirkularitet
ar en mojlighet fér dem att ta marknadsandelar®. Det som énskades var dock en tydlighet frdn och
O6kad kommunikation med Region Stockholm s3 att budskapet till beslutsfattarna i foretagen kunde
vara tydligt. Det ar en vanlig uppfattning att prisfokuseringen inom offentlig upphandling motarbetar
utvecklingen av miljévanliga produkter®. Generellt sett stéller Region Stockholm krav som
leverantoren kan uppfylla. Det finns hallbarhetskrav som dr kostsamma att hantera och som inte ger
nagot mervarde nar Region Stockholm utvarderar eller valjer en produkt. Region Stockholm stéller
hoga krav pa sparbarhet men i slutdndan ar det endast priset som avgor vilken leverantér som antas,
menar manga leverantorer. De pressade marginalerna gor att foretag har mindre resurser for att
utveckla nya miljdanpassade alternativ®®. Pa grund av detta dnskar leverantdrerna en tydligare
likriktning pa kravformuleringar hos Sveriges regioner for att lattare kunna anpassa sig till krav®’.

%8 Internationell kontakt genom Christine Solberger, Baxter Medical AB
%% Kommunikation med leverantérer bl.a. Artaplast
80 https://www.usp.org/

61Alla syntetiska eller naturliga &mnen, utom ldkemedel, som kan foérbittra, forstarka, ersatta eller anvandas for
behandling av kroppens organ, vavnader eller funktioner.

62 https://www.namsa.com/toxicology/usp-class-testing/

53 B Braun

84 Kommunikation Johnson & Johnson

85 B. Braun, Johnson& Johnson, Abena etc
56 B. Braun

67 B Braun
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Foretag vittnade dock om en oerhord snabbhet i processen att ta fram mer hallbara alternativ nar
foretagsledning sdg potentialen®,

Hos mindre tillverkare kan det finnas en stérre flexibilitet att komma med I6sningar. Hos en
leverantor ur denna kategori poangterade man att regionerna stallde for Iaga krav. Samma
leverantor reagerade dven pa att nivan for krav varierade mellan patientgrupper om produkten i
fraga var avsedd for barn eller vuxna, dar kraven pa vuxenprodukter var avsevart lagre an kraven pa
barnprodukter®,

Producenter av till exempel nutritionspasar, droppasar och I6sningar tillverkar bade vara och
forpackningar inom ramen for produkten. Fabrikerna testar plasten for att garantera sakra
forpackningar for [6sningen och for att den ska uppfylla kundernas krav. De arbetar med
miljoforbattringar och anpassar sig efter specifika krav som stalls inom upphandlingar.
Nutritionspasarna tillverkas genom en sammanséattning av inner- och ytterpase och tillverkas i
Sverige och i Tyskland. Eftersom producenten i detta exempel ar en global organisation moter de
olika krav for olika lander”.

Pasen tillsammans med I6sningen klassificeras som en produkt. Det finns redan krav pa antalet
ytterforpackningar for produkter som levereras inom Region Stockholm. Regionen staller krav som
kan sta i konflikt miljomassigt, da det finns hoga krav pa materialinnehall samtidigt som kraven pa
leveranstider kan leda till fler transporter. Féretagen menar att de har bra kontroll pa produkter som
tillverkas genom materialspecifikationer dar de tillverkas. De utgar fran internationella miljékrav vid
framtagning av produkter och det &r svarare att tillgodose avvikande lokala krav. Eftersom
produkterna har hoga krav pa att de ska vara patientsdkra behover det utredas om specifika
produktgrupper kan inga i ett cirkulart system. Krav inom relevanta omraden bor tas fram i
samarbete med tillverkarna sa att anpassning kan ske till nya tillverkningsprocesser efter de nya
kraven. Det kan ocksa bli komplicerat for multinationella organisationer nér olika lander driver
enskilda miljofragor d& produktutveckling sker for att minska avtrycken inom flera omraden™.

Att stélla krav i upphandling ger en indirekt paverkan. Utveckling och produktion sker pa global niva
dar endast forsaljning sker pa svenska marknaden vilket gor att produktforstaelsen finns lokalt men
detaljerad kunskap om tillverkningen finns globalt. Det finns vissa produkter, till exempel sprutor, dar
priserna ar valdigt laga dar leverantorer valjer att inte fokusera pa just den upphandlingen da det kan
vara olika krav pa produkter beroende land. Sverige anses generellt ha hogre kravbild an andra
marknader.

68 Abena
69 Abena
70 Hassan Sultan, Fresenius-Kabi

71 Christine Solberger, Baxter Medical AB
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Sammanfattningsvis dnskar leverantdrerna en tydlighet om vilka férvantningar gallande
plastanvandningen och produkter det finns. Exempelvis att ga ut med RFI till upphandlingar 12 -24
manader innan avtalsstart, publicera och kommunicera malsattningar pa omradet.

Okad atervinning av plast fran sjukvardens avfall — intervjuer med
atervinningsbranschen

Intervjuer med ett flertal aktorer i atervinningsbranschen sdsom insamling, sortering och
eftersortering genomférdes for att underséka vad som kravs for att 6ka materialatervinningen. | stort
ar det som behdvs for att 6ka anvandandet av atervunnet material att driva pa tillverkarna pa
marknaden att 6ka anvandandet samt att 6ka priset pa nyproducerad plast fran fossila material.
Eftersom plastmaterial har begrdnsad atervinningsbarhet kan fossil och atervunnen ravara blandas
for att 6ka andelen atervunnet material i stort.

Det framsta hindret som finns for 6kad materialatervinning av plast ar maojligheterna att sdkerstalla
materialstrommar av plast med kanda egenskaper i tillrdcklig mangd, anser atervinnarna generellt.
Det plastavfall som uppkommer behdver vara sorterat efter materialets egenskaper. Finns det
mojlighet att detta gors redan i tidigt skede kan det finnas battre mojligheter att skapa mer cirkulara
fléden, bade via produkternas sammansattning och 6kad sortering. Region Stockholm kan darfor
inventera inkdpta mangder produkttyper och plastsorter for att identifiera mojligheter att 6ka
volymer som kan sorteras ut mer traffsakert och enhetligt genom att kdpa in ratt produkter fran
bérjan’2. Avfallsmangderna av vissa produkter och material kan sedan sorteras p3 arbetsplatsen for
insamling och det gar da ocksa att skapa separata floden for just den polymertypen.

Om det skulle vara mojligt att dela upp plastfraktioner per polymertyp skulle detta kunna gynna
andelen &tervunnen plast hos atervinnarna’®. De optimala fraktionerna fér tervinnarna ar polyeten
(PE), polypropen (PP), polyetentereftalat (PET), transparent och fargad folie”. En grévre sortering
som dven det hade haft positiv pdverkan hade varit att sortera i hard- och mjukplast’®>. Om separata
fraktioner med samma typ av polymerer ska samlas in kan det kravas insamlingssystem med lagring
da mottagare av plasten inte vill ta in mindre an 25 ton av en fraktion. Lagring av material till 25 ton
behdéver da ske pa avfallsanldggning, eller pé arbetsplatsen’®.

72 peder Forsgren, Ragn Sells
73 Swerec

74 Swerec

7> Swerec och Suez

76 peder Forsgren, Ragn Sells
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Avfallshanterarna bedémer dock att den laga kunskapsnivan hos individer pa arbetsplatsen gor att
det &r battre att anldggningen sorterar plasten’’. Det skulle innebéra 6kade kostnader for
dtervinningsaktorerna att dela upp fraktionerna’®.

Det gar att 0ka forutsattningarna for 6kad materialatervinning genom att stalla krav pa att vanliga
produkter som kops in ska besta av en viss typ av material da det skapar en stérre enhetlighet och
ger forutsattningar for att kunna skapa storre batcher av samma plasttyper. Att styra upphandling
och inkdp sa att liknande produkter och material anvands pa olika vardinstanser gor att de fléden
som lampar sig battre for atervinning kan 6ka. Genom krav pa material gar det att planera for hur
produkten/férpackningen ska hanteras for att minska risken att den férbranns. Insamlade plastfloden
av samma polymersort och kdnda egenskaper skapar battre forutsattningar for cirkulara floden men
ocksa forutsattning for battre betalt pa marknaden fér atervunnen plast. Eftersom olika plaster har
olika varde beroende pa efterfragan finns olika forutsattningar att materialatervinna plasterna. Om
fraktionerna ar rena skapas battre forutsattning for en battre atervunnen plast. Férbattrad kontroll
av insamlad plast, till exempel via enklare jobb, kan vara ett satt att skapa separata mer homogena
fldden baserat p& material av samma polymersort’.

Tidigare siffror av plastatervinning fran Locums vard- och fastighetslokaler har visat foljande
fraktioner som materialatervinns efter ett test 2015/2016; HDPE 21,4 % PP 6 %, PET 6 %, transparant
LDPE folie 30,3 %, fargad LDPE folie 11,3 %. Ovriga plaster 25,1 % gick i stillet till férbranning da de
inte kunde materialatervinnas. Dessa mangder kan dock inte sdgas ge en generell bild da det finns
vissa osdkerheter i resultatet. Denna andel 6verensstaimmer dock med det som avfallsentreprendren
som omhéandertar avfall fran flera av Region Stockholms sjukhus ocksa uppger for forbranning.
Swerec tar hand om den insamlade hard- och mjukplasten for eftersortering med samma system som
Svensk Plastatervinning. Darefter skickas plasten till mestadels Tyskland for tvattning och
granulering®.

Mycket plast gar idag till forbranning och ett annat hinder ar stora kostnadsskillnader mellan
forbranning och att atervinna plasterna. Det ar ndstan dubbelt sa dyrt att materialatervinna plasten
for avfallshanterare. Det ar ocksa viktigt att stalla tydliga krav pa avfallshanteringen och definiera
begreppen atervinning da bade material- och energiatervinning kan ses som en atervinningsprocess.
Har kan det behéva definieras vad som &r insamling och vad som blir materialatervunnet®!.

77 Gitt Séderberg, SUEZ

78 peder Forsgren, Ragn Sells

7% peder Forsgren, Ragn Sells

80 Siffror fran Swerec géllande test (2015/2016)
81 Drift, FTI
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Kontaminerade plaster hanteras redan idag i atervinningsanlaggningarna vilket avfallshanterarna
anser maste minska®. En tidigare undersékning har visat att skirskador orsakade av vassa kanter
samt stickskador fran t.ex. kanyler och annat ar vanligt férekommande (”hor till det dagliga”) vid
manuell sortering hos atervinnare. Smittorisker finns genom hantering av avfall, vilket innebér att
vaccinationer mot hepatit, TBE och stelkramp vanligtvis ges till personalen®

Forutsadttningar for atervunnen plastravara — intervjuer med
producenter av atervunnen plastravara

Intervjuer med producenter av plastprodukter visar att det pagar ett utvecklingsarbete for att
anvanda atervunnen plast. Féretag som idag tillverkar nyproducerade plastforpackningar fran
jungfruligt granulat utvecklar ocksa parallellt forpackningar och produkter fran atervunna
plastgranulat®,

De som producerar plastprodukter fran granulat i Sverige arbetar inte med atervunnen plast for
lakemedel, livsmedel eller applikationer dar det finns krav pa CE-markning eftersom det inte finns
bevis pa renhet for atervunnet material. Det ar inte lonsamt ekonomiskt med atervunnet material
och det finns fortfarande vissa risker. Foretag arbetar dock aktivt med produktutveckling for att byta
ut plast till kartong dar det ar mojligt med ocksa genom pilot/testprojekt for att ta fram
forpackningar av &tervunnet material®.

Atervunnen plast har begransade anviandningsomraden. Tillverkningen i Sverige 4r som namnts
tidigare liten. Plastatervinning Wermland AB tillverkar jarnvagssliprar i mestadels polyeten. Sliprarna
har anvints pé olika platser bland annat p& inlandsbanan. Ovrig plast som de sedan inte kan anvinda
till jarnvagssliprar skickas till Estland fér tillverkning av plastpasar och balar®®.

De storsta fokusomradena for atervunnet material "post-consumer” ar i enklare forpackningar till
exempel for sdpa och rengéringsmedel som anvands vid stddning. Det mesta som gors &r fortfarande
i utvecklingsfas och tillampas inte som produkter/férpackningar pa marknaden i storre volymer.
Emballator Vaxsjoplast AB har tagit fram en flip-top (kapsyl) av 95 % konsumentatervunnen
polypropen samt en sapaflaska av 100 % atervunnen plast. Vid tillverkning av sdpan uppstod vissa
problem med att botten sprack da det pa grund av fororeningar kan finnas svarigheter att fa ett
héllfast material®’. Eftersom de ocksa arbetar med produkter som transporteras som farligt gods

82 Karin Petersson, Svensk plastatervinning

83 Rapport: Utmaningar inom &tervinningsbranschen
84 Arta plast, Trioplast, Emballator

85 Helge Steg, Arta Plast

86 Kontakt, Plastatervinning Wermland AB

87 Kontakt via telefon, Emballator AB
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finns problematik att anvdanda atervunnen plast pa grund av CE-markning och dess kvalitetskrav.
Genom att i stéllet borja utveckla produkter fér konsumentbruk som inte har samma sakerhetskrav

gallande kvalitet och fallhojd borjar de utveckla forpackningar till exempelvis stadprodukter.

Plast och upphandlingskrav

En fragestallning for projektet har varit att identifiera produkter dar det ar lampligt att stalla krav pa

atervunnen plast. Eftersom det bade saknas atervunnen plast av hog kvalitet for anvandning i
medicintekniska produkter och finns hinder for att anvdnda atervunnen plast enligt befintliga

regelverk, maste ambitionen att anvanda atervunnen plast i vardens specifika produkter laggas en bit
in i framtiden. Upphandlingskrav pa atervunnen plast kan stallas pa produkter dar hygienkraven ar
lagre, som soppasar, skyddsplast eller dylikt. Som tidigare ndmnts ar forutsattningarna bast for LDPE,
HDPE och PP. Det ar ocksa maijligt att stélla krav pa inblandning av atervunnen eller biobaserad

ravara.

Daremot kan krav pa plaster av samma polymera material som lampar sig fér atervinning 6ka
majligheten att materialatervinna ej kontaminerade produkter. Sjukvardsbranschen i USA har
gemensamt tagit fram riktlinjer fér design av produkter fér atervinning® via organisationen

Healthcare Plastics Recycling Council (HPRC). Eftersom manga leverantorer av sjukvardsprodukter ar
globala spelare ar detta arbete dven relevant for de produkter som Region Stockholm handlar upp.
Riktlinjerna handlar bland annat om att:

Anvanda material av samma polymersort i produkterna
Anvanda tatningar av olefinplast i PP-flaskor och ej gummi
Designa for enkel separering av olika material vid dtervinning
Anvanda vattenbaserade lim

Minimera anvdndning av fargdmnen

Genom att kravstéalla miljomarkta produkter kan det for vissa produktgrupper innebara en minskning
av plastinnehallet. Ett exempel ar Svanen-markta inkontinensskydd, som enligt tillverkaren har lett
till mindre plast och mer férnybar révara fran cellulosa i produkterna®. Det finns dven Svanen-mérkta

bl6jor, underlagg, amningssydd och dialys- och infusionspasar. Krav pa férpackningarnas

atervinningsbarhet ingar dven i Svanen-market.

Forpackningar fran engangs- och flergangsprodukter star for en stor méngd av vardens avfall. Dessa
ar attraktiva for materialatervinning eftersom de bestar av hégkvalitativa plaster. Forpackningar

samlas redan in for materialatervinning idag. Som beskrevs ovan har design och

materialsammansattning en stor paverkan pa utfallet av materialatervinningen. FTI har gett ut
riktlinjer for hur forpackningar ska designas pa basta satt, vilket kan inkluderas i upphandlingskrav for

88 www.hprc.org/design-guidance

8 Abena
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forpackningar. Det &r viktigt att designa forpackningar for atervinning. Férutom val av material i
forpackningen kan andra krav stéllas pa forpackningarna sasom farg, fyllmedel, barriarskikt,
etiketters material, tryck, typ av lim och andra tillsatser. Laminat ar ett flerskiktsmaterial och kan
besta av flera skikt av olika sorters plast. De forpackningar som bestar av olika materialtyper kan inte
separeras och ska undvikas om man vill framja materialatervinning. Férpackningar ska vara
genomskinliga och svart farg ska undvikas. Om férpackning och lock bada kan vara i PE gynnar det
atervinningen. Fér PP kan krav stillas pa fyllmedel max 0,995g/cm?3. Fér plastfilm ska LDPE anvindas
och om barriarskikt 4r nédvandigt anvind EVOH®® <2% av totala férpackningsvikten®:. Plastic
Recycling Europe har ocksa tagit fram riktlinjer for atervinning av hushallsférpackningar. De har ett
designverktyg dar olika faktorer av en forpackningsdesign kan testas och med sadana system blir det
|attare att fa en tredjepartsutvardering. Kriterierna ar dock inte utformade for medicintekniska
produkter eller for detta avsedda férpackningarna, som har sarskilda krav pa hygien, utan for
hushallsférpackningar®.

Det finns en rad SIS-standarder inom férpackningar och atervinning, bland annat SIS-CEN/TR
13688:2008 med krav pa utformning for materialatervinning. Arbete pagar dven med att ta fram
standarder for cirkulara plastforpackningar, kvalitetsstandarder fér atervunnen plast och utformning
av plast och plastprodukter®. Den tyska miljdmarkningen Blue Angel har en standard fér produkter
gjorda av post-consumer atervunnet material med krav avseende hogsta tillatna mangd féroreningar
och andel atervunnet material®

| Upphandlingsmyndighetens kriterier for medicintekniska forbrukningsartiklar finns ett generellt
krav pa bas-nivan som ror forpackningar och atervinning: Férpackningsmaterial ska kunna
kdllsorteras fér atervinning, det vill séga vara separerbart och méjligt att Gtervinna. Det gar ocksa
genom krav i upphandling av avfallsentreprendr att definiera vart avfallet ska ga for att skapa
cirkulara fléden och stalla krav pa rapportering av avfallsfléden och materialatervinning.

Ett annat omrade som kan inkluderas i upphandlingskrav ar att kravstélla leverantérens
utvecklingsarbete for att bidra till en generell utveckling pa marknaden och att kunna arbeta
gemensamt med forbattringar inom befintliga avtal. Ett exempel pa detta finns i Region Varmlands
upphandling av inkontinenshjalpmedel fran 2019 dar man inkluderat ett skarpt krav pa

%0 Ethylene vinyl alcohol

91 plastférpackningar-en dtervinningsguide fran FTl ver 1.0

92 Susanne Backer, Aarhus Universitets Hospital

% https://www.sis.se/standarder/omrade/cirkular-ekonomi/

9 DE-UZ 30a Basic Criteria for “Products made from Recycled Plastics”
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leverantorsdialog och redovisning av sparbarhet, arbete med flergangsalternativ och férnybara
ravaror hos leverantéren®.

Inte minst ar tidiga skeden i upphandlingsprocessen viktiga for att analysera marknadslaget for
cirkuldara produkter infér en upphandling. Det ger underlag att kunna utforma proportionerliga och
samtidigt ambitidsa miljokrav och att kunna identifiera nya mojligheter att upphandla produkter med
god miljoprestanda. Det &r ocksa viktigt att miljonytta ur ett systemperspektiv vags in och att
relevanta produktgrupper prioriteras utifran till exempel volym och livscykelperspektiv (se exempel
nedan fran Uppsala for ett verktyg som kan stotta upphandlare infér upphandling).

Andra initiativinom cirkuldr upphandling

Det pagar ett intensivt utvecklingsarbete kring cirkular ekonomi och mojligheter att stalla krav i
upphandling pa cirkuldra produkter framhalls som ett viktigt instrument for att driva pa en cirkular
ekonomi. Har nedan lyfts bara nagra exempel pa andra initiativ.

| projektet Klimateffektiv plastupphandling® gick medlemmar i Uppsala klimatprotokoll ihop for att
minska plastens klimatpaverkan. Fokus lag pa att forandra upphandlingskriterier for att pa sa satt
paverka leverantérerna att utoka sitt utbud av atervunnen och biobaserad plast. Projektet har tagit
fram vagledningar av olika slag, bland annat for klimateffektiv plastupphandling och en lista 6ver
rekommendationer for olika produktgrupper. Projektet har dven tagit fram ett internt digitalt
klimatbedémningsverktyg. Det ar ett generiskt verktyg for jamforelse av olika plastprodukters
klimatpaverkan i samband med upphandling och avtalsuppféljning.

Ett matbart matt pa cirkularitet ”C” har utvirderats i ett annat projekt®’. C skattas som andelen av en
produkt som har “cirkulerat”, dvs lamnat en tidigare livsfas och gatt in i en ny. Vardet pa C ar alltid
mellan 0 % och 100 % och tillater i viss man jamforelse mellan produkter fran olika
produktkategorier. C kan vara ett effektivt beslutsunderlag att prioritera mellan olika produkter,
sortiment eller designval utifran ett cirkular ekonomiperspektiv, men utvarderingen kom ocksa fram
till att begransningar finns nar det kravs hansyn till andra miljdaspekter. Detta matt skulle kunna vara
en del i beslutsunderlag i upphandlingar.

Pagaende projekt inom cirkular plast

Det pagar och har genomforts liknande projekt for att 6ka de cirkuldra plastflédena bade inom
sjukvarden men ocksa i andra branscher. Att samverka med, utvdrdera och félja upp dessa projekt

9 Region Varmland, Diarienr, RS/190185
% https://klimatprotokollet.uppsala.se/inspiration-och-samverkan/klimateffektiv-plastupphandling/

97 Matning av produktcirkularitet som ett sitt att 6ka resursproduktivitet, Re:Source, 2018
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under tiden for fardplanen kan ge mervarde och synergieffekter och bidra till att utveckling sker
snabbare.

Koll pa plasten - Region Varmland

Projektet pagar inom Region Varmland och syftar bland annat till att minimera anvandning av den
fossilbaserade plasten, 6ka atervinningen av plaster samt ersatta fossilbaserade plaster med
biobaserade alternativ. Regionen vill utveckla klimateffektiva upphandlings- och inképsrutiner.
Projektet ar pagaende och avslutas hésten 2020.

Regionen har ett utfasningsmal till 2020 - 2020 har minst tio vanliga engangsartiklar aningen bytts ut
mot flergangsalternativ eller ersatts av artiklar i férnyelsebart material”.

Sjukhusplast - Sortera engangsprodukter Akademiska sjukhuset Uppsala

Utsorteringstest av synligt rena artiklar for att minska engangsprodukter som gar till forbranning for
att i stallet skicka dessa till Swerec for atervinning. | projektet tog de fram produktgrupper med hjalp
av vardhygienrutiner. Projektet startade 2018 men fick borja om under 2019.

Hallbar hantering av plastavfall pa sjukhus - Forskningsprojekt RISE

Ett forskningsprojekt som utforde sterilbehandlingstest géllande tva metoder for sterilbehandling pa
plastprodukter som &r i behov av sterilbehandling. Syftet var att kunna utvardera de steriliserade
materialets kvalitet efter processen och se om det finns mojligheter till utokad atervinning av
kontaminerade produkter. Projektperiod 2016-2019%,

Fornybara former i halso- och sjukvarden - Region Halland samt Vastra
Gotalandsregionen

Projektet var ett samarbete mellan Region Halland och Vastra Gotalandsregionen for att ta fram
produkter som kan erséatta plast inom sjukvarden. Materialet som skulle ersatta plasten var
Durapulp, kompositmaterial baserat pa cellulosa, dar malet var att ta fram tva produkter.
Produkterna som togs fram, mattrag och krakpase, testades och utvarderades. Resultatet ska
anvandas for Vastra Gotalandsregionens upphandling av engangsartiklarna. Projektet pagick till
januari 2019.

Vardens plastavfall far nytt liv — Vastra Gotalandsregionen

Projektet gar ut pa att identifiera produkter/forpackningar inom sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen, som har bast forutsattning till nytt liv i kedjan. Projektet bestar av olika delar dar
en del &r insamling av produkterna pa sjukhusen. Darefter planerades ett atervinningsforsok for att

%8 Sustainable management of plastic waste from hospitals, RISE, 2019
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ta fram efterfragan samt kvalitet och volymkrav. De planerade ocksa att utfora ett fullskaligt test pa
den atervunna plasten genom olika kvalitetsparametrar och genom att ta fram en deklaration pa
innehallet. De produkter som valdes for testet var exempelvis sterilférpackningar, flaskor och dunkar
samt krympfilm. De ska ocksa identifiera intressenter som i framtiden vill anvanda den atervunna
plasten som material. Projektet fokuserar pa produkter som inte &r i patientkontakt, da deras
beddmning ar att dessa ska ga till forbranning. Darav blev fokuset pa férpackningar i separata floden.
Projektet ar pdgdende®.

Separat utsortering av forpackningar - Aahrhus

| Aahrhus i Danmark pagar ett projekt fran 2016 till juli 2020 for att ta fram produkter och skapa mer
materialatervinning av plaster fran sjukvarden. Deltagarna har under projektet besokt avdelningar
for att dels utvardera olika produkter, dels se vilka polymersorter som anvands. De bjod ocksa in
producenter till sjukhusen for att kartlagga vilka produkter som har maéjlighet till 6kad atervinning.
De svarigheter som kom upp under projektet var att det ar svart att anvanda atervunnet material i
sjukhusets produkter, det 4r mycket kontaminerat material som ofta gar till forbranning, att det ingar
en mangd olika polymersorter i produkterna och vissa av dessa kan inte atervinnas, dyra fléden for
atervinning och att jungfrulig plast har ekonomiska fordelar. Det som ocksa kom upp var tre punkter
for 6kad atervinning: beteendeférandringar, férandring hos producenter och material vid tillverkning
och att patientsikerhet inte behdver vara i konflikt med atervinning och cirkularitet'®.

PP non-woven besoksrockar for cirkuldr atervinning

Foretaget Abena har drivit ett pilotprojekt i samverkan med RC Plast i Danmark med separata floden
for PP non-woven bestksrockar for att undersoka kvalitén pa den atervunna plasten. Syftet var att se
om det ar teoretiskt och tekniskt mojligt att atervinna besdksrockarna. | processen smélts och
granuleras materialet i héga temperaturer sa att de smittodmnen som kan finnas pa besoksrockarna
forstors. De vill genom projektet undersoka mojligheterna att skapa stiangda floden for
atervinning®%,

Atervinning av plast i konsumentférpackningar

Ett projekt som leds av RISE IVF i samarbete med Trioplast, Essity, ICA, RSH polymere, IKEM och
Nordiska Medier som avslutades i oktober 2019. De anvander olika materialbatcher fran RSH
polymere och testar dessa mekaniskt och genom kemiska analyser. Syftet var att ta fram en plastfilm

% per Rosander, Véstra Gétalandsregionen
100 sysanne Backer, Aarhus Universitets Hospital

101 yyanessa Hoffmann, Abena DK
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av en stor del/endast av atervunnet material for konsumentférpackningar. (Plasten som képts in har
samlats in fran sjukhusférpackningar i Tyskland)?,

MORE - digital plattform for en storre europeisk marknad for atervunnen plast

MORE!® 4r en digital gemensam plattform som anvinds for att kunna félja upp mangden atervunnen
plast som anvadnds pa den europeiska marknaden. Malet ar att fordubbla anvandningen till perioden
2025-2030 och na 10 miljoner ton atervunnen plast arligen. Plattformen har tagits fram av European
Plastics Converters (EuPC), med medlemmar som framst &r sma och medelstora foretag i
atervinningsbranschen. Vissa lander har gett ut en markning som ska visa att foretagen rapporterar
till MORE. Plattformen tas i drift under 2020.

Utsortering av plast fran hushallssopor (6kad sortering av plastférpackningar)

Stockholm Vatten och Avfall planerar att driftsatta en anlaggning for utsortering av plast, en
eftersortering, fran hushallsavfallet innan det gar till forbranning i Hogdalen under 2022. Stockholm
Exergi planerar ocksa en anldggning for verksamhetsavfall i Bristal®. Eftersom arbetet &r i
uppstartsfas har det inte beslutats eller skrivits avtal vart de utsorterade plastfraktionerna ska
skickas. Det fors en diskussion med Svensk Plastatervinning i Motala for en eftersortering av plasten
pa deras anlaggning. Kontaminerade plaster fran hemsjukvarden diskuteras da liknande
anlaggningar inte tagit upp detta som ett problem. Anlaggningen kommer endast sortera ut
plasterna och inte ta in kontaminerat material da dessa enligt lagkrav ska samlas in och behandlas
separat!®,

Projektet har rdknat pa att Fortums varmeverk 2016 behandlade 150 000 ton plast och att 36 000 ton
kom fran Stockholm stad dar 25 000 ton var plastforpackningar. Eftersom de da kom fram till att
endast 14 % av plastférpackningarna sorteras ut togs det fram en plan for att minska forbranningen
av plastavfall som sorterats fel dar den maskinella eftersorteringen av hushalls- och
verksamhetsavfall var en av atgirderna®®®.

Stockholm Exergi ska under 2020 bérja sortera ut plast fran hushallsavfallet. Anlaggningen planeras
att ha en kapacitet pa 130 000 ton hushallsavfall dar de réknar med att ca 75% av plasten som idag
slangs i hushallsavfallet hos hushallen ska kunna sorteras ut med hjalp av NIR-teknik. Den grovt
sorterade plasten kommer sedan att skickas till FTI:s nya anldggning i Motala dar det ska sorteras ut
efter fraktioner och bruklig plast som ska atervinnas. Stockholm vatten och avfall planerar ocksa en

102 Tripplast

103 https://www.moreplatform.eu/

104 Minskad energidtervinning av fossil plast- klimatstrategi 2040, November 2017 Stockholm stad
105 Mailkonversation, drift SVOA

106 Minskad energidtervinning av fossil plast- klimatstrategi 2040, November 2017 Stockholm stad
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anlaggning for utsortering av plast i hushallsavfallet till 2020 i Hogdalen som ska kunna behandla 140
000 ton hushallsavfall fran kommuner i Stockholmsomradet. Hur Stockholm Exergi resonerar
gdllande kontaminering och smittorisker ar inte i dagslaget kant. Sorteringen kommer huvudsakligen
att ske mekaniskt'®’,

Strategi for cirkuldra plastfloden

Alla steg i kedjan &r av vasentligenhet for att lyckas 6ka de cirkuladra plastflodena. Det &r svart att som
enskild aktor skapa ett cirkulart flode genom egna malsattningar. Dialog och samarbete kommer att
kravas for att knyta ihop design och produktion av produkter med atervinningsprocessen, det vill
saga aktérer som normalt star langt ifran varandra. Plasten som anvands for sjukvardsprodukter har
en hog kvalitet och saledes ar materialet ocksa attraktivt for materialatervinning. Detta ar ett omrade
som ar av varde for Region Stockholm att utvardera ndrmare inom ramen for fardplanen. Plast fran
sjukvardsprodukter skulle kunna limpa sig bra for andra kommersiella produkter!®®, men p& grund av
smittorisken fran produkter i patientkontakt forbranns dessa i dagslaget och cirkulara floden kan inte
skapas for alla produkter. | kartlaggningen under detta projekt har vi inte identifierat att material fran
sjukvardsprodukter materialatervinns i annat an pilotskala. Det kommer att kravas langsiktig
utveckling av bade insamlingsrutiner, branschregelverk och marknad for att astadkomma produkter
inom medicinteknik med atervunnen plast. Det ar oavsett viktigt att designa dessa produkter for
atervinning da plasten ar av hog kvalitet och kan fa nytt liv i andra produkter. Det gar ocksa att
anvinda atervunnet material i férpackning som inte ar i kontakt med produkt®,

En viktig atgard pa kort sikt for att framja materialatervinning ar att kravstalla produkter och
forpackningar sa att renare materialfloden av samma polymersort uppnas i avfallsledet. Dessutom
behdver produkterna som tas fram vara anpassade till befintliga atervinningstekniker och latta att
separera. Det kan dven finnas mojligheter for tillverkare att anvanda atervunnet spillmaterial (pre-
consumer) da detta material inte har varit i kontakt med patient!!® och ofta &r mer homogent.

Det ar ocksa viktigt med en marknad som efterfragar och gynnar den atervunna plasten, dar Region
Stockholm &r en betydande upphandlare av plastprodukter. Region Stockholm har dessutom ocksa
redan nu stora mojligheter att minska den egna plastanvandningen i varden genom medvetna val av
produkter.

Den ekonomiska aspekten ar ett hinder. Till exempel finns det pa marknaden férkladen av
biobaserad plast. Dessa ar dock nagot dyrare an de fossilbaserade forkladena. Om dessa forkladen
far eller inte far avropas varierar mellan avdelningar da nagra avdelningar képer in dessa och andra

107 K&re Gustafsson, Stockholm Exergi

108 Kristin Geidenmark Olofsson, Trioplast
109 yv3rdhygien, Huddinge

110 Mediq
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avdelningar inte gor det!!. Dar kan Region Stockholm behéva ta ett finansiellt stdliningstagande i sin
plaststrategi vad de ska styra mot och vad det far kosta'*2 | fallet som beskrivs i avsnittet Plast ur ett
livscykelperspektiv om olika system for insattning av kateter har en kostnadsanalys (TCO) kunnat
rékna in kostnader for avfallshantering och visat att flergangsalternativ var mer kostnadseffektivt.

| Bilaga 1 sammanfattas Fardplan for cirkuldra plastfloden i varden.

Identifiering av produktgrupper

Idag anvands stora mangder engangsmaterial men ocksa flergdngsmaterial av plast inom sjukvarden
som genererar avfall vid slutanvandning. Under projektet har produktgrupper identifierats for
minimering av avfall genom att fasa ut och byta ut olika produktgrupper. Detta for att inte bara skapa
cirkulara plastfloden for atervinning men ocksa for att minimera uppkomsten av avfall med fossil
plast genom minskning av materialmangd och utbyte till andra material. Det ar ocksa viktigt ur ett
helhetsperspektiv att anvanda flergangsprodukter i stérre utstrdackningen eller att byta ut fossil plast
till biobaserad plast eller fornybart material. Det &r en stor fordel om man kan kombinera férbattrad
atervinningsmojlighet med hog patientsdkerhet och férenklat arbetssatt for personalen. Nedan féljer
en sammanstallning av identifierade mojligheter kopplat till olika produktgrupper att bidra till en
cirkular plaststrategi.

Framja férutsattningarna fér materialatervinning

En atgard som bidrar till att ge forutsattningar till materialatervinning ar att stalla krav pa design och
material som mojliggdr materialatervinning. Vissa plastsorter som exempelvis polyeten och
polypropen dr mer lampade for atervinning. Det &r ocksa viktigt att skapa produkter och
forpackningar som inte har onddiga tillsatser eller fargdmnen som gor att det atervunna materialets
kvalitet férsdmras. Det ska ocksa ga att separera olika material. For en del produkter kan designen
mojliggora utsortering av mer plastavfall, till exempel genom att forse produkten med filter som
hindrar patientkontakt. Ett mojligt satt ar att ha en produktdesign som har filter redan
fardigmonterade pa produkten. Dessa filter ska vara majliga att latt separera fran exempelvis
pasen/slangen/aggregatet fér att underlatta sorteringen!. En generell rekommendation for alla
produktgrupper ar att alltid se 6ver maojligheten att kravstalla for 6kad materialatervinningsbarhet av
forpackningar och rena produkter.

Tillverkarna behover underlatta for anvandarna vid sortering genom information och de som sorterar
behover kanna till sorteringsanvisningarna. Det kan dock vara orimligt att lagga detta ansvar pa
anvandarna om man behover skapa rena fraktioner med samma polymersort. De befintliga

111 OneMed och personlig kommunikation PMI-OP
112 Kommunikation, avdelningar inom Region Stockholm

113 vardhygien
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teknikerna for eftersortering behover utvecklas sa att mangd plast till forbranning minskar genom att
ta tillvara pa de plastfloden som skapas och 6ka separationen av olika typer av polymerer.

Att fasa ut/byta ut/ersatta material i produkter for minimering av fossilt plastavfall kan delasin i
foljande punkter:

Vilja produkter med mindre mangd plast

Genom att byta ut till en spruta med mindre mangd material i Region Skane kunde
plastavfallsmangderna minskas till 4,5 ton per ar da regionen bestallde 4 miljoner sprutor av denna
sort!*4, Ett annat exempel kan vara att i inkontinensskydd fér vuxna sédnka halten av polyacrylat till
forman for cellulosa som Svanen har i sina kriterier for inkontinensskydd. Pa sa satt kan andelen plast
minska med 20-50 %'*.

Att byta ut till produkter med mindre mangd plast gar att gora idag for minst foljande produkter:

e Inkontinensskydd

e Katetrar

e Engangspasar, slangar och tillbehor (Dialyspase)
e Amningsinlagg

e Bibisblojor

e Skyddslakan och hygieniska underlagg

e QOperationslaminat

Underlagg anvands i stor mangd inom varden och darfor har en avdelning pa Karolinska sjukhuset i
Huddinge rdknat pa plastbesparingen vid byte av produkt. Avdelningen har 1500 patienter per ar dar
varje underlagg ligger pa 0,5 kg plast. Halverar de méngden plast vid byte av produkt till 0,25 kg fick
de fram att andelen cellulosa blir 375 kg av produkten i stallet for 750 kg plast pa endast deras
avdelning per ar. Detta visar pa att ratt produktval och engagerade medarbetare kan minska pa
plastanvdndandet inom varden®'é.

Vilja produkter dar plastens volym kan minskas per anvandning

Genom att byta till sopsacksystemet Longopac kunde pasens volym vid anvdandning anpassas till
mangd avfall. Pa detta satt kan onddigt stora pasar fér mindre avfall minskas. | Kronoberg ersatte de
forpackningar for skyddshandskar s& att andelen svinn skulle minska®?’.

114 Kartlaggning av plastfléden i Sverige, Svenska Miljeemissionsdata, IVL, 2019.
115 Abena
116 yveronica Fransson Farais, Huddinge PMI operation

117 Kartlaggning av plastfléden i Sverige, Svenska Miljdemissionsdata, IVL, 2019
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Nya rutiner sa anvandandet av vissa produktgruppers miangder minskar

| Region Uppsala har de en dialog med Vardhygien géllande rutiner for skyddshandskar for pa sa satt
kunna minska anvandandet av skyddshandskar. Det ar dock viktigt att podngtera att de ar viktiga i en
hygienaspekt men att sjalva 6veranviandandet da kan minska.

Fasa ut produkter ur sortiment som inte dr nédvandiga

Exempel pa dessa ar skoskydd som redan idag inte anvands i stor utstrackning pa de besokta
avdelningarna och som enligt Vardhygien inte tjanar sa stort syfte da golven i sig ar smutsiga. Det kan
dven vara skyddsrockar i plast som kan anvdandas om personalen ldmnar avdelningen alternativt
engangsklader i plast vid till exempel operation (vid de tillfdllen det inte ingar i hygienkrav med
engangstextilier).

Ersidtta material genom att byta ut engangsprodukter i fossil plast till flergangsprodukter i annat
material.

Nagra produktexempel kan vara rondskalar i metall, byttor, brickor till servering i atervunnen plast,
tra eller biobaserad plast.

Ersdtta material genom att byta ut engangsprodukter i fossil plast till engangsprodukter i
papp/biobaserat.

Eftersom plast till sjukvarden maste vara av en viss kvalitet for att kunna CE-mérkas kan i dagslaget
inte atervunnen plast anvandas i de flesta produkterna inom sjukvarden. Dar kan man i stéllet jobba
med atervunnen plast ar for forpackningar till icke sterila produkter samt biobaserad plast till de
produkter som pa grund av kontaminationsrisker gar till forbréanning for att minska miljopaverkan
fran plastanvandningen.

Nagra exempel kan vara att byta ut forkladen i fossil plast till biobaserat eller atervunnen, byta
engangsbedset i plast till papper eller biobaserad plast, genom att byta ut tvattlappar i skumplast till
papper, plastmatlador till biobaserad plast eller att byta ut sugroér i plast till sugror i papp
samtplastpasar i biobaserad plast alternativt atervunnet material. Produkter som kontamineras och
som inte kan materialatervinnas kan ersattas med vissa bioplaster, till exempel PLA (polylaktid) som
inte lampar sig for atervinning.

Eftersom biobaserad PE &r ett valetablerat material pa marknaden ar det pa kort sikt maojligt att byta
ut produkter som bestar av LDPE och HDPE, till exempel pasar, forkladen och annan mjukplast.
Tillgangen och anvandningen av biobaserad PP &r betydligt mindre, men pa lite sikt kan krav stéllas
dven har pa produkter som béagare, brickor och pipetter. Det produceras biobaserad PP i Europa
baserat pa olika sorters oljor och fetter, inklusive restprodukter, med start frdn 20198, Biobaserad

118 https://news.cision.com/se/neste/r/borealis-och-neste-inleder-strategiskt-samarbete-for-att-paskynda-den-
cirkulara-bioekonomin-inom-pla,c2934178
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polyamid &r ocksa en stor del av den biobaserade plastmangden idag och anvands i till exempel
textil.

For forpackningar kan materialet i plast ersattas med kartong, atervunnen plast (ej sterila
forpackningar eller férpackningslagret som ar ndrmast produkten) och krav kan stéllas pa att
forpackningen ska vara av ett material som lampar sig for atervinning. Férpackningsmangden kan
minskas genom tunnare forpackningar alternativt om mojligt exkludera krav pa tre
forpackningsnivaer for icke sterila produkter.

Framtida utékad materialatervinning

Eftersom plasten i vardens produkter har hogt varde kan det finnas mojligheter att fora plastavfallet
vidare for materialatervinning, utan att blanda det med annat avfall for att skapa renare floden av
samma polymersort. Preliminart kan detta genomféras for produkter som inte har varit i
patientkontakt och produkter som bestar av plast som har bra férutsattningar att materialatervinnas.
Exempel ar vissa produkter som inte ar i kontakt med patient till exempel glukoslésningar och
soppasar'’®. Genom nya tekniker for att sterilbehandla plastavfall kan pa sikt &ven produkter som
varit i patientkontakt samlas in och skickas till atervinning. Teknikerna ar dnnu nya och behdver
utvarderas mer for kostnader, genomférande och egenskaperna hos det atervunna materialet efter
sterilbehandlingsprocessen. Eftersom plasten ar av hog kvalitet skulle det ocksa 6ppna for cirkulara
floden av vardens produkter.

Energiatervinning

De produkter som varit i patientkontakt och som kan vara smittspridande, s& som sprutor, katetrar
eller handskar férbranns pa grund av smittorisken. Energin som bildas gar till fjarrvarme.

Det finns ocksa produkter och forpackningar som inte kan materialatervinnas pa grund av ingaende
plastsorter, blandningar eller tillsatser. Det kan vara plastsorter som inte lampar sig for atervinning
eller tillsatser som kalk, mjukgdrare eller firgdmnen som paverkar kvaliteten i ett nytt material. Aven
dessa energiatervinns.

Organisation och implementering

Region Stockholm ar en av Sveriges storsta upphandlande myndigheter med en ambition att vara
ledande i Europa avseende hallbarhetskrav i upphandling. Miljokrav stalls i samtliga centralt
samordnade upphandlingar. Det som Region Stockholm gér har darmed stor betydelse for
leverantorer och andra offentliga bestéllare, dd man ses som en foregangare med stor maojlighet att
paverka. Till stod i Region Stockholms miljdarbete inom upphandling finns politiskt beslutade mal och
styrande dokument inom hallbarhet, framst Miljoprogrammet 2017-2021. Miljéprogrammets mal
bryts ner i lokala mal och handlingsplaner inom respektive férvaltning och bolag. En av de strategiska

119 Tomas Linden, Bbraun
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inriktningarna ar Hallbar upphandling, som innefattar flera punkter med béaring pa fardplanens
innehall, till exempel "bidra till samhallets 6vergang till en cirkular och biobaserad ekonomi genom
att strava efter att kopa in produkter som ar langsiktigt hallbara for att i slutdndan minimera andelen

avfall” och ”stimulera en resurseffektiv anvandning av produkter i landstingets verksamheter”.

For att fardplanen ska ha forutsattningar att kunna sjosattas och drivas kravs det att den ar val
forankrad i verksamhetens styrdokument och organisation. Ambitionerna boér vara forankrade i den
nya hallbarhetsstrategin 2022-2026, som beslutas i fullmaktige. Region Stockholms
upphandlingsenhet behover dven engageras pa ett strategiskt satt i linje med hallbarhetsstrategins
ambitioner. Har har Region Stockholm kommit relativt Iangt da det finns expertkompetens dedikerat
inom omradet. Det ar mojligt att det behovs ytterligare resurser inom omradet samt att samarbetet
mellan upphandlare, vardverksamhet och hallbarhetsavdelningen ytterligare fordjupas.

Region Stockholm har byggt upp en organisation med lokala miljdombud i verksamheten. Det ar
viktigt att fordela ansvar och kompetens sa att miljoforbattringar ska kunna ske i en stor verksamhet
med huvudfokus pa patienternas basta, dar miljo inte ar karnverksamheten. Personlig
kommunikation och utbyte mellan olika avdelningar samt sjukhus inom Region Stockholm leder till
gemensamt samarbete och synergieffekter. Ibland saknas miljdombud inom vissa enheter, till
exempel om ett miljdombud ar foréldraledig eller langtidssjukskriven sa ersatts inte alltid denna
person under miljbombudets franfallel®. Aktiva miljdombud kan identifiera ménga
forbattringsmaojligheter pa sin arbetsplats nara verksamheten. Det finns ett stort behov att dessa far
traffas och utbyta erfarenhet och sakerstalla att goda idéer omhandertas och kan spridas inom hela
Region Stockholm.

Att genomfora fardplanen kraver personresurser och kan innebara 6kade kostnader. Priset for
miljoanpassade produkter ar ofta hogre, men arbetet med cirkularitet kan ocksa bidra till att minska
resursforbrukningen och effektivisera verksamheten. En 6kad satsning pa flergangsinstrument kan
ocksa innebdra att sterilkapaciteten maste 6ka, men det har inte undersokts inom ramen for detta
projekt.

Malsattningarna att minimera plastanvandningen inom fardplanen kommer att behéva genomféras
med hansyn till personalens arbetsmiljo och patientsdkerhet. Det ar darfor viktigt att etablera bade
tillfalliga och I6pande forum for samverkan dar kunskap och erfarenheter kan tas tillvara och
dessutom spridas vidare inom Region Stockholm. For att lyckas genomfora forandringar i
verksamheten, till exempel att fasa ut eller minska anvdandningen av engangsprodukter kommer det
att kravas engagerade och motiverade medarbetare. Det kan krdva att personalen sjalva viljer en
produkt som ar dyrare (miljéalternativ) vid bestallningar men ocksa att personalen har kunskap éver
de produktval som behover géras. Medarbetarna maste forsta varfor forandringen sker och dven
varfor det ar viktig for att forandringen ska bli bestaende. Ett medvetet kommunikationsarbete
stottar beteendeférandringen som kommer att kravas.

120 Kommunikation med avdelningar inom Region Stockholm
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Okad helhetssyn mellan alla led i virdekedjan krévs for att 6ka materialatervinningen. Region
Stockholm maste darmed samverka med olika aktorer for att kunna stalla ratt krav och medverka till
Okad materialatervinning fran det plastavfall som genereras. Det kommer att kravas ett strategiskt
och l6pande arbete med omvarldsbevakning for att kunna utforma verkningsfulla atgarder, eftersom
bade styrmedel och teknik utvecklas i sa snabb takt.

Tester i mindre skala for att utveckla nya rutiner och avfallshantering kommer att kravas. Det finns
manga fragor som behdver besvaras for att steg pa viagen inom fardplanen ska kunna tas i en storre
omfattning. Ar det mdjligt att separera mer engdngsprodukter fran varden? Hur skulle personalens
arbetsmiljo paverkas av en utokad sortering? Finns intresse att anvanda de floden som Region
Stockholm genererar i sin verksamhet inom plastbranschen? Kan biobaserad plast anvandas i vardens
engangsprodukter?

Det pagar och har genomforts liknande projekt for att 6ka de cirkulara plastflodena bade inom
sjukvarden men ocksa i andra branscher. Att samverka med, utvardera och folja upp dessa projekt
under tiden for fardplanen kan ge mervarde och synergieffekter och bidra till att mer utveckling kan
ske snabbare.

Rundabordssamtal

Aktorer i vardekedjan for plast inom sjukvarden bjods in till ett rundabordssamtal for att diskutera
cirkulara plastfloden som en del utav projektet under december 2019 (se bilaga 5 for deltagare).
Syftet var att stamma av innehallet i en preliminar fardplan och att fa mojlighet att fora diskussioner
mellan olika aktorer i vardekedjan for att fa med viktiga aspekter pa genomférbarheten i fardplanen.
Rundabordssamtalet gav ocksa tillfdlle att skapa nya kontakter for fortsatt arbete tillsammans genom
inspiration och kunskapsutbyte. Nagra av de fragor som diskuterades mellan deltagarna pa
rundabordssamtalet sammanfattas nedan. Dessa aspekter har deltagarna sjdlva dokumenterat under
motet och ansett vara betydelsefulla for fardplanens genomférande.

Vad kravs for att skapa cirkuldra plastfloden?

e Det kravs fler gemensamma projekt mellan olika aktorer sasom myndigheter, sjukvarden och
leverantorer av produkter men ocksa med avfallsbranschen for att skapa ett gemensamt
engagemang och malbild. Att skapa partnerskap langs hela kedjan och anvanda 6ppna
plattformar som rundabordssamtal med fler instanser.

e lLagar och krav ger drivkrafter att utvecklas. Att i upphandling 6ppna for
innovation/utvecklingsprojekt och gemensamma projekt i mindre skala i stallet fér att endast
fokusera pa produkt och pris. Det ar ocksa viktigt att vaga kostnad mot miljoeffekt och utfora
en noggrann LCA for att kunna fatta ratt beslut fér den slutgiltiga miljopaverkan for en
produkt.

e Det ar viktigt att ha en samsyn i forvantningar och mal men ocksa att fokusera pa tydligt
definierade omraden. Det behdvs en 6vergripande materialstrategi for foradlade
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materialstrommar och minska antalet material i kretsloppet. Anvanda ratt produkter for ratt
behov och som &r designade for atervinning.

e Definitionen av produktsakerhet kan behova justeras och i stéllet for att fokusera pa
sparbarhetskraven bygga kvalitetssakringen pa analysresultat. Det kan ocksa vara viktigt att
definiera kvalitet och varde av plast genom till exempel standarder.

e Flergangsartiklar i stal bor anvandas i storre utstrdackning. For flergangsmaterial kravs
mojlighet att anvanda en autoklav for sterilbehandling. Det gar ocksa att vélja produkter med
mindre andel plastmaterial, att anvanda biobaserade alternativ eller att anvanda atervunnen
plast for de produkter dar det idag finns mojlighet. Det ar dock viktigt att tdnka pa att
produkterna behover ha ratt funktion for sitt anvandningsomrade nar materialbyte gors pa
en viss produkt och darfor finns behov av produktvalsanalyser.

Maojligheter for att skapa cirkuldra plastfloden

e Genom forandringar for cirkulara plastfloden leda utvecklingen inom halsovardssegmentet.
Sjukvardsplast ar av hog kvalitet och eftersom sjukvarden bedriver ett systematiskt
miljoarbete kan hogkvalitativ plast cirkulera. Det finns ett varde pa plaster med hog kvalitet
och detta kan mojliggéra miljomassiga- och kostnadsbesparingar. Utveckla en ny teknik foér
atervinning som ger nyvardig plastkvalitet pa atervunnen plast.

e Att minska ordentligt pa det miljomassiga fotavtrycket och att vara en ledande aktér i Sverige
for atervinning av sjukvardsprodukter kan skapa en unik infrastruktur for avfallshantering
med hogre reningsmojligheter av plasten, battre sortering och hogre kompetens kring fragor
om plast. Plast anvdands mer hallbart och vardebaserat genom nya affarsmodeller och
tjanster som styr mot mer hallbara materialfloden.

Utmaningar for cirkuldra plastfloden

e Atervinningstekniker och kostnader for att ta fram ny teknik.

e Volymer och marknad for atervinning av plast men ocksa att stalla krav som &r relevanta och
bidrar till en cirkuldar ekonomi.

e Mangder av olika produkter och plastsorter som ska hanteras i samma cirkulara flode.
Utmaningen med att minska olika typer av plaster till 1-3 olika typer som ar mest lampade
att atervinna. Infrastruktur och avfallshantering da det finns ett brett spektrum av produkter
och forpackningar inom sjukvarden. Andra utmaningar ar att bibehalla materialets varde och
att félja produkten ett steg till bortom egna verksamheten. Biobaserade plaster i
avfallsflodena.

e Regler och krav till exempel CE-markning. Att fa till cirkulédra plastfloden praktiskt pa en

marknad med globala foretag/leverantdrer som spanner over flera marknader, alla med olika
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krav. Gemensamma riktlinjer for produktdesign (=standardisering) och utveckling av
vardekedjan.

e Hitta balansen mellan kvalitet, effektivitet och ekonomi i relation till plasten.
Patientsdkerhet, produktsakerhet, (brist pa) politiska beslut, logistikflode och kostnader ar

utmaningar. Beteendeférandringar och tid-flodestiderna mellan patienterna i varden.

e Att hela tiden veta vad som hander i nasta steg och att tanka om for att fa en forstaelse for
utmaningar och mojligheter i marknaden for atervunnet material.
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Bilaga 1 Fardplan

Fardplan for cirkulara plastfloden inom
varden

INLEDNING

Region Stockholms sjukvardsverksamhet anvander stora mangder produkter i plast. Varje ar anvands
miljontals engangsartiklar som sopsackar, handskar, forkladen och andra sjukvardsprodukter.
Majoriteten av artiklarna forbranns och energiatervinns idag, men det finns potential att istallet
atervinna mer material frén sjukvardens plast och att bidra till utvecklingen av en cirkular
plastanvandning.

Studier hos andra regioner visar att engangsprodukter kan sta for halften av klimatpaverkan fran en
sjukvardsverksamhet'?!, Plastanvindningen i varden har ockséa stadigt kat eftersom plasten &r ett
ekonomiskt, patientsdkert och kvalitetsmassigt bra material. Det betyder att det finns en god
mojlighet att minska vardens miljébelastning genom att fokusera pa plastfragan. Plastprodukter
kommer att finnas kvar i varden under lang tid, men genom ett langsiktigt och malmedvetet arbete
kan det miljomassiga fotavtrycket fran plastanvandningen minska.

FARDPLANENS MAL

Fardplanens malsattning ar att till 2030 uppna en 6kad cirkularitet for vardens plastprodukter bland
annat genom upphandlingskriterier som bidrar till att framja innovation och cirkulara fléden.

NULAGE PLAST | VARDEN

Tusentals olika produkter och férpackningar av en mangd olika plastsorter och materialblandningar
anvands varje ar inom varden. Det gor det svart att ta tillvara plastavfallet pa ett effektivt satt, bade i
sortering och nasta steg att skapa nya kvalitetsmassigt bra material.

121 Clire project, Region Skéne, http://clire.se/
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Arligen genereras mellan 1500 till 5000 ton plastavfall inom Region Stockholms halso- och
sjukvardsverksamhet. Det inkluderar plastavfall som slangs i fraktionerna brannbart hushallsavfall
och killsorterade plastférpackningar (ca 400 ton)'?2. Sedan négra ar tillbaka har
sjukvardsverksamheterna inom Region Stockholm utdkat mojligheten till plastatervinning. | dagslaget
sorteras hard- och mjukplast samt vissa plastprodukter och -forpackningar tillsammans. Produkter
maste vara synbart rena for att kunna sorteras, det vill sdga inte ha varit i kontakt med patienter.

En plockanalys som Region Stockholm genomférde 2012 visade att det finns mojligheter till att 6ka
atervinningen av en del av den plast som idag hamnar i fraktionen brannbart. Dels genom att
atervinna plast som felsorteras och dels genom att mojliggora for fler produkter att atervinnas.
Plasten i Region Stockholms avfall haller hog kvalitet och ar teoretiskt sett intressanta for
materialatervinning. Oftast 4r de emellertid inte atervinningsbara i dagens svenska
plastatervinningssystem p.g.a. fysisk utformning och kombination av olika plastsorter. Risk for
kontaminering av smittdmnen fran vardens produkter begransar ocksa atervinningspotentialen.

Biobaserad plast minskar klimatpaverkan, jamfort med plast baserad pa jungfrulig fossil ravara. Det
beror pa att vaxterna dessa plaster baseras pa tar upp koldioxid fran atmosfaren och darmed kan
vara en del av koldioxidens kretslopp i planetens naturliga system. Endast en mindre andel produkter
av biobaserad plast anvands inom Region Stockholm. En orsak ar begransat utbud pa marknaden. |
dag anvands bland annat sopsackar, pasar och forkladen av sockerrorsbaserad polyeten (PE). Under
de senaste decennierna har anvandningen av engangsprodukter av plast 6kat, och darmed finns det
anledning att dven se 6ver mojligheterna att aterinfoéra flergangsprodukter och att inte vanemassigt
bruka engangsprodukter som inte ar helt nédvandiga.

Andelen atervunnen plast inom vardens produkter ar forsumbar. Anvandning av dtervunnen plast i
medicintekniska produkter och deras primara forpackningar férekommer inte idag pa grund av
branschens krav pa sparbarhet och specifikationer for ramaterial for funktion och patientsikerhet.
Atervunnen plastravara har inte mojligheter att mota dessa krav idag. Dessa omstandigheter gjorde
att fardplanen inte i forsta steget lagger fokus pa att anvdnda atervunnen plast i sjukvardsprodukter.
Produkter och férpackningar som anvands inom medicinteknik och varden &r gjorda av hégkvalitativ
plast som lampar sig bra for materialatervinning. Det kommer dock att krdvas langsiktig utveckling av
bade insamlingsrutiner, branschregelverk och marknad for att astadkomma produkter inom
medicinteknik med atervunnen plast. De ar oavsett viktigt att designa for atervinning da plasten ar av
hog kvalitet och kan da anvandas i andra produkter som ska sattas pa marknaden. Det gar ocksa att
anvidnda atervunnet material i férpackning som inte &r i kontakt med produkt?3,

122 Rapport - Atervinning av plast fran Stockholms ldns landstings sjukvardsverksamhet, 2014, Stockholms ldns
landsting, LS 1209-1143-21).

123 yardhygien, Huddinge
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OMVARLD OCH TRENDER

Klimatfragan och nedskrapning i haven har satt plastproblematiken hogt pa hallbarhetsagendan.
Malsattningar att skapa en cirkular ekonomi gor att foretag och myndigheter satsar pa att utveckla
nya l6sningar inom atervinning och material. Regleringar och styrmedel utvecklas inom EU fér en
cirkuldr ekonomi, som EU:s strategi fér plast i en cirkuldr ekonomi'?* och nya kommande

rapporteringskrav fér materialdtervinning av férpackningar'?>.

Utvecklingstakten for en cirkular ekonomi dr hog, men fortfarande behévs mer kunskap inom
materialdtervinning och lagre kostnader for miljdanpassade material for ett praktiskt genomforande i
stor skala. Endast 10 % av plasten ingar i cirkuldra floden och 1 % &r biobaserad globalt idag.
Utvecklingen av ett cirkulart plastfléde maste emellertid utga fran de férutsattningar och de trender
som ses inom atervinning.

o Majoriteten av volymen atervunnen plast som anvands i nya produkter kommer idag fran
spill i produktion och inte fran insamlade avfallsfloden.

e |dag finns ett flertal biobaserade plastsorter och ytterligare fler ar under utveckling. De kan i
manga fall blandas med och inga i samma strommar som konventionella plaster. Det innebar
att fler produkter an tidigare skulle kunna vara biobaserade.

e Sortering av avfall ar ett kritiskt steg for att aterskapa kvalitetsméssigt bra atervunna
material. Sorteringen av plastavfall i Sverige kommer bade utdkas och effektiviseras med en
ny anlaggning for forpackningar och kommande anlaggningar for utsortering av plast fran
hushallens avfall i Stockholm. Det kan i sin tur frimja en 6kad materialatervinning i
produkter.

e Det praktiska genomforandet av atervinningen ar idag framst baserat pa mekanisk teknologi,
men aven kemisk atervinning utvecklas. Nackdelen med kemisk atervinning ar att kostnaden
ar hog pa grund av hog energiatgang. Det positiva ar dock en 6kad atervinningspotential
generellt och dven att vardens avfall som varit i patientkontakt teoretiskt skulle kunna
materialatervinnas.

MOJLIGHETER OCH VARDE

De stora mangderna och den hoga kvalitén pa plasten i vardens engangsprodukter gor att det finns
ett varde i att materialatervinna mer plast fran sjukvardens avfall. En 6kad anvdndning av
flergangslésningar dar sa ar mojligt samt att minska mangderna fossil plast som anvands ar viktiga
fokusomraden for att minska miljobelastningen.

124 https://ec.europa.eu/sweden/news/20170117-plast_sv

125 Eyropaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852
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Genom att stélla krav pa design och materialval kan forutsattningarna forbattras sa att en hogre
andel av vardens forpackningar och produkter kan materialatervinnas. Satsningar fran industrin pa
nya atervinningstekniker och styrmedel pa internationell niva bidrar positivt till att efterfragan pa
atervunnen plast ska oka.

HINDER

Atervunnen plast har inte samma kvalitet som nyproducerad plast d& den redan cirkulerat ett eller
flera varv i systemet. Hallfastheten kan vara sdmre och utseendet mindre tilltalande och dessutom ar
den atervunna plasten vanligen inte heller billigare trots de sdmre egenskaperna. Fér anvandaren
innebar oftast inkép av nyutvecklade, miljoanpassade produkter som finns i lagre volym pa
marknaden en 6kad kostnad. D& anvdandningsomradena dessutom &r begrdansade innebér det att
marknadens efterfragan dnnu ar lag for atervunnen plast.

Hygien och patientsdkerhet ar helt centrala i varden och darfor maste sdkerhetsaspekten vad galler
produkters egenskaper, anvandning och avfallshantering finas med nar cirkuldra l6sningar utvecklas.

Det ar med dagens marknad och tekniker inte mojligt att skapa cirkulara floden for de flesta av
vardens engangsprodukter. Medicintekniska produkter maste CE-markas for att visa att lagkrav pa
hélsa och sakerhet efterlevs. Eftersom markningen innebar héga krav pa sakerstallt rena material kan
inte atervunnen plast anvandas. Det saknas idag bade lampligt material, certifikat fér atervunna
material och tillrackligt stark efterfragan for att atervunnen plast ska anvdndas i vardens CE-markta
produkter.

Det finns ocksa manga praktiska hinder. Ett exempel &r hur man i hela kedjan, fran produktdesign till
sortering och atervinningsprocess, lyckas skapa rena floden som inte innehaller o6nskade
tillsatsamnen och som har forutsattningar att skapa ett kvalitetsmassigt bra sekundart material. Idag
anvands ett stort antal plastsorter och dannu fler olika tillsatser. Plastmarknaden ar global samtidigt
som marknadskrav och avfallshantering och atervinningsprocesser skiljer sig at mellan lander. Det
saknas ocksa djupare kunskap om nya plastsorter och hur de fungerar i atervinningsprocessen.

STRATEGI FOR CIRKULAR PLAST

For att lyckas 6ka de cirkuldra plastflédena ar alla steg i vardekedjan vasentliga. Det ar svart att som
enskild aktor skapa ett cirkulart flode genom egna malsattningar for den egna verksamheten. Dialog
och samarbete kommer att krdvas for att knyta ihop design och produktion av produkter med
atervinningsprocessen. Detta ar aktorer som normalt star langt ifran varandra. Region Stockholms
fardplan for cirkulara plastfloden pekar darfor sarskilt mot samverkan och utvecklingsarbete som
centrala bestandsdelar. Tillverkarna maste ta fram produkter som ar baserade pa renare floden med
homogena material sa att de passar for de befintliga atervinningsteknikerna. Region Stockholm har
stora mojligheter att paverka genom upphandlingskrav som framjar utvecklingen av
flergangsprodukter, mindre mangd plast i produkterna men ocksa anvandande av biobaserad plast
och atervunnet material. Region Stockholm kan ocksa paverka i sin egen verksamhet genom att inte
anvanda plastprodukter i onédan och genom att fortsdtta den tekniska utvecklingen av insamling for
atervinning. Det ar ocksa viktigt att félja utvecklingen och att pa olika satt bidra till att insamlat

plastavfall har forutsattningar att bli till nya produkter.
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Produkter &
forpackningar till Energi-
Region Stockholm atervinning
Ej &tervinnings-
bara produkter

Jungfrulig plast

Produkter
anpassade for
atervinning
[

1. Insamling/sortering
2. Mekanisk bearbetning, Framtida
tvatt och granulering utdkad
3. Nedsmaltning material-
4. Sekundart ramaterial atervinning

Produkter av
atervunnen plast

Minimera anvdndandet av fossil plast

Det finns pa kort sikt manga atgarder for att minska forbrukningen av fossilt baserade plastartiklar
inom varden. En del produkter som anvdnds vanemadssigt kan undvikas helt. Ett exempel ar skoskydd,
som redan fasats ut inom vissa vardverksamheter eftersom de inte alltid fyller nagon funktion, da
golven i sig inte ar rena. Det finns ocksad mojligheter att anvanda flergangsprodukter i hogre
utstrackning, till exempel skalar och byttor, vilket ocksa redan sker inom manga vardverksamheter.
En forutsattning ar da att det finns tillracklig kapacitet att reng6ra och/eller sterilisera produkterna.
Ett tredje omrade ar behovsanpassning av produkter och férpackningsstorlekar som kan ge stora
mojligheter att minska plastmangderna. Exempelvis genom skraddarsydda instrumentkit till
operationer (sa att samtliga produkter i kittet anvands) eller sopsackar dar storleken kan anpassas till
avfallsmangden.

Genom att ersatta fossil plast med andra material i produkter kan klimatpaverkan minska. Det finns
redan alternativ for vanliga produkter sdsom rondskalar i papp, skyddsklader i biobaserad plast eller
sopsackar i atervunnen plast. Det ar ocksa majligt att minska plastmangder i engangsprodukter utan
att funktionen paverkas. For vissa produkter som skyddslakan, sprutor eller inkontinensskydd ar
detta en viktig atgard nar det ar svarare att ersatta befintlig plast med alternativ.

Produkter anpassade for atervinning

En atgard som bidrar till att ge forutsattningar for 6kad materialatervinning i samhaéllet ar att stélla
krav pa design och material. Vissa plastsorter, som exempelvis polyeten (PE) och polypropen (PP), ar
mer lampade for atervinning. Produkter och forpackningar som inte innehaller onddiga tillsatser eller
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fargamnen som gor att det atervunna materialets kvalitet forsdmras bér undvikas. Vidare ar det
viktigt att det gar |att att separera olika material fran varandra. For andra produkter kan designen
mojliggora utsortering av mer plastavfall, till exempel filter som hindrar patientkontakt.

Utékad materialatervinning i framtiden

Beroende pa hur produkter anvants i patientkontakt och vilken riskklass patientens sjukdomstillstand
tillhor skulle teoretiskt sett plastavfall kunna separeras och atervinnas i hogre grad. Det kan vara
sprutor som anvands for naringslosningar eller infusionsaggregat dar filter anvands mellan produkt
och patient. Hur detta skulle kunna l6sas praktiskt med informationsfloden, bedomningar av
smittoklassning och insamling har dock inte studerats vidare inom projektet. For att detta ska bli
praktiskt mojligt maste kontroll av smittspridning via anvanda produkter genomforas. Vardhygien
och personal maste ocksa engageras for att utveckla patientsakra rutiner och arbetssatt kring detta.

Genom utveckling av nya tekniker for att sterilbehandla plastavfall kommer pa sikt dven produkter
som riskerar att vara smittspridande kunna samlas in och skickas till atervinning. Teknikerna ar annu
nya och behover utvarderas ytterligare for att fa en battre bild av kostnader, genomférande och
egenskaperna hos det dtervunna materialet efter sterilbehandlingen. Eftersom plasten &r av hog
kvalitet skulle detta 6ppna for cirkulara floden for vardens produkter.

Energiatervinning

De produkter som varit i patientkontakt och som kan vara smittspridande, sa som sprutor, katetrar
eller handskar férbranns pa grund av smittorisken. Energin som bildas gar till fjarrvarme.

Det finns ocksa produkter och forpackningar som inte kan materialatervinnas pa grund av ingaende
plastsorter, blandningar eller tillsatser. Det kan vara plastsorter som inte lampar sig for atervinning
eller tillsatser som kalk, mjukgérare eller firgdmnen som paverkar kvaliteten i ett nytt material. Aven
dessa energiatervinns.

Atgarder pa kort och lang sikt

Region Stockholm rekommenderas att pa kort sikt arbeta med upphandlingskrav for att bade valja
mer resurseffektiva och mindre klimatpaverkande produkter. Ett annat steg pa kort sikt ar att
narmare utreda mojligheterna till utékad materialatervinning av det avfall som redan samlas in idag
med plast av hog kvalitet. | ndsta steg kan regionen utveckla ytterligare utdkad sortering, dven av
produkter som anvands i kontakt med patient och tekniker for sterilisering. Atgarder som kan vara en
del av fardplanens genomférande sammanfattas nedan.

e Genomféra en analys av inkdp, material och avfallsfloden, baserat pa volymprodukter som
bestar av atervinningsbar plast till grund for att stalla krav i upphandling som okar
mojligheten till materialatervinning

o Utveckla och ge stéd till upphandlare for att kunna fatta beslut som gynnar resurseffektivitet
och produkter med Iag klimatpaverkan i livscykeln
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e Genomfora strukturerade dialoger med avfalls-, atervinningsbolag och plastféretag om
mojligheter till utékad materialatervinning av produkter som innehaller atervinningsbara och
kvalitetsmadssigt bra plastsorter.

e Stalla krav pa rapportering av vidare hantering och materialdtervinning vid upphandling av
avfallsentreprencrer

e Understka mojligheten att anvanda biobaserad plast eller atervunnen plast i sjukvardens
produkter genom marknadsdialog

e Analysera kostnader eller ekonomiska fordelar for identifierade prioriterade atgarder

o Tilldela ansvar pa olika nivder inom organisationen fér uppféljning och genomférande av
fardplanen

Region Stockholm rekommenderas att prioritera biobaserad plast och atervunnen plast i produkter
framfor fossil, eftersom dessa ger lagre klimatpaverkan. For den vanliga plastsorten polyeten (PE)
visar en jamforelse!?® att storst klimateffekt fas av biobaserad PE nar produkterna férbranns efter
slutanvandning, jamfort med fossil och atervunnen PE. Region Stockholm kan darfér minska
klimatpaverkan vasentligt fran sjukvardens produkter genom att anvénda biobaserad PE i produkter
som riskerar att kontamineras. Denna plast har ocksa forutsattningar att leva upp till krav pa
sparbarhet och kvalitet for medicintekniska produkter. Eftersom anvandningsmaijligheterna for
produkter av atervunnen plast ar begransade bor dessa valjas framfor biobaserad PE, om alternativ
finns, for att i detta skede gynna marknaden. Analysen visar ocksa att materialdtervinning minskar
miljopaverkan, sarskilt om redan atervunnen plast atervinns pa nytt.

GENOMFORANDE

Fardplanen kommer att krava ett langsiktigt arbete som involverar manga aktorer, bade inom Region
Stockholm och med externa parter sdsom leverantorer, atervinnare och materialtillverkare. Atgérder
maste ocksa alltid genomforas med hansyn till arbetsmiljo, patientsdakerhet, funktion, nytta och
kostnader. Det maste ocksa finnas resurser och medel for att genomfora arbetet.

Upphandlingskrav

Region Stockholm &r en av Sveriges storsta upphandlande myndigheter med en ambition att vara
ledande i Europa avseende hallbarhetskrav i upphandling. Region Stockholm ska framja samhallets
overgang till en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Detta gors bland annat genom att i upphandlingar
stalla krav pa leverantéren och produkterna som framjar materialatervinning och utveckling av
produkter och forpackningar med atervunnen eller biobaserad plast. Kraven tas fram baserat pa
marknadsanalys och leverantorsdialoger for att ligga till grund fér utformning av proportionerliga
men samtidigt ambititsa krav, till en rimlig kostnad. Det ar ocksa viktigt att miljonytta ur ett

126 Klimatpaverkan fran livscykeln av polyeten baserade engdngsprodukter- En jimférelse av tre likvardiga
engangsprodukter baserade pa polyeten fran olika ravaror; fossil, sockerrér och returplast. Goodpoint och
Miljogiraff AB, 2020
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systemperspektiv vags in i besluten och att relevanta produktgrupper prioriteras utifran till exempel
volym och livscykelperspektiv.

Sjukvardsbranschen i USA har gemensamt tagit fram riktlinjer for design av produkter for
atervinning!?’ via organisationen Healthcare Plastics Recycling Council (HPRC). Eftersom manga
leverantorer av sjukvardsprodukter ar globala spelare ar detta arbete dven relevant for de produkter
som Region Stockholm handlar upp. Riktlinjerna handlar bland annat om att:

e Anvidnda produkter baserade pa samma polymerer och homogena material
e Anvanda tatningar av olefinplast i polypropen-flaskor och inte gummi

e Designa for enkel separering av olika material vid atervinning

e Anvianda vattenbaserade lim

e Minimera anvandning av fargdmnen

En kravstallning pd miljomarkta produkter kan for vissa produktgrupper innebéra en minskning av
plastinnehallet. Ett exempel dr Svanen-markta inkontinensskydd, bldjor, underlagg, amningssydd och
dialys- och infusionspasar. Svanen-markningen inkluderar dven krav pa forpackningarna.

En stor méangd av vardens avfall bestar av forpackningar fran engangs- och flergangsprodukter. Dessa
ar attraktiva for materialatervinning eftersom de bestar av hogkvalitativa plaster. FTI har gett ut
riktlinjer for hur férpackningar ska designas pa bésta satt'?8. Dessa kan, med hinsyn tagen till vdrdens
krav pa hygien, ligga till grund for att ta fram upphandlingskrav for férpackningar till
engangsprodukter.

Region Stockholm har dven majlighet att kravstalla utveckling av cirkuldara produkter inom avtal med
leverantorerna. Det kan vara aspekter som leverantérens kompetens inom omradet,
produktutvecklingsarbete och samverkan med Regionen for att na fardplanens mal.

Intern samverkan

Malsattningarna att minimera plastens miljépaverkan inom fardplanen kommer att behova
genomféras med hansyn till personalens arbetsmiljo och patientsakerhet. Det ar darfor viktigt att
etablera bade tillfdlliga och permanenta forum fér samverkan dar kunskap och erfarenheter kan tas
tillvara och spridas vidare inom Region Stockholm. Manga bra initiativ genomférs redan nu inom
ramen for verksamheternas miljoarbete, som kan spridas vidare inom regionen. Halso- och
sjukvardens miljdombud ar nyckelpersoner for att driva detta arbete och fungera som en lank mellan
Region Stockholms halso- och sjukvardsverksamhet och beslutade miljdambitioner.

127 www.hprc.org/design-guidance

128 plastférpackningar-en dtervinningsguide fran FTI ver 1.0
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Beteendeférandringar

For att lyckas genomfora forandringar i verksamheten kommer det att kravas engagerade och
motiverade medarbetare. Att fasa ut eller minska anvandningen av engangsprodukter, vilja ett
dyrare miljoalternativ vid bestallningar eller sortera avfall pa ett korrekt satt krdver medvetenhet.
Medarbetarna maste foérsta syfte och resultat av arbetet for att forandringen ska bli bestaende. Ett
medvetet kommunikationsarbete stottar den nédvandiga beteendeférandringen som kommer.

Samverkan med externa aktorer

Det kravs en 6kad helhetssyn mellan alla led i vardekedjan for att 6ka materialatervinningen.
Tillverkare behover avgransa sig till vissa materialtyper for att 6ka flodena av enskilda plastsorter.
Tillverkarna behover ocksa minska pa mangden tillsatser och designa produkter dar ingdende
material ar |atta att separera. Aktorerna i eftersorteringen behoéver utveckla de befintliga
atervinningsteknikerna for att ta tillvara pa de plastfloden som skapas och 6ka separationen sa att
mangden plast som gar till forbranning minskar. For att underlatta bearbetning av plasterna till nya
produkter behdvs saval ny teknik som renare material i tillverkningen. Det &r ocksa viktigt med en
marknad som efterfragar och gynnar den atervunna plasten. Mycket av den potentiellt
atervinningsbara plasten idag forbranns eftersom det saknas avsattning for det dtervunna materialet.
Region Stockholm maste darmed samverka med olika aktorer for att kunna stélla ratt krav och
medverka till 6kad materialatervinning fran det plastavfall som genereras.

Tester

For att utveckla nya rutiner och avfallshantering kommer tester i mindre skala att kravas. Det finns
méanga fragor som behdver besvaras for att stérre kliv ska kunna tas inom fardplanen. Ar det méjligt
att sortera mer engangsprodukter fran varden som kan materialatervinnas i ett separat flode? Hur
skulle personalens arbetsmiljo paverkas av en uttkad sortering? Finns intresse att anvdanda de floden
som Region Stockholm genererar i sin verksamhet inom plastbranschen? Kan biobaserad plast
anvandas i vardens engangsprodukter? Vad kostar det, och kan vi spara nagot tack vare
effektivisering?

Andra liknande projekt

Det pagar och har genomforts liknande projekt for att 6ka de cirkuldra plastflédena bade inom
sjukvarden och i andra branscher. Att samverka med, utvardera och félja upp dessa kan ge mervarde
och synergieffekter och bidra till att utvecklingen inom fardplanen kan ske snabbare.

UPPFOLINING OCH REVIDERING AV FARDPLANEN

Till stéd i Region Stockholms miljoarbete inom upphandling finns politiskt beslutade mal och
styrande dokument inom hallbarhet, framst Miljoprogrammet 2017-2021. Miljoprogrammets mal
bryts ner i lokala mal och handlingsplaner inom respektive férvaltning och bolag. En av de
strategiska inriktningarna ar Hallbar upphandling, som innefattar flera punkter med béring pa
Fardplanens innehall.
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For att fardplanen ska ha forutsattningar att kunna sjosattas och drivas kravs att den ar val férankrad
i verksamhetens styrdokument och organisation. Fardplanen bér revideras och uppdateras pa
regelbunden basis. Att mata och kommunicera framstegen ar helt nédvandigt for att veta om man ar
pa ratt vag eller inte. Att utvardera arbetet ger ocksa vardefull information om vad som behover
goras annorlunda eller om nya malsattningar eller aktiviteter maste utvecklas for att ta kliv framat.
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Bilaga 2 Definitioner!?°

Biobaserade plaster

Plast som helt eller delvis harror fran biomassa (Enligt tekniska rapporten CEN / TR 15932: 2010 Plast
— Rekommendation for terminologi och karakterisering av biopolymerer och bioplaster.)

Cirkuldra plastfléden

Baseras pa Ellen McArthurs definition: A circular economy is based on the principles of designing out
waste and pollution, keeping products and materials in use, and regenerating natural systems.
Grunden for ett cirkulart plastflode ar att plastmaterialet ska anvandas sa lange det gar, i andra hand
ha forutsattningar att materialatervinnas och faktiskt atervinnas. Biobaserade plaster anses ocksa
vara ett cirkulart plastflode eftersom det ar moijligt att regenerera ravaran inom en éverskadlig
tidsperiod. Detta stimmer val 6verens med Naturvardsverkets beskrivning av Hdllbar
plastanvdndning vilket innebar att plasten har ett varde som gor att den inte forbrukas i onddan eller
hamnar i naturen, att den ar fri fran farliga @mnen och att plastféremal dteranvandas i sa hog
utstrackning som majligt for att darefter materialatervinnas samt att ravaran ar fossilfri och/eller
atervunnen.

Drop-in plast

Biobaserad plast som har samma kemiska och mekaniska egenskaper som motsvarande fossila plast.
Exempel ar biopolyeten (bio-PE), biopolyetentereftalat (bio-PET) och biopolyvinylklorid (bio-PVC).

De kan behandlas och atervinnas pa samma satt som konventionell plast.

Fossil ravara

En ravara som tar flera miljoner ar att bilda, till exempel olja och naturgas.

Bionedbrytbar plast

All plast bryts ned i en naturlig process som tar mycket lang tid. Bionedbrytning (eller biologisk
nedbrytning) innebar delvis eller fullstdndig nedbrytning av en polymer till foljd aktivitet fran
mikroorganismer (bakterier, svampar och alger) eller enzymer i exempelvis manniskokroppen. Plast
som marknadsfors som “bionedbrytbar” kraver specifika miljoférhallanden for att mineraliseras, det
vill sdga fullstandigt brytas ner till koldioxid, vatten och biomassa. En ofullstdandig bionedbrytning kan
leda till mikroplast och andra syntetiska nedbrytningsprodukter.

129 Baseras p& SOU 2018:84 Det g&r om vi vill Forslag till en hallbar plastanviandning
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Komposterbar plast

Majoriteten av nedbrytbara plaster ar komposterbara under specifika férhallanden. Plasten bryts ner
via en biologisk process under kompostering, och resulterar i bildandet av koldioxid, vatten, och

biomassa, med en hastighet som 6verensstammer med andra kanda, komposterbara material och
inte lamnar nagot visuellt urskiljbara eller giftiga rester. Forloppet kan tidsmassigt méatas med
standardiserade testmetoder och darmed klassificeras. Miljoforhallandena i standarderna far till foljd
att det kravs en industriell process. Det innebar att komposterbara plaster inte bryts ner i den
naturliga miljon. De allra flesta komposterbara plasterna pa marknaden bryts inte heller ner i miljon
som rader i en hemkompost. For hemkompostering saknas i dagslaget en harmoniserad standard
inom EU.

Pre-consumer

"Fore konsument” avser plastavfall som materialatervinns innan konsumentledet. En stor del av de
atervinningsbaserade produkterna pa marknaden bestar av sadana material.

Post-consumer

"Efter konsument” avser plastavfall fran konsument som materialdtervinns. Detta avfall ar svarare att
materialdtervinna dn det som inte natt konsument pa grund av aspekter som exempelvis sparbarhet
och renhet.
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Bilaga 3 Riskklasser AFS 2018:4

Ur AFS 2018:4
Riskklass 1

Till riskklass 1 hor biologiska agens som normalt inte orsakar infektioner hos manniska och icke-
patogena stammar av sjukdomsalstrande biologiska agens. Till riskklass 1 hdanférs ocksa biologiska
agens som inte orsakar infektion, men som kan orsaka annan ohalsa som 6verkanslighet eller
toxinpaverkan, som inte har samband med infektioner.

Riskklass 2

Till riskklass 2 hor biologiska agens som kan orsaka infektioner som kan ge upphov till sjukdomar av
olika allvarlighetsgrad, som antingen gar att bota eller forebygga eller som normalt sjalvldker utan
nagra allvarliga men. Till riskklass 2 raknas virus som isolerats fran manniskor, och som inte tillhor
nagon hogre riskklass. Till riskklass 2 raknas ocksa biologiska agens som misstanks kunna orsaka
cancer hos manniska, men dar sannolikheten for att exponering leder till cancer ar mycket liten t.ex.
darfor att det kravs manga samverkande faktorer.

Riskklass 3

Till riskklass 3 hor smittdmnen med risk for allvarliga konsekvenser vid exponering. Det kan t.ex. vara
en allvarlig sjukdom dar antingen mojligheterna att bota eller férebygga ar begransade eller som ar
mycket smittsam. Biologiska agens som kan ge upphov till cancer och dar sannolikheten ar stor att
exponeringen leder till cancer hos manniska, hanfors till riskklass 3.

Riskklass 4

Till riskklass 4 hor smittdmnen med risk for mycket allvarliga konsekvenser vid exponering. Det kan
vara en kombination av allvarlig, eventuellt dédlig, sjukdom som det finns ingen eller liten mdojlighet
att bota eller férebygga, risk for epidemisk spridning och hog smittsamhet. Skulle ett biologiskt agens
kunna ge upphov till cancer hos méanniska utan samverkande faktorer, hanfors det till riskklass 4.
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Bilaga 4 Enkatfragor for att utvardera test pa avdelningar

Fraga 1.
Hur paverkade testsorteringen ditt arbete?
Ge svaret med en siffra pa en skala 1 till 5.

Dar ”1” star for "Sorteringen paverkade inte mitt arbete alls” och ”5” star for "Sorteringen gjorde det
omojligt att utféra mitt uppdrag”.

Vid punkten “fritext”, sa far du garna utveckla svaret.
Svar (1-5):

Fritext (utveckla gérna ditt resonemang):

Fraga 2.

Hur viktigt tycker du, personligen, det ar att fa till cirkuldra plastfloden i samhillet?
Ge svaret med en siffra pa en skala 1 till 5.

Dar ”1” star for "valdigt viktigt” och ”5” star fér “inte alls”.
Vid punkten “fritext”, sa far du garna utveckla svaret.
Svar (1-5):

Fritext (utveckla gérna ditt resonemang):

Fraga 3.

Hur staller du dig till att sorteringen av plast skulle variera beroende pa patientens riskklass d.v.s.
plast fran en frisk patient (fri fran smittdmnen) sorteras annorlunda &n plast fran en sjuk patient
(bdr pa smittamnen)?

Ge svaret med en siffra pa en skala 1 till 5.

Déar ”1” star for ” Positiv — om det skulle medfora att mer plast kunde atervinnas” och ”5” star for”
Negativ — skulle inbdra merarbete och risken att gora fel skulle 6ka”.

Vid punkten “fritext” sa far du garna utveckla svaret.

Svar (1-5):

Fritext (utveckla gérna ditt resonemang):

Fraga 4.

Rangordna de tre testkategorierna hur enkelt det var att sortera separat?
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- Ventilationsslang
- Infusionsaggregat
- Sprutor (utan kanyl)

For att svara pa denna fraga sa satt en siffra (1 till 3) framfor produkten, dar ”1” &r den produkt som
ni bedomer lattast att sortera och ”3” den produkt ni bedémer svarast att sortera.

Vid punkten "fritext” sa far du garna utveckla svaret.
Fritext (utveckla gérna ditt resonemang):
Fraga 5.

Finns det plastprodukter som ni girna ser fasas ut eller substitueras? Substitution inbegriper byte
av plastprodukter till likvirdiga produkter av annat material t.ex. papp/metall/keramik.

Svar:

Fraga 6.

Finns det plastprodukter som ni girna ser byts ut fran engangs- till flergdngsvarianter?
Svar:

Fraga7.

Finns det plastprodukter av fossil plast som ni gdrna ser byts ut mot motsvarande produkt i
biobaserad plast.

Svar:
Fraga 8.

Har ni ytterligare férslag pa hur man kan 6ka plastatervinningen alternativt minska
plastanvdndning inom er verksamhet? Vilka resurser (materiel och resurser)?

Svar:
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Bilaga 5 Deltagare vid rundabordssamtal 2 december 2019

Anna Artman, Goodpoint

Margareta Bergh, Upphandlingsmyndigheten
Fredrik Egertz, Johnson & Johnson

Veronica Fransson Farias, Karolinska Huddinge barn-PMI
Gunnar Frojd, Abena

Kristin Geidenmark Olofsson, Trioplast
Kristian Hemstrom, Region Stockholm

Sara Hjelm, Goodpoint

Vanessa Hoffman, Abena

Elsa Hardelin, Region Stockholm

Asa Hornquist, Johnson & Johnson

Helge Steg, Arta Plast
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