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Sammanfattning

Lokalisering

Den regionala placeringen av de lokaler och avfallsbehandlingsanlaggningar
som behdvs for den nationella avfallshanteringen styrs i forsta hand av
behovet av behandlingskapacitet och investeringsviljan samt av principen om
narhet.

I Sverige utgdr de allmanna hansynsreglerna och sarskilt
lokaliseringsprincipen (2 kap. 68 miljobalken) kriterier for lokalisering av
framtida bortskaffande eller storre atervinningsanlaggningar.
Lokaliseringsprincipen innebar att for en verksamhet eller atgard som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig
med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
ol&genhet for manniskors hélsa och miljon.

Placeringen av avfallsbehandlingsanldggningarna styrs generellt av
planlaggningen. Ett tillstand eller en dispens for en verksamhet eller atgard far
inte ges i strid med en detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och
bygglagen (2010:900). De kommunala avfallsplanerna ska innehalla en
beskrivning av hur behovet av platser for anlaggningar for att hantera avfall
har tillgodosetts i kommunens dversiktsplan och i kommunens 6vriga arbete
med fysisk planering.

Kapacitet

Den storsta delen av det avfall som uppkommer i Sverige behandlas inom
landet och Sverige har pa en nationell niva god kapacitet nar det géller
deponering och avfallsférbranning.

For att framja forberedelse for ateranvandning och en saker
materialatervinning av avfall behovs en utokad separat insamling i rena
fraktioner och nya, tekniskt innovativa anldggningsldsningar.

Sverige har behov av ytterligare kapacitet gallande sortering och
materialatervinning framfor allt for plast och textil. Naturvardsverkets
beddmning ar att for bioavfall behdvs viss en utbyggnad/utékning och en del
nyinvesteringar i framforallt forbehandlingsutrustning, kopplat till
rétningsanlaggningar och biogasanlaggningar. | vissa regioner, framforallt i
norra Sverige, dar det saknas samrétningsanlédggningar ar det troligt att dven
andra behandlingsmetoder kommer anvéndas, som till exempel kompostering.

Kostnader och finansiering

| de tva sista avsnitten beskriv kostnader och finansieringsmoéjligheter for att
utdka behandling och anldggningskapacitet for visst avfall. Kostnader for
utveckling och etablering av hantering av avfall och anldaggningar som bidrar
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till en 6kad kapacitet beror pa storlek och val av losningar varfor det ar svart
att ge nagra exakta kostnadsberakningar, i avsnittet ges inte heller nagon

fullstandig analys istallet redovisas pa en dvergripande niva exempel pa
kostnader.
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Bakgrund

I samband med att EU-kommissionen tittar pa villkor som Sverige maste
uppfylla for att ta emot EU-medel for avfallshantering via Eus regionala
tillvaxtfonder har Naturvardsverket fatt vissa fragor om nationella
avfallsplanen. Naturvardsverket har tagit fram detta dokument for att besvara
EU-kommissionens fragor.

Detta dokument innehaller kompletteringar till den nationella avfallsplanen
med information om nuvarande och framtida avfallsbehandlingskapaciteter,
lokaliseringsprinciper, finansieringsmojligheter och behov.
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Lokalisering av
avfallsanlaggningar

Kriterier for regional placering

Verksamheter ansvarar for att ansoka om tillstand for att etablera anlaggningar for
bortskaffande eller storre atervinningsanlaggningar. Sverige ar ett geografiskt
vidstrackt land i forhallande till sin befolkningsstorlek och med en varierande
befolkningstathet. Det kan darfor vara svart att bygga lonsamma/hallbara
behandlingsanlaggningar pa platser dar det uppstar relativt sma avfallsfloden.

Den regionala placeringen av de lokaler och avfallsbehandlingsanldaggningar som
behovs for den nationella avfallshanteringen styrs av flera kriterier, i férsta hand av
behovet av behandlingskapacitet och investeringsviljan samt av principen om
nérhet.

Aktorer som Gvervager att investera i nya behandlingsanldggningar maste kunna
forsékra sig om att alla eller flera av foljande kriterier uppfylls:

- att det finns en tillracklig mangd avfall att behandla i omradet,

- narhet till presumtiva kunder,

- logistikkrav,

- att avfallet latt kan transporteras till behandlingsanldggningen,

- att det i ndromradet finns en efterfragan pa behandlingsanlaggningens
produkter,

- tillgangliga fastigheter, och

- tillganglig kompetens.

Val av plats

De allménna h&nsynsreglerna i 2 kap. miljobalken beskriver vad som krdvs av en
verksamhetsutovare och av andra som vidtar atgarder som kan paverka halsan och
miljon. | Sverige utgor de allménna hénsynsreglerna och sarskilt
lokaliseringsprincipen (2 kap. 68 miljobalken) kriterier for lokalisering av framtida
bortskaffande eller storre atervinningsanlaggningar

Lokaliseringsprincipen innebar att for en verksamhet eller atgard som tar i ansprak
ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig med hansyn till

att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet fér manniskors

hélsa och miljon. Flera platser kan ibland vara lampliga for en verksamhet. Utifran
lokaliseringsaspekten sker en provning for enskilda verksamheter och atgarden och
den basta lampliga lokalisering viljs med hansyn till behov, miljopaverkan,
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skalighetsavvagning etc. Det ar verksamhetsutdvaren som ska forse
prévningsmyndigheten med det underlag som behévs for 6vervagandena infor
beslutet. Beroende pa typen av verksamhet eller atgard paverkar olika faktorer
lokaliseringsbedomningen. Exempel pa aspekter som kan beh6va beaktas ar till
exempel avstand till narmaste bostader, forekomst av kénsliga recipienter, arter
eller kulturmiljoer. Kunskap behdvs ocksa kring hur berért landskap anvands och
vilka andra funktioner som landskapet har, exempelvis for vatten- eller
temperaturreglering.

Valet av plats kan ocksa ha betydelse for energi- eller resursatgang. Platsvalet kan
till exempel paverka hur langvaga transporterna av manniskor och material blir och
med vilket trafikslag som transportbehoven kan l6sas. Lokaliseringsbedémning
handlar alltsd om att bade vaga in verksamhetens och platsens egenskaper i
bedémningen.

Planlaggning

Ett tillstand eller en dispens for en verksamhet eller atgard far inte ges i strid med
en detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Det a&r kommunerna som ansvarar for planlaggningen av mark- och vattenomraden
inom sina geografiska granser. Det ar endast kommunen som har befogenhet att
anta planer och bestamma om planléaggning ska komma till stand eller inte. |
kommunens dversiktsplan redovisas grunddragen for den bland annat avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden, hur den byggda miljon ska anvéndas.
De kommunala avfallsplanerna ska innehalla en beskrivning av hur behovet av
platser for anlaggningar for att hantera avfall har tillgodosetts i kommunens
Oversiktsplan och i kommunens 6vriga arbete med fysisk planering.

Vid planlaggningen bor det anvisas tillrackliga omradesreserveringar, med tanke pa
den cirkuldra ekonomins behov och avfallshanteringens behandlingstjanster,
tillrackligt néra de stéllen dar avfallsfloden uppstar.

Placeringen av anlaggningar som kraver miljétillstand kan ocksa styras i samband
med miljokonsekvensbeddmningen och inom tillstandsprocessen.

Miljéprovning

Tillstandsprocessen for avfallsanlaggningar utifran miljéprévningent har en
paverkan pa var framtida anlaggningar for bortskaffande och storre
atervinningsanlaggningar kan etableras. Enligt miljobalken kravs det tillstand for
att bedriva vissa typer av miljofarlig verksamhet. De typiskt sett farligaste
verksamheterna prévas i mark- och miljédomstolen som forsta instans, de kallas A-
verksamheter. Andra verksamheter provas istallet av lansstyrelsernas
miljoprévningsdelegationer och kallas B-verksamheter. Bestammelser finns i kap.
9 miljobalken och i miljéprévningsforordningen (2013:251). Det finns ocksa
miljofarliga verksamheter som &r anmalningspliktiga och den anmélan gors till den
kommunala tillsynsmyndigheten. Dessa verksamheter kallas C-verksamheter.

Avslutning av en verksamhet kan inte beslutas av en myndighet om det inte finns
brister utifran gallande tillstand eller lagstiftning som gor att verksamheten ska

! Miljgprévningsférordning (2013:251)
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laggas ned eller ata atgarder. | de fall en verksamhet &r kommunégd sa kan
kommunen valja att ldgga ned verksamheten utifran kommunens prioriteringar och
behov.
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Nuvarande och framtida
aviallsbehandlingskapacitet

Den absolut stdrsta delen av det avfall som uppkommer i Sverige behandlas inom
landet. Vid stora industrier som gruvor, pappers- och massabruk, samt metallverk
behandlas avfallet pa den anldggningen dar avfallet har uppkommit. Det avfall fran
industrin som inte behandlas pé den plats dar det uppkommit, tas till speciella
anlaggningar dar det behandlas. Hit hér metallavfall och metallskrot, pappers- och
kartongavfall, aska, slagg och andra rester fran forbranning, plastavfall,
mineralavfall, farligt olje- och tradavfall samt blandat avfall. Avfallet behandlas
genom materialatervinning, annan atervinning eller bortskaffas. Annan atervinning
omfattar bland annat energiatervinning samt anvandning som
konstruktionsmaterial.

I omstéllningen till en mer cirkuldr ekonomi finns behov av investeringar i nya
anlaggningar for forberedelse for ateranvandning och behandling av avfall. For att
framja forberedelse for ateranvandning och en séker materialatervinning av avfall
behovs en utbkad separat insamling i rena fraktioner och nya, tekniskt innovativa
anlaggningsldsningar.

Sverige har pa en nationell niva god kapacitet nar det géller deponering och
avfallsforbranning. Gallande kapaciteten for forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning finns det behov av utveckling och etablering av nya
anlaggningar pa sikt. Det galler sarskilt anlaggningar for materialatervinning av
plast, tré och textil.

Forberedelse for ateranvandning

Behovet av kapacitet nar det géller forberedelse for ateranvandning forvantas 6ka
de kommande aren i och med utvecklingen av fler cirkuléra affarsmodeller i
overgangen till en cirkular ekonomin. Maéjligheten for den som samlar in eller
behandlar avfall att erbjuda andra att forbereda avfall for ateranvandning samt
hojda avfallsmal kan komma att bidra till ett 6kat behov av anlaggningar for
forberedelse for ateranvandning.

Ett okat kapacitetsbehov nar det galler forberedelse for ateranvandning finns for
flera produkt- och materialstrdmmar, exempelvis for byggmaterial och
byggprodukter, elektrisk och elektronisk utrustning, olika férpackningar och
textilier.
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Materialatervinning

Det finns en potential for att 6ka materialatervinning av avfall, framforallt for
papper, plast? 2 och textil,* fran hushallens restavfall och fran verksamheternas
blandade avfall.

For att na de nya mer ambitiosa malen for materialatervinning ar en okad kapacitet
och nya innovativa atervinningsmetoder en forutsattning. Aven en marknad for och
en okad efterfragan pa det atervunna materialet ar viktig.

Avfall &r en global handelsravara, idag bade importerar och exporterar Sverige
avfall for materialatervinning.

Dock lampar sig inte alla material for materialatervinning. Det ar darfor viktigt att
material som innehaller sérskilt farliga &mnen inte materialatervinns utan sorteras
ut och hanteras pa annat satt tex bortskaffas genom forbranning.

Sverige har behov av ytterligare kapacitet géllande sortering och
materialatervinning for tillexempel plast och textil. Naturvardsverkets bedémning
ar for bioavfall behdvs viss en utbyggnad/utdkning och en del nyinvesteringar i
framforallt forbehandlingsutrustning, kopplat till rétningsanlaggningar och
biogasanléggningar. | vissa regioner, framférallt i norra Sverige, dar det saknas
samrotningsanlaggningar ar det troligt att &ven andra behandlingsmetoder kommer
anvandas, som till exempel kompostering.

Plast>%’

Det totala plastavfallet uppskattas till 1705 000 ton per ar baserat pa siffror fran
2016-20178. 77 procent av plastavfallet gick till energiatervinning och bréansle. Det
finns darfor en stor potential for att 6ka materialatervinningen av plast i Sverige.
Forbranningskapacitet for plast &r utbredd i landet medan anldggningar for
materialatervinning av bade forpackningar och annat plastavfall ar koncentrerade
till mellersta och sodra Sverige®. Det kan darfor finnas behov for ytterligare
kapacitet i Sverige.

Materialatervinningen av plastavfall varierar fran noll i det blandade avfallet till 84
procent for pantflaskor (figur 1). Materialatervinning av plast kan delas in i
mekanisk, fysisk och kemisk atervinning.® Kemisk atervinning (samtliga tekniker)
ska ses som ett komplement till den mer energieffektiva mekaniska atervinningen.

2 SMED Rapport Nr 01 2019.Kartlaggning av plastfléden i Sverige. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. 2019

3 Ambell C, Bjorklund B och Ljunggren Séderman M (2010)

4 SMED Rapport Nr 176. 2016 Plockanalyser av textilier i hushallens restavfall. En kartlaggning av
mangder och typ av klader, hemtextilier och skor. 2016.

5 Ljungkvist Nordin H, Kartlaggning av plastfléden i Sverige, 2019, Plast i Sverige Faktablad ISBN 978-
91-620-8853-8

& Ahlm M, Kartlaggning av plastfloden i byggsektorn, 2021, samt Dack VTI, hardplastkompositer RISE

" Lasseson H, et al Kemisk &tervinning av plast, teknik, floden och miljdaspekter, 2021, NV rapport 6990

8Ljungkvist Nordin H, Kartlaggning av plastfloden i Sverige, 2019, Plast i Sverige Faktablad ISBN 978-
91-620-8853-8 Redovisningsrapport Regeringsuppdrag (naturvardsverket.se)

® Hammar M et al, Ekonomiskt stod for omstéalining genom utbyte av fossil jungfrulig plast, 2021, NV
rapport 6979

10 Enligt revidering av 1ISO 15270 samt nomenklaturstandard EN17615
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Uteorterad plast fran industrier SSenasinannainmeasans
Bygg- och rivningsavia

Restavfall

Figur 1 Sammanstallning av plastavfall baserad pa underlag frdn 2016-2017*. Kalla:
Naturvardsverket.

For att kunna skapa effektiva nationella fléden av materialatervunnen plastravara
behover storre floden samlas in och behandlas. Det ar svart att bedoma vilken
atervinningskapacitet som skulle vara optimal ur ett svenskt perspektiv. Vissa
floden kan vara for sma och vissa tekniker alltfor kostsamma. Det gar dock att
konstatera att det finns forutséattningar for att skapa ett nationellt flode for de
vanligast forekommande plastflodena.

For att uppna storsta mojliga klimatnytta med atervinningen ar det lampligt att
transportstrackorna av materialet gors sa korta som majligt vilket sker om
anlaggningarna ligger i Sverige. Vad galler anlaggningar for materialatervinning av
plast finns de framforallt i de mellersta och sddra delarna av landet vilket gor att
transporterna av insamlat plastavfall kan bli langa. For vissa tekniker s som
kemisk atervinning kravs storre floden. Férmodligen racker da inte de svenska
avfallsstrommarna utan en import av lampliga floden kan behovas®2.

Sorteringskapacitet

Den totala sorteringskapaciteten for plastavfall behover okas, dels sa att fler
fraktioner fran olika floden faktiskt sorteras ut, dels sa att kvaliteten'® pa det som
sorteras ut forbattras. Kapacitetsokningen kan ske bade genom en utokad manuell
sortering (antingen vid sjalva insamlingen eller i efterfoljande led) saval som via
investeringar i automatiserad sortering av olika slag.

For forpackningar fran hushall bedoms att kapaciteten for sortering kommer att
vara tillracklig nar Svensk Plastatervinning och Omnipolymers har sina
anlaggningar klara sa lange som mangden plastforpackningar halls pa dagens niva.

1 asseson H., et al Kemisk atervinning av plast — teknik, fldden och miljdaspekter, 2021, NV rapport
6990

12 https://www.chalmers.se/sv/institutioner/see/nyheter/Sidor/Allt-plastskrap-kan-atervinnas-
tillforstklassig-plast-genom-utvecklad-angkrackning.aspx

13 En forbattrad kvalitet innebar bade renare floden men ocksa till exempel moéjligheter att avskilja farliga
eller obnskade d&mnen.

11
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Prognoserna anger dock att férpackningsmangden kommer att 6ka, vilket skulle
kunna medfora ett okat kapacitetsbehov. For plastforpackningar fran verksamheter
beddms att sorteringskapaciteten behdver 6ka i takt med att insamlingen okar.

Sorteringstekniker for att till exempel skilja ut plast som innehaller farliga &mnen
fran annat plastavfall behdver ocksa utvecklas och byggas ut.

Kapacitet tvétt och storleksreducering

For att kunna hanteras vidare fragmenteras de sorterade plastfraktionerna till
mindre bitar. | dagsléget finns begrénsad kapacitet for storleksreducering och tvatt
och manga, bade uppstréms och nedstréms, menar att det har ar en starkt, om inte
den starkaste, begransande faktorn i dagens system. Foretag som till exempel,
Novoplast, Clean away PET och WanVerven har nyligen installerat
storleksreducering och tvattkapacitet for vissa strommar. Aven Svensk
Plastatervinning planerar att installera en tvatt till ar 2025. Pa grund av
kapacitetsbristen for tvitt skickas de fraktioner som sorteras ut i dag oftast
utomlands.

Kapacitet kemisk &tervinning

For kemisk atervinning kravs storre floden. Formodligen racker da inte de svenska
avfallsstrommarna utan en import av lampliga fléden behdver ske. | dagslaget finns
endast ett fatal mindre pyrolysanlaggningar, till exempel Scandinavian Enviro
Systems och Tyre Recycling in Sweden som behandlar dack. Tekniken &r ny och
kapaciteten &r inte utbyggd. Borealis har tillsammans med Stena Recycling och
Vattenfall under 2021 fatt tillstand att starta en pyrolysanlaggning i pilotskala. Den
berdknas sta klar 2024. Green Ideas Group har under 2021 inlett samarbete med
Bengtsfors kommun for att etablera en anlaggning som avser ta hand om plast fran
industrier och hushall. Fysisk atervinning finns inte i nagon storre skala i Sverige
idag.

Ett hinder for investering i kemisk plastatervinning uppges vara att sékerstalla
tillgangen till plastavfallsstrommar pa lang sikt*. Utéver detta finns dven hinder
kopplade till att en anlaggning for kemisk atervinning har lang teknisk livslangd,
innebdr en hdg investeringskostnad med hég risk och osakerheter kring
aterbetalning da tekniken &r ny, vilket kan innebara svarigheter att fa finansiering.

Textil
I Sverige finns idag ingen nationell insamling av textilavfall.

Storre delen av textilavfallet fran hushall saval som fran verksamheter hamnar i
restavfallet och gar direkt till forbranning med energiutvinning. Idag samlas
textilavfall in separat fran annat avfall i cirka 50 kommuner runt om i Sverige.

14 Lasseson H, et al Kemisk atervinning av plast, teknik, floden och miljdaspekter, 2021, NV rapport
6990

12
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Totalt exporterades 72 procent (27 700 ton) av det insamlade materialet (38 300
ton) for vidare sortering, varav 13 procent (4 600 ton anvandes som ravara i
atervinningsindustrin och runt 9 procent (1 700 ton sorterades ut som obrukbart
material och gick till energiatervinning/férbranning).t®

I utredningen om producentansvar for textil® konstateras att kapacitet for
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av textilier kommer att
oka pa grund av att alla EU-lander senast 2025 ska sortera ut och samla in textil
separat. Det rader osdkerhet kring saval vilken teknik som kommer att utvecklas,
tillganglig kapacitet och efterfragan pa atervunnen fiber. Utredningens bedémning
ar att inférandet av separat insamling av textilavfall i EU kommer att accelerera
utvecklingen.

| Sverige sker just nu en uppskalning av flera forskning- och pilotprojekt till mer
storskalig industri for sortering och atervinning av textilavfall. Bland annat driver
Renewcell'” i Kristinehamn en av de forsta kemiska atervinningsanlaggningarna i
Europa for textil. Anlaggningen har idag en kapacitet pa 7 000 ton. Nu pagar
planering for ytterligare en anlaggning vid SCA Ortvikens pappersbruk i
Sundsvall. Etablering berdknas att ske i borjan av 2021 och produktionsstart ar
planerad till 2022. Malsattningen &r att den nya anlaggningen initialt ska kunna
producera ca 60 000 ton av sin atervunna textil ”Circulose” den mangd textil som
motsvarar halften av den mangd som varje ar sétts pa marknaden i Sverige.®.

Denna kapacitet ska fordubblas till 120 000 ton nésta ar och det planeras for en
kapacitet pa 360 000 ton till 2030.

En forutsattning for en effektiv materialatervinning av textil ar att kunna sortera
stora méangder textil med hog precision som lampar sig for fibertillfiber-
materialatervinning. SiPTex ar ett pilotprojekt dar en automatiserad
sorteringsmaskin i fullskala utvecklats och nu testas for att sortera textil efter
fibertyp for att fa materialstrommarna blir sa rena som majligt.2® | Sverige
finansierar avfallsbolaget Sysav nu varldens forsta storskaliga och automatiserade
sorteringsanlaggning for textilavfall, som &r en uppskalning av SiPTex.
Anldggningen togs i bruk under sommaren 2020 och har kapacitet att sortera 24
000 ton textilavfall per ar.%

Den totala sorteringskapaciteten for textil behdver dkas och dven
materialatervinningen av textiler av polyester behover byggas ut, idag kommer
atervunnen polyester fran atervunna PET flaskor.

1SSMED rapport nr 02 2018. Svenska textilfldden fran valgérenhet och utvalda verksamheter. 2018

16 SOU 2020:7

17 Re:newcell. 2020. renewcell.com/ (Hamtad 2020-05-25)

18 Renewcell and SCA sign lease agreement for large-scale textile recycling in Sundsvall — Renewcell
(Hamtad 22-01-18)

19 IVL. Automatiserad sortering ska 6ka textilatervinningen. 2016. www.ivl.se/toppmeny/
pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande---arkiv/2016-06-23-automatiseradsortering-ska-oka-
textilatervinningen.html (Hamtad 2020-05-26)

20 Sysav. Siptex | Sysav — tar hand om och atervinner avfall (Hamtad 2022-01-18)
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Bioavfall/matavfall
Biologisk behandling

Kraven pa utsortering av bioavfall har potential att 6ka mangden avfall som
behandlas genom biologisk behandling. Med utgangspunkt fran etappmalet om
Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall antas méngden utsorterat
livsmedels- och koksavfall 6ka med cirka 400 000 ton, fran dagens 490 000 ton till
cirka 900 000 ton, vilket Naturvardsverket bedomer kommer att ske successivt de
narmaste aren.

For att strava mot etappmalet for 6kad utsortering och biologisk behandling av
matavfall bor de okade mangderna utsorterat bioavfall i mojligaste man rotas sa att
biogas och véxtnaring kan tas tillvara. Naturvardsverkets bedomning ar att
tillkommande livsmedels- och kdksavfall pa cirka 400 000 ton, med viss
utbyggnad/utdkning och en del nyinvesteringar i framforallt
forbehandlingsutrustning, kommer kunna rétas. | vissa regioner, framférallt i norra
Sverige, dar det saknas samrétningsanlaggningar ar det troligt att &ven andra
behandlingsmetoder kommer anvéndas, som till exempel kompostering.

Rotning

Ra&tning av organiskt material for produktion av biogas ar en behandlingsmetod dar
det finns potential for utveckling. Biogasproduktionen &r under utbyggnad men ar
kéanslig for forandrad marknad och efterfragan. 2018 rotades 1 980 000 ton avfall i
Sverige, varav 865 000 ton klassades som ”Animaliskt och blandat matavfall”?,
Av denna mangd rétades 715 000 ton i samrétningsanlaggningar och 138 000 ton i
avloppsreningsanlaggningar??. Det finns 34 stycken samrotningsanlaggningar
(behandlar flera olika slags avfall) samt 10 avloppsreningsverk som rotar
livsmedels- och koksavfall i Sverige?®, vilka tillsammans behandlar 388 000 ton av
detta avfall (2019)%. Torrétning &r en mindre utbredd teknik i Sverige, men
tekniken har blivit vanligare. Det finns idag fyra fullskaleanlaggningar; en i
Marrum, en i Forsbacka utanfor Gavle, en i Aland utanfér Harnosand och en i
Hogbytorp utanfor Stockholm. Totalt finns pa nagra ars sikt en kapacitet pa 126
000 ton i dessa fyra anlaggningar.

Enligt SMED:s kapacitetsutredning? &r manga samrétningsanlaggningar 2017 nara
sin tekniska maxkapacitet i termer av infléde av substrat. | utredningen lyfts
samtidigt det faktum att nara hélften av substratet till samrétningsanlaggningar
(réknat i ton) ar godsel och energigrodor?®, vilket tyder pa att dessa substrat i ndgon
man kan bytas ut mot livsmedels- och kdksavfall. For rotning av detta avfall kravs
samtidigt utbyggnad av férbehandling, vilka ibland byggts som separata
anlaggningar, for vidare transport till samrétning. Férbehandlingsanldggningar kan

ZIRapport 6932 Avfall i Sverige 2018 — Uppkomst och behandling

22 Energigas, Produktion och anvandning av biogas och rotrester ar 2019, ER 2020:25
Z Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2019, juni 2020

24 Energigas, Produktion och anvandning av biogas och rétrester ar 2019, ER 2020:25
% SMED, Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet, Rapport 2017:1
26 Avfall Sverige Certifierad atervinning SPCR 120, Arsrapport 2018
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senare kompletteras med en fullskaleanldggning, vilket gérs vid Borlange Energis
forbehandling i Fagelmyra dar Gasum har fatt stod fran Klimatklivet for att bygga
en biogasanlaggning?.

Det har genomforts en kraftig utbyggnad av biogasproduktion i Sverige framfor allt
mellan 2018-2020. Kapaciteten for biogasproduktion och uppgradering till
fordonsgas ar centrerad till sédra och mellersta Sverige, néra storstadsregioner?
(figur 2), vilket gér att harleda framst till tillgdng pa substrat och infrastruktur.

| Biogasanlaggningar | Uppgraderingsanlaggningar
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Figur 2. Karta biogasanlaggningar. Kartan visar alla olika typer av biogasanlaggningar som
finns i Sverige. Det finns totalt 282 anldggningar runt om i Sverige som producerar biogas
(&r 2020). Kalla: https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/karta-biogasanlaeggningar/
(Hamtad 22-01-14)

Sett till mangden producerad biogas 2019 i olika lan i Sverige &r variationen stor,
mellan 10 GWh i Jamtland till 374 GWh i Skane, och det finns en tydlig geografisk
tyngdpunkt i sodra Sverige®.

Kompostering

Med kommande krav pa utsortering av bioavfall kan kompostering av livsmedels-
och koksavfall vara ett alternativ vid mindre floden som inte motiverar en stérre
investering i rétningsanlaggning samt uppgradering av biogas. Detta kan leda till
att komposteringen av livsmedels- och koksavfall dkar. Enligt kapacitetsutredning
anges att det inte finns nagon kapacitetsbrist pa kompostering, da den tekniska
nivan (galler inte nédvandigtvis livsmedels- och koksavfall) ar 1ag i jamforelse
med exempelvis rétning, vilket gor det till en l&ttillganglig behandlingsmetod for

27 Webnyhet, Biogasanlaggning i Borlange blir Klimatklivets storsta investeringsstod i Dalarna nagonsin
| Lansstyrelsen Dalarna (lansstyrelsen.se), publicerad 2020-12-17

2 Karta biogasanlaggningar - Energigas Sverige (websida besokt 2021-06-09)

2 Energigas, Produktion och anvandning av biogas och rétrester ar 2019, ER 2020:25
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manga avfallsanlaggningar®°. Mangden for vad det finns miljotillstand for (ca 1,5
miljoner ton) &r langt storre &n mangden som komposteras (500 000 ton 2018). |
omraden med mycket jordbruk och livsmedelsindustri behvs mer kapacitet for
behandling vid biogasanléaggningar.

Biokolsproduktion

Biokolsproduktion &r en marknad som har stor potential fér utveckling dar en stor
mangd tradgards- och parkavfall kan anvandas. Flera mindre biokolsanlaggningar
finns runt om i landet, bland annat Stockholm Exergis (i samarbetet med
Stockholm Vatten och Avfall) pilotanlaggning i Hogdalen som ocksa &r kopplad
mot fjarrvarmesystemet for att ta vara pa 6verskottsvarmen som alstras. Nu
planerar Stockholm Exergi Europas kanske stdrsta biokolssanlaggning som ska
kunna ta emot 25 000 ton tradgardsavfall (halften av Stockholms tradgardsavfall)
och producera 5 000 ton biokol samt 4-5 MW fjarrvarme. Anlaggningen férvantas
vara klar under 2022.3!

Metall
Aluminiumskrot

Sverige har god generell kapacitet fér omhandertagande av aluminiumskrot men
saknar kapacitet géllande vissa specialiserade anldggningar.

Knappt 110 000 ton icke-ferromagnetiskt metallavfall behandlades i Sverige ar
2014.22 Aluminiumskrot som gar till materialatervinning kommer fran bland annat
metallforpackningar, bilar och elektronik.®® | Sverige bade importeras och
exporteras aluminiumskrot for materialatervinning. Stena Aluminiums
aluminiumsmaltverk i Almhult & Sveriges enda helt &tervinningsbaserade
aluminiumproduktion for gjutlegeringar. Anldggningen hanterar 80 000-90 000 ton
aluminiumskrot som ravara varje ar varav 40 procent ar importerat.3

Aluminiumskrot exporteras aven for att materialatervinnas av utlandska aktorer.*
Aluminiumburkar inom det svenska pantsystemet gar till Returpacks anlaggning i
Norrkoping. De av Returpack sorterade och balade burkarna saljs vidare till
smaltverk i Frankrike och Tyskland som é&r specialiserade pa att ta emot just
anvanda dryckesburkar. Efter nedsméltning och valsning hos smaltverken saljs
aluminiumet vidare for tillverkning av nya burkar.%

Jarn- och stalskrot

%0 SMED, Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet, Rapport 2017:1

31 Nyhetsartikel, http://matochklimat.nu/ny-anlaggning-for-biokol-kan-vara-pa-plats-i-stockholm-2022/,
publicerad 2020-09-12

%2 SMED Rapport 2017:1. Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet.

33 Allwood, J och Cullen, J.2011. Sustainable Materials - with Both Eyes Open: Future Buildings,
Vehicles, Products and Equipment - Made Efficiently and Made with Less New Material.

34 Manestam.2016. Personlig kommunikation med Ola Manestam, Stena Aluminium.

35 FT1 2020. www.ftiab.se/183.html (Hamtad 2020-05-24)

36 Ofverstrom. 2016. Personlig kommunikation med Joakim Ofverstrém, Returpack AB.
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Stalverken i Sverige har kapacitet att ta emot mer skrot &n vad som sker idag. Priset
avgor tillgangen pa skrot for materialatervinning i Sverige.*’Det produceras cirka
4,5 miljoner ton rastal om aret i Sverige och den svenska stalproduktionen r till ca
40 procent baserad pa skrot.*® | Sverige framstalls jarn och stal vid 13 anlaggningar
i Sverige (figur 3). Skrot anvands av bade skrot- och malmbaserade verk.

Sverige

Lettla
9 3.9

Danmark Litauen

Figur 3. Karta 6ver foretag i Sverige som producerar jarn och stal (rdjarn, rastal och jarnpulver)
2021. (Kalla: Foretag och anlaggningar - Jernkontoret (hamtad 22-01-17)

37 Jernkontoret. Rapport D860. Metallutredning 2014.
38 Jernkontoret. Fakta och nyckeltal. Den svenska stalindustrin i korthet. 2020. www.
jernkontoret.se/sv/stalindustrin/branschfakta-och-statistik/fakta-och-nyckeltal/ (Hamtad 2020-05-26)
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Glas

Sveriges kapacitet for att materialatervinna forpackningsglasavfall ar god men det
saknas nationell kapacitet for planglas.

Under 2018 tog Svensk Glasatervinning emot éver 200 000 ton glasforpackningar
fré&n hushall, industri och andra forbrukare. Verksamhetstillstandet for
sorteringsanlaggningen ar att arligen ta emot 280 000. Den atervunna glasravaran
séljs till forpackningstillverkare i Sverige och Danmark, men dven till tillverkare av
isoleringsprodukter for byggindustrin i Sverige och Norge samt till
skumglastillverkning. Svensk Glasatervinning bedomer att marknaden for
glasforpackningar och dédrmed &ven insamlingen av glasforpackningar kommer
fortsatta att oka med 1-3 procent arligen under de kommande aren.*®

Glas anvands i manga andra produkter &n forpackningar, till exempel i fonster och i
bilrutor, sa kallat planglas. Kallsorterat planglas samlas bland annat in hos
bildemonterare, pa atervinningscentraler och pa byggarbetsplatser. Det insamlade
planglaset exporteras for att materialatervinnas pa glasatervinningsanlaggning i
Tyskland. Till viss del gar aven insamlat planglas till materialatervinning i
Danmark.*° | Sverige finns idag ingen anlaggning for att materialatervinna
planglas. Det saknas &ven statistik for hur stor mangd planglas som samlas in for
materialatervinning.

Papper

Sverige har en god kapacitet for pappersatervinning. Pappersforpackningar som
samlas in genom atervinningsstationer och fastighetsnara insamling,
materialatervinns delvis i Sverige, men gar ocksa pa export.*! Fiskeby bruk &r en
tillverkare av returfiberbaserad kartong (WLC, white lined chipboard) och tar, som
ett av tva bruk i Skandinavien, emot anvanda plastbelagda pappersférpackningar
exempelvis mjolkforpackningar®?. Fiskeby kan dven ta emot andra
papperskvaliteter, som wellpapp, kartong och blandpapper och har avtal med bade
insamlingssystemen for producentansvarsmaterial och med privata
avfallsentreprendrer som levererar returfiberbaserad ravara till dem.*® Idag tar
Fiskeby bruk emot ca 190 000 ton returpappersravara per ar.

Returpappersravaran kommer inte enbart fran Sverige, utan importeras dven fran
narliggande lander. Det finns dven andra svenska tillverkare som
materialatervinner pappersforpackningar for framstéllan av nya
forpackningsmaterial av papper.

39 SMED Rapport 2017:1. Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet.

40 Swede Glass United 2016. Personlig kommunikation

41 FT1.2020. www.ftiab.se (Hamtad 2020-05-26)

42 Fiskeby board. 2020. www.fiskeby.com (Hamtad 2020-05.26)

“3spderpalm. 2020. Personlig kommunikation med Elisabeth Soderpalm, Fiskeby Board AB
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Tidningar och papper som samlas in i Sverige sorteras och transporteras till ndgon
av pappersbruken i Sverige.** Bruken har till viss del en mojlighet att variera sin
atervunna andel av returfiber respektive farskfiber beroende pa tillgang och behov.
Idag importerar bruken omkring 30-50 procent av returpappersravaran medan 50—
70 procent kommer fran Sverige. Den svenska konsumtionen av tryckt papper har
minskat med 5-10 procent per ar och trenden ser ut att fortsatta.

Avfallsforbranning

Malen for att bland annat férebygga och materialatervinna avfall finns beskrivna i
Sveriges nationella avfallsplan. Om malen nas paverkas restavfallet som gar till
energidtervinning, bade méangden avfall och dess sammansattning.

2021 fanns ett dverskott av forbranningskapacitet pa cirka 1,4 miljoner ton. En
jamforelse av energiatervinningskapaciteten med prognoser fér mangderna
restavfall fram till &r 2026 visar pa ett fortsatt nationellt Gverskott pa
behandlingskapacitet framdver (figur 4). | norra Sverige finns det farre
avfallsférbranningsanlaggningar jamfort med évriga delar av landet, vilket innebér
langre avfallstransporter.

For att utnyttja Gverskottet av kapacitet for avfallsforbranning sker idag en import
av avfallsbransle. Importen av avfallsbransle for utvinning av el och fjarrvarme
ligger sedan nagra ar tillbaka pa omkring 1,4 - 1,6 miljoner ton*®. Den storsta
importen sker fran Norge och Storbritannien. Den tillgangliga kapaciteten for
import berdknas vara mellan 1,1 — 2,4 miljoner ton under aren 20202026,
beroende pa utvecklingen for svenska avfallsmangder och eventuellt 6kad

kapacitet.
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Figur 4. Jamférelse mellan prognos for avfallsméangder och kapacitet for energidtervinning i Sverige.
Kapaciteten omfattar befintlig kapacitet och planerad kapacitet (Kélla: Rapport 2021:12, Avfall
Sverige, 2021.)

4 FT1.2020. www.ftiab.se (Hamtad 2020-05-26)
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Utveckling avfallsférbranningsanlaggningar

Det finns ett trettiotal renodlade avfallsférbranningsanlaggningar i Sverige (figur
5). | dessa forbranns bade kommunalt avfall och verksamhetsavfall. Ungefar
hélften av det kommunala avfallet behandlas 2021 genom forbrénning.
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Figur 5 Anlaggningar for forbranning av icke-farligt avfall som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om forbranning av avfall. (Kalla: Utslapp
i siffror 2021-01-20)

Avfall fran pappers- och massaindustrin eller den tramekaniska industrin forbranns
oftast i deras egna interna processer. Det finns aven forbranningsanléaggningar i
industrin som utnyttjar avfall och avfallsfraktioner som bransle, framst inom
skogsindustrin (till exempel forbranning av slam), cementindustrin (férbranning av
plast- och gummiavfall samt energirikt farligt avfall) och kemiindustrin (till
exempel forbranning av energirika l6sningsmedelsavfall), samt olika varmeverk
och kraftvarmeverk som eldar returtraflis.

I Avfall Sveriges kapacitetutredning 2021 beskrivs nuvarande och planerad
kapacitet for avfallsforbranning i kraftvarme- och varmeverk fram till ar 2026.
Utredningen visar att energiatervinning genom avfallsforbranning fortsatter att

46 Kapacitetutredning 2021 — Avfallsforbranning och avfallsmangder till &r 2026. Rapport 2021:12, Avfall
Sverige, 2021.
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byggas ut. Den befintliga kapaciteten ar 2021 uppgér till 7,1 miljoner. Ar 2016 &g
kapaciteten pa cirka 6,6 miljoner ton. Den senast tillkommande kapaciteten utgors
av anlaggningen i Upplands-bro genom E.ON.

Kapacitet for energiatervinning kommer att 6ka ytterligare nar de nya anlaggningar
i Séffle (Varmevérden) och Munkedal (Arctic Paper/Adven) forvantas tas i drift
under ar 2022. Sent under perioden for kartlaggningen tillkommer eventuellt
Stockholm Exergis planerade anlaggning i Lovsta, for vilken ansdkan om
miljotillstand &r inlamnat.

Nagra anlaggningar planerar for nedlaggning eller minskad kapacitet pa sikt.
Tekniska verken i Kiruna kommer inom nagra ar att hamta varmedverskott fran
produktionen vid LKAB:s gruva och lagga ned avfallsférbranningen. Aven
Vastervik Miljo och Energi planerar att fasa ut dldre kapacitet och aven vid nagra
ytterligare anlaggningar fors diskussion och utredning om avveckling eller
reinvestering.

Bortskaffning/deponering

Sverige har en god inhemsk kapacitet for bortskaffning och deponering.

Under 2018 deponerades totalt 4,1 miljoner ton avfall i Sverige (avfall fran
gruvindustrin ej inraknat), varav 637 000 ton var farligt avfall.*’ Totalt sett
minskade deponeringen 2018 med 721 000 ton jamfoért med 2016, varav
minskningen var storst for icke-farliga jordmassor.

Under 2018 fanns det cirka 265 deponier i drift i Sverige (figur 6). Av dessa var 60
deponier for farligt avfall, 133 deponier for icke farligt avfall och 72 deponier for
inert avfall. Aterstdende deponeringskapaciteten &r god och uppskattas uppga till
50-75 miljoner kubikmeter.*® Flertalet deponianlaggningar har en kvarstaende
kapacitet som racker i flera decennier framat om deponeringen fortsétter pa dagens
nivaer. Det r inte ovanligt att deponier anvander mindre &n 1 procent arligen av
sin aterstaende kapacitet.*® Minskar framtida avsattningsmojligheterna for vissa
avfall som idag anvénds som konstruktionsmaterial, exempelvis avfallsaskor och
jordar, kommer dessa avfallstyper sannolikt att behdva deponeras i storre
utstrackning an vad som sker idag.>®

47 Avfall i Sverige 2018, rapport 6932, Naturvardsverket, 2020

48 SMED Rapport 2017:1. Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet

4 Anlaggningarna “forbrukar” cirka 1,3 % av aterstadende kapaciteten arligen (medianen for
anlaggningar med uppgiven aterstdendekapacitet). Baserat p& Avfall Web data fér 2014—2015.
Kubikmeter omvandlat till ton med 1 kbm=1 ton.

%0 SMED Rapport 2017:1. Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet.
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Karta Satellit

Figur 6 Avfallsdeponier (utom deponier for inert avfall och deponier som stangdes definitivt
fore den 16 juli 2001 eller for vilka den efterbehandlingsfasen enligt artikel 13 -
1999/31/EG av den 26 april 1999 Iopt ut). (Kalla: Utslapp i siffror hamtad 21-01-18)
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Uppskattade kostnader for
ytterligare
behandlingskapacitet

Det ar svart att uppskatta kostnader for utveckling och etablering av hantering av
avfall och anlaggningar som bidrar till en 6kad kapacitet da mycket beror pa
storlek och val av 16sningar. Manga tekniklosningar befinner sig i
forskningsstadiet. Investeringar for att skala upp fran en pilotanlaggning till en
fullskalig anlaggning ar svara att bedoma. Foljande avsnitt redovisar pa en
overgripande niva exempel pa kostnader.

Kommunernas avfallshanteringskostnader

I alla Sveriges kommuner &r avfallshanteringen avgiftsfinansierad. Utgangspunkten
ar att avfallsavgifterna ska tacka kommunens hela kostnad for avfallshanteringen.
Kommunen maste da uppratta en avfallstaxa med avgifter for de tjanster som ingar
i det kommunala avfallsansvaret. Det finns inga formella hinder att skattefinansiera
verksamheten, men det forekommer i praktiken bara vid underskott i
verksamheten.>!

Forandringar inom avfallsomradet har inneburit &ndrade forutsattningar for
utformning av avfallstaxa. Atervinningscentraler och insamling av hushéllens
farliga avfall utgor en allt storre del av den kommunala avfallsbudgeten.

Ytterst avgors taxans utformning av de lokala ambitioner och forutsattningar som
finns i respektive kommun. | kommuner med exempelvis langa transportavstand
eller hamtning pa dar blir ofta kostnaden for avfallshanteringen hogre. Aven de
lokala ambitionerna, malen och prioriteringarna om kallsortering, service pa
atervinningscentraler med mera spelar in samt vad som faktiskt ingar i avgifterna.
Sammantaget avspeglas allt detta i kommunernas avfallsavgifter.

Avfallshanteringskostnaderna ligger for de flesta kommunerna i grova drag i
intervallet 1200-2000 kr per hushall och & men i nagot fall ar kostnaden hogre
(upp till 3 500 kr). Generellt &r kostnaden per hushall higre i befolkningsmassigt
sma kommuner &n i stora. | genomsnitt ligger kostnaderna for forpackningar och
returpapper i de flesta kommuner mellan 2 500 kr och 7 500 kr per ton.

51 Berakning av avfallshanteringskostnader i svenska kommuner, Rapport 2016:29, Avfall Sverige 2016.
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Figur 7. Beraknade kostnader per ton insamlat avfall (matavfall, restavfall samt
forpackningar och returpapper). (Kalla Avfall Sverige)

Kostnadsskillnaderna per ton for respektive materialslag &r stora eller mycket stora
och varierar mellan kommunerna. Sma utsorterade mangder av vissa fraktioner
bidrar till hdga tonkostnader.

De enskilt storsta kostnaderna ar insamlingskostnaderna. Andra betydande
kostnader &r
o Kostnader for karl, vid insamling i fyrfackskarl.
o Kostnader for pasar, vid insamling i pasar for optisk sortering.
o Kostnader for atervinningsstationer, sarskilt for insamlingslosningar utan
fastighetsnéra insamling.

Atervinningscentraler®

Atervinningscentraler (AVC) &r en viktig del av kommunernas insamlingssystem
for grovavfall och farligt avfall.

For den mindre och mellanstora kommunen ar nybyggnad eller ombyggnad av en
atervinningscentral en sallan férekommande arbetsuppgift. Ekonomiskt &r en
atervinningscentral en relativt stor kostnad bade vid anldaggandet och vid den
framtida driften.

Exempel pa kostnader for en byggnation av en atervinningscentral visas nedan.
Anléaggningen stod klar i maj 2015 och tar emot cirka 70 000 besokare per ar.

52 Bygg en atervinningscentral! — Uppdaterad manual fér utformning av atervinningscentraler, Rapport
2018:32, Avfall Sverige 2018.
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Delpost Eostnader (SEE])
Detaljplan och markkip

Dagvattenutredning inkl riskanalys 27 000
Markkip 1153 OO0
Lantmiiterfirrittning fastishetzreslering 24 000
Summa 1 20D DD
Projeltering och npphandling

Uppdragslednins 250 OO0
Markprojektering (inkl. bl.a. inméitning, geotebnik, VA-telnik och belysning) 650 ooo
Eygg/installationer (inkl. bland annat arkiteld, konstrukitr, energi, brand, el ach VVS) 950 o0
Sumana 1 QoD D00
Eryzgkosmader

Skirmtak 3 100 OO0
EBvggnad fiir aterbruk, farligt avfall, slavfall och garage 3 900 00O
Personalbyvzznad 2 200 00O
EBomsystem (3 st bommar med terminaler) 496 ooo
Fack fiir tridgirdsavfall m.m. (legobitar betong) 150 00O
Plank (lingd 165 m, hijd 3,0 m) 822 coo
Acfalt och betons o 200 OO0
T-stid till sorteringsramp §51 OO0
Riicken 295 000
Skylining 438 ooo
Soleellsanlizzning (120 =t paneler, 32,5 W) 3960 ooo
ATA-arbeten 1 GO0 OO0
Rivning av gamla AVCin TOO DD
Summma 24 00D oD
Konsulthostmader under bregstiden

FKvalitetsansvarig och assisterande byggledare 468 ooo
Sluthesildning 90 00O
Summa Boo ooo
Cnriga kosmader

Anliprningsaveitt VA for tillkommande yta 17 OO0
Aterinkoppling och nppsikring el 44 000
Summma T OOD
Total kostmad 25 Bboo ooo

Aterbruk — Ateranvéandning

Nar det géller insamling av material till aterbruk ar det vanligaste att det sker i

anslutning till verksamhetsutévarens atervinningscentraler.

Exempel pa kostnader for att bygga en kretsloppspark med forsaljning av

aterbrukat material vid atervinningscentralen:

Delpost Kostnader per ar (SEK)
Byggnad och markarbete for mottagning 200 000

Driftkostnader 15 000
Personalkostnader 3100 000
Utvecklingsbudget 200 000

Minskade kostnader & okade intékter/ar -500 000

Summa 3015 000
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Bioavfall
Anlaggningar for forbehandling av matavfall®®

Beroende pa val av forbehandlingstekniker och komplexiteten av 16sningar ser
kostnaderna for anldggningarna olika ut. Kostnadsstrukturerna variera mycket
(kapital, energi, arbetstid, reservdelar), aven om kapital- och reservdelskostnaderna
alltid utgor den storsta delen av totalkostnaden. De enklare I6sningarna orsakar
ocksa de minsta specifika kostnaderna pa mindre &n 40 kr/ton. Andra I6sningar
utgor hela processtekniska anlaggningar vilket aterspeglas i en betydligt hogre
behandlingskostnad pa omkring 100 kr/ton eller mer. Dock behéver de enklare
I6sningar kompletteras med extra utrustning for att astadkomma samma
reningseffekt. Slitage ar en stor kostnadspost for de flesta tekniker och beror till
stor del pa att oonskade material staller till med problem i processen.
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Figur 8. Kapacitet (ton/h) och kapitalkostnad (kr/ton) for olika anlaggningar for
forbehandling av matavfall.

Materialatervinning

Plast

Sverige saknar viss kapacitet for sortering och materialatervinning av olika typer
av plastavfall. Svensk plastatervinning har investerat ca 1 miljard kronor under
aren 2019-2023 for en sorteringsanlaggning. Naturvardsverket bidrar med
finansiering pa drygt 180 Mkr via Klimatklivet. Anlaggningen kommer ha en
kapacitet att ta emot 200 000 ton plastférpackningar per ar och har méjlighet att
sortera upptill 11 olika plasttyper. Anldggningen kommer att tdcka det svenska
behovet for omhandertagande av plastforpackningsavfall®. Daremot behovs
ytterligare anlaggningar for annat plastavfall. Troligen behovs ett flertal
anlaggningar med en total kapacitet for ca 700 000 ton.

%3 Nya behandlingstekniker for 6kad koncentration av vaxtnaring i biogodsel, Rapport B2014:02, Avfall
Sverige 2014.

54 Svensk plastatervinning, 2020. www.svenskplastatervinning.se (hamtad 2022-02-23)
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Finansieringsmojligheter

Ekonomiska stodsystem som kan finansiera utbyggnad och etablering av
behandlingsanlaggningar.

Kommunala avfallsavgifter

Hanteringen av avfall inom kommunernas ansvar finansieras oftast inte via
kommunalskatten utan via en separat avgift fran berorda fastighetsagare.
Kommunerna far enligt 27 kap. 4 § miljobalken meddela foreskrifter om att avgift
ska betalas for insamling, transport, och behandling av avfall (avfallsavgift).
Auvgiften for insamling, transport och behandling av avfall far inte 6verstiga den
totala kostnaden for planering, drift och kapital i samband med renhallningen (27
kap. 5 § miljobalken). Kommunernas planering, kostnader for avfallshanteringen
och etablering av infrastruktur for avfallshantering varierar och har direkt paverkan
pa avfallsavgiftens storlek. Kommunens utbud av tjanster, geografiska utformning
och befolkningstathet, avstand till omlastning och behandlingsanlaggningar samt
behandlingsavgifter ar exempel pa faktorer som paverkar kostnaderna.

Statliga kreditgarantier till grona investeringar i Sverige

Grona kreditgarantier kan ge industrin mer langsiktig finansiering da Riksgélden
till skillnad fran den privata banksektorn ar villig att ta pa sig lang risk och att ta pa
sig denna risk till en acceptabel kostnad. Foretagen kan darmed fa en finansiering
med loptider som ligger i paritet med aterbetalningstiderna for investeringarna.
Riksgaldens avlyftande av risk fran den privata banksektorn kan &ven ge en nagot
lagre kapitalkostnad for industrin. De tva effekterna underlattar var for sig och
tillsammans sannolikt beslutsfattande om stora klimatviktiga investeringar vilket
har potential att paskynda omstallningen. Efter forslag i Budgetpropositionen for
2021 bemyndigades regeringen att under 2021 stélla ut kreditgarantier till grona
investeringar som uppgar till hogst 10 miljarder kronor. | Budgetpropositionen for
2022 har regeringen foreslagit en hojd garantiram till 50 miljarder kronor 2022.
Garantiramen beraknas darefter till 65 miljarder kronor 2023 och 80 miljarder
kronor 2024. Anldggningar for avfallsbehandling tillexempel kemisk
plastatervinning har en hog investeringskostnad och en lang teknisk livslangd.
Statliga kreditgarantier ar ett satt att mojliggora investeringar.

Klimatklivet

Klimatklivet &r ett stod till lokala och regionala investeringar som minskar
utslappen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet. De investerade
medlen ska ge storsta mojliga utslappsminskning per investerad krona.
Klimatklivet har under aren 2016 till 2021 bland annat beviljat 362 miljoner till sex
investeringar som syftar till 6kad plastatervinningskapacitet i Sverige. Det har
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genomforts en kraftig utbyggnad av biogasproduktion i Sverige och Klimatklivet
har satsat 400 miljoner pa stod till biogasanlaggningar mellan 2018-2020. De
anlaggningar som Klimatklivet medfinansierat berdknas ha ¢kat den svenska
biogasproduktionen med 45 %% . | kapacitetsutredningen fran 2017 framgar ocksa
att manga av dagens samrétningsanlaggningar fatt ekonomiskt stod fran
Klimatklivet och liknande satsningar, ndgot som uppges nodvandigt for att fa initial
ekonomi i projekten.

Industriklivet

Energimyndigheten fick 2018 i uppdrag att ansvara for Industriklivet. Enligt
regleringsbrevet 2021 &r syftet med Industriklivet att stodja industrin att minska
sina processrelaterade utsldpp och understédja industrins ambitioner att stélla om,
samt stodja atgarder som bidrar till negativa utslapp och strategiskt viktiga insatser
inom industrin som bidrar till klimatomstallningen i 6vriga samhéllet.
Industriklivet ska finansiera tekniksprang och understodja industrins ambitioner att
stélla om. Insatser inom industrin som bendmns som strategiskt viktiga och kan
bidra till klimatomstéllning i 6vriga samhallet &r en breddning av stddet som
infordes 2021.

Inom Industriklivet har Borealis blivit beviljade 18,3 miljoner kronor och Stena
Recycling 3,1 miljoner for studier infér uppférandet av en anlaggning for kemisk
atervinning av plast i Stenungssund. Aven Fortum Waste Solutions har beviljats
stod pa 6,1 miljoner kronor med koppling till anlaggningen i Stenungssund.

RE:Source

Det strategiska innovationsprogrammet RE:Source som startade ar 2016 finansierar
forskning och innovation for en hallbar materialanvandning. RE:Source har hittills
finansierat ett 40-tal projekt inom plastomradet. Férutom projekt som beror olika
I6sningar och teknik for att 6ka materialatervinningen av plast, sa finansieras aven
projekt inom policyomradet. De olika projekten berdr bade atervinning av olika
plastmaterial t ex polystyren, PUR (polyuretan), PET (polyetentereftalat) och
polyester saval som olika avfallsstrommar sasom kommunplast, fritidsbatar, dack,
elektrisk och elektroniskutrustning (WEEE), sjukhusplast, emballageplast, markror
och lastpallar av plast.

%5 Naturvardsverket, Lagesbeskrivning for klimatklivet, NV-02898-21, 2021-04-15
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