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Sammanfattning

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick tillsammans med lansstyrelserna
i regleringsbrev for 2012 i uppdrag att genomfora en 6versyn av vilka omraden som beddms vara av riks-
intresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 $ miljobalken, sarskilt med beaktande av de langsiktiga behoven

av tatortsnara natur.

Lansstyrelserna (férutom i Norrbotten) har arbetat fram ett forslag pa 312 omraden som de beddomer
vara av riksintresse for friluftsliv. Av dessa ar 190 omraden nya eller vasentligt forandrade. Dessa fattar
Naturvardsverket beslut om, medan 6vriga reviderats av respektive lansstyrelse. Infor Naturvardverkets
beslut har denna miljobedémning enligt 6 kap. 11 ¢ miljobalken genomférts av de 190 omradena.

Detta ar forsta gdngen som en miljpbeddmning genomfors avseende utpekande av riksintresse for
friluftslivet. Arbetet har darfor innefattat en identifiering av paverkanssamband och metoder for hur
miljobeddmningen kan integreras i utpekandeprocessen.

Miljpbedémningen har pa en évergripande, nationell nivd bedémt vilken betydande paverkan forslaget
till vasentligt forandrade och nya omraden av riksintresse for friluftsliv kan fa pa miljon. Miljoaspekterna
har i denna beddmning sammanfattats i fem temaomraden: Hélsa och valfard, biologisk mangfald,

landskap, utveckling och slutligen klimat.

Sammanfattningsvis skapar forslaget forutsattningar for ett starkt skydd for friluftslivet pa flera satt
jamfort med nollalternativet (redan utpekade riksintresseomraden):

1. Forslaget innebar totalt sett att en nettoareal pa ytterligare 1200 km? utpekas som riksintresse for
friluftslivet. Arealer har tillkommit p& land och tagits bort till havs.

2. Forslaget innebar att riksintresseomraden tillkommit i regioner med hogre tillganglighet och mins-

kat i omraden utan angiven tillganglighet.

3. Forslaget innebar att omraden tillkommit i hogre grad i regioner med hogt forandringstryck och
tagits bort i omraden med lagre forandringstryck.

4, Forslaget innebar att riksintresseomraden tillkommit i omraden som saknar annat liknande skydd.

5. Forslaget innebar att riksintresseomraden tillkommit i omraden som ocksa ar utpekade som riksin-
tressen for konkurrerande markanvandning, exempelvis mineralbrytning och vindbruk.

6. Forslaget innebéar generellt tydligare och aktualiserade vardebeskrivningar och geografiska av-

gransningar och darmed stérkt skydd for friluftslivet.

Sammantaget beddms forslaget innebéara en positiv paverkan pa de grupperade miljpaspekterna inom
temaomradena Halsa och valfard, Biologisk mangfald och Landskap. Forslaget beddms ocksé inne-
bara bade positiv och negativ paverkan pa temaomradet Utveckling och ingen eller liten paverkan pa
temaomradet Klimat.



Tabell 1 Den samlade bedémningen av den miljépdverkan som ett utpekande enligt férslaget kan ha pa respektive

temaomrdde..

Tema

Halsa och

valfard

Biologisk

mangfald

Landskap

Utveck-
ling

Klimat

Konsekvenser av for-
slaget jamfort med

nollalternativet

Positiv paverkan pa
folkhalsa och befolk-

ning

Positiv paverkan pa
biologisk mangfald,
djurliv, vaxtliv, mark

och vatten

Positiv paverkan
landskap, forn- och
kulturlamningar och

annat kulturarv

Béde positiv och
negativ paverkan pa
materiella tillgdngar

och bebyggelse.

Ingen till liten paver-

kan pa klimatfaktorer.

Kommentar

Forslaget innebar starkta mojligheter till utévande av friluftsliv, vilket
starker allmanhalsan och valbefinnandet. Okad tillganglighet till omra-
den for friluftslivet nara de storre befolkningskoncentrationerna starker
befolkningens boendemiljoer. Informationsinsatser avseende utpekan-
det och atgarder som foreslas i vardebeskrivningarna bidrar till att stérka

denna paverkan.

Forslaget innebar att storre arealer an tidigare pekas ut som riksintresse
med hanvisning till friluftsaktiviteter som férutsatter biologisk mang-
fald, vaxtliv, djurliv. Atgarder som skadar dessa varden skadar ocks&
friluftslivet. Utpekandet av riksintresse for friluftslivet starker dérmed det
l&ngsiktiga hansynstagandet till den biologiska mangfalden. Férslaget

ger en positiv men indirekt paverkan pa biologisk mangfald.

Att storre arealer pekas ut i omraden med manga manniskor sakerstaller
att fler personer ges mojlighet att uppleva naturmiljon. Detta kan bidra
till att 6ka intresset fér och kunskapen om biologisk mangfald. Frilufts-
livet kan ocksa genom bestksnaringen och turismnéringen tillféra ett
ekonomiskt varde som kan tka resurserna for att bevara och utveckla

naturmiljderna i omradet.

Forslaget innebar att storre arealer an tidigare pekas ut avseende aktivi-
teter som forutsatter attraktiva miljoer for natur- och kulturupplevelser.
Atgarder som skadar dessa varden skadar ocksa friluftslivet. Det han-
synstagande som ett riksintresseutpekande ger omfattar darfér ocksa
landskapsaspekterna. Utpekandet av riksintresse for friluftslivet starker

darmed landskapsbilden i stort och dess kulturmiljovarden.

Forslaget innebar att omraden med relativt god tillganglighet och

med relativt hog besoksfrekvens pekas ut i hogre grad. Utpekande for
friluftslivet skapar langsiktiga forutsattningar fér naturturism. Forslaget
far darmed en positiv paverkan pa naturkapital, ekosystemtjanster och
bebyggelsemiljoer. Forslaget kan i vissa fall innebara hinder fér utvinning
av materiella tillgdngar som energi eller mineraler, infrastrukturutbygg-

nad eller bebyggelseutveckling.

Forslaget beddms péaverka klimatet framst genom persontransporter till
och frén de utpekade omradena. Sakerstalld tillganglighet till miljder for
friluftslivet innebéar kortare resor och battre kollektivtrafiktillganglighet

och déarmed en lagre klimatpaverkan per besokare.



1 Bakgrund till och beskrivning
av genomfoérande av 6versyn av
riksintresseomraden foér friluftslivet

Enligt 2 $ forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenresurser ska Naturvardsverket

och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) uppge vilka omraden som myndigheterna beddmer vara av

riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 ¢ miljobalken. Myndigheterna ska ange vilka omraden de anser

har betydelse fran allmé&n synpunkt med hansyn till friluftslivet och sddana omraden ska sa langt moj-

ligt skyddas mot &tgéarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Naturvardsverket och HaV fick tillsammans med lansstyrelserna i regleringsbrev for 2012 i uppdrag att

genomfora en Gversyn av vilka omraden som be-
déms vara av riksintresse for friluftslivet, sarskilt
med beaktande av de langsiktiga behoven av
tatortsnara natur. Regeringsuppdraget rapporte-
rades till regeringen i juni 2014.

Oversynen syftade bl.a. till att tydligare definiera
omraden av riksintresse for friluftsliv geogra-
fiskt och gora en kvalitetshsjning av omradenas
vardebeskrivningar. Detta géllde saval befintliga
omraden som férslag till nya omraden. Over-
synen skulle ocksa sérskilt beakta behovet av
tatortsnéra natur, omraden som ar viktiga for
manga manniskors friluftsliv och kan nyttjas ofta
och mycket.

Naturvardsverket och HaV tog gemensamt fram
nationella riktlinjer och kriterier for utpekande

av riksintresseomraden for friluftslivet. Dessa
anvande lansstyrelserna sedermera i sitt arbete
med att se dver lanens befintliga riksintresseom-
raden for friluftsliv och behovet av nya omraden.
Det underlag lansstyrelserna tagit fram i denna
process med forslag till revideringar och nya om-
raden, dverlamnade lansstyrelserna till Natur-
vardsverket i borjan av 2014

Enligt 3 kap. 6 ¢ miljobalken ska mark- och
vattenomraden samt fysisk miljo i dvrigt som
har betydelse fran allman synpunkt pa grund
av deras naturvéarden eller kulturvarden eller
med hansyn till friluftslivet s& langt mojligt
skyddas mot atgérder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
gronomraden i tatorter och i nérheten av
tatorter ska sarskilt beaktas.

Syftet med att peka ut omraden av riksin-
tresse for friluftslivet ar att skydda omradena
mot atgérder som patagligt kan skada deras
varden eller mojligheter att anvanda dem
for avsett &andamal. Med pataglig skada

pa natur- eller kulturmiljén avses pataglig
skada pa véarden som har betydelse fran
allman synpunkt for friluftslivet och som
inte kan aterskapas eller ersattas om de en
gang forstors. Att ett omrade anges vara av
riksintresse for friluftslivet innebar en indika-
tion pa att det finns varden som ska beaktas
vid kommande beslut som rér markanvand-
ningen.

Kalla: Naturvardverkets handbok 2005:5,
Riksintresse fér naturvard och friluftsliv.

1 Samtliga ldnsstyrelser utom Lénsstyrelsen i Norrbottens lédn har ldmnat férslag pa revideringar och nya omrdden av

riksintresse for friluftslivet.



Oversynen av riksintresseomradena genomfors pa tva nivder. Det underlag som innebér forslag till
mindre revideringar av riksintresseomraden har, efter att ha kvalitetssakrats av Naturvardsverket, legat
till grund for lansstyrelsernas egna revideringar av befintliga riksintresseomrade. De riksintresseomra-
den om &r vésentligt féréndrade eller nya kommer att ligga till grund fér Naturvardsverkets beslut om

utpekande av riksintresseomraden.

Avsikten &r att Naturvardsverket ska fatta beslut om dessa nya eller vasentligt foréndrade omradena
fére utgdngen av 2016. Innan dessa beslut fattas genomfors en miljsbeddmning av det planeringsun-
derlag som utpekandet utgor. Denna miljokonsekvensbeskrivning ska saledes utgtra ett beslutsunder-
lag infér Naturvardsverkets kommande beslut om nya och vasentligt férandrade riksintresseomraden.
En utforlig beskrivning av processen for utpekandet finns i Naturvardsverkets skrift Rapport éversyn av
riksintresse friluftsliv, som utgor en del av samradsunderlaget vid samrad om denna miljokonsekvens-

beskrivning.

1.1 Beskrivning av planen - omraden som féreslas
pekas ut somriksintresse for friluftslivet

Fore dversynen fanns det totalt 215 omraden

av riksintressen for friluftsliv (inklusive de 10
Enligt 6 kap. 12 ¢ 1 punkten miljébalken ska

en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
inte i att ndgot av dessa omraden togs bort och sammanfattning av planens innehall och

34 omraden foreslogs i allt véasentligt vara kvar dess huvudsakliga syfte.

som tidigare. For dvriga 171 befintliga omraden

omradena i Norrbotten). Oversynen resulterade

foreslogs nya avgransningar eller forandringar i

vardebeskrivningarna. Forslag till mindre revi-

deringar av 88 av dessa omraden har, efter kvalitetsgranskning av Naturvardsverket, dverlamnats till
lansstyrelserna for revidering. Dessa omraden betraktas redan som beslutade.

For 83 omraden foreslas sé stora forandringar att dessa omraden bedoms bli vasentligt forandrade.
Darutover har lanen foreslagit 107 nya omraden. Det ar dessa totalt 190 nya eller vasentligt forandrade
omraden som Naturvardsverket avser att fatta beslut om och som déarmed ocksa ingar i miljpbeddm-

ningen.
| figur 1 redovisas oversiktligt de nya och revide- Friluftsliv definieras som vistelse utomhus i
rade omraden som ingar i miljobeddmningen. Pa natur- eller kulturlandskap for valbefinnande

och naturupplevelser utan krav pa tavling.
Ett omrade som pekats ut som riksintresse
for friluftslivet ska skyddas mot sadana

Naturvardsverkets webbplats? finns kartor och

beskrivningar av de omraden, som ingar i for-

slaget. De féreslagna omradena varierar mycket &tgarder som kan patagligt skada natur- eller
i storlek, frdn 50-100 hektar upp till 50 000- kulturmiljon.

100 000 hektar. Vardebeskrivningarna for de Kalla: Naturvardverkets handbok 2005:5,
storsta omradena och deras varden ligger darfor Riksintresse fér naturvard och friluftsliv.

pa en relativt dvergripande niva.

2  www.naturvardsverket.se Direktldnk http.//bit.ly/2c099pd



Oversyn av riksintresse frilufts
Beslutade omraden och forslag till omraden
som omfattas av beslut hosten 2016

Forslag Nya (107 st)
[ Forslag Reviderade (83 st)
[ Beslutade i april 2016 (88 s
"] Kvarstaende (34 st)
[ Norrbottens lan (10 st)

00

Figur1 De nya (gulgréna) och
reviderade (maorkgréna) riksintresse-
omrddena ingar i det férslag som
Naturvardsverket ska besluta om
hésten 2016. De nya omrddena
tillkommer i huvudsak i sédra och mel-
lersta Sverige eller genom uppdelning
av storre riksintresseomraden,
exempelvis vid Héga kusten. De
reviderade omradena avser férdndrad
geografisk avgransning eller vdsentligt
foérdndrade vardebeskrivningar.



1.2 Hur miljdmal och andra miljoh&nsyn
beaktats i samband med éversynen

| detta avsnitt beskrivs hur arbetet med dversy-
nen av omraden av riksintresse for friluftsliv har Enligt 6 kap! 126 Sipnkien miljabalkenska
genomforts och hur relevanta mal och miljo- en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
aspekter beaktats. beskrivning av hur relevanta miljokvalitets-

mal och andra miljohansyn beaktas i planen.
1.2.1 Beskrivning av nationella

riktlinjer och kriterier for 6versynen

Oversynen inleddes med att Naturvardsverket i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten tog fram
nationella riktlinjer som lansstyrelserna utgick fran i sin process. Riktlinjerna inneholl bland annat krite-
rier att anvanda som stod vid urval av omraden av riksintresse for friluftslivet och en mall fér dokumen-

tation och vérdebeskrivning av omradena.

Av de riktlinjer som Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tog fram framgick bl.a. fol-

jande:

For att kunna planera foér friluftsliv och naturturism behévs undersékningar av var ménniskor
vill vara fér att utéva friluftsliv. Faktorer som transporter till och frdn omradet, tillgédnglighet
till information, leder, rastplatser méjlighet till samvaro och friluftsutévarens egna resurser
har lika stor betydelse som landskapets kvaliteter/.../Den tdtortsndra naturen &r sarskilt
betydelsefull, eftersom studier visat att ju ndrmare méanniskor har till parker och natur, desto
oftare tar de sig dit. Ligger naturen ldngre bort &n 1 kilometer minskar bendgenheten att

besdka den.

| dag bor en majoritet av Sveriges befolkning — omkring 85 procent — i tatorter. De tre storstadsomra-
dena Stockholm, Goteborg och Malmo har cirka 2,3 miljoner invanare3. Av proposition 2009/10:238
framgick att en av utgdngspunkterna for omraden av riksintresse for friluftsliv borde vara att omrédena
ska vara viktiga for manga manniskors friluftsliv och att de kan anvandas ofta och mycket. Detta angavs
ocksa som en av utgdngspunkterna i riktlinjerna fér dversynen, framférallt for omrdden med t&tortsnara

natur i de tre storstadsregionerna.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tog ockséa fram tre huvudkriterier, med flertalet
stodkriterier, som skulle utgoéra ett stdd vid lansstyrelsernas dversyn. Kriterierna baserades huvudsakli-
gen pa de kriterier som Naturvardsverket anvéande i slutet av 1980-talet vid utpekandet av de ursprung-
liga 215 omradena av riksintresse for friluftsliv. Kriterierna uppdaterades dock, eftersom friluftslivet

kontinuerligt utvecklas och behovet av tatortsnédra natur skulle beaktas.

3 SCB, befolkningsstatistik 2010.



Som huvudkriterier infor lansstyrelsernas arbete angavs saledes:

= Omraden med sarskilt goda forutsattningar for berikande upplevelser i natur- och/
eller kulturmiljoer.

= Omraden med séarskilt goda forutsattningar for friluftsaktiviteter och darmed beri-
kande upplevelser.

= Omraden med sarskilt goda forutsattningar for vattenanknutna friluftsaktiviteter och

darmed berikande upplevelser.

Utover huvudkriterierna togs ocksa flertalet stodkriterier fram, bl.a. att lansstyrelserna vid omprov-
ningen skulle beakta férekomsten av sammanhangande grona strak och véardera omradenas forutsatt-

ningar att behalla och férbattra véarden sdsom:

naturvarden som kan besta aven vid 6kad besoksfrekvens

talighet mot slitage i de delar som forvantas bli intensivt utnyttjade

forutsattningar for att varda omradet (bade ekonomiska och naturgivna forutsatt-

ningar)
forekomst av anlaggningar eller service, sdsom toalett, sopsortering, parkering, eld-

stader, lagerplatser eller vindskydd

att det finns markerade leder och informationsskyltar

forekomst av brukningsvéagar, stigar, vandringsleder med mera

mojligheterna att komma till och in i omrédet samt vistas i eller i anslutning till om-
radet. Exempelvis kommunikation till och fran ett omrade (férekomst eller mojlighet

att anvanda buss, bil, tag, bat eller cykel).

1.2.2 |vilken omfattning har 6versynen beaktat
miljémal och andra miljéhansyn?

Aven om arbetet med att peka ut omraden av riksintresse for t.ex. friluftslivet kan kallas fér en fysisk
riksplanering® sa finns stora olikheter med de planprocesser som kan sagas vara mer typiska nér det
kommer till att miljobeddma planer, som t.ex. 6versiktsplaner. | plan- och bygglagen® anges exempelvis
hur miljomal och miljphansyn ska integreras i en dversiktsplanprocess, medan det saknas sektorsbe-
stammelser som anger hur miljohansyn ska tas i samband med utpekande av just riksintresseomraden.

Bedomningen av hur val miljomal och andra miljphansyn beaktats vid den ny aktuella 6versynen later
sig bast goras utifran en analys av hur dessa hansyn tagits och integrerats i sjélva dversynsprocessen.
Riktlinjerna for 6versynen, och framférallt de kriterier som Naturvardsverket och Havs- och vattenmyn-

4 Enutférlig, historisk tillbakablick pd den process som den fysiska riksplaneringen genomgatt aterfinns i bilaga 2 till
Naturvardsverkets handbok 2005:5 Riksintresse fér naturvard och friluftsliv. | denna beskrivs den planeringsprocess
som utpekande av riksintresseomraden genomgatt vid olika tider.

5 3kap. 4 och 5 $$ plan- och bygglagen om den miljéhdnsyn som ska redovisas i en éversiktsplan, med hdnvisning till
de miljéaspekter som ska beaktas enligt 2 kap. 3 ¢. Av 3 kap. 7 ¢ framgar ocksa att dessa krav ska uppfyllas i proces-
sen med att &ndra eller ta fram en ny éversiktsplan.

10



digheten tagit fram, ar da en central del i bedémningen. | detta sammanhang ar det positivt att riktlin-
jer och kriterier tagits fram pa nationell niva, da det framjar en nationellt och regionalt harmoniserad

oversyn som anger vilka aspekter som ska beaktas i processen.

Olika kompetenser beaktar miljéfragor ur olika synvinklar

Processen har genomforts pa ndgot olika satt éver landet. | ndgra lan har éversynen genomforts av
arbetsgrupper med deltagare fran olika verksamheter och med olika kompetens, sd&som naturvard,
kulturmiljevard, fiske och samhaéllsbyggnad. Aven i fraga om involvering har detta sett nagot olika ut.
Lansstyrelsernas dialog med kommuner, intresseorganisationer med flera har genomforts med olika
ambitionsniva. | flera lan har en bred férankringsprocess skett, medan andra l&n pa grund av tidsbrist
inte hunnit med en dialog i den omfattning man onskat. Dessa olika ambitionsnivaer kan i viss utstrack-
ning ha avhjélpts genom att Naturvardsverket kvalitetssakrat underlaget for respektive omrade och
begéart in de kompletteringar som beddmts nodvandiga for att alla underlag ska halla motsvarande
nationella kvalitet.

Overgripande kan dock en bred sammansattning av olika kompetenser, som lépande integreras i utpe-
kandeprocessens gang, sdgas framja att flertalet aspekter, daribland miljomal och andra miljohansyn,
beaktas. Det kan ocksé gora att resultatet (riksintresseomradet) far en bredare férankring®. Utifran det-
ta kan de processer som involverar flertalet kompetenser generellt sett ségas ha bést forutsattning att
beakta miljbmal och andra miljphansyn utifran flera olika infallsvinklar. Det kan darfor finnas anledning
att dvervaga en anmodan till sddant arbetssatt i riktlinjerna for dversynen. Detta vore positivt utifran

lagstiftarens intentioner att miljobeddmningen ska vara en integrerad del av den fysiska planeringen’.

Underlag om utévande av friluftsliv — kriterierna viktiga

Relevant underlag med information om hur ett omrade paverkar olika miljomal och andra miljohansyn
(bade positivt och negativt) underlattar givetvis att miljoh&nsyn integreras i planeringsprocessen. For
vissa lan har ett omfattande underlag funnits redan som utgangspunkt for revideringsarbetet, till ex-
empel i Skdne och Vastra Gotalands l&n nar det galler tatortsnara natur. En &terkommande utmaning

i denna typ av arbete &r annars att hitta information om utévande av friluftsliv och hur det paverkar
miljon8. Endast i ett fatal kommuner har man t.ex. tagit fram friluftslivsplaner, som identifierar viktiga
omraden for friluftslivet i kommunen®. Motsvarande har inte funnits att hitta pa l&@nsniva. | de fall det

ar svart att fa fram nationellt kvalitetssékrat underlag om hur utévande av friluftsliv paverkar miljo-
aspekter, blir huvud- och stodkriterierna darfor &n viktigare — dels for att ringa in lampliga omraden som
ger storst nytta for friluftslivet eller ar lampliga som riksintresse (se exv. kriteriet ovan om talighet mot

slitage), dels for att identifiera vilken paverkan friluftslivet kan ha pa olika miljpaspekter.

For beskrivning av effekter av involvering, se exv. SOU 2015:108, Strandskyddet i praktiken, s. 37-39.
6 kap. 11 ¢ miljébalken.

SOU 2015:108, Strandskyddet i praktiken, s. 85. Se sarskilt not 12.

Naturvardsverkets rapport 6533, 2015. Kommunala friluftsplaner, s. 10.
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Nationellt faststallda kriterier, som ska beaktas och ingd i en beddmning av utpekandets konsekvenser,
ger goda forutsattningar for att integrera en miljobeddmning dven i denna typ av planarbete, trots att
det saknas sektorsbestammelser for just denna specifika planprocess (jfr med dversiktsplaneproces-
sen, avsnitt 1.2.2 ovan). Genom nationellt faststallda kriterier ar det sdledes mojligt att ange vilka miljo-

mal och andra miljohansyn som bor beaktas och konsekvensbeddmas vid utpekande av riksintresse.

Utveckling av kriterierna

Saval de nu framtagna riktlinjerna som foérarbetena till 3 kap. 6 ¢ miljobalken visar pa betydelsen av att
omraden som pekas ut som riksintresse for friluftsliv anvdands av manniskor — att de ar attraktiva for
besok. Vilken paverkan ett utpekande har p& miljomal och andra miljbh&ansyn ar ocksa i mangt och
mycket beroende av hur mycket ett omrade anvands, t.ex. med avseende pa slitage pa marken eller
utslapp till foljd av transporter till omradet. Inga kriterier tog i denna 6versyn upp besdkstal eller andra
underlag som kvantitativt visar pd den nominella betydelsen av omraden for friluftsliv, exempelvis
omraden som anvands av manga friluftsutévare eller hur ett omrade knyter an till turistiskt attraktiva
omraden. Kriterierna tar forvisso upp olika férutséttningar som beddms bidra till omrédenas attrakti-
vitet for friluftsliv och riktlinjerna belyste betydelsen av att omradena é&r viktiga for friluftslivsuttvare

— aspekter som framst kan knytas till miljoaspekterna befolkning och manniskors héalsa i 6 kap.12 ¢ 6

punkten miljdbalken.

Om kriterierna tydligare knutits till betydelse for friluftslivet hade det dels framjat en objektiv beddém-
ning av omradenas betydelse for friluftsliv och turism, dels underlattat bedomningen av miljopaverkan

av att ett omrade pekas ut som riksintresse for friluftsliv.

Riktlinjerna och kriterierna har arbetats fram med utgdngspunkt fran de kriterier som fanns vid tidpunk-
ten for de forsta utpekandena av riksintresse for friluftsliv i slutet pa 1980-talet. Nu géllande miljokva-
litetsmal eller andra nationella mal har sa vitt det framgar av underlaget inte beaktats i ndgon stérre
utstrackning vid framtagandet av kriterierna. Undantaget ar friluftslivsmalet Attraktiv tétortsnéra natur
som belyses relativt ingdende i riktlinjerna och varit en av anledningarna till att de tre storstadslanen
fatt i uppdrag att vid dversynen sarskilt se till behovet av téatortsnara natur. For att mer effektivt styra
den fysiska planeringen pa nationell niva mot de nationella miljo-, friluftslivs- och kulturmiljomalen
hade det dock varit 6nskvart om kriterierna i stérre utstrackning utgick fran de nationella mal som
bed®dms relevanta. Kriterierna hade pa sa vis kunnat styra att utpekade skedde i de omradden som har
storst betydelse for att na de nationella malen.

I riktlinjerna beskrivs att omraden viktiga for friluftslivet kan vara hotade i olika utstrackning. Det kan
handla om t.ex. minskad beteshavd eller exploatering som paverkar landskapets attraktivitet for fri-
luftsliv. Graden av hot kan signalera ett behov av att skydda omradet for friluftslivets syften, det &ar dar-
for bra att riktlinjerna belyser denna aspekt. Daremot saknas det i riktlinjerna en metod f6r att bedéma
omfattningen av identifierade hot. Inte heller kriterierna fér utpekande belyser hur hot kan identifieras

eller hur behovet av skydd bér inverka p& utpekandet. Aven dessa omstandigheter har stor betydelse

10 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 670 f. Aven tidigare férarbeten dr alltidgmt gallande; prop. 1985/86:3, s. 63 f.
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for vilken paverkan ett utpekande har miljpaspekter som landskap, biologisk méngfald och vaxt- och
djurliv. Ett utpekande som riksintresse skulle t.ex. kunna innebéra att ett omrade forblir oexploaterat.
| ett omrade med stora biologiska varden kan utpekandet da fa positiva konsekvenser for exempelvis

biologisk mangfald, véxt- och djurliv.

| Naturvardsverkets skrivelse till regeringen den 16 juni 2014" finns en konsekvensanalys som innehal-

ler en genomgang av tankbara konsekvenser for allmanhet, mark&gare och foretag som kan beréras av
forslagen till riksintresseomraden. Analysen paminner till viss del om de konsekvensanalyser som stat-
liga utredningar genomfor av bl.a. samhéllsekonomiska konsekvenser'. | konsekvensanalysen beskrivs

dock inte hur miljpaspekter och miljohansyn integrerats i processen for dversynen.

Sammanfattande bedémning

| detta avsnitt skulle det beskrivas hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn beaktas i
processen. Utifran ovanstadende beskrivning &r den sammantagna bedémningen att miljdéaspekterna
befolkning och manniskors halsa samt biologisk mangfald, djur- och vaxtliv och landskap till viss del
har beaktats i de riktlinjer och kriterier som tagits fram. Inga miljokvalitetsmal synes ha paverkat pro-
cessen, men val friluftslivsmalet Attraktiv tatortsnara natur. Infor nasta dversyn av riksintressen finns
goda mojligheter att utveckla processen for att battre beakta miljokvalitetsmal och andra miljeh&nsyn.

Detta har beskrivits ovan och kan sammanfattats i foljande punkter:

= Det finns behov av att utveckla de for Gversynen centrala kriterierna, i syfte att
integrera miljokvalitetsmal och andra miljbh&nsyn i processen. Kriterierna kan med
fordel utgé frdn de nationella mal som beddms relevanta for den aktuella 6versynen,
vilket da bor inkludera dven andra nationella mal &n just miljokvalitetsmalen, t.ex.

friluftlivsmal och kulturmiljomal®.

Kriterierna bor aven vara av nominell karaktar, for att mojliggora ett objektivt utpe-

kande och en integrerad miljobeddmning av friluftslivets miljopaverkan.

Riktlinjerna bor kompletteras med en metod for hur graden av hot mot friluftslivets
intressen kan identifieras. Metoden for att identifiera hot bor sedan beskrivas i objek-

tivt nominella ordalag i de tillhérande kriterierna.

11 Naturvdrdsverkets skrivelse den 16 juni 2014, &rendenr NV-00295-12. Redovisning av regeringsuppdrag om éversyn
av omraden av riksintresse for friluftslivet, s. 44.

12 14-15 $$ kommittéférordning (1998:1447)

13 Denna rekommendation gar utéver de krav som anges i 6 kap. 12 ¢ 5 punkten miljébalken, som endast anger miljs-
kvalitetsmal som de nationella mal som ska beskrivas i miljiékonsekvensbeskrivningen. Det bedémdes dock relevant
att i detta sammanhang podngtera att dven andra nationella mal kan vara betydelsefulla fér 6versynsprocesser av
riksintresseomraden.
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1.3 Sa paverkar ett utpekande andra planer och program

| detta avsnitt gors en dversiktlig beskrivning av
hur riksintresseomraden for friluftsliv som pla-
neringsunderlag paverkar och paverkas av andra
relevanta planer och program. Med relevanta

planer och program avses i detta avsnitt:

= regionala planer och program

» kommunala planer, sdsom éversiktspla-

ner och detaljplaner

Enligt 6 kap. 12 ¢ 1 punkten miljébalken ska
en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
sammanfattning av planens forhallande till
andra relevanta planer och program.

» andra omraden av riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken

Vid planering ska mark- och vattenomraden anvandas for de &ndamal som omradena ar mest lam-

pade for. Hansyn ska da tas till bl.a. riksintresseomraden enligt 3 kap. miljobalken, daribland riksintresse

for friluftsliv*. Motsvarande lokaliseringsprov-
ning kan ocksa ségas ske vid provning av verk-
sambheter eller atgarder enligt miljobalken. Den
sa kallade lokaliseringsprincipeni 2 kap. 6 $
miljobalken anger hur valet av plats fér en atgéard

eller verksamheten ska goras®™.

Val utformade, tydliga och uppdaterade var-
debeskrivningar ar en viktig grund for tillamp-
ningen av det ansprak som ett utpekande som
riksintresseomrade har. Férutsattningarna att
vid en avvagning mellan olika intressen behalla
vardena i riksintresseomraden kan séagas hanga
samman med hur tydligt de karaktéaristiska var-
dena beskrivs i vardebeskrivningarna.

Kommunernas oversiktsplan ar ett viktigt red-
skap for att vaga olika allmanna intressen mot
varandra. | en dversiktsplan tydliggors konse-
kvenserna av att ett omrade pekats ut som
riksintresse och hur paverkan blir i forhallande till
andra allmanna intressen. | dversiktsplanen ska
kommunen ocksa ange hur man har tagit hansyn
till riksintressena s& att dessa inte patagligt

14 2 kap. plan- och bygglagen.

Ett riksintresseomrade for friluftslivet ska
enligt 3 kap. 6 $ miljobalken sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Men ett
utpekande av ett omrade som riksintresse
innebar i sig inget absolut skydd foér omradet.

Miljooverdomstolen har klargjort att ett
utpekande endast ska anses utgora en pre-
sumtion for att ett omrade &r av riksintresse.
Utpekandet &r alltsé en presumtion fér att
de i vardebeskrivningen angivna vardena
finns i det omrade som angivits i utpekan-
debeslut med eventuella kartbilagor. Det ar
forst vid den avvagning mellan olika intres-
sen som gors i kommande planeringsproces-
ser eller andra prévningar, som det rattsligt
avgors om ett omrade ar av riksintresse.

Kallor: Miljobverdomstolens dom den 29
oktober 2004 i mal nr M 9120-03. Natur-
vardsverkets handbok 2005:5, Riksintresse
foér naturvard och friluftsliv, s. 25 och prop.
1997/98:45, del 1, s. 242.

15 Lédnsstyrelserna ska enligt 3 ¢ férordning (1998:896) om hushdllning med mark- och vattenomraden verka fér att

det i arbetet med miljékonsekvensbeskrivningar och i planerings- och beslutsprocesser i lénet tas hénsyn till omra-

den som pekats ut som riksintresse.
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skadas'®. Lansstyrelsen ska pa lansniva verka for att riksintressena tillgodoses i kommunala planer och
i denna dialog med kommunen ge riksintresseanspraket en mer exakt avgrénsning. Eftersom lans-
styrelsen endast ar samradsmyndighet avseende 6versiktsplaner och som sddan endast kan lamna
yttrande med sin bedémning av hur kommunen beaktat riksintressena i planen”, s ar kommunerna en
sarskilt viktig aktor for att som beslutande myndighet i den dversiktliga kommunplaneringen faststalla
om ett omrade utgdr ett riksintresse eller inte. Ett utpekande kan pa sa vis ségas utgora ett, av flera,
planeringsunderlag som kommmunen ska ta hansyn till vid avvagning mellan olika allmanna intressen.
Vid lansstyrelsens granskning av kommunala planer kan riksintresse for friluftsliv heller inte ségas vaga
tyngst av riksintressena. Istallet har riksintressen som kulturmiljovard och kommunikationer i nédra dub-
belt s& stor utstrackning som riksintresse for friluftliv ansetts hindra bebyggelse™.

Syftet med att peka ut omraden av riksintresse for friluftslivet ar att skydda omraddena mot atgarder
som patagligt kan skada deras varden eller mojligheter att anvédnda dem for avsett &ndamal. Med
pataglig skada pa natur- eller kulturmiljobn menas en atgérd som mer an obetydligt kan skada nagot
eller ndgra av de natur-, kultur- eller friluftsvarden som utgsr grunden for riksintresset. Aven atgarder ut-
anfor ett riksintresseomrade kan paverka véardena i omradet negativt sa att en pataglig skada uppstar'®.
Bestdmmelserna om riksintressen har dock verkan endast vid provning av andrad markanvandning?°.
Det betyder att utpekande inte paverkar befintlig markanvandning. For pagdende jord- och skogsbruk
innebar det t.ex. har bestammelserna i 3 kap. 6 $ miljobalken far en mer radgivande funktion och att

det forst ar vid provningspliktiga andringar som avvagningar kan behodva ske.”

| samband med detaljplanering ska kommunerna ta hansyn till de omraden som pekats ut som riksin-
tresse, de avvagningar som gjorts i den kommunala 6versiktsplanen och hur genomférandet av planen
kan komma att paverka riksintresset. En plan vars genomforande t.ex. kan skada ett riksintresseomra-
des naturvdrden patagligt ska da inte antas — forutsatt att planomradet vid den initiala bedémningen
faststallts som ett omrade av riksintresse. Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet 6ver detaljplaner och kan
som sadan upphava en detaljplan som inte tillgodoser ett riksintresse?. Det ar dock sallan som detalj-
planer upphévs med hanvisning till att de antagits i strid med ett riksintresseutpekande?.

| rattspraxis har beddomning av paverkan pa riksintresseomraden inkluderats i den samlade lokalise-
ringsprovningen. Att ett omrade har varit utpekat som riksintresse for friluftsliv kan séallan sagas ha varit
ensamt avgodrande, utan betraktats som en del av helhetsbedémningen av en plats lamplighet for den
tankta planen eller &tgérden. Det bor ocksa anyo podngteras att ett utpekande av ett omrade som
riksintresse inte ar rattsligt bindande. Utpekandet kan alltsa inte sagas omojliggdra annan utveckling an

16 3kap. 4 ¢ plan- och bygglagen

17 Om ldnsstyrelsen inte godtagit planen i viss del ska det anmédrkas i planen, 3 kap. 20 ¢ plan- och bygglagen.

18 SOU 2014:59, Riksintressen och bostadsbyggande, s. 54-57.

19 Naturvardsverket 2005:5, s. 49.

20 Naturvardsverket2005:5, s. 42 och 54.

21 Naturvardsverket 2005:5, s. 54.

22 11kap. 10 ¢ plan- och bygglagen

23 4 avtotalt 1 753 antagna detaljplaner upphdvdes av ldnsstyrelserna under 2012 med anledning av bl.a. riksintresse-
ansprdk. SOU 2014:59, Riksintressen och bostadsbyggande, s. 52.
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den som framgar av riksintresset. Utpekandet kan dock beskrivas som ytterligare ett utredningsbehov
som maste belysas inom ramen for planerings- eller prévningsprocessen. | den avvégning som da ska
ske mellan allmanna och enskilda prévningar &r det lagstiftarens intention att olika intressen ska kunna
samverka utifran en god planering med iakttagande av lampliga skyddsatgarder som inte medfér att
riksintressena skadas péatagligt?-.

Redan i 3 kap. 10 ¢ miljobalken anges hur avvagningar ska goras i de fall samma omrade ar utpekat
som riksintresse for flera oférenliga andamal. | sddana omraden ska féretrade ges till sddan markan-
vandning som tillforsakrar en ldngsiktigt hallbar hushallning av mark- eller vattenomradet. | omraden
nodvandiga for férsvaret ska dock alltid detta intresse vaga tyngst. Riksintresseomraden for forsvaret
kan darfor sagas vaga tyngst av riksintressena. Att miljobalken innehaller en bestdmmelse om avvag-
ning mellan riksintressen med olika oférenliga &ndamal innebar omvéant ocksa att riksintressen kan
vara forenliga med eller starka varandra. Om de ar forenliga kravs inte nagon avvagning mellan de olika
riksintressena. Inte heller om en atgérd kan medféra en pataglig skada pa ett riksintresse enligt 4 kap.
miljobalken, sa aktualiseras en avvagning mellan riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken?. Riksin-
tressen som pekats ut direkt i 4 kap. miljdbalken vager alltsé tyngre an utpekande enligt 3 kap.

| de nationella riktlinjerna och kriterierna for 6versynen anges inte vilken betydelse andra planer eller
program ska fa vid lansstyrelsernas dversyn av riksintresseomrade. Daremot ska det enligt mallen for
véardebeskrivningar anges vilka planer som berér samma omrade, exempelvis regionala planer, gron-
planer och andra riksintressen eller omradesskydd. Av lanens samradsférfarande med kommunerna
framgar dock att lansstyrelserna beaktat kommmunala planer. | de fall flera skydd eller planer dverlap-
pat samma omrade har lansstyrelserna dock haft olika tillvagagéngssatt. Vissa har med beaktande

av dessa 6verlappningar inte foreslagit ett riksintresse friluftslivi omradet medan andra lansstyrelser
foreslagit ett sddant utpekande. Dessa olikheter kan vara fullt befogade, eftersom behovet av 6verlap-
pande skydd och planeringsunderlag &r olika 6ver landet. Nationella riktlinjer som belyser hur dverlap-
pande skydd och planeringsunderlag ska hanteras kan dock medverka till en 6kad samordning.

24 Hdégsta forvaltningsdomstolen, dom den 29 maj 2012, mal nr 5785-11. Se &ven det éverklagade regeringsbeslutet, vari
pdverkan pa riksintresseomrdden och iakttagande av skyddsatgarder bedéms. Aven Miljédverdomstolen har prévat
tillatligheten for atgédrder och pdverkan pa riksintresseomraden i t.ex. dom den 3 juni 2008, mal nr M24.4-07.

25 Miljiséverdomstolens dom den 20 november 2007, mal nr M8867-06.
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2 Metod for genomforande
av miljébedémningen

Detta ar forsta gangen som en miljobbeddm-
ning genomfors avseende utpekande av Enligt 6 kap. 12 ¢ 8 punkten miljébalken ska en
riksintresse for friluftsliv. Det saknas darfor i miljokonsekvensbeskrivning innehélla en sam-

mangt och mycket arbetsmetoder for hur en manfattande redogorelse for hur bedémningen
gjorts och vilka skal som ligger bakom gjorda

miljobeddmning ska integreras i processen for ] ,
val av olika alternativ.

utpekande av riksintressen. Arbetsmetoder

for miljobeddmning vid 6versiktsplanering

och detaljplanering finns daremot. Dessa kan

dock vara svara att fullt ut tillampa i féreva-

rande miljobeddmning. Naturvardsverket har darfér sett behov av en viss metodutveckling inom detta
omrade. | detta avsnitt beskrivs varfor en miljobedémning genomforts, vilken avgransning av miljokon-
sekvensbeskrivningen som bedoémts vara rimlig samt den bedémningsmetod som Enetjarn Natur AB
har utvecklat p& uppdrag av Naturvardsverket med anledning av detta uppdrag.

2.1 Motiv till att miljébeddmning genomfors

Utan att ha gjort en formell behovsbeddmning har Naturvardsverket beslutat att en miljobedémning
ska genomféras av de féreslagna nya och vésentligt férdndrade omradena av riksintresse for friluftsliv.
Enligt 6 kap. 11 ¢ miljobalken ska en miljobeddmning av en plan eller ett program utféras om genomfor-
andet av planen eller programmet kan antas medféra en betydande miljopaverkan, vilket bade avser

positiv och negativ betydande miljopaverkan.

Vilka planer och program som ska antas medftra en betydande miljopaverkan framgar av 4 och 5 $$
forordning (1998:905) om miljdkonsekvensbeskrivningar. En nationell plan eller program for utpekande
av riksintresse for friluftsliv torde inte innebéara en betydande miljopaverkan enligt 4 $ ndmnda forord-
ning. Daremot enligt 5 ¢. En sadan plan far namligen, for det forsta, anses ange forutsattningarna for
kommande tillstand for verksamheter eller andra atgarder som kan paverka miljon, t.ex. eftersom en
lokaliseringsutredning enligt 2 kap. 6 ¢ miljobalken ska innehalla en bedémning av hur en viss lokalise-
ring av en verksamhet paverkar riksintresseomraden enligt saval 3 som 4 kap. For det andra far ge-
nomforandet av en nationell plan for riksintresseomraden for friluftsliv anses ha sddana karaktaristiska
egenskaper som anges i bilaga 4 till samma férordning. Framférallt med avseende pa vad som stadgas
om forutsattningar och resursfordelning i punkten 1a, betydelsen fér andra planeras miljopaverkan i
punkten 1b, betydelsen for integreringen av miljpaspekter for att framja en hallbar utveckling i punkten
1c, den fysiska omfattningen i punkt 2e samt paverkan pa omraden med nationellt erkand skyddsstatus

i punkten 2g.
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| forarbetena till miljobalken anges att miljokonsekvensbeskrivningen ska ses som ett verktyg for att

f& fram bra underlag infér kommande beslut om planer, program och i policyarbetet i viktiga sam-
hallsfrdgor?e. For att forstd betydelsen eller effekterna av att ett omrade pekas ut som riksintresse for
friluftsliv ar det ocksa viktigt att forsta hur utpekandeprocessen gar till?. | férevarande fall handlar det
om en process for att ta fram ett sektorsunderlag pa nationell nivd som bereds pa regional nivd med en
férankring pa lokal niva. Processen med utpekande kan pa sa satt jamstéllas med en nationell sektors-
planering. Att integrera miljobedomningen i utpekandet kan darfor beskrivas som ett verktyg for att i
processen identifiera, beddma och beskriva den betydande miljppaverkan som kan uppkomma till féljd
av utpekandet. Miljokonsekvensbeskrivningen blir darfor viktig for att forstad miljopaverkan, saval positiv
som negativ, av att omraden pekas ut. En miljpbeddmning av utpekande av riksintresse kan séledes
bidra till att ge ett forbattrat underlag infor beslut om vilka omraden som pekas ut, omrddenas omfatt-
ning etc. Att effekterna av utpekandet &r valkénda och miljopaverkan klarlagd kan aven f& betydelse i
kommande 6versyner och de efterféljande beslutsprocesser som paverkas av ett utpekande (se avsnitt
1.3).

Ovanstdende innebar att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram infér Naturvardsverkets beslut
under 2016 om 190 riksintresseomraden for friluftsliv.

26 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 299.
27 Naturvardsverkets handbok 2005:5, Riksintresse fér naturvard och friluftsliv, s. 24 f.
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2.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 12 ¢ miljobalken ska det i en miljo-

2.2.1 Nollalternativ konsekvensbeskrivning identifieras, beskrivas
och bedémas rimliga alternativ med hansyn till
Naturvardsverket bedomer att de befintliga planens syfte och geografiska rackvidd.

riksintresseomraden for friluftsliv som var Enligt 2 punkten ska en miljkonsekvensbe-
gallande vid startpunkten for miljobedom- skrivning ocksé& innehélla en beskrivning av

ningen (maj 2016), ska utgdra nollalternativ miljeférhallandena och miljons sannolika
utveckling om planen, programmet eller &nd-

till forslaget om nya och vasentligt forandrade , , )
ringen inte genomfors.

omraden.?® Ett nollalternativ dar alla befint-
liga riksintresseomraden for friluftsliv tagits
bort, beddms daremot inte vara ett rimligt
nollalternativ.

Eftersom det &r frdga om en nationell plan och da bristande kunskapsunderlag i de tidigare véardebe-
skrivningarna ar en av anledningarna till 6versynen av riksintresseomraden for friluftsliv, har beskriv-
ningen av nollalternativet genomforts pa det satt det bedémts rimligt utifran befintligt underlag.

2.2.2 Naturvardsverkets férslag

Fore dversynen fanns det totalt 205 omraden av riksintressen for friluftsliv. 34 av dessa omraden har
forblivit helt oférandrade efter versynen. | 88 omraden har lansstyrelserna forslagit mindre justeringar
som efter kvalitetsgranskning av Naturvardsverket har faststallts av lansstyrelserna. Dessa omraden
betraktas nu som beslutade.

| 83 omraden beddms forandringarna bli vésentliga, antingen genom férandringar i omradenas geo-
grafiska omfattning eller i deras vardebeskrivningar. Darutover foreslas 107 nya omraden. Det &r dessa
totalt 190 nya eller vasentligt férandrade omraden som Naturvardsverket avser att fatta beslut om.
Dessa 190 omraden utgor tillsammans med de redan beslutade omradena (se foregdende stycke) Na-
turvardsverkets forslag till riksintresseomraden. | det féljande benamns dessa som Naturvardsverkets
forslag eller mer kortfattat som forslaget.

| kapitel 3 beskrivs den miljopaverkan som forslaget bedéms leda till i forhallande till nollalternativet.

28 Nollalternativet inkluderar sdledes &dven de beslut som lansstyrelserna fattade i mars 2016 avseende mindre
féréndringar av riksintresseomraden. En beskrivning av de beslut som fattades under varen 2016 finns att ta del av
inledningsvis i 1 kapitlet.
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2.2.3 Inga andra geografiska alternativ

Enligt 6 kap. 12 ¢ miljdbalken ska det tas fram rimliga alternativ till planen, dvs. till huvudalternativet.
Dessa bor uppvisa sddana skillnader i utférande och losningar att det &r meningsfullt att gora jamfo-
relser mellan alternativen?. | Naturvardsverkets Handbok med allmé&nna rad om miljsbedémning av
planer och program (2009:1) anges ocksa att det &r en férdel om skillnaderna mellan de olika alterna-
tivens forvantade miljopaverkan ar storre &n osakerheten i beddmningen av den férvantade miljopaver-
kan.

| forevarande fall har en miljpbeddmning genomforts pa en nationellt dvergripande och strategisk niva.
Denna tvergripande niva gor det ofradnkomligt att miljvbeddmningen innehaller ett stérre matt av osa-
kerhet &an vid motsvarande beddmningar av t.ex. oversiktsplaner eller detaljplaner. Denna relativt sett
hoga grad av osakerhet har gjort det svart att hitta alternativ dér skillnaderna mellan de olika alternati-
vens forvantade miljopaverkan &ar storre &n osakerheten i bedémningen av den forvantade miljopaver-
kan. Den nationella nivan medfér att det i princip finns o&ndligt manga alternativ.

Beaktat dels den omfattande och noggranna process som foéregatt forslaget till riksintresseomraden
for friluftsliv (se beskrivning av detta i inledningen till 1 kapitlet och &ven avsnitt 1.1), dels den nationellt
dvergripande nivan pa miljobedémningen s& beddms det inte rimligt eller meningsfullt att i detta skede
peka ut geografiskt alternativa omraden.

29 Allménna raden NFS 2009:1.
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2.3 Avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen
Vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla anges i 10 punkter i 6 kap. 12 ¢ miljobalken. Enligt
Naturvardsverkets handbok3® och 6 kap. 13 ¢ miljobalken ska miljobedémningen innehalla de uppgifter

som &r rimliga med hansyn till:

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap: / férsta hand bér befintlig kunskap anvéan-
das. Befintlig kunskap kan dock behéva sammanstéllas och bearbetas sa att den blir
mer anvdndbar fér milibedémningen.

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad: I miljébedémningar avse-
ende planer och program pd évergripande nivd behandlas effekterna av stérre struktu-
rer och system. For oprecisa planer och program som medger manga utvecklingsvégar
kan mdjlig milidpdverkan beskrivas med hjélp av t.ex. scenarioteknik, samt att osdker-
heten beskrivs i en osdkerhets-, risk- och kdnslighetsanalys.

3. att vissa fragor kan beddmas battre i samband med prévningen av andra planer
och program eller i tillstdndsprovningen av verksamheter eller atgarder: Pg.a. sin
detaljeringsniva hanteras vissa fragor ldmpligast i kommande tillstand eller planering.
Overgripande strukturer ska dock inte hdnskjutas till bedémning pd detaljerad niva. En
beskrivning av hur planen eller programmet paverkar kommande prévningar kan bidra
till att férstd sammanhangen. Frdgor som bér dverldmnas till kommande prévningar
baor dérfor identifieras.

4. allméanhetens intresse: De intressen som bedéms vara av betydelse fér allmédnheten
baér identifieras, varpa dessa fragor bér analyseras och beskrivas tydligt.

Naturvardsverket har under varen 2016 tagit fram dokumentet Férslag till avgréansning av miliobedém-
ning avseende férslag till riksintresseomraden fér friluftslivet vari de avgransningar foreslagits som
ansetts rimliga. Alla de 10 punkter som en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och som raknas
upp i 6 kap. 12 ¢ miljdbalken finns darfor beskrivna i avgransningsdokumentet. Under respektive punkt
anges ocksa det innehall som bedomts rimligt foér den nu aktuella miljokonsekvensbeskrivningen. |
denna miljokonsekvensbeskrivning behandlas samtliga punkter som réknas upp i 6 kap. 12 ¢ miljébal-
ken, fransett punkten 4 om befintliga miljoproblem i planomradet. | enlighet med vad som angetts i
avgransningsdokumentet kommer befintliga miljoproblem i specifika omraden inte att behandlas i
denna miljokonsekvensbeskrivning. De omraden som nu miljobeddms ar s& stora och miljoproblemen
potentiellt s& mangfacetterade att det inte bedéms meningsfullt att pa en nationell nivd bedéma dem i

ett sammanhang. Dessa fragor anses darfor kunna prévas bast i andra, kommande sammanhang.

Under april-maj 2016 genomforde Naturvardsverket avgransningssamrad med avgransningsdokumen-
tet som underlag. Samradet skedde med 6vriga statliga myndigheter med ansvar att peka ut riksintres-
sen i enlighet med férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden, samt med
Boverket som har ett évergripande ansvar for hushallningsférordningen. Samtliga lansstyrelser fick

30 Naturvardsverket. 2009. Handbok med allmé&nna rdd om miljbbedémning av planer och program. Handbok 2009:1.
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samradet for kannedom. Under avgréansningssamradet inkom totalt 8 svar. Lansstyrelsen i Gotlands l&n
och Myndigheten fér samhdillsskydd och beredskap (MSB) meddelade i sina svar att de avstod fran att
lamna synpunkter pa den foreslagna avgransningen. Ldnsstyrelsen i S6dermanlands l&n och Boverket
ansag att det inte finns lagstod for att miljobedéma utpekande av riksintresseomraden och avstar fran
att lamna synpunkter. Riksantikvariedmbetet svarade att de anser att en miljokonsekvensbeskrivning
ar obehovlig men att de trots detta vill medverka i det kommande samradet. Trafikverket och Sjéfarts-
verket dnskade en tydlig motivering av varfor en miljobeddmning gors och en analys av riksintressenas
paverkan p& kommunikationer, bland annat de farleder som Sjofartsverket ar ansvariga for. Férsvars-
makten har inget att erinra mot den féreslagna bedémningsmetoden. | de fall nya riksintresseomraden
for friluftslivet pekas ut inom influensomraden (framst med avsikt pa buller) fér militar verksamhet
bor detta framga i miljokonsekvensbeskrivningen. Stralsékerhetsmyndigheten instammer med den
foreslagna avgransningen av nationella miljokvalitetsmal och att miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehalla en sammanfattning av planens forhallande till andra riksintresseomraden. Synpunkterna
fran avgransningssamradet har beaktats i miljobedémningen. | avsnitt 2.1 motiveras Naturvardsverkets
beslut att genomfora en miljobeddmning.

Nedan beskrivs narmare vilka detaljeringsavgransningar som gjorts avseende geografiska omraden,

amnesmassig avgransning och slutligen alternativ.

2.3.1 Geografisk avgransning

Naturvardsverket beddmer att de omraden som lansstyrelserna tar beslut om inte ska omfattas av
miljdbeddmningen.

I miljobeddmningen beskrivs inte exakt paverkan fran specifika omraden. Orsaken till detta ar for det
forsta att utpekande av ett omrade som riksintresse friluftsliv inte &r ett juridiskt bindande planerings-
underlag, utan att det forst ar i varje enskild provning som fragan rattsligt avgors om ett omrade &r av
riksintresse for friluftsliv eller inte. Det material som ska miljpbedémas far pa sa vis ségas vara ett stra-
tegiskt beslutsunderlag infor kommande beslutsprocesser. For det andra ligger planen som ska mil-
j6beddmas pa en nationell, 6vergripande och strategisk niva. Flertalet fragor pa detaljniva lampar sig
darfor bast att overlata till koommande planerings- och beslutsprocesser, t.ex. i 6versiktsplaneringen dar
en beddmning kan goras av vilken paverkan ett specifikt omrade har pa uppfyllelse av miljokvalitetsmal
eller vilken betydande miljopaverkan ett specifikt omrade har. For det tredje ar detaljeringsnivan pa
vardebeskrivningarna skiftande, men kan generellt sett sagas vara summariska och 6vergripande for
storre landomraden.

Vardebeskrivningarnas varierande detaljeringsgrad och det faktum att utpekande av riksintresseom-
raden &r ett planeringsunderlag pa en dvergripande, strategisk niva innebéar att milipbeddémningen nu
genomfors pa en nationell och strategisk niva. Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver darfor dver-
gripande den betydande miljopaverkan som utpekandet av omraden av riksintresse for friluftsliv kan
komma att f& och dess inverka pa kommande beslutsprocesser. Daremot beskrivs inte exakt hur denna
paverkan blir fran varje specifikt omrade.
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2.3.2 Fem temaomraden fér miljdaspekter och nationella mal

Naturvardsverket har gjort beddmningen att samtliga miljpaspekter enligt 6 kap. 12 ¢ 6 punkten
miljobalken ska ingéd i miljbkonsekvensbeskrivningen och att ndgon avgransning i detta avseende inte
ska goras. Daremot kan flera av aspekterna bedémas i ett samlat sammanhang, tillsammans med de
nationella mal som ar relevanta for respektive gruppering av miljpaspekter. Endast de nationella mal
vars uppfyllelse bedbms kunna paverkas av riksintresseomraden for friluftsliv ingdr i miljokonsekvens-
beskrivningen.

For att ge en béttre dverskadlighet foreslas miljpaspekterna grupperas i fem temaomraden. Miljpaspek-
terna anges nedan med en efterféljande beskrivning av hur de i detta sammanhang definieras:

= Halsa och vélfard - Miljpaspekter som berér manniskor pd individniva avseende
livskvalitet och fysisk och psykisk halsa.

« Biologisk mangfald - Miljpaspekter som berér ekosystemen och deras funktion.

= Landskap - Miljpaspekter om berér upplevelsen av landskapet och paverkan pa
kulturmiljoer.

= Utveckling - Miljoaspekter som berér manniskor och verksamheters nyttjande av
naturresurser i ett samhallsperspektiv.

= Klimat - Miljpaspekter som berdr utslapp som paverkar luftkvalitet pa lokal eller

regional niva, alternativt pa klimatet i ett internationellt perspektiv.

De nationella malen for miljokvalitet, friluftsliv, kulturmiljo och folkh&lsa har gemensamma berérings-
punkter med de grupperade miljdaspekterna. Darfor har aven de nationella mal som bedémts rele-
vanta kopplats till dessa teman.

Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen Skyddande ozonskikt, Grundvatten av god kvalitet, Séker stralmiljé,
Bara naturlig férsurning, Ingen 6vergédning och Giftfri miljé beddms inte paverkas, vare sig positivt eller
negativt, av utpekande av riksintresseomraden for friluftsliv varfor det inte beddms relevant att inklu-

dera dessa i miljokonsekvensbeskrivningen.

Uppfyllelse av friluftslivsmalen Starkt engagemang och samverkan och Allemansrétten beddms inte
paverkas, vare sig positivt eller negativt, av utpekande av riksintresseomraden for friluftsliv varfor det

inte beddms relevant att inkludera dessa i miljokonsekvensbeskrivningen.

Endast uppfyllelsen av kulturmiljpmalen Ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvénds och utvecklas beddms paverkas av riksintresseomraden for friluftsliv, varfér det endast

ar detta mal som ingar i miljokonsekvensbeskrivningen.

Endast uppfyllelsen av folkhalsomalet Fysisk aktivitet beddms paverkas av riksintresseomraden for
friluftsliv, varfor det endast &r detta mal som ingar i miljokonsekvensbeskrivningen.

Grupperingen av miljpaspekterna och relevanta nationella mal i temaomraden visas i Tabell 2. Dar
anges vilka miljpaspekter och nationella mal som i denna miljpkonsekvensbeskrivning ingar i respektive

temaomrade. Hadanefter kommer alltsa paverkan till foljd av 6versynen av riksintresseomraden for
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friluftslivet att beskrivas som paverkan pa de olika temaomradena, och inte for varje miljpaspekt eller
nationellt mal for sig.

En gruppering i fem temaomraden gor det mojligt att anvénda en dvergripande bedémningsmodell.
Denna kan kortfattat beskrivas som att den paverkan som uppstar till foljd av dversynen av riksintres-
seomraden for friluftslivet identifieras och beskrivs samlat for respektive temaomrade. Bedémnings-
metoden beskrivs mer ingdende i avsnitt 2.4.

Tabell 2 Milj6aspekter och relevanta nationella mal som har grupperats i fem sa kallade temaomraden.

HALSA OCH befolkning, Friluftlivsmalen:
VALFARD manniskors halsa, Friluftsliv for god folk-
landskap hélsa, God kunskap om

friluftsliv, Ett rikt friluftsliv i
skolan, Attraktiv t&at-
ortsnara natur, Tillgdng
till natur for friluftsliv,
Tillganglig natur for alla

Folkhélsomalet:
Fysisk aktivitet
BIOLOGISK biologisk mangfald, Levande sjoar och vat-
MANGFALD djurliv, tendrag,
vaxtliv, Hav i balans och levande
mark, kust och skargard,
vatten Myllrande vatmarker,
Levande skogar,
Ett rikt vaxt- och djurliv
LANDSKAP landskap, Ett rikt odlingslandskap, Kulturmiljdmalet
forn- och kulturlamningar, Storslagen fiallmiljo Ett hallbart samhaélle
annat kulturarv, bebyg- med en mangfald av kul-
gelse, biologisk mangfald turmiljoer som bevaras,

anvands och utvecklas

UTVECKLING materiella tillgdngar, be- God bebyggd miljo Friluftlivsmalen:
byggelse, mark, vatten Skyddade omréden som
resurs for friluftslivet,
Hallbar regional tillvéaxt
och landsbygdsut-veck-
ling, Attraktiv tatortsnéra

natur
KLIMAT luft, Begrénsad klimatpaver-
klimatfaktorer kan,
Frisk luft
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2.3.3 Samband mellan utpekande avriksintresse
friluftsliv och temaomradena

| 3 kapitlet i denna rapport redovisas resultaten av de genomférda analyserna. Som nadmndes ovan
kommer paverkan att beskrivas pa respektive temaomrade, och inte for varje miljoaspekt eller natio-
nellt var mal for sig. For att forstd innebdrden av respektive temaomrade och sambanden mellan ett
utpekande av riksintresse friluftsliv och vilken paverkan detta potentiellt kan ha pa temaomradena, sa
beskrivs varje temaomraden och orsakssambanden med riksintresseomraden nedan. Dessa beskriv-

ningar ar sedan en grund for de kommande analyserna i 3 kapitlet.

HALSA OCH VALFARD

| temaomradet Hélsa och vélfard ingér miljdaspekterna folkhélsa och
befolkning. Det finns val belagda samband mellan friluftsliv och bada
dessa miljdaspekter. Utvecklingen mot mer inaktiva livsstilar

bidrar starkt till valfardssjukdomar och ohalsa medan fysisk

aktivitet i kombination med naturupplevelser, dvs. friluftsliv,

starker bade vélbefinnande och allmanhalsan.? Bade den

natur som finns ndrmast bostaden och friluftsomraden pa storre
avstand skapar forutsattningar for aktiviteter som ar viktiga for manniskors

valbefinnande och halsan.?? Den tatortsnara naturen, ndra manga manniskors bostader, ar sarskilt
viktig for det vardagliga friluftslivet?3. Friluftslivets positiva effekt pa valmaende och halsa ger nyttor
bade for individen sjélv och for samhallsekonomin, da detta bidrar till minskat arbetskraftsbortfall och

minskade vard- och omsorgskostnader.34

Genom att skydda omraden for friluftslivet skyddas ocksa friluftslivets halsoframjande egenskaper.
Skyddas stérre ytor skapas ocksa stérre forutsattningar for en positiv paverkan. Skydd av omraden

med hog tillganglighet ger generellt sett storre positiv paverkan &n omraden med lag tillganglighet,
eftersom fler personer som kan nyttja ett friluftslivsomrade ger stérre potentiell effekt pa folkhalsan.
Riksintresseomraden som aven omfattas av omradesskydd med liknande syfte (naturmiljo, kulturmiljo
eller rorligt friluftsliv) har dock redan ett starkt skydd for de varden som ocksa &r en forutséattning for
friluftslivet. Ett ytterligare skydd for friluftslivet i dessa omrédden beddms darfor ge ett svagare mervarde
for folkhdlsan &n omraden som idag varken skyddas fér natur- eller kulturmiljon.

Friluftslivet bidrar ocksa till befolkningsutveckling och befolkningens vélfard lokalt, regionalt och na-
tionellt. Det finns studier som visar att folk varderar och har en betalningsvilja for narheten till frilufts-
livsmiljder, ndgot som bland annat avspeglas i marknadspriserna pé bostadsfastigheter.3> Att skydda

31 Se exempelvis Fredman et al (2008), Sandell (2004) och Godbey (2009)

32 Hérnsten & Fredman (2000)

33 Prop. 2009/10:283, s. 12f.

34 Se exvis Bolin & Lindgren (2006), som belédgger kopplingen mellan fysisk inaktivitet och kostnader fér samhéllet.
35 Tyrvdinen & Miettinen (1999)
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omraden for friluftsliv kan darfor leda till att fler ménniskor valjer att bosétta sig pa dessa platser, eller
atminstone undviker att flytta ifrdn platser p& grund av brist pé friluftslivsmojligheter. Detta skulle po-
tentiellt kunna verka mot en tkande urbaniseringstakt samtidigt som det skapar tkat vdalmaende

for manniskor med preferenser for att ha tillgang till friluftslivsomraden.

BIOLOGISK MANGFALD

| temat Biologisk mangfald ingar miljpaspekterna biologisk mangfald, djurliv, véxtliv,
mark och vatten.

En stor biologisk mangfald ar i de flesta omraden en forutsattning for ett hogkvalitativt

friluftsliv dd manniskor uppskattar varierande naturmiljoer for sina friluftslivsaktiviteter.2s

Detta innebér att biologisk mangfald och friluftsliv har tydliga synergier. Detta visas bland

annat av att huvudkriterierna for utpekande av riksintresseomradena och flertalet aktiviteter i
vardebeskrivningarna ar kopplade till just natur. Den officiella definitionen av friluftsliv ar ocksé kopplad
till naturmiljo. Samma marker &r darmed intressanta for att starka bade friluftslivsintressena och den
biologiska mangfalden. Stor biologisk mangfald dkar darmed generellt attraktiviteten for friluftsliv i ett
visst omrade.

Eftersom friluftsliv kan bedrivas pa olika satt kan detta fa olika paverkan pa biologisk mangfald. Frilufts-
livet kan paverka den biologiska mangfalden negativt i ett omrade om det innebér ett stort besékstryck
eller aktiviteter som innebéar en storning pa vaxt- eller djurlivet i omradet. For de omradden som beskrivs
med aktiviteter som innefattar fordon eller sérskild utrusning (skoter, mountainbikecykling, etc.) kan
friluftslivet fa en storre negativ effekt pa arter och habitat per besokare an fér omraden dar friluftslivet
bedrivs av mer skonsam karaktar. Skador kan aven orsakas av nedskrapning eller upptrampning eller
miljoeffekter fran anlaggningar for friluftslivet eller annan turistverksamhet.

LANDSKAP
| temaomradet Landskap ingar miljdaspekterna landskap, forn- och kulturldmningar och annat kulturarv.

Landskapet med dess ekosystemtjanster och kulturella varden ar viktiga for upplevelsen av frilufts-
livsaktiviteter och kulturmiljovarden i landskapet bidrar i sig till upplevelsevarden. Per definition ar
landskapet det element som friluftslivet ar beroende av.3” Men markanvandningen ar avgorande for hur
friluftslivet kan bedrivas i olika landskap.?® Landskapet paverkar ocksa vart val av boende.?®

En okad tillganglighet till attraktiva friluftsomraden, med avseende pa transporter, leder, spénger m.m.,
kan paverka landskapet bade positivt och negativt. Ett okat besokstryck kan leda till 6kat slitage pa
forn- och kulturlamningar. Samtidigt skapar manga besotkare incitament for att varda, bevara och
utveckla dessa varden.

36 Se exempelvis Fredman et al (2008)

37 Regeringens skrivelse Vistelse i natur- och kulturlandskapet fér vélbefinnande och naturupplevelser utan krav pa
tdvling, 2012/13:51, s. 3.

38 SOU 2015:108, s. 85.

39 Prop. 2009/10:238, s. 12 f., dven Naturvdrdsverket, Sammanstélld information om Ekosystemtjénster, skrivelse 2012-
10-31, NV-00841-12, s. 135.
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Manga landskap paverkas starkt av hogt exploateringstryck. Utpekande som riksintresse friluftsliv kan
i detta avseende fa en positiv inverkan pa friluftsliv i sddana omraden, eftersom det sakerstéller att
omraden inte exploateras sa att friluftslivet patagligt skadas. Utpekanden i hogexploaterade omraden
kan allts& &ven inverka positivt pa bevarande av landskapets varden, samtidigt som det givetvis kan
forsvara en omvandling av landskapet. Det bor dock noteras att ett utpekande som riksintresse for
friluftsliv inte inverkar pa stora landskapsomvandlingar till féljd av jord- och skogsbruk &ven om dessa

forandringar har stor betydelse for landskapets attraktivitet for friluftsliv.

Omraden som ar attraktiva som besoksmal gor att omradet redan &r attraktivt for friluftslivet. Det sker
sannolikt ingen tkad aktivitet i omradet for att man pekar ut omradet som riksintresse friluftsliv. Dére-
mot kan utpekandet medverka till att de nuvarande landskapsvardena bevaras. Det finns ocksa om-
raden och platser som &r sarskilt attraktiva for friluftslivet, varfér dessa omraden ar viktiga att bevara
utifran dess nuvarande popularitet. | detta sammanhang far ett utpekande stérre positiv betydelse for
omraden som vars landskapsvarden inte ar skyddade p& annat satt. Exempelvis skyddar kulturmiljore-
servat redan landskapet och att d& peka ut samma omrade som riksintresse friluftsliv torde fa en hogst
begransad nytta for just landskapets varden.

UTVECKLING
| temaomradet Utveckling ingér miljbaspekterna materiella tillgdngar och bebyggelse.

Aktiviteter och miljoer for friluftsliv ar en viktig resurs for lokal och regional utveckling av flera anled-
ningar. Detta ses bland annat genom att en betydande del av utléndska turister agnar sig at naturnara
aktiviteter som att vandra i skog och berg samt sol och bad.*° | omraden med god tillgdng pa vardefulla
natur- och kulturlandskap finns alltsad goda forutsattningar fér bade friluftsliv och regional utveckling
genom besoksnaring.#' De naringar som ar kopplade till friluftslivet, exempelvis besodksnaringen, far
genom utpekandena ocksé langsiktiga forutsattningar att utvecklas.

| omraden som redan &r attraktiva som besoksmal innebar ett utpekande av riksintresse friluftsliv
sannolikt ingen 6kad utveckling av omradet. Daremot kan utpekandet medverka till att de nuvarande
vardena i landskapet bevaras, aven om det ocksa finns ett hart tryck pd omradet som besoksmal. Pa
det viset kan utpekandet bidra till lAngsiktiga forutsattningar for besoksnaringen. Besvksnaringen far
darigenom forbattrade forutsattningar for att bidra till en l&ngsiktigt positiv utveckling, savél lokalt
som regionalt.

| omraden som &ven &r utpekade som riksintresse for kommunikationer, vardefulla mineraler
eller energiproduktion kan utpekande av riksintresse for friluftslivinnebara negativ paverkan
for branscher som berér materiella tillgdngar. Ett kat skydd av friluftsliv kan potentiellt
aven begransa samhéllsutvecklingen, eftersom skydd av tatortsnara natur kan

foérsvara for byggnation av nya bostader, verksamheter och infrastrukturan-

laggningar. | de omraden som har hogt forandringstryck eller hog tillgang-

lighet finns ocksa ett storre behov av mark for bostader, verksamheter och

infrastruktur. Tillkommande riksintresseomraden for friluftsliv kan darfor

40 Tillvdxtverket, Fakta om svensk turism 2014
41 Prop. 2009/10:238, framtidens friluftspolitik, s. 32
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inverka begransande pa planeringen i dessa omraden, alternativt styra utvecklingen till omrdden som
inte har s& stora utpekade allméanintressen.

KLIMAT
| temmaomradet Klimat ingar miljvaspekterna frisk luft och klimatfaktorer.

Det finns mycket fa siffror avseende friluftslivets klimatpaverkan. Det finns daremot forskning som
studerat friluftslivets ekonomiska betydelse och hur befolkningens omsattning pa friluftsliv férdelas pa
olika utgiftsposter. Exempelvis lagger en genomsnittlig vuxen person ca 1500 kr per &r pa drivmedel
kopplat till friluftslivet. Friluftsliv som bygger pd motorbatar, skotrar, terrangfordon eller helikoptertran-
sporter innebé&r en storre klimatpaverkan an friluftsliv som vandring eller skidakning.

Kollektivtrafiktillganglighet till och fran riksintresseomraden kan dock bidra till att minska klimatpaver-

kan. Tillganglighet inom omradet genom vandringsleder, informationsleder, anordningar och tillgénglig

het inom omradet for icke-motoriserad transport innebar ocksé &g klimatpaverkan. Okad tillg&ng till
sakerstallda narliggande friluftslivsomraden kan bade innebéara att befolkningen avstar fran utlands-
resor, vilket minskar klimatpaverkan. Omvant kan ocksé Sveriges attraktion som turistdestination 6ka,
vilket kan 6ka det langvaga personresandet.

Eftersom skydd av friluftsliv ockséd innebar skydd av naturmiljoer innebér utpekande av storre ytor
riksintresse att man ocksa starker ekosystemtjanster inom omradena. Naturomraden som skyddas
for friluftsliv kan alltsa aven bidra med ett flertal reglerande ekosystemtjénster, bland annat avseende
hydrologi, stabilare mikroklimat etc. som kan minska negativa effekter av framtida klimatpaverkan. Ef-

fekterna ar emellertid indirekta och det ar osakert i vilken grad sjalva utpekandet har ndgon betydelse.
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2.4 Metod fér miljbedémning

Som papekats inledningsvis i detta kapitel &r det nu forsta gdngen en miljbbedémning genomfors av
utpekande av riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 ¢ miljobalken och det har varit nédvéandigt med ett
visst matt av metodutveckling vid genomférandet av denna miljobeddmning. Den metod som tillam-
pats for bedomningen beskrivs darfor ingdende i detta avsnitt. Alla delar av miljobeddmningen som ska
genomforas enligt 6 kap. 11-16 ¢$ miljdbalken har inkorporerats i den nu valda bedémningsmetoden.

Omraden av riksintresse

for friluftsliv pekas ut

—— _
«

Tillganglighet

| jamfsrelse med ( Foérandringstryck

nollalternativet, « e —
vad blir skillnaden ) .
Andra

i de olika paverkans- 5
faktorerna? omradesskydd

—

S~

Omraden for N\

\

besdksnaringen %Y N Betydande
paverkan pa
——y n temaomraden
Naturtyp/
naturkvalité J i

>
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quftsaktiviteter ‘y

/

00

Figur 2 Schematisk skiss 6ver bedémningsmetoden. De ytor som féreslas bli riksintressen for friluftslivet jamférs
geografiskt med nollalternativet. | jamférelsen far man fram skillnader i de olika pdverkansfaktorerna.6 cirklar illustrerar
de identifierade pdverkansfaktorerna och den férédndring av dessa som syns vid en jamférelse mellan férslaget och
nollalternativet. Den féljiande blaa cirkeln illustrerar vilken pdverkan som de analyserade skillnaderna far pa de olika
temaomradena.

Betydande miljépdverkan kan uppsta pa ett temaomrade genom att friluftslivet forstérks eller pd andra sétt féréndras.

Ett exempel & om besdkstrycket Gkar i ett omrdde (jamfért med nollalternativet), eller att det skapas férbéttrade
férutsdttningarna att idka friluftslivi omrddet och att det ddrigenom paverkar olika temaomraden.
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2.4.1 Utpekande av riksintresse som ger skydd mot exploatering

Detaljplaner, 6versiktsplaner och riksintresseomraden for vindbruk ar alla exempel pé planering som
skapar férutsdttningar for fysiska férdndringar av landskapet. Riksintresse friluftsliv ar daremot ett pla-
neringsunderlag som syftar till att framja friluftslivet genom att skydda omrdden fran atgérder som kan

pdtagligt skada omrddenas natur- eller kulturvarden.

Eftersom det &r frdga om att bedéma den betydande miljopaverkan av att ett omrade skyddas och inte
av att det skapas forutsattningar for exploateringar — som annars &r ett vanligare scenario vid miljo-
beddmning av planer och program — har det varit nédvéndigt med ett visst matt av metodutveckling
vid genomforandet av denna miljpbedémning. Den behover utfoéras pa ett sddant satt att den positiva
eller negativa miljopaverkan som utpekandet ger upphov till kan identifieras och beskrivas pa ett syste-
matiskt satt. Metoden behover ocksa kunna anvandas pa en évergripande, nationell niva.

Denna miljobeddmning har darfor utgatt frdn en metod dar miljopaverkan av utpekande som riks-
intresseomrade for friluftsliv analyseras utifrdn sa kallade pdverkansfaktorer. Paverkansfaktorer kan
beskrivas som indikatorer eller variabler pa hur stor betydelse ett riksintresseomrade har for friluftslivet
och darigenom vilken miljopaverkan som uppstar pa de fem olika temaomradena.“? For att operatio-
nalisera denna analysmetod kréavs ocksa att man identifierar lampliga och méatbara mattenheter for

paverkansfaktorerna som pa basta satt beskriver den miljopaverkan som utpekandet har.

Den analys som genomforts av Naturvardsverkets forslag till riksintresseomraden bestéar framst av en
geografisk analys av de utpekade ytorna i férslaget (jamfort med nollalternativet). De utpekade omra-
dena har analyserats geografiskt per paverkansfaktor nar detta varit mojligt och jamforts mellan nollal-
ternativet och forslaget. Analysen bestar dven av en 6versiktlig analys av vardebeskrivningarna — denna
utgar dock inte fran paverkansfaktorerna utan avser endast en jamforelse med tidigare, motsvarande

vardebeskrivningar. Resultaten av dessa analyser presenteras i 3 kapitlet.

42 Temaomrddena bestar, som beskrivits i avsnitt 2.2.2 ovan, av olika miljéaspekter och nationella mal som grupperats.
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2.4.2 Paverkansfaktorer utifran vissa grundantaganden

Paverkansfaktorerna har identifierats och valts ut baserat pad vissa grundantaganden. Grundantagan-
dena handlar om hur riksintresseomraden for friluftsliv paverkar friluftslivets forutsattningar i ett lokalt
eller dvergripande perspektiv. Starkta forutsattningar for friluftslivet har namligen en betydelse for
vilken miljopaverkan utpekandet far. Ett enkelt exempel pa detta ar antalet bestkare. Fler bestkare i ett
omrade inverkar t.ex. pa slitage av omradet, men skapar ocks& mojligheter for t.ex. landsbygdsutveck-
ling. De grundantaganden som gjorts baseras pa litteratur kring vad som ar avgorande faktorer for ett

hogkvalitativt friluftsliv4® och logiska resonemang som utvecklas nedan.

For den geografiska analysen har foljande grundantaganden gjorts:

« Utpekande av ett omrade som riksintresse for friluftslivet innebar férbattrade
forutsattningar for friluftslivet jamfort med om omradet inte pekades ut da en
storre areal, allt annat lika, ger battre forutsattningar att genomfora friluftslivsaktivi-
teter.

= Ettriksintresseomrade far stérre betydelse for friluftslivet om omradet &r tillgéng-
ligt fér en stérre befolkning, da detta mojliggér att fler méanniskor kan nyttja dessa
omraden for friluftsliv. Det bedéms darfor finnas en korrelation mellan tillganglighet
och betydelse for friluftslivet.

« Ettriksintresseomrdde far stérre betydelse for att bevara omraden for frilufts-
livet om ndromgivningen karakteriseras av hégt férandringstryck, avseende
befolkningsokning, bebyggelseutveckling och néaringslivsutveckling. Detta eftersom
naturomraden moter ett storre hot fran exploatering i omraden med hogt férand-
ringstryck.

» Ett riksintresseomrade far stérre betydelse for friluftslivet om omradet sedan tidiga-
re inte omfattas av andra lagstadgade skydd som har liknande syfte. Exempelvis
pa sadana lagstadgade skydd &r riksintresse fér naturvarden eller kulturmiljovarden,
riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. miljdbalken, naturreservat, nationalpar-
ker eller Natura 2000.

« Ettriksintresseomrdde far stérre betydelse for friluftslivet om omradet omfattas
av skydd som avser konkurrerande markanvandning, exempelvis riksintresse for
mineralutvinning, energiproduktion, kommunikationer eller totalférsvaret, eftersom
friluftsliv da blir ett intresse som ska beaktas i kommande prévningar och planering
som ror dessa omraden. Rattstillampningen har emellertid visat att dessa riksintres-
sen i flera fall kan kombineras, varfor olika markanvandning inte alltid kan sagas
konkurrera.

43 Exempelvis Fredman et al (ekonomiska vérden) (2008), Fredman & Hansson Tyresta (2003) och Sandell (2008).
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Med beaktande av dessa grundantaganden har sedan nedanstdende paverkansfaktorer identifierats.

PAVERKANSFAKTORER MED MATBARA MATTENHETER

Vid utpekande av riksintresse for friluftslivet ska behovet av gronomraden i och i narheten av tatorter
sarskilt beaktas. Riksintresseomradets narhet till tatorter och mojligheten att ta sig till omradet har en
betydelse for hur mycket omradet kan anvandas av friluftsutdvare. Tillgdnglighet bor darfor vara en pa-
verkansfaktor. Det matt pa tillganglighet som valts i miljpbeddmningen &r indexerad tillgénglighet, som
utarbetats av Tillvaxtanalys for att visa tillganglighet (i vagnatet) till landets tatorter.

Omraden av riksintresse for friluftsliv kan vara omraden attraktiva for t.ex. semesterboende eller turism.
| dessa omraden finns en efterfrdgan pd marken som en resurs for savél friluftsliv som bebyggelse.
Olika efterfragan pa marken kan ha betydelse for vilken paverkan ett riksintresseomrade for friluftsliv
har pa t.ex. temaomradet landskap eller utveckling. Darfor bor férdndringstryck vara en paverkansfaktor.
Att enbart titta p& befolkningstal eller férandring av detta &r dock inte tillrackligt for att identifiera ett
tryck pad markutnyttjande, eftersom forandringar i markexploateringstryck inte nodvandigtvis hanger
samma med forédndrade befolkningstal. Ett satt att beddma efterfrdgan pd markresurser &ar darfor att
ta hansyn till faktorer som bebyggelseutveckling, forandringar i taxeringsvarde och befolkningsdkning.
Dessa faktorer har av Riksantikvariedambetet sammanvagts till ett index benamnt férvaltningsindex.
Forvaltningsindexet visar, enkelt uttryckt, vilket tryck det &r pd marken som resurs och fangar darfor
upp omraden dér det kan antas finnas stor méansklig aktivitet, &ven om befolkningstalen sager annat.

Forvaltningsindex anvands darfor somn matt p& paverkansfaktorn marktryck.

Hur stor paverkan ett utpekande som just riksintresse for friluftsliv far pa olika temaomraden hanger
ocksa ihop med om det finns andra 6verlappande skyddsformer. Ett annat omradesskydd kan saval
forstarka som motverka den paverkan som ett utpekande som just riksintresse for friluftsliv far. Det
beddms darfor som relevant att identifiera och beskriva hur 6verlappande skydd inverkar p& de olika
temaomradena. Darfor bor andra omrddesskydd vara en paverkansfaktor. GIS-analyser anvands for att
ta fram data pé detta och yta blir det matt som anvands for att analysera andra omradesskydd.

PAVERKANSFAKTORER UTAN MATBARA MATTENHETER

Det finns omraden som ar sarskilt viktiga for bestksnaring och friluftsliv. Detta &r specifika omraden
som t.ex. nationalparker, nationellt intressanta leder sdsom Kungsleden, Vasaloppsleden eller sarskilda
turistattraktioner som Gota kanal eller Dalslands kanal. Riksintresseomraden for friluftsliv kan i olika
omfattning paverka sddana specifika omraden, genom att t.ex. skydda omraden fran exploatering (vil-
ket kan vara savél positivt som negativt beroende pa ansats). Motsatsvis kan dessa specifika omraden
inverka pa hur riksintresseomradet for friluftsliv paverkar temmaomradena, t.ex. kan en turistattraktion
bidra till att skapa tillganglig natur samtidigt som det kan innebara en belastning pa naturen i omradet.
Darfor bor sdrskilt viktiga omrdden fér beséksndringen vara en paverkansfaktor. Mattenheter fér denna
paverkansfaktor skulle kunna vara t.ex. antalet gastnéatter i forhallande till befolkningstal. P& det na-
tionella planet saknas det dock underlag fér en sddan, eller motsvarande mattenhet som fangar vilka

omraden som &r sarskilt viktiga for besoksnaringen. Det har darfor inte var mojligt att med en matt-
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tenhet mata paverkan pa temaomradena utifrdn denna paverkansfaktor. Trots detta anvands paver-
kansfaktorn i denna miljokonsekvensbeskrivning eftersom den far anses vara viktig for vilken betydelse
ett riksintresseomrade har for forutsattningarna for friluftslivet och betydelsen fér temaomraden som
framforallt landskap och utveckling.

Olika naturtyper och kvaliteter pa naturen har ocksa betydelse for hur attraktivt ett omrade &r for fri-
luftsliv.# Eftersom de naturtyper som ar attraktiva for friluftslivet ocksa kan innebéra ett storre nytt-
jande av riksintresseomradet, kan naturtypen sagas hanga ihop med vilken miljopaverkan ett riksintres-
seomrade far pa de olika temaomradena. Darfor bor naturtyp vara en paverkansfaktor. Inte heller for
denna paverkansfaktor har det dock varit mojligt att finna lamplig, matbar mattenhet som &r tillgénglig
pa en nationell niva. | underlaget till utpekande av riksintresseomraden finns forvisso naturtyper an-
givna i respektive vardebeskrivning for omradena. Denna information &r dock inte tillrackligt kopplad till
omradets kvaliteter for att kunna anvandas som underlag vid denna analys. Ett beskrivande exempel
pa denna problematik &r naturtypen skog. Skogliga miljoer tillhor de viktigaste miljverna for friluftslivet,
men det &r givetvis inte s& att all typ av skog &r attraktiv for alla typer av friluftsaktiviteter. Aldre skog,
sarskilt aldre och 6ppen lBvskog, tillhdr de mest attraktiva naturtyperna.*® | princip alla (189 av 190) de
forslag till riksintresseomraden for friluftslivet som Naturvardsverket avser att fatta beslut om beskrivs
ocksa innehalla skog. Det saknas dock underlag och information som knyter naturtypen till kvalitet pa
skogen. Det gar darmed inte att fa fram ett lampligt matt som knyter angiven naturtyp till en grad av
attraktivitet for friluftslivet.

P& motsvarande satt som for naturtyper har mojligheten till friluftsaktiviteter en betydelse for vilken
paverkan ett riksintresseomrade har pa de olika temaomradena. Darfor bor friluftsaktiviteter vara en
paverkansfaktor. Friluftsaktiviteterna har férandrats och moderniserats sedan riksintresseomradena
pekades ut forst, pa 1980-talet, och de nya benamningarna gor det svart att jamfora forslaget till riks-
intresseomraden med nollalternativet. Aktiviteterna ar heller inte kopplade till en kvalitativ analys av
hur aktiviteten paverkar forutsattningarna for friluftslivet. Sammantaget medfor detta att det inte varit

mojligt att finna lampliga, matbara matt for en jamforelse mellan forslaget och nollalternativet.

44 Naturvdrdsverket, 2015. Friluftsliv 2014 Nationell undersékning om svenska folkets friluftsvanor, s. 15-18. Rapport
6691.
45 Naturvdrdsverket, 2015. Friluftsliv 2014 Nationell undersékning om svenska folkets friluftsvanor, s. 16. Rapport 669].
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2.4.3 Betydande miljépaverkan och bedémningsgrunder

Infor bedomningen av forslagets miljopaverkan har foljande antaganden gjorts av vad som ska betrak-

tas som en betydande miljopaverkan:

» Betydande miljopaverkan (bade positiv och negativ) innebar en métbar bestaende
inverkan pé det aktuella intresset eller som tillfalligt kan ha mycket stor inverkan
pa detta och péa de ingdende miljdaspekterna i respektive temaomrade och mojlig-
heten att uppfylla de tillhdrande nationella malen.

Utifrdn analyserna av de identifierade paverkansfaktorerna och av vardebeskrivningarna har en be-
domning gjorts av betydande miljopaverkan pa respektive temaomrade, klassificerat i tre nivaer samt

mojligen positiv/negativ.

Positiv miljopaverkan Markeras med en gron bakgrund.
Ingen eller liten miljopaverkan Markeras med en gul bakgrund.
Béade positiv och negativ miljopaverkan Markeras med ljusbla bakgrund.
Negativ miljppaverkan Markeras med orange bakgrund.

Det beddms inte rimligt att gradera miljopaverkan i fler nivaer an dessa fyra. Den genomférda miljo-
beddémningen har gjorts pd summerade underlag och flera av de forvantade orsakssambanden ar av
indirekt karaktar. Detta gor att den identifierade miljopaverkan i vissa avseenden &r svag eller att det
varit svart att ha en hog grad av precision i paverkansbeddmningarna (se vidare i 4 kap. om svarigheter
i processen och osakerheter i analysen). Att utdka graderingen hade darfér bidragit till en hogre grad av
osakerhet i beddbmningarna och svagare orsakssamband.
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3 Bedémning av betydande miljopaverkan

| detta avsnitt beskrivs beddmning av den bety-

dande miljopaverkan som kan antas uppkomma Enligt & kap, 12§ 6 punkten milisbalken ska

vid utpekande av de 190 omradena av riksintres- en miljskonsekvensbeskrivning innehalla en
se for friluftsliv som Naturvardsverket avser att beskrivning av den betydande miljopaverkan
som kan antas uppkomma med avseende pa
biologisk mangfald, befolkning, manniskors
halsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, kli-
anges i 6 kap. 12 ¢ 6 punkten miljobalken har sker matfaktorer, materiella tillgdngar, landskap,

fatta beslut om. Lasaren bor notera att bedéom-

ningen med avseende pa de miljdaspekter som

utifrdn den gruppering i sa kallade temaomraden bebyggelse, forn- och kulturlamningar och
annat kulturarv samt det inbordes forhallan-
det mellan dessa miljdaspekter.

som skett i avsnitt 2.2.2.

3 'I Konsekvenser av Enligt 2 och 3 punkten ska en miljokon-
- sekvensbeskrivning dven innehalla en
tOtal Utpekad areal beskrivning av miljoférhallandena och

miljéns sannolika utveckling om planen inte
genomfors, samt en beskrivning av miljo-
friluftslivet 6kar med ca 1260 km2 till 115 430 km? férhallandena i de omrdden som kan antas

(jamfort med 114 170 km? i nollalternativet). komma att paverkas betydligt.

Forslaget innebar att arealen riksintresse for

De regionala skillnaderna mellan l&nen ar

fortsatt stora (se tabell 3). | Norrbottens lan,

som annu ej kommit med nagot nytt forslag till

utpekade omraden, &r ca 40 % av arealen riksin-

tresse for friluftslivet, medan endast 2,6 % av Vasternorrlands lan ar riksintresse i forslaget (mot 9,6 % i
nollalternativet).

Totalt sett innebar forslaget att ca 7 240 km? ny areal tillkommer, dvs. ytor som inte tidigare var utpe-
kade som riksintressanta for friluftslivet. 5 980 km? tas bort (se tabell 3). Minskningen sker i huvudsak
genom att riksintresseomraden till havs blivit mindre. Stérsta ¢kningen av skyddad areal sker med
forslaget i Vastra Gotalands lan (+1 990 km?) och Orebro [an (+1 450 km?2). Stdrsta minskningen sker i
Vasternorrlands l&n (-1 760 km?2), Ostergsdtlands lan (-1 000 km?2) och Stockholms l&n (<750 km2).

Sammantaget innebéar detta ett 6kat utbud av utpekade omraden for friluftslivet och darmed ocksa

forbattrade forutsattningar for friluftslivet.

De arealer som tillkommer eller faller bort genom forslaget paverkar temaomradena dels genom
paverkan pé friluftslivets mojligheter och dels genom att forutsattningarna for annan markanvandning
forandras. De tillkommande arealerna innebar att mojligheterna for friluftsliv starks och de arealer som
faller bort innebér att friluftslivet i vissa fall férsvagas. Oversynen innebar emellertid att omrédena har
preciserats battre och darmed har omradesavgransningarna blivit mer relevanta. Detta kan i sig starka
riksintresseomradenas status, dven i de fall ytan minskar.
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| Tabell 34 sammanfattas den miljopaverkan som den férandrade arealen ger pa respektive temaomra-
de. | féljande avsnitt preciseras detta ytterligare avseende arealernas olika paverkan pa temaomradena

utifran de olika paverkansfaktorerna.

Tabell 3 Férdndring av areal riksintresse for friluftslivet per ldn genom férslaget

Lé&n km?

km? Andel km? Andel km? %
Stockholms lan 16 541 4810 291% 4064 24,6% -746 -16%
Uppsala l&n 11940 414 3,5% 923 7,7% +509 +123%
Sodermanlands l&n 8 696 2424 279% 2022 23,3% -402 -17%
Ostergstlands lan 14 577 3m 21,3% 2115 14,5% -995 -32%
Jonkopings lan 1693 384 3,3% 339 29% -44 -12%
Kronobergs lan 9385 770 8,2% 780 8,3% +11 +1%
Kalmar lan 20 496 2057 10,0% 161 7.9% -446 -22%
Gotlands lan 15 241 567 3.7% 805 5,3% +239 +42%
Blekinge l&n 6932 492 71% 581 8,4% +89 +18%
Skane lan 17 034 1853 10,9% 2388 14,0% +536 +29%
Hallands l&n 8712 1449 16,6% 1479 17,0% +30 +2%
Véstra Gotalands l&n 34335 6318 18,4% 8305 24,2% +1987 +31%
Varmlands lan 21789 2068 9,5% 2189 10,0% +121 +6%
Orebro l&n 9633 744 77% 2198 22,8% +1454 +195%
Vastmanlands lan 5659 479 8,5% 603 10,7% +125 +26%
Dalarnas l&n 30223 6185 20,5% 6882 22,8% +698 +11%
Gavleborgs lan 24999 2635 10,5% 2320 9,3% -315 -12%
Véasternorrlands l&n 27996 2485 8,9% 721 2,6% -1764 -11%
Jamtlands lan 53753 15098 28,1% 15196 28,3% +98 +1%
Véasterbottens l&n 66733 14913 22,3% 14 991 22,5% +79 +1%
Norrbottens l&n 12082 44918 40,1% 44916 40,1% = =
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Tabell 4 Bedémning av hur den férdndrade totala arealen paverkar respektive temaomrade

Tema Konsekvenser av forslaget jamfért med nollalternativet

Halsa och valfard Positiv miljdpaverkan.
De storre utpekade arealerna i forslaget innebér starkta mojligheter till utévande av frilufts-
liv, vilket stimulerar allmanhalsan och véalbefinnandet. Okad tillganglighet till skyddade
miljoer for friluftslivet nara de storre befolkningskoncentrationerna stérker dven befolkning-
ens boendemiljoer.

Biologisk mangfald Positiv miljspaverkan.
Utpekandet innebar att stérre arealer pekas ut och varnas utifran kriterier som forutsatter
resurser som biologisk mangfald, djurliv, vaxtliv, mark och vatten.

Landskap Positiv miljepaverkan.
Utpekandet innebadr att storre arealer pekas ut och varnas utifran kriterier som forutsatter
attraktiva miljder for natur- och kulturupplevelser.

Utveckling Bade positiv och negativ miljdpaverkan.
Utpekandet av storre areal riksintresse for friluftsliv innebar att friluftslivet varnas i storre
omraden, vilket skapar l[angsiktiga forutsattningar for besoksnaringen som &r beroende av
friluftsliv. | vissa fall kan ett storre utpekande foérsvéra utvinning av materiella tillgangar eller
bebyggelseutveckling.

Klimat Ingen eller liten miljépaverkan.
Utpekandet av storre areal riksintresse innebar i sig ingen forandring av markanvandningen.
Forslaget beddms darfor inte innebéara en betydande paverkan pa luftkvalitet eller klimat-
faktorer.

3.2 Fornyade vardebeskrivningar

En viktig del i dversynen har ocksa varit att fortydliga och aktualisera vardebeskriv-
ningarna. Denna 6kade tydlighet kan komma visa sig vara an mer betydelsefullt an f

de forandringar av geografiska omradden som forslaget innebér.

Véardebeskrivningarna har gatts igenom pa en 6vergripande niva. Utdver detta har &ven

de riktlinjer, kriterier och dokumentmallar som legat till grund fér vardebeskrivningarna

studerats. | de nu framtagna vardebeskrivningarna anges naturtyper, aktiviteter och vilka av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndighetens kriterier som legat till grund for utpekandet.
Tidigare beskrevs varije riksintresseomrade pa ett mycket summariskt satt i sa kallade registerblad. |
dessa identifierades varje riksintresseomrade mycket kortfattat. Skillnaderna mellan registerbladen
och vardebeskrivningarna ar sa stora att det inte varit relevant att jamfora de olika dokumenten pa en
detaljerad niva. Overgripande gér det dock att konstatera att de féreslagna vardebeskrivningar bade
ar mer uppdaterade och mer omfattande an de tidigare registerbladen. De &r ocksa uppbyggda pa
ett systematiskt och harmoniserat séatt som forbattrar mojligheterna att enkelt identifiera respektive
omrades karnvarden. Att kdrnvardena beskrivs tydligt och latt kan identifieras ar av stor betydelse i
kommande beslutsprocesser dar olika intressen ska vagas mot varandra. Att friluftslivets intressen och
karnvardena for ett specifikt omrade finns tydligt beskrivet bidrar till att utpekandet blir mer kraftfullt,
satillvida att detta intresse nu identifierats och kan végas mot andra identifierade intressen.
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3.3 Miljdbedémning utifran tillgénglighet

Utpekande av riksintresse for friluftslivet innebér i sig inte nagra aktiva atgarder for att oka tillganglighe-
ten till eller inom specifika omraden. | riktlinjerna for 6versynen anges att tillganglighet ar en forutsatt-
ning for att ett omrdde ska kunna pekas ut. Aven genom begreppet tétortsnéra naturomraden framgar
betydelsen av tillganglighet.

Som mattenhet for att beddma tillgangligheten till de utpekade omradena valdes indexerad tillgénglig-
het i miljobeddmningen. Mattet togs fram 2010 av myndigheten Tillvéxtanalys och beskriver graden av
narhet till olika stora tatorter. Syfte med mattet var att identifiera omraden med liknande férutsattning-
ar vad galler tillganglighet, definierat som avstand i vagnatet.

Forslaget som helhet innebar att arealen riksintresse friluftsliv okar inom samtliga tillganglighetsklas-
ser, medan arealen minskar inom det omrade som inte har nagon tillganglighetsklass (se Figur 4). De
omraden som saknar tillgénglighetsklass &r i huvudsak havs- och fjallomraden.

Forslaget sett som helhet innebér att mer ytor pekas ut inom de delar av landet som har relativt god
tillganglighet fran de storre tatorterna. Detta innebar att fler ménniskor far tillgdng till omraden dar
friluftslivet ska varnas och pé ett néra avstand fran bostaden. Att omraden lampliga for friluftslivet
finns nara omraden med stor befolkning innebér att det totala utbudet av friluftslivsomraden har stérre
potential att paverka fler antal mé&nniskors hélsa och vélbefinnande pa ett positivt satt.
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Figur 4 Areal per tillgénglighetsklass enligt indexerad tillgénglighet. Jdmférelse mellan férslaget och nollalternativet.
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Sett till de specifika omradena har lansstyrelserna i manga av vardebeskrivningarna fér de nya och
reviderade omradena lyft fram atgéarder for kollektivtrafiktillganglighet och anpassningar for funktions-
hindrade. Exempel pé detta ar anslutande kollektivtrafikstrak, vandringsleder, informationsleder och
andra anordningar. De tydligare vardebeskrivningarna i forslaget innebér att det blir mojligt att skydda
aven tillgénglighetsaspekter i kommande provningar och planering. Att lyfta fram tillganglighetsaspekt-
er innebar pé det viset en storre positiv effekt pa folkhalsan fér personer som annars inte har tillgdng
till omréddena, genom att de t.ex. saknar bil, har funktionsnedsattningar eller kanske har begransade
ekonomiska resurser att resa.

| Tabell 5 sammanfattas den miljopaverkan som den generellt sett 6kade tillgéngligheten ger
pa respektive temaomrade.

Tabell 5 Bedémning av hur den 6kade tillgéngligheten till utpekade omrdden pdverkar respektive temaomrade.

Tema Konsekvenser av férslaget jamfort med nollalternativet

Halsa och valfard Positiv miljdpaverkan.
Stérre utpekade arealer i omraden néra de storre befolkningskoncentrationerna star-
ker befolkningens boendemiljter och ger fler manniskor tillgang till friluftslivsomraden.
Utpekande av omraden med battre kollektivtrafiktillgénglighet och tillganglighet inom
omradena férbattrar mojligheter att anvanda riksintresseomrédena, vilket &r positivt for
hélsa och valfard och kunskapen om friluftsliv och natur.

Biologisk mangfald Ingen eller liten miljépaverkan.
Att utpekandet i hogre grad avser tillgangliga arealer medfor att friluftslivet kan 6ka i omra-
dena. Detta kan innebéara en belastning pa biologisk mangfald men sammantaget bedéms
forslaget innebéra en obetydlig paverkan pa biologisk mangfald, djurliv, véxtliv, mark och
vatten.

Landskap Ingen eller liten miljdpaverkan.
Utpekandet av mer tillgangliga arealer, som innebér ett storre nyttjande, kan indirekt med-
fora att kulturmiljoer anvands och utvecklas. Sammmantaget innebar dock utpekandet ingen
eller liten paverkan pa landskap, forn- och kulturlamningar och annat kulturarv.

Utveckling Bade positiv och negativ miljdpaverkan.
Utpekandet av mer tillgangliga arealer som riksintresse innebér positiv paverkan pa
bessksnaring och annan naring som knyter an till friluftsliv. Utpekandet innebar ocksé att
befintlig bebyggelse for tillgang till omraden for friluftsliv, vilket skapar bra boendemiljder.
Forslaget kan innebéra negativ paverkan pa materiella tillgdngar och bebyggelse nér stdrre
omraden nara tatorter pekas ut i hdgre grad, eftersom det kan begréansa méjligheterna till
bebyggelseutveckling eller resursutvinning i samma omraden.

Klimat Positiv miljdpaverkan.
Utpekandet av mer tillgangliga arealer som riksintresse innebar en liten till positiv paverkan
pa luft och klimatfaktorer eftersom utpekande av tillgangliga omraden gora att person-
transporter till friluftslivsaktiviteter inom utpekade omréden i stérre grad kan géras med
kollektivtrafik.
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3.4 Miljdbedémning utifran grad av férdndringstryck

Som mattenhet for forandringstryck har vi i analysen valt att anvanda mattet férvaltningsindex, som
initialt utvecklades 2011 av Riksantikvarieambetet och beraknades av SCB. Indexet utvecklades 2015 av

SCB*“f, som da analyserade skillnaderna i tre variabler mellan artalen 2000 och 2013:

= forandring av befolkning
= forandring av antalet byggnader

= forandring av taxeringsvérde

Utifran detta berakningssatt kan omraden klassas som heta, varma, neutrala respektive svala.

= Hett innebar en 6kning for en eller flera variabler dar varde kan saknas for subindex
men inte minska.

= Varmt innebér att tva variabler tkar och en variabel minskar.

= Neutralt innebér att alla tre variabler &r neutrala eller att en variabel 6kar, en minskar
och den tredje ar neutral eller saknar varde.

= Svalt innebar att en eller flera variabler minskar utan att ndgon okar.

| kartan i Figur 6 redovisas forandringstrycket per kvadratkilometer i landet som forvaltningsindex
beraknat 2015 av SCB baserat pa data pa férandringen mellan 2010 och 2013. Omradena med hogt
férandringstryck sammanfaller i hog grad med omraden med hog tillgénglighet (se avsnitt 3.3), men
medan tillganglighetsmattet speglar den potentiella nyttan med ett friluftsomrade visar graden av
forandringstryck hur angelaget det &r att skydda ett omrade mot annan markanvandning.

| omraden redovisas som svala pa kartan sker ingen storre féréandring av markanvandningen, med vissa

undantag, exempelvis areella naringar.

Forslaget att ytterligare 7 - 10 % av de ytor som har neutralt till hett férandringstryck omfattas av
riksintresse for friluftslivet, se Figur 7. | och nara de omraden som &r hetast kan det finnas en konkurrens
mellan friluftslivet och bebyggelseutvecklingen om samma markomrade och har ar skyddet av sarskilt

stor betydelse for friluftslivet.

Sammantaget innebéar forslaget ett starkare skydd for friluftslivet i omraden med hogt forandringstryck.
| Tabell 6 sammanfattas hur detta bedéms paverka respektive temaomrade.

46 P3 uppdrag av Strandskyddsdelegationen (SOU 2015:108).
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Figur 7 Areal riksintresseomrade per grad av férédndringstryck, enligt mattet férvaltningsindex, som jamférelse mellan
nollalternativet och férslaget till nya och reviderade omréden.

Tabell 6 Bedémning av hur stérre arealer riksintresse friluftsliv pekas ut i omrdden med hégt féréndringstryck paverkar
respektive temaomrade.nativet och férslaget till nya och reviderade omraden.

Tema Konsekvenser av forslaget jamfért med nollalternativet

Halsa och vélfard Positiv miljdpaverkan.
Att storre arealer pekas ut i omraden med hogre forandringstryck innebar att omradena

ar viktiga fér manga manniskor. Att tillgéngliggdra och bevara omraden viktiga fér manga
nyttjare ar positivt for halsa och valfard.

Biologisk mangfald Positiv miljépaverkan.
Forslaget innebar att gronstrukturer skyddas i hégre grad i omrédden med stort férandrings-
tryck. Det &r positivt for att bevara gréna samband och biologisk mangfald.

Landskap Positiv miljpaverkan.
Forslaget innebar att landskap och kulturvarden varnas i omraden med stort forandrings-
tryck. Det gor att nuvarande, attraktiva omraden kan bevaras och befintliga kulturmiljovar-
den kan anvéndas och bevaras.

Utveckling Bade positiv och negativ miljdpaverkan.
Stérre arealer som vérnas for friluftslivet i omraden med stort férandringstryck bidrar till att
bevara langsiktigt goda forutsattningar for turism och attraktivitet for orten genom tillgéng-
ligt friluftsliv. Forslaget kan dock fa negativa paverkan pa resursutvinning och bebyggelse-
utveckling som kan férsvaras genom det 6kade hansynstagande for friluftsliv som krévs.

Klimat Ingen eller liten miljépaverkan.
Forslaget innebar en liten positivt paverkan pa klimat, genom att omraden som kan bidra
med ekosystemtjanster och klimatutjamnande tjanster bevaras. Sammantaget &r dock
paverkan liten eller ingen.
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3.5 Miljobedémning utifran éverlappande
utpekanden av liknande varden

Av de gallande riksintresseomradena for friluftslivet (nollalternativet) omfattas merparten, ca 61 % av
ytan, ocksa utpekad som riksintresse for naturvarden, som till stor del varnar samma varden. Om ocksa
naturreservat, nationalparker och Natura 2000 inkluderas i berakningen ar 66 % av ytan utpekad for
naturvarden, se figur 13. Forslaget innebar sammantaget att arealen riksintresse friluftsliv som inte om-
fattas av utpekanden for naturvarden okar med ca 1900 km? eller 4,8 %. Forslaget innebar darmed att
friluftslivet, som ett allmant intresse, stéarks i omraden som inte redan har utpekade naturvarden.

Av de géllande riksintresseomradena for friluftslivet (nollalternativet) omfattas en mindre del, ca 6,7 %
av ytan, ocksé av riksintresse for kulturmiljovarden eller kulturreservat. Forslaget innebar sammantaget
att arealen riksintresse friluftsliv som inte omfattas av utpekanden for kulturmiljovarden dkar med ca
850 km? eller 0,8 %. Forslaget innebar darmed att friluftslivet, som ett allmant intresse, starks i omra-
den som inte redan har utpekade kulturmiljovarden.

Av de géllande riksintresseomradena for friluftslivet (nollalternativet) omfattas merparten, 80 % av
ytan, ocksd av riksintressen enligt 4 kap. miljobalken. Detta galler riksintressen for rorligt friluftsliv (2 $),
hogexploaterad kust (4 ¢) eller obrutet fjall (5 ¢). Detta ar utpekanden som till stor del vérnar samma
eller motsvarande varden som riksintressen friluftsliv enligt 3 kap. 6 ¢ miljébalken. Forslaget innebar
sammantaget att arealen riksintresse friluftsliv som inte omfattas av nagot av riksintressena med
motsvarande syfte okar med ca 3 300 km? eller 16 %. Forslaget innebar darmed att friluftslivet, som
allmant intresse, starks i omraden som inte redan &r utpekade som riksintresse av liknande karaktér
enligt 4 kap. miljobalken.

Riksintresse friluftsliv

Riksintresse friluftsliv Riksintresse friluftsliv

Befintliga Foérslag Befintliga Forslag Befintliga Foérslag
omraden omraden omraden
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Overlappande areal med
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Riksintresse fér naturvarden
enligt 3 kap. 6 § miljobalken,
naturreservat, nationalpark
eller Natura 2000.

Figur 8 Areal riksintresseomrade for friluftslivet som ocksd omfattas av samverkande skydd fér naturmilijén, kulturmiljé

Overlappande areal med
utpekade kulturmiljovarden:
Riksintresse for kulturmiljsvarden
enligt 3 kap. 6 § miljobalken eller
kulturreservat.

OGverlappande areal
med riksintresse enligt
4 kap. miljobalken:
Rorligt friluftsliv (2 §),
hoégexploaterad kust (4 §)
eller obrutet fjall (5 §).

respektive riksintressen enligt 4 kap. miljébalken. Jdmférelse mellan férslaget med nya och reviderade omraden och

nollalternativet. Arealen riksintresse friluftsliv som inte omfattas av éverlappande skydd 6kar med férslaget i alla tre

j@mférelserna.temaomrdde.nativet och férslaget till nya och reviderade omraden.
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Sammanfattningsvis kan riksintresseomraden som daven omfattas av utpekanden med liknande syfte
(naturmiljo, kulturmiljo eller rorligt friluftsliv) sagas ha ett redan starkt skydd for de varden som ocksa
ar en forutsattning for friluftslivet. Ett ytterligare utpekande for friluftslivet i dessa omraden ger dar-

for ett svagare mervarde for friluftslivets forutsattningar an i omraden som idag varken pekats ut for
naturmiljon, kulturmiljon eller det rorliga friluftslivet. Forslaget innebar alltsa utpekande av fler omraden
som saknar andra samverkande omradesskydd och darfor starks friluftslivet med férslaget och darmed
aven den positiva miljopaverkan pd halsa och vélfard som foljer av friluftslivet. Att det i mindre grad &r
redan skyddad natur som nu pekas ut kan aven tyda pa att omraden som inte ansetts hysa tillrackligt
stora biologiska véarden for att uppbéra ett naturvardsskydd, har bedomts som tillrackligt attraktiva for
friluftslivet for att skydda omradet utifrdn detta syfte. Det visar pa att omraden kan vara attraktiva for
friluftslivet av andra skal an bara det grona eller blaa.

Tabell 7 Bedémning av hur den stérre arealen utpekade riksintresseomrdden fér friluftsliv utan liknande omrddesskydd
paverkar respektive temaomrdde.

Tema Konsekvenser av forslaget jamfort med nollalternativet

Halsa och valfard Positiv miljdpaverkan.
Forslaget innebéar att storre arealer utan liknande skydd varnas for friluftslivet. Det ar
positivt fér befolkningens tillgdng till omraden for friluftslivet, vilket ar bra fér halsa och
véalbefinnande.

Biologisk mangfald Positiv miljdpaverkan.
Forslaget innebar ett tillskott av utpekade omraden som ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada friluftslivets varden, i omraden som annars inte haft ndgot skydd. Detta
okade hansyn innebér ett visst skydd mot omvandling av grén- och blastrukturer.

Landskap Positiv miljdpaverkan.
Forslaget innebar ett tillskott av utpekade omraden som ska skyddas mot atgérder som
patagligt kan skada friluftslivets varden, i omraden som annars inte haft ndgot skydd, vilket
gor att landskapets varden och kulturmiljoer kan bevaras.

Utveckling Bade positiv och negativ miljépaverkan.
Stérre omraden som skyddas i friluftslivssyfte skapar langsiktiga forutsattningar for be-
soksnaringen. Det 6kade hansynstagande som utpekandet innebér kan dock innebara en
negativ paverkan for konkurrerande markanvandning.

Klimat Ingen eller liten miljépaverkan.
De stdrre utpekade arealerna pa land innebadr en liten positiv paverkan pa klimat, genom
att omradden som kan bidra med ekosystemtjanster och klimatutjamnande tjanster beva-
ras.
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3.6 Miljpbedémning utifrdn éverlappande utpekanden
av intressen for konkurrerande markanvandning

Om ett omrade ar utpekat som riksintresse for flera oférenliga andamal enligt 3 kap. 5-9 $$ miljobal-
ken, behover det i kommmande beslut och prévningar géras en avvagning mellan de olika intressena
om de beddms vara ofrenliga. Foretrade ska da ges till det intresse som framjar en langsiktig resurs-
hushallning. Det &r pa forhand inte mojligt att gora en beddémning av vilket intresse som kommer att
vaga tyngst, utan det &r en provning som ska goras i det enskilda fallet. Undantaget ar riksintressen for
totalférsvaret enligt 3 kap. 9 ¢ miljdbalken, som ska ges foretrade framfor andra riksintressen.

Genom forslaget kommer riksintresse for rennéringen enligt 3 kap. 5 $ miljobalken i hégre grad an vid
nollalternativet att aven omfattas av riksintresse for friluftsliv. Forslaget innebéar att fyra nya och fem
reviderade riksintresseomraden for friluftslivet ocksa kommer att bertra riksintresseomraden for ren-
naringen. | Dalarna ligger de nya omréadena Grévland (beteckning FW 21) och Osterdalélven (FW 24)
delvis inom riksintresseomrade for rennaringen for Idre sameby. | Vasternorrland ligger Jamtgaveln
(FY 12) och Vandatberget (FY 32) inom riksintresseomrade for rennaringen for Jovnevaerie respektive
Vilhelmina Norra samebyar.

| Figur 9 redovisas de nya och reviderade riksintresseomradena for friluftsliv i jamfoérelse med nollalter-
nativet och riksintresseomraden for konkurrerande markanvandning enligt 3 kap. 7 och 8 $$ miljobalken
(materialutvinning respektive industriell produktion och kommunikation). Beroende pé att avvéagningen
mellan dessa riksintressen sker utifran olika influenszoner har det inte varit motiverat med en arealbe-
rakning for dverlappande omraden, men férslaget innebér att fler utpekade omraden kommer att om-
fattas &ven av riksintresse for friluftslivet. De nya (ljusgrona i kartan) riksintresseomradena i forslaget
sammanfaller i vissa fall (norra Gotland och norddstra Skdne) med riksintresse for materialutvinning

och ett par nya havsomradden sammanfaller med riksintresse for vindbruk.

Vad som dock kan s&gas ar att flera utpekande riksintressen i samma omrade staller storre krav pa
den utredning som behover féregd kommande beslut, prévningar och planering. For de omraden som
i nollalternativet inte varit utpekade for friluftslivssyften, innebéar nytillkomna riksintresseomraden for
friluftslivet dessutom att férslaget ger ett stérkt skydd for friluftslivet i omrdden med andra skydd for
konkurrerande markanvandning — detta eftersom friluftslivet blir ett nytt intresse att ta hansyn till och

utreda i kommande processer for dessa omraden.
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Riksintresse friluftsliv
enligt 3 kap. 6 §

/| miljobalken

Foérslag till omraden som
omfattas av beslut hésten
2016

Nya
I Reviderade

Omraden av riksintresse
for vardefulla amnen
och material enligt

3 kap. 7 § miljébalken

B Riksintresse
detaljavgrénsat

Riksintresse punktsatt

Omraden av riksintresse
for kommunikationer
enligt 3 kap. 8 §
miljébalken

=== Farled

%y Flygplats,
influensomrade

— Vag
= Vagnat, framtida
— Jarnvég

Jarnvag, framtida

Omraden av riksintresse
for energiproduktion
enligt 3 kap. 8 §
miljobalken

Riksintresse Vindbruk

[ N N J

Figur 9 Nya och reviderade omrdden i férslaget, samt andra riksintresseomrdden enligt 3 kap. 7-8 $$ miljébalken. Dér
nya (ljusgréna) riksintresseomraden for friluftsliv sammanfaller med ndgot av de konkurrerande riksintressena innebér
det ett stdrkt skydd fér friluftslivet i dessa omrdden.
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Tabell 8 Bedémning av hur den stérre arealen utpekade omrdden med utpekade vérden fér konkurrerande markan-
vandning paverkar milibaspekterna inom respektive temaomrade.

Halsa och valfard Positiv miljépaverkan.
Forslaget innebar att en storre areal pekas ut som riksintresse for friluftslivi omraden med
konkurrerande riksintressen. Det innebadr att friluftslivet starks i dessa omraden, vilket &r
positivt fér den l&ngsiktiga tillgadngen till omréden for friluftsliv, vilket &r positivt for halsa
och vélbefinnande.

Biologisk mangfald Ingen eller liten miljépaverkan.
Att riksintresse for friluftslivet i storre grad pekas ut inom omraden som ocksa &r utpekade
som riksintresse for annan, konkurrerande markanvandning kan genom att friluftslivets
intressen varnas innebdara en liten positiv paverkan pa biologisk mangfald, djurliv, véxtliv,
mark och vatten i dessa omraden.

Landskap Ingen eller liten miljépaverkan.
Att riksintresse for friluftslivet i storre grad pekas ut inom omraden som ocksa &r utpekade
som riksintresse for annan, konkurrerande markanvandning kan genom att friluftslivets
intressen varnas innebdra en liten positiv paverkan pa landskap, forn- och kulturlamningar
och annat kulturarv.

Utveckling Negativ miljdpaverkan.
Forslaget innebar att en stérre areal pekas ut som riksintresse for friluftslivi omraden med
konkurrerande riksintressen. Det innebar ett 6kat hansynstagande till friluftsliv i dessa
omraden. Det kan férsvara for konkurrerande markanvandning och det kan bli svarare att
anvanda omrédena fér andra riksintressen for exv. materialutvinning, energiproduktion eller
infrastrukturutbyggnad och kommunikationer.

Klimat Ingen eller liten miljdpaverkan.
Att en storre areal pekas ut som riksintresse for friluftslivet inom omraden som ocksa &r ut-
pekade fér annan, konkurrerande markanvandning bedéms inte innebé&ra ndgon paverkan
pa luftkvalitet och klimatfaktorer.
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3.7 Miljdbedémning utifran omraden med
sarskild attraktion fér besdéksnaring

Omraden som ar sarskilt attraktiva for besoksnéring och turism &r ocksa till stor del attraktiva for olika
typer av friluftsliv. Att peka sddana omraden som riksintresse for friluftsliv kan da bidra till att frilufts-
livet starks i forhallande till risker for 6verexploatering i sarskilt attraktiva omraden, eftersom detta

kan leda till att friluftslivets intressen skadas. Det kan darigenom ocksé bidra till att skapa langsiktiga

forutsattningar och langsiktig hallbarhet for bestksnaringen.

For denna paverkansfaktor var avsikten att anvanda en mattenhet som pa ett nationellt plan kunde
identifiera omraden som &r sarskilt viktiga for besoksnaringen och turismen. Ett sddant matt skulle
kunna vara gastnatter per invanare pa t.ex. kommunniva. Det har dock inte funnits tillgang till denna typ
av nationell kvantifiering varfor det inte varit mojligt att géra en fullstédndig, kvantitativ analys av denna
paverkansfaktor. Istéllet har analysen fatt ske utifran en dversiktlig exemplifiering utifrdn vardebeskriv-
ningarna. Den slutsats som darigenom kan dras &r att flera nya omraden av riksintresse for friluftslivet
ar utpekade med anledning av omradenas sarskilda betydelse for besoksnéringen eller deras stora
nyttjande av bestkare. Exempel pa detta &r Vasaloppssparet, Klaralvsleden, Hogakustenleden, m.fl.

| Tabell 9 sammanfattas hur utpekande av riksintresseomraden for friluftslivi omraden av sarskilt bety-

delse for besoksnaring och turism paverkar respektive temaomrade.

Tabell 9 Bedémning av hur fler utpekade riksintresseomraden fér friluftslivet i omrdden med sérskild attraktion fér
beséksndringen och turism paverkar respektive temaomrade.

Tema Konsekvenser av forslaget jamfort med nollalternativet

Halsa och valfard Positiv miljépaverkan.
Forslaget innebar att viktiga leder och omraden i landskapet som méanga besoker nu
varnas. Det stora nyttjandet i dessa omraden starker halsa och valfard utifran flera halso-
aspekter.

Biologisk mangfald Ingen eller liten miljépaverkan.
Omraden som &r attraktiva for bestksnaringen och friluftslivet och som har ett hogt
nyttjande innebar inte alltid att de biologiska vardena eller naturvarden férbéttras. Ett stort
slitage kan tvartom vara negativt for de olika omrédena. Den negativa paverkan som forsla-
get innebar kan dock sammanfattningsvis sagas bli liten for biologisk mangfald, djurliv,
véxtliv, mark och vatten.

Landskap Positiv miljepaverkan.
Forslaget innebar att tillstdnds- och planarenden behdver ta stdrre hansyn till landskapets
varden for friluftslivet i omraden som &r attraktiva fér manga ménniskor. Det &r positivt for
ett langsiktigt bevarande av landskapet, som i sig bidrar till attraktion for friluftslivet.

Utveckling Positiv miljdpaverkan.
Forslaget innebar att omraden i landskapet som ménga besdker och som &r viktiga dven
for den lokala och regionala utvecklingen nu vérnas. Det skapar langsiktiga forutsattningar
for lokal och regional utveckling genom besoksnéring och turism, dar landskapets attrak-
tion inte 6verexploateras.

Klimat Bade positiv och negativ miljépaverkan.
Forslaget innebar att omraden i landskapet som manga besoker. Om omradena ér tillgéang-
liga genom kollektivtrafik kan ett varnande om friluftslivet leda till att fler fortsatter bestka
omradena och da har méjlighet att resa klimatsmart. Ett stort resande till dessa omraden
kan dock dven vara negativt for klimataspekter.
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3.8 Miljobedémning utifrdn naturtyp i utpekade omraden

| vérdebeskrivningarna for de 190 nya och reviderade omraden som Naturvardsverket avser att fatta
beslut om hosten 2016, sa beskrivs omradenas ingdende naturtyper. Eftersom vissa naturtyper ar mer
attraktiva &n andra for friluftslivet,*” sa& paverkar forandringar i sammansattningen av skyddade natur-
typer ocksd miljobeddmningen. Det finns emellertid ingen mojlighet att jamfora forslaget med nollal-

ternativet da vardebeskrivningarna och de tidigare registerbladen inte &r jamforbara i detta avseende.

Antal omraden (av de 190 nya och reviderade i férslaget)

Naturtyp 0 20 40 60 80 100 120
Sjoar och vattendrag 1109
Barrskog 1100
Lévskog 183

Vatmark 161

Odlingslandskap 1 56

Kulturlandskap 150

Hav och kust 145

Fjall s

Hallmark 6

Ospecificerad skog =5

Gammelskog 11

Grottor 11

Grusasar 11

Klapperstensfalt 11

Sanddyner 11

Annan naturtyp 11

Figur 10 | vdrdebeskrivningarna for de nya och reviderade riksintresseomrddena har omrddenas naturtyper angetts.
Varje omrade har upp till tre naturtyper angivna i vardebeskrivningarna.

| Figur 10 redovisas de naturtyper som angetts i vardebeskrivningarna fér de 190 nya och reviderade
omradena. For varje omrade anges flera naturtyper, men inte vilken areal av respektive naturtyp som
ingdr. | de flesta omraden finns det ndgon typ av skog — vilket stammer 6verens med att det ar just
skogliga omraden som ar mest attraktiva for friluftslivsutovare. Attraktiviteten hanger dock nara sam-
man med naturtypens kvalité och alla skogar ar t.ex. inte lika attraktiva. Det ar sarskilt aldre, mer 6ppna
skogar som é&r attraktiva for friluftslivet.*® En hypotes ar att det ar aldre och tillgangliga skogar, tidlosa
landskap, orord eller storslagna naturtyper som ger upplevelsevarden for friluftslivet. Vardebeskrivning-
arna anger dock inte vilken kvalité som de olika naturtyperna haller — det gor det svart att analysera
samband mellan naturtyp och paverkan pa temaomradena. Denna svarighet kan i sig sdga oss nagot:
att relationen till naturtypernas kvalité for friluftslivets upplevelsevarden inte har knutits an tillrackligt
tydligt till utpekandena.

47 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv 2014 Nationell undersékning om svenska folkets friluftsvanor, rapport 6691, s. 15-
18.
48 Som féregdende.
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Tabell 10 Bedémning av hur naturtyper pdverkar respektive temaomrade.

Tema Konsekvenser av forslaget jamfért med nollalternativet

Halsa och valfard Ingen eller liten miljépaverkan.
Att peka ut attraktiva naturtyper som riksintresse kan skapa battre forutsattningar for att
fler utovar friluftsliv. Men eftersom det genom underlaget inte &r mojligt att bedéma kvali-
tén pa naturtyperna i de utpekade omradena sa ar det inte mojligt att dra nagra slutsatser
avseende utpekandenas paverkan pa halsa och valfard.

Biologisk mangfald Positiv miljépaverkan.
Forslaget innebar att stora omraden med biologiska varden nu varnas. Det &r positivt for
biologisk mangfald.

Landskap Ingen eller liten miljépaverkan.
Forslaget innebar en liten positiv paverkan pa landskap genom att omraden som kan hysa
kulturmiljevarden nu varnas. Eftersom kvalitén pd naturtyperna inte redovisats kan en
gradering av denna paverkan dock inte goras.

Utveckling Ingen eller liten miljdpaverkan.
Forslaget innebar en liten positiv paverkan pa bestksnaring som ar beroende av attrak-
tiva naturomraden. Eftersom kvalitén pa naturtyperna inte redovisats kan en gradering av
denna paverkan dock inte goras.

Klimat Positiv miljdpaverkan.
Forslaget innebar att stora omraden nu varnas utifran ett bevarande for friluftslivets syften.
Omradena kan ockséa bidra med grén- och blastruktur som kan leverera ekosystemtjanster,
som reglerande tjanster och binda véaxthusgaser. | detta avseende &r det positivt att mycket
skog pekats ut. Skogsbruket omfattas emellertid inte av riksintressebestammelserna.

3.9 Miljobedémning utifran friluftsaktiviteter
i utpekade omraden

| vérdebeskrivningarna har det angetts vilka friluftslivsaktiviteter som respektive omrade lampar sig

for, se Figur 11. Att vardebeskrivningarna har aktualiserats och uppdaterats innebar att omradena nu
beskrivs med aktiviteter utifrdn nutida friluftsliv. Geocaching ar ett sddant exempel. Vandring, pro-
menader och strévande ar den dominerande aktiviteten — aktiviteter som inte kan sagas ha en nagon
storre miljopaverkan. Daremot skulle ett fordonsbaserat friluftsliv i vissa omraden kunna ha en negativ
miljopaverkan. Det ar dock i f& av de utpekade omradena som det fordonsbaserade friluftslivet ansetts

vara en lamplig aktivitet.

Vid en samlad bedomning kan fa av de angivna aktiviteterna sédgas ha en betydande milj¢paverkan. |
enstaka fall kan paverkan bli betydande, men vid en beddmning pa en nationellt dvergripande niva ar
det inte mojligt att dra en saddan slutsats. | Tabell 11 sammanfattas hur friluftsaktiviteterna i de utpe-

kade omradena paverkar respektive temaomrade.
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Figur 11 Antal nya och reviderade riksintresseomrdden per beskriven friluftsaktivitet. Varje omrdde har mellan 3 och 27
aktiviteter i vdrdebeskrivningen. Naturupplevelser &r den dominerande aktiviteten, féljt av vandring, promenader eller
strévande, medan fordonsrelaterade aktiviteter endast anges i ndgra fa omraden.

Tabell 11 Bedémning av hur beskrivna friluftsaktiviteter i utbekade omrdaden paverkar respektive temaomrade.

Halsa och vélfard

Biologisk mangfald

Landskap

Utveckling

Klimat

Positiv miljdpaverkan.

Forslaget innebar att omraden lampliga for aktivitet som exempelvis vandring, strévande,
geocaching m.m. pekas ut. Madnga av aktiviteterna kan betraktas som en del av vardags-
motion som &r tillganglig fér manga och dar ingen eller lite utrustning krdvs. Aktivitet som
beskrivs i vardebeskrivningarna ar sasmmantaget positiva for halsa och valbefinnande.

Ingen eller liten miljdpaverkan.

De aktiviteter som anges i forslaget kan i enstaka fall paverka véxt- och djurliv och mark
och vatten, framst det fordonsbaserade friluftslivet. P4 ett dvergripande plan kan en sadan
paverkan dock inte ses eftersom det &r fa& omraden dar sddana aktiviteter ansetts lampliga.

Ingen eller liten miljdpaverkan.

De aktiviteter som anges i férslaget bedéms ge en liten paverkan péa landskapet. Landska-

pet kan i enstaka fall pdverkas, framst utifran fordonsbaserat friluftsliv. P& ett dvergripande
plan kan en sddan paverkan dock inte ses eftersom det ar f& omradden dér sddana aktivite-
ter ansetts lampliga.

Positiv miljépaverkan.

Att forslaget uppdaterats utifran det nutida friluftslivet sakerstéller att en stor variation av
aktiviteter tacks in av férslaget. En variation i friluftslivet bidrar ocksa till att véarna besoks-
naringsattraktiva omréaden, vilket ocksé beaktats i viss utstrdckning i vardebeskrivningarna.
| omraden med konkurrenade intressen kan ett ¢kat friluftsliv dock vara negativt i forhal-
lande till det konkurrerande intresset.

Ingen eller liten miljdpaverkan.

Vissa av de aktiviteter som anges i férslaget kan ge en negativ klimatpaverkan, framst
genom utsldpp av vaxthusgaser och tillverkning av utrustning. Det &r dock oklart vad al-
ternativet varit. Darfor ar det svart att dra ndgon slutsats av dessa aktiviteters paverkan pa
teraomradet utifran férslaget i forhallande till nollalternativet.
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3.10 Samlad bedémning

Ovan redovisade analyser visar att forslaget skapar forutsattningar for ett starkt skydd for friluftslivet

pa flera satt jamfort med nollalternativet:

1. Forslaget innebér en totalt sett att en nettoareal pa ytterligare 1200 km2 utpekas
som riksintresse for friluftslivet. Yta har tillkommit pa land och tagits bort till havs.

2. Forslaget innebar att riksintresseomraden tillkommit i regioner med hogre tillganglig-
het och minskat i omraden utan angiven tillganglighet.

3. Forslaget innebar att omraden tillkommit i regioner med hogt forandringstryck i
storre utstrackning &n i omraden med lagre férandringstryck.

4. Forslaget innebar att riksintresseomraden tillkommit i omraden som inte redan ar
utpekade for att varna samma eller motsvarande varden.

5. Forslaget innebér att riksintresseomraden tillkommit i omrédden som ocksa &r utpe-
kade for att varna konkurrerande markanvandning, exempelvis mineralbrytning.

6. Forslaget innebar generellt tydligare och mer aktuella vardebeskrivningar och geo-
grafiska avgransningar och darmed starkt skydd for friluftslivet.

| Tabell 12 sammanstélls de ovanstaende bedémningarna av den miljopaverkan ett friluftsliv med
ovanstaende forutsattningar kan ha pa respektive temaomrade om riksintresseomradena pekas ut
enligt forslaget. Sammanstallningen i tabellen omvandlas sedan till en samlad beddémning av den mil-
jopaverkan som ett utpekande enligt forslaget kan ha pa respektive temaomrade, se Tabell 13.

Sammantaget beddms forslaget alltsa innebara en positiv paverkan pa de grupperade miljvaspekterna
inom temaomradena Halsa och vélfard, biologisk mangfald och landskap. Forslaget bedoms ocksa
innebéra bade positiv och negativ paverkan pa temaomradet utveckling och ingen eller liten paverkan

pa temaomradet klimat.

54



Tabell 12 Sammanstéllning av militbedémning av respektive temaomrdde utifran de genomférda analyserna per
paverkansfaktor. Temaomraden &r listade i fem kolumner och bedémning utifran analyserade paverkansfaktorer anges
P4 respektive rad. Motiv till respektive bedémning finns i bedémningstabellerna i avsnitt 3.7 - 3.9.

Total areal
(Avsnitt 3.1)

Tillgénglighet
(Avsnitt 3.3)

Forandringstryck
(Avsnitt 3.4)

Liknande skydd
(Avsnitt 3.5)

Skydd fér annan
markanvandning
(Avsnitt 3.6)

Omraden for
beséksnéring
(Avsnitt 3.7)

Naturtyper
(Avsnitt 3.8)

Friluftsaktiviteter
(Avsnitt 3.9)

Positiv miljo-
paverkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Positiv milj6-
paverkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Positiv milj6-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopé-
verkan.
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Positiv miljo-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Positiv milj6-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Bade positiv
och negativ

miljopaverkan.

Bade positiv
och negativ

miljopéverkan.

Bade positiv
och negativ

miljopéverkan.

Bade positiv
och negativ

miljopaverkan.

Negativ miljo-
péverkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Positiv miljo-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.

Bade positiv
och negativ
miljopaverkan.

Positiv milj6-
paverkan.

Ingen eller
liten miljopa-
verkan.



Tabell 13 Den samlade bedémningen av den miljépaverkan som ett utpekande enligt férslaget kan ha pa respektive

temaomrade..

Tema

Hélsa och

valfard

Biologisk

mangfald

Landskap

Utveck-
ling

Klimat

Konsekvenser av for-
slaget jamfort med

nollalternativet

Positiv paverkan pa
folkhalsa och befolk-

ning

Positiv paverkan pa
biologisk mangfald,
djurliv, vaxtliv, mark

och vatten

Positiv paverkan
landskap, forn- och
kulturlamningar och

annat kulturarv

Bade positiv och
negativ paverkan pa
materiella tillgangar

och bebyggelse.

Ingen till liten paver-

kan pa klimatfaktorer.

Kommentar

Forslaget innebar starkta mojligheter till utévande av friluftsliv, vilket
starker allmanhélsan och valbefinnandet. Okad tillganglighet till skyd-
dade miljoer for friluftslivet néra de storre befolkningskoncentrationerna
starker befolkningens boendemiljoer. Informationsinsatser avseende
utpekandet och atgérder som foreslas i vardebeskrivningarna bidrar till

att starka denna paverkan.

Forslaget innebar att storre arealer &n tidigare pekas ut som riksintresse
med hanvisning till friluftsaktiviteter som forutsatter biologisk mang-
fald, vaxtliv, djurliv. Atgarder som skadar dessa varden skadar ocksa
friluftslivet. Utpekandet av riksintresse for friluftslivet starker darmed det
langsiktiga hansynstagandet till den biologiska méangfalden. Forslaget

ger en positiv men indirekt paverkan pa biologisk mangfald.

Att storre arealer pekas ut i omraden med manga manniskor sakerstaller
att fler personer ges mojlighet att uppleva naturmiljon. Detta kan bidra
till att 6ka intresset fér och kunskapen om biologisk mangfald. Frilufts-
livet kan ocksa genom bestksnéringen och turismndringen tillféra ett
ekonomiskt varde som kan 6ka resurserna for att bevara och utveckla

naturmiljderna i omradet.

Forslaget innebar att storre arealer &n tidigare skyddas avseende aktivi-
teter som forutséatter attraktiva miljoer for natur- och kulturupplevelser.
Atgarder som skadar dessa varden skadar ocksa friluftslivet. Det han-
synstagande som ett riksintresseutpekande ger omfattar darfér ocksa
landskapsaspekterna. Utpekandet av riksintresse for friluftslivet starker

darmed landskapsbilden i stort och dess kulturmiljévarden.

Forslaget innebar att omraden med relativt god tillganglighet och

med relativt hog besoksfrekvens skyddas i hogre grad. Utpekande for
friluftslivet skapar langsiktiga forutsattningar for naturturism. Forslaget
far darmed en positiv paverkan pa naturkapital, ekosystemtjanster,
bebyggelsemiljoer. Forslaget kan i vissa fall innebara hinder fér utvinning
av materiella tillgdngar som energi eller mineraler, eller infrastrukturut-

byggnad eller bebyggelseutveckling.

Forslaget bedoms paverka klimatet framst genom persontransporter till
och fran de utpekade omradena. S&kerstalld tillganglighet till skyddade
miljoer for friluftslivet innebér kortare resor och battre kollektivtrafiktill-

ganglighet och darmed en lagre klimatpaverkan per bestkare.
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4 Svarigheter i processen och
osakerhet i resultaten

Oversynen och det aktuella férslaget till utpe-
kade omraden av riksintresse for friluftslivet S e 26 Eaurkian m e
innebér en stor forbattring av underlaget for den ska en miljokonsekvensbeskrivning bl.a.

fysiska planeringen i Sverige. Samtidigt innebér innehélla en sammanfattande redogérelse
for eventuella problem i samband med att

ett utpekande som riksintresse inte ett absolut
uppgifterna sammanstalldes.

skydd av omraden. Utpekanden utgor istéllet en

presumtion for ett 6kat hansynstagande till de

intressen som utpekandena ska skydda, t.ex. fri-

luftslivet, i kommande planering och provningar.

Friluftslivets intressen kan darfér komma att vdgas mot andra intressen i samma omrade — i denna av-
vagning &r det inte sakert att friluftslivet ges ett skydd. Utpekandena &r darfor ett forhallandevis svagt
och indirekt skydd som gér att konsekvenserna blir mycket osékra. Oversynens arealmassiga omfatt-
ning tillsammans med riksintresseinstrumentets indirekta funktion innebar att det varit mycket svart
att bedoma forslagets konsekvenser med nagon storre precision.

I milipkonsekvensbeskrivningen beskrivs skillnaderna i miljopaverkan mellan en utveckling i enlighet
med de forslagna nya och reviderade riksintresseomradena for friluftsliv, med utvecklingen i nollalter-
nativet. | flera av analyserna har denna jamférelse kunnat goras geografiskt pa ett évergripande plan.
Men det finns ocksé& analyser som utgar fran de nu foreslagna vardebeskrivningarna. Motsvarande
handling i nollalternativet ar sa kallade registerblad for respektive omrade. Eftersom registerbladen &r
inaktuella, i vissa fall &ven otydliga och inte uppbyggda p& samma satt som vardebeskrivningarna, har
det varit svart att jamféra den sannolika utvecklingen av respektive omrade mellan alternativen. Jamfo-

relsen har istéllet behovt ske pa en nationellt ®vergripande niva.

Utover ovanstdende svarigheter har det aven funnits skillnader mellan lanens processer, framforallt
rent tidsmassigt, sa att 6versynen inte varit tidsmassigt samordnad. Ett exempel p& denna otakt i pro-
cessen &r att det under varen 2016 fattades beslut om att uppdatera vissa riksintresseomraden. Dessa
revideringar ingdr da i nollalternativet, eftersom de fick betraktas som en del av de befintliga omradena
nar miljvbeddmningen inleddes. Det ledde dock till att vissa befintliga omraden redan var uppdate-
rade. Detta gor givetvis att jamforelsen mellan nollalternativet och

forslaget blir samre.

Sammanfattningsvis ar den storsta svarigheten med mil-
jobeddmningen att miljobeddmningen beslutats om och
genomforts i ett sent skede och inte blivit en s& iterativ

och integrerad del av 6versynen som kan onskas.
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5 Atgarder for att férebygga, hindra eller
motverka betydande miljopaverkan

Av de analyser och beddmningar som nu genom-
forts framkommer inget som tyder pa att forsla- Enligt 6 kap. 12 ¢ 7 punkten miljobalken ska

get om utpekande av 190 omraden av riksin- en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
) ) . beskrivning av de atgarder som planeras for
tresse for friluftsliv skulle medféra en betydande . . i E i

att forebygga, hindra eller motverka bety-

negativ miljopaverkan. Utifr&n detta bedéms det dande negativ miljépaverkan.
inte relevant att utreda behovet av och lampliga
atgarder for att forebygga, hindra eller motverka

betydande milj¢paverkan.
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6 Atgarder som planeras fér
uppfoljning och évervakning

Utpekande av riksintresseomraden for friluftsliv

arisig ett levande planeringsunderlag som ska Enligt 6 kap. 12 $ 9 punkten miljébalken ska
vara uppdaterat och som ska utvecklas i takt en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
redogorelse for de atgarder som planeras for
uppfoljning och dvervakning av den bety-

dande miljopaverkan som genomférandet av

med hur friluftslivet utvecklas. Denna miljokon-
sekvensbeskrivning kan i sig ses som en del av

prévningar och planer. Detta da miljopaverkan

fran utpekandena nu fér férsta gdngen ana-

lyseras och bedéms genom den genomférda
miljbbeddmning och sen ockséa beskrivs pa ett
systematiskt satt i denna miljokonsekvensbeskrivning.

Nagon uppfoéljning av utpekandenas betydande miljopaverkan ar dock inte planerad i nulaget. Om en
uppfoljning framdover ska genomforas bor den innehélla en bedémning av tillampningen av de utpekan-
de omradena. En sddan analys av tillampningen kan genomféras som en utvardering av hur respektive
riksintresseomrade véagts mot andra intressen i kommunala planer, i prévningar och planer pa kom-
munal niva och i domstolar enligt plan- och bygglagen och miljobalken. Det bér d& analyseras om t.ex.
de fortydligade vardebeskrivningarna inneburit att friluftslivets intressen stérkts i forhallande till andra
intressen.
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