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Reflektioner efter EU-kommissionens KOM forslag om reviderat ETS-
direktiv

Naturvardsverket gjorde i juli 2021 inom ramen for regeringsuppdraget
Underlag for 6kad klimatambition pa EU-niva en initial och snabb
sammanfattning och analys av innehallet i EU-kommissionens (KOM) forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av direktiv
2003/87/EG om upprattande av ett system for utslapp av vaxthusgaser med
handel med utslappsréatter inom unionen, samt beslut (EU) 2015/1814 om
upprattande och drift av en marknadsstabilitetsreserv for unionens véaxthusgaser
och forordning (EU) 2015/757. Syftet var att fa en snabb 6verblick av forslagens
innehall och identifiera viktiga fragor fér kommande analyser. Innehallet i denna
PM innehaller en forsta reflektion, &r inte heltackande och kommer att foljas av
ytterligare och mer djupgaende analyser.

Kort sammanfattning

Kommissionens forslag &r mycket omfattande och ar flera delar i linje med den
svenska positionen, sdsom en 6kad linjar reduktionsfaktor och en
engangssankning av utslappstaket som aterspeglar det nya 2030 malet, revision
av MSR dar intaget halls pa 24% for att hantera Gverskottet pa utslappsratter och
ambitionen att systemet ska skapa incitament for tekniksprang.

Utover detta utvidgas utslappshandeln i EU genom att sjéfart inkluderas i EU
ETS och ett nytt utsl&dppshandelssystem for vagtransporter och byggnader infors,
nya fonder infors och befintliga fonder utokas.

Delar av forslaget som vécker fragetecken galler hur KOM i detalj vill skapa
rattvisa incitament for nollutslappstekniker, hur biomassaanlaggningar foreslas
hanteras, att bio-CCS inte ndmns och att utfasningen av den fria tilldelningen
blir Idngsam dven for sektorer som ska omfattas av en CBAM. | praktiken
innebér forslaget att den fria tilldelningen finns kvar till 2035 for dessa sektorer
medan andra sektorer inte har nagot stoppdatum for fri tilldelning.

Naturvardsverket har identifierat ett antal omraden att analysera vidare. Bl.a.
kopplingen mellan ETS och andra direktiv (RED, EED, IED m.fl.),
ambitionsnivan for den nya utslappshandeln, mal och finansiering av olika
fonder samt forslagets paverkan i ett svenskt perspektiv med stor
biomassaanvandning och satsningar pa nollutslappstekniker.
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Beskrivning av forslagets viktigaste delar

1. Utslappstaket anpassas efter det nya malet, ny linjar reduktionsfaktor
(LRF) och en engangssankning av taket

e Prognoserna visar att foreslagna forandringar kommer att ge
utslappsminskningar pa 61 % (stationara anlaggningar, flyg och
sjofart) mellan 2005 och 2030.

e EnLRF pa4,2 % fr.o.m att det nya direktivet trader i kraft
kombinerat med en engangssankning (uppskattad till 117
miljoner ton) ska leda fram till malet.

2. KOM foreslar att sjofarten ska inkluderas i EU ETS fran 2023, fullt ut
2026

e Taketi EU ETS 6kas med 79 miljoner det ar direktivet trader i
kraft for att omhénderta sjofarten. Annullering av 6verskottet
under infasningsperioden 2023-2026.

e Fartyg > 5 000 bruttodraktighet, givet oférandrad omfattning av
den s.k. EU MRV-férordningen (férordning (EU) 2015/757).

e 50 % av utslappen for resor mellan hamnar tillhérande MS och
hamn i tredjeland, 100% av utslappen for resor mellan hamnar
tillhorande MS eller vid fortojning (t.ex. i hamn, vid plattform)
inom MS jurisdiktion.

e Infasning av krav pa 6verlamning av utslappsratter i forhallande
till utslappen: 20 % 2023, 45 % 2024, 70 % 2025, 100 % 2026.

3. Tilldelning

e 25 % av tilldelningen till anlaggningar villkoras med att
energieffektiviseringsatgarder enl. artikel 8.4 i EED eller
motsvarande atgarder genomfors.

e Riktmarken foljer teknikutveckling: max. arlig uppdatering av
riktmarken hojs till 2,5 % fran 1,6 %. Principen om att de béasta
10 % ska definiera riktmarkena far sannolikt fortsatt inte fullt ut
genomslag.

e Den fria tilldelningen for sektorer i gransjusteringsmekanismen
(CBAM) fasas ut 6ver 10 ar med 10-procentenheters arlig
minskning.

e Riktmarken ska ses ¢ver for att bli mer teknikneutrala.

4. Incitament for anldggningar som som leder omstéliningen
e Kommissionen foreslar andringar kring tilldelning och vilka
verksamheter som ingar i EU ETS som ska starka incitamentet
for omstallning till CO2-fria processer. (skal 8)

i. Vissa verksamhetsbeskrivningar i Bilaga | gérs mer
teknikneutrala, t.ex. nd&mns ingen produktionsteknik for
vatgas langre. Samtidigt kvarstar kriteriet att en
anlaggning maste ha CO2-utslapp for att inga.

ii. Anlaggningar som ingar for att de har en
forbranningskapacitet dver 20 MW ska kunna vara kvar i
EU ETS och ta del av tilldelning till slutet av en pagaende
5-arig tilldelningsperiod, ifall de gor andringar i sin
process som innebar att de inte langre nar upp till 20 MW.
Det &r oklart om det inkluderar brénslebyten och
biomassa.
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iii. Riktmarkesdefinitionerna ska ses over. I skél 8 namns att
avsikten ar att de ska goras teknikneutrala, men det
speglas inte tydligt i forslaget pa andring i art 10a.1 dar
det bara framgar att riktméarkena ska ses dver men inte i
vilket avseende. Teknikneutrala riktmarken behovs for att
nollutslappstekniker ska kunna fa rattvis tilldelning och
vara med och satta riktmarket. Detta behover foljas noga.

For biomassaanlédggningar anses det istéllet vara ett problem med
incitamenten (skal 42). Anlaggningar dar 95 % av utslédppen
harstammar fran biomassa exkluderas for att undvika windfall
profits” pa grund av hog tilldelning i férhallande till utslapp.

5. Marknadsstabilitetsreserven MSR

Intag i MSR behalls pa 24 % till 1096 miljoner utslappsrétter,
TNAC (Overskottet) underskrider 1096 MEUA --> skillnad
TNAC minus 833 MEUA laggs i MSR.

TNAC inkluderar EUAA (flygutsléppsratter).
Annulleringsmekanism: MSR innehall som 6verstiger 400 M
EUA annulleras istallet for det innehall som dverstiger forra ars
auktionering.

Buffertzonen i MSR mellan 1096 och 833 M EUA skulle enligt
prelimindra berakningar som mest leda till att 200 M EUA
mindre fors 6ver till MSR ett givet ar an om buffertzonen inte
hade inforts.

6. Fonder och medel

Tidigare fanns det ett krav pa att 50% av intdkterna skulle ga till
klimatsatsningar. Nu foreslas istéllet att alla auktionsintékter ska
satsas pa klimatet. KOM presenterar relativt specificerade forslag
om vad pengarna kan anvandas till, de anger t.ex. att de kan
anvandas for att sanka storande skatter for att kompensera lag-
och medelinkomsthushall.

Avsattningen till Moderniseringsfonden mer an férdubblas.
Tidigare avsattes 2% och nu foreslas 4,5 % av intakterna fran
auktionering av utslappsratter ga till Moderniseringsfonden.
Kriterierna for fonden stramas upp, och utesluter alla fossila
projekt. Det &r aven mer betoning pa prio-projekt (80 %).
Grekland och Portugal l1&ggs till bland mottagarlanderna.
Innovationsfonden breddas for att omhanderta byggnader,
vagtransporter, sjofart.

Carbon Contracts for Difference (CCfD), en slags klimatkontrakt
som kan anvéndas for hantera risker kopplade till rorliga priser av
utslappsratter, foreslas som ett exempel pa ny finansiering via
Innovationsfonden. Detaljerna kring detta utarbetas senare, KOM
foreslas fa mandat att utarbeta detta genom en delegerad akt.
Social Climate Fund foreslas, med syfte att lindra negativa
effekter av omstallningen for 1ag- och medelinkomsthushall.
Syftet &r dven att stimulera investeringar.

7. Separat ETS for byggnader och transporter

Ett nytt handelssystem(ETS) for byggnader och vagtransporter
skapas och trader ikraft fullt ut 2026. 2025 ska
bréansledistributorer rapportera utsléapp for 2024 och 2025 men de
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behdver inte tacka utslapp med utslappsratter dessa ar. Den har
inga kopplingar till befintlig ETS. De viktigaste delarna i denna
nya ETS ar:

i. Utslappsminskningarna fran vagtransporter och
uppvarmning av byggnader ska linjart minska med43
procent till 2030 jamfort 2005. Refensscenariot ger en
minskning pa 34 %. Linjar reduktionsfaktor (LRF) pa
5,15 fran 2024 (utgar preliminart fran tak pa 1,109 mdr
utslappsratter 2024), skarps till 5,43 2028. (se bl.a skal
43ff, art 30c)

ii. Detnya ETS kommer inte att ha nagon fri tilldelning utan
utslappsratter kommer enbart att finnas tillgangligt via
auktion. Respektive lands auktioneringsandel kommer att
baseras pa utslappen fran vagtransporter och uppvarmning
av byggnader under 2016-2018. 25 % av
auktionsintakterna foreslas anvandas for Social Climate
Fund. 150 miljoner utslappsratter gar till
Innovationsfonden som ocksa vidgas till att omfatta
byggnader och végtransporter.

iii. For att inte skapa for stora prishjningar initialt sker en sa
kallad front-loading av utslappsratter dar 30 % fler
utslappsrétter, an vad taket medger, gors tillgangliga
2026. Det justeras sedan under perioden 2028-2030. (se
bl.a art 30d)

iv. Det skapas en marknadsstabilitetsreserv (MSR) med 600
miljoner utslappsratter fran borjan. Nar dverskottet
overstiger 440 miljoner plockas 100 miljoner in i MSR,
nar dverskottet gar under 210 miljoner skickar 100
miljoner fran MSR till marknaden. (art 1a i MSR-beslutet)

v. Det skapas en reserv for att begransa snabba pris6kningar.
OM priset under tre pa varandra foljande manader,
genomsnittspriset ar dubbelt sa hogt jamfért med
genomsnittspris for sex foregaende manader, da slapper
KOM efter genomforandeakt och samrad med CCC pa 50
miljoner utsléppsratter (EUA) till marknaden. Om priset
ar 3 ggr hogre, slapper KOM pa 150 miljoner EUA. (skal
57, Art 30h)

vi. Lite framgar kring hur systemet &r tankt att se ut och
fungera efter 2030, men i konsekvensanalysen namns att
det kommer ske en 6versyn 2030 dar mojligheterna att
jamka samma de tva olika handelssystemet till ett system
ska analyseras.

8. Flyget
e Flyget inom EES kommer fortsatt vara kvar i EU ETS.

e Det internationella styrmedlet CORSIA anvands for flygningar
till/fran/utanfor EES.

e Fritilldelning foreslas fasas ut och forslaget ar full auktionering
2027 (25 % auktionering 2024, 50 % 2025, 75 % 2026). Under
utfasningsperioden 2024-2026 baseras tilldelningen pa
flygoperatdrens andel av sektorns totala utslapp ar 2023.
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e De krediter som far anvandas for CORSIA maste ha utfardats av
ett land som deltar i CORSIA och star bakom Parisavtalet.
Darutover galler kriterier om att dubbelrékning inte far
forekomma.

e Hoghojdseffekten inte adresserad.

9. CCUS

e Bio-CCS ndmns inte
e transport av CO2 med bat och lastbil mojliggors inom ETS

10. Avfallsforbréanningsanldggningar inkluderas ej explicit

Viktiga antaganden och resonemang

KOM konstaterar i ett kort avsnitt att det saknas empiriska belagg for
koldioxidlackage, men noterar ocksa att de studier som har analyserat det
har genomforts samtidigt som EU ETS har haft fri tilldelning och da
priserna pa utslappsratter har varit relativt laga jamfort med nuvarande
priser pa cirka 60 euro/ton CO2.

KOM resonerar liksom Naturvardsverket att det finns fordelar med att
bibehalla ESR i nuvarande omfattning aven om ETS for véagtransporter
och byggnader skapas. Det leder till mer kostnadseffektiva
utslappsminskningar jamfort med nulaget. KOM anger ocksa att
kostnadseffektiviteten 6kar med en kombination av nationella atgarder,
reglerande styrning pa EU-niva och ett CO2-pris jamfort med att minska
den nationella styrningen och tillata ett hogre CO2-pris annan EU-
reglerande styrning. Ett CO2-pris ger aktorer incitament att stélla om,
men CO2-priset ensamt kommer inte leda till tillrdcklig omstélining.
Laginkomstlander star dessutom infor stora investeringsutmaningar i
byggnadsbestandet och det behdver hanteras med hjélp av nationella mal
som utgar fran respektive lands BNP.

KOM utgdr i sina scenarier fran genomsnittliga ETS-priser pa 45-70€
2026-2030, med 50-85€ 2030. (Sid 34 1A). For intakter till fonder har
man raknat pa 50€ for perioden 2021-2030, med 45€ 2021-2025, 55€
2026-2030.

KOM gor i konsekvensanalysen ett antal berakningar av
kostnadsokningar for konsumenter till foljd av att det infors en ETS for
vagtransporter och byggnader. Nedan presenteras nagra nedslag.
Bakomliggande antaganden ar inte analyserade.

o Fornya ETS beraknar KOM ett utslappspris pa 48€ ar 2030 i det
scenario som kallas MIX. Skulle man anvénda mindre nationell
styrning och mindre annan EU-styrning som i MIX Carbon
Pricing skulle priset enligt KOM modeller hamnar runt 80€. I
MIX réknar KOM pa féljande kostnadsékningar:

o Med ett ETS-pris pa 48€ 2030 okar priset med 0,11€ pa bensin
och 0,13€ pa diesel. (sid 118-120 i konsekvensanalysen).

o Byggnader och vagtransporter star for cirka halften av ESR-
utslappen i EU.

o Sverige beddms minska transportutslappen med 7% mer under
perioden 2026-2030 om ett nytt ETS inférs jamfort med
referensscenariot (Table 75, sid Additional reduction in percentage
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points between 2025 and 2030 in the transport and buildings sector
together, per Member State, compared to the Reference scenario).
e Flyg: KOM har inte gjort nagon detaljerad utvardering av ett scenario
med fortsatt flyg intra-EES i EU ETS parallellt med CORSIA for alla
internationella flygningar i enlighet med FN-regelverket. Skélet som
anges for att avfarda det ar att det skulle innebé&ra en dubbelreglering for
de internationella flygningarna, 6kad komplexitet och att det behtvs en
kompensationsmekanism for att ersatta flygoperatérerna for
dubbelregleringen (auktionsintékter eller fortsatt fri tilldelning).
e Avgréansningarna for sjofarten &r inte tydligt motiverat, varken
avgransningen till 5 000 bruttodraktighet eller att bara 50 % av utslappen
pa rutter till/fran EU omfattas.



