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Priseffekter av kommissionens forslag till forandringar av EU ETS

Denna skrivelse ar en del av Naturvardsverkets attonde delredovisning inom
regeringsuppdraget att I6pande analysera forslag som mojliggor att EU nar
netto-noll utslapp av vaxthusgaser senast 2050 och skarpta ataganden till 2030.

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna PM har ingatt Daniel Engstrom
Stenson (projektledare och huvudansvarig for planering av analyserna) Linus
Johansson, Eric Sjéberg och Asa Weinholt.

Promemorians inriktning ar beslutad efter avstdmning med miljédepartementet.
Delredovisningen har beslutats av Avdelningschef Stefan Nystrom

1. Sammanfattning

Naturvardsverket har blivit ombedda att analysera ett antal fragor kopplat till EU
ETS och forslaget om en utslappshandel fér byggnader och végtransporter
(kallat ETS BRT). Ett fokus har varit vilka priseffekter pa energi (drivmedel,
uppvarmningsbrénslen, el) som de olika systemen forvantas ge upphov till vid
olika prisnivaer pa utslappsratter, samt mojligheten att genom séankta
koldioxidskatter eller andra atgarder kompensera for dessa. Har énskar
Naturvardsverket betona att huruvida det ar énskvart att kompensera for
prispaslag fran utslappsratter genom sankta koldioxidskatter framforallt bor
styras av hur Sverige bedéms na sina klimatmal pa ett effektivt satt.

Paverkan av ETS-BRT pa drivmedel for vagtransporter

Dagens beslutade reduktionsplikt uppskattas leda till ungeféar 73 %
volyminblandning i diesel och 31 % volyminblandning i bensin 2030. For ar
2026 har samma inblandningsvolymer uppskattats vara 54 % for diesel och 23 %
for bensin.? Utifran detta har Naturvardsverket beréknat prispaslaget p&
drivmedel per lite bransle vid olika prisnivaer i ETS-BRT (se tabell nedan).

1 Reduktionsplikt fér bensin och diesel - kontrollstation 2019 (regeringen.se)

2 Energimyndighetens kontrollstation fér reduktionsplikten frdn 2019
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Diesel 2026 Diesel 2030 Bensin 2026 Bensin 2030

€30/ton CO2 37 Ore 22 Ore 57 ore 51 dre
€50/ton CO2 62 ore 36 ore 95 ore 85 ore
€80/ton CO2 99 ore 58 ore 152 dre 1376re

De beraknade prispaslagen kan jamféras med den beraknade prispaverkan fran
okade inblandningsnivaer genom reduktionsplikten. | utfasningsutredningen
berdknades priset pa bensin och diesel 6ka med runt 150-230 respektive 400-600
ore per liter till 2026 och runt 220-340 respektive 530-830 ore per liter ar 2030.
Prisuppgangarna pa drivmedel under 2021 pekar pa att uppskattningarna kan
vara i underkant.

Givet dagens nivaer, regler och prognoser angaende inblandningsnivaer &r det
mojligt att anvanda energi- och koldioxidskatterna for att kompensera
prispaslaget pa bensin och diesel som uppkommer pa grund av ett ETS-BRT. En
osakerhetsfaktor ar den framtida utvecklingen av nivaerna pa de svenska energi-
och koldioxidskatterna. Likasa finns osakerheter kring inblandningsnivaer av
och produktionssatt for de olika delkomponenterna i biodrivmedel och i
syntetiska branslen vilket kommer att paverka minimiskattenivaerna om
forslaget till andrat energiskattedirektiv genomfors. Givet antaganden om att
dagens fordelning av produktionsravaror for biodrivmedel bestar och att
uppskattade inblandningsnivaer till 2030 uppfylls, sa skulle miniminivaerna av
skatterna pa laginblandad bensin och diesel enligt det foreslagna
energiskattedirektivet ga ned eller ligga kvar pd samma niva jamfort med dagens
nivaer. Oséakerheterna i dessa antaganden ger ett brett spann av majliga nivaer pa
minimiskatterna.

Paverkan av ETS-BRT pa brénsle fér egen uppvarmning

Sveriges utslapp fran egen uppvarmning av bostader och lokaler sjunker stadigt
och utgér en liten andel av de totala utslappen. Ar 1990 uppgick de totala
vaxthusgasutslappen fran sektorn till drygt 9,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och har darefter minskat markant till knappt 0,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ar 2020. Av dessa 0,7 miljoner ton, kommer ungefar
0,3 miljoner ton fran eldning av eldningssolja, och lika mycket fran eldning av
naturgas. Bade naturgas och eldningsolja utgor idag en mycket liten del av den
totala energianvandningen for uppvarmning av bostader och lokaler. | smahus
star olja for 1 procent av den totala energianvandningen och naturgas for 1
procent.

Den sammanlagda koldioxid- och energiskatten for eldningsolja &r ungefar 445
ore per liter och for naturgas 356 ore per m3. Paslaget fran ETS-BRT har
berdknats enligt nedan. Vara berakningar stammer val éverens med
kommissionens egna berdkningar.
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Eldningsolja

€30/ton CO2 90 ore
€50/ton CO2 150 ore
€80/ton CO2 240 ore

Naturgas pris per kWh Naturgas pris per m33
€30/ton CO2 7,8 ore/lkWh 75 6re/m3
€50/ton CO2 13 6re/kWh 125 dre/m3
€80/ton CO2 20 ore/kWh 193 dre/m3

Forslaget att under en 6vergangsperiod lata ETS-BRT endast omfatta
kommersiella aktorer

Europaparlamentets forhandlare har féreslagit att medlemsléander ska kunna
ansOka om att vanta till 2027 med att ansluta privat végtrafik och privat
uppvarmning till ETS BRT. Landet kan da valja att enbart lata systemet omfatta
kommersiella aktorer. Inom végtransportsektorn &r det svart att utifran foreslaget
forestélla sig ett administrativt genomforbart system som till rimliga kostnader
uppnar den 6nskade effekten att skydda privata konsumenter fran hogre
branslepriser.

Kostnaderna och svarigheterna med att uppratta ett undantagssystem drabbar
emellertid framst det egna landet och undantaget géller under en sa kort
tidsperiod att det antagligen inte far nagra storre effekter pa den europeiska
utslappsutvecklingen i stort.

| Sverige star kommersiell verksamhet for ungefar 33% av utsldppen fran
vagtransporter vilket motsvarar ungefar 4,7 miljoner ton och for 59 % av
utslappen fran egen uppvarmning av lokaler vilket motsvarar ungefar 0,4
miljoner ton.

Prispdverkan fran EU ETS pa el i Sveriges olika elomraden

Att analysera hur priset pa utslappsratter i EU ETS paverkar elpriset och hur det
kan komma att paverka elpriset i framtiden ar komplext. Givet den korta
tidsramen har det inte funnits mojlighet att bestalla ndgon egen simulering av
hur priset pa utslappsratter i EU ETS paverkar elpriser i Sveriges olika
elprisomraden. Darfor har vi fatt forlita oss pa tidigare genomforda studier samt
information fran energibolag for att fa fram en indikation.

Elpriset paverkas framfor allt av andra faktorer an utslappsratter. Kommissionen
bedémer exempelvis att det 6kade gaspriset paverkat de stigande elpriserna
under vintern 21/22 atta ganger mer an priset pa utslappsratterna. Elpriset har
under senaste tioarsperioden inte heller foljt utslappsrattspriserna. Elpriset var
exempelvis i genomsnitt betydligt 1agre 2020 an 2019, trots att
utslappsrattspriserna i genomsnitt 1ag pa samma nivaer. | takt med att
elproduktionen till storre del bestar av fossilfri el kommer den fossila elen vid
farre tillfallen vara prissattande och paslaget fran EU ETS darmed i genomsnitt
bli lagre.

39,67 kWh/Nm3
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Det finns begransat med studier kopplat till hur priset pa utslappsratter paverkar
elpriset. En uppskattning utifran gjorda studier och kontakter med energibolag ar
att for varje tio euro utslappsréattspriserna okar, 6kar elpriset i Sverige i
genomsnitt med 2-3 dre/kWh. Paverkan &r troligen hogre i de sodra
elprisomradena SE 4 och 3 pa grund av att de har en tydligare koppling till
marknader dar kol och gas oftare satter marginalpriserna, an i de norra
elprisomradena SE 2 och 1.
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2. Inledning

Denna promemoria ar framtagen for att besvara ett antal specifika fragor
kopplade till kommissionens forslag att inrétta en utslappshandel for
vagtransporter och egen uppvarmning av byggnader (ETS BRT) samt hur EU
ETS paverkar elpriset i Sverige. Denna promemoria gor inte ansprak pa att
forklara samtliga delar kopplat till ETS BRT. Vara tidigare analyser som beror
flera andra fragor kopplat till forslaget finns att lasa via Naturvardsverkets
hemsida.*

3. Utslappshandel for vagtransporter och egen uppvarmning av lokaler

Naturvardsverket har fatt i uppgift att diskutera vilka effekter pa priset for fossila
branslen en utsldppshandel for vagtransporter och byggnader (ETS BRT) skulle
fa. Vi onskar i sasmmanhanget darfor inleda med nagra punkter for att satta
fragan i sitt sammanhang.

Naturvardsverket har tidigare bedomt att en utslappshandel for byggnader och
vagtransporter skulle bidra till att EU som helhet men &ven enskilda
medlemslander nar sina utslappsmal inom ESR-sektorn pa ett mer
kostnadseffektivt satt &n utan en EU-gemensam koldioxidprissattning.

Det gar inte att satta likhetstecken mellan laga priser i ETS BRT och en lag
kostnad for att nd malen. Hur styrmedelsmixen utformas paverkar
samhéllskostnaden for att na malen, men ocksa vilka grupper som far bara en
storre eller mindre kostnad. Det & majligt att na malen med hjalp av ytterligare
reglering (exempelvis skarpta krav pa utslappsnivaer i nysalda bilar och pa
renovering av bostader) och stdd (exempelvis mer stod till laddinfrastruktur eller
renovering) vilket skulle bidra till att sanka kostnaderna pa utslappsratter. Det
innebar inte att omstallningen darmed blir billigare eller mer kostnadseffektiv.
Kommissionen har i sin konsekvensanalys pekat pa att en avvagd mix mellan
prissattning och andra styrmedel dr den mest effektiva.

Det finns samtidigt utmaningar med 6kade priser pa drivmedel, uppvéarmning
och elektricitet for att fa politiskt stod for reformer som ska leda till att EU nar
de i klimatlagen fastlagda utslappsmalen. Att na utslappsmalen kommer att
kréava investeringar som ska betalas av nagon. Det kan finnas behov av att
liksom kommissionen foreslagit kompensera utsatta grupper, eller att med
offentliga investeringar bidra till att minska utslappen. Att minska kostnaderna
for utsléppsratter i ETS BTR kommer emellertid medfora att kostnaderna for
omstéllningen okar for ndgon annan. Ett annat alternativ &r att fortsatt lagga mer
ansvar pa enskilda medlemslander att sjalva skapa en styrmedelsmix som gor att
de uppfyller sina beting inom ESR.

Naturvardsverket diskuterar i denna analys inte dessa fragor ytterligare men
upprepar sitt stod for att infora en utslappshandel for vagtransporter och
byggnader.

M@ojlig prisutveckling i ett handelssystem fér vagtransporter och byggnader

Det ar osékert hur priset inom ETS BRT skulle utvecklas. Priset kommer bero pa
hur ambitidst taket satts, hur priskansliga aktérerna ar inom respektive sektor

4 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/underlag-for-okad-
klimatambition-pa-eu-niva/
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samt vilka kompletterande styrmedel som infors pa de omraden som ska inga i
ETS BRT.

| det policyscenario (MIX) som bést liknar det foérslag kommissionen har lagt
fram inom ramen for fit for 55 antas priset inom ETS BRT att hamna runt 48
EUR/ton CO2 2030. Kommissionen tar aven fram ett scenario (M1X-CP) dar
ovrig styrning (energieffektiviseringsdirektivet, fornybarhetsdirektivet, CO2-
standarder etc) inte skarps i samma utstrackning och kommer da fram till att
priset 2030 skulle landa pa 80 euro per ton CO2.° Det finns &ven studier som
estimerar att priset skulle kunna bli hégre an vad kommissionens analys visar. |
en studie genomford av Cambridge Economics har man kommit fram till att
priset skulle behdva uppga till cirka 180 euro per ton CO2 for att nd mélet 2030.°
Den analysen bygger dock pa antagandet att ETS BRT erséatter andra typer av
styrmedel helt. Det bedomer vi inte som ett troligt scenario utifran att
kommissionen har foreslagit att &ven 6vrig styrning ska skarpas rejélt. En annan
studie som diskuterar de tyska forutsdttningarna menar att koldioxidpriserna
kommer att behdva 6ka fran 50 euro/ton till cirka 250 euro/ton Co2 for att na
malen 2030 om det inte skapas ytterligare incitament for elektrifieringen.’

Det &r viktigt att komma ihdag att ett hogt eller Iagt pris i sig inte betyder att de
samhéllsekonomiska kostnaderna for omstallningen &r hoga eller laga.

Ett satt att forsoka forutspa hur mycket ETS BRT paverkar omstallningen, och
darmed aven priset pa utslappsratter i ETS BRT éar att anvanda sig av
priselasticiteter. Priselasticiteter ar egentligen ett matt pa hur efterfragan andras
vid givna prisférandringar men i det hér fallet &r vi intresserade av det omvanda,
dvs hur priserna kommer att utvecklas i systemet nar utbudet &r givet. Om
priselasticiteten ar hg kommer priserna i ETS BRT att bli relativt Iaga da det
innebdr att aktérerna kommer att svara bra pa ett hogre pris och minska sina
utslapp. Efterfragan och priset pa utslappsratter blir da lagre. Ar priselasticiteten
daremot lag kommer priserna formodligen att bli hogre da det innebér att
aktorerna inte har samma mdjlighet att minska sina utslapp.

Kommissionen beddmer att transportsektorn ar relativt okanslig for
prisférandringar. Priselasticiteten for transportsektorn antas pa kort sikt ligga pa
-0,17 medan den pa lang sikt antas vara nagot hogre (-0,34). For uppvarmning
av lokaler och byggnader antar de att den langsiktiga priselasticiteten ligger runt
-0,23. De elasticiteter som anvands ar harledda fran en gedigen
litteraturgenomgang Gver studier genomforda pa EU-niva eller pa enskilda EU-
lander®. Vi beddémer att kommissionens skattningar ar valgrundade givet den
information som finns att tillga idag men konstaterar ocksa att Kommissionen
sjalva konstaterar att priselasticiteten framover kan komma att andras,
exempelvis vid en snabbare utveckling av utbudet av exempelvis el-bilar.

Priselasticitet brukar anges pa kort sikt (vanligen 2-3 ar) och pa lang sikt (5-10
ar). Skillnaden ar att pa lang sikt antas allt kapital vara utbytbart vilket leder till
hogre priselasticitet da fler atgarder kan vidtas for att méta det forandrade

5 Impact assessment EU ETS Annex 4, avsnitt 8,5

62021 05 ECF ETS extension report final.pdf (transportenvironment.org)

7 Pricing-carbon Web.indd (boell.de) for fler diskussioner om prisutvecklingen rekommenderas dven
CERRE Feasibility-and-impacts-of-EU-ETS-scope-extension December2020.pdf och

185 A-AW-EU Ambition WEB.pdf (agora-energiewende.de)

8 Genomgdngen baseras pa 14 artiklar eller rapporter publicerade mellan 2012 och 2019 och de varden som KOM
sedan valjer ar medelvardet fran de olika studierna.


https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2021/08/2021_05_ECF_ETS_extension_report_final.pdf
https://www.boell.de/sites/default/files/2020-09/The%20Pricing%20of%20CO2.pdf
https://cerre.eu/wp-content/uploads/2020/12/CERRE_Feasibility-and-impacts-of-EU-ETS-scope-extension_December2020.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2020/2020_07_Raising-EU-Ambition/185_A-AW-EU_Ambition_WEB.pdf
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priset. | berakningskonventionerna 2021 bedéms den langsiktiga priselasticiteten
ligga mellan -0,6 och -0,8 for privatbilism, medan den ar lagre for yrkestrafiken
(-0,2). 1 uppvarmningssektorn bedéms den ligga mellan -0,5 och -1.° | den
litteraturstudie som kommissionen presenterar kommer de fram till nagot lagre
priselasticiteter &n de mer svenskspecifika vi anger ovan. Kommissionen
konstaterar dven att de studier som genomfors ofta skiljer sig at bade i termer av
vilken metod de anvander och vilka tidsperioder eller sektorer som studeras.
Resultat fran olika studier &r darmed svara att jamfora med varandra. Det finns
dessutom generellt sett farre studier genomférda for uppvarmningssektorn én for
transportsektorn. Litteraturstudien visar dven att det kan finnas stora skillnader
mellan olika lander. En studie genomford i Tyskland visar t.ex. en langsiktig
priselasticitet pa -0,95 inom transportsektorn.'® Medan en studie genomford i
Frankrike kommer fram till en langsiktig priselasticitet pa -0,3.

Litteraturen tyder pa att det finns stor osakerhet om hur stor priskansligheten ar i
de bada sektorerna. De bada sektorerna kommer att vara mer mottagliga for
prissattning om det finns styrmedel som adresserar andra
marknadsmisslyckanden eller hinder. Mdjligheten for en konsument inom
transportsektorn att svara pa ett koldioxidpris kommer att vara beroende av vilka
alternativ som finns tillgangliga, dvs om de har méjlighet att minska sitt resande
eller att byta till mindre utslappsintensiva fardmedel. Det i sin tur kommer bero
pa om det finns tillganglig kollektivtrafik eller hur langt omstéllningen mot
elektrifiering har kommit. Né&r transportsystemet narmar sig den transformativa
omstéllningen mot elektrifiering kommer férmodligen priskénsligheten att vara
hogre an vad litteraturen pekar pa idag. Det samma géller inom
uppvarmningssektorn. Om dvriga hinder kopplat till t.ex. delade incitament, brist
pa finansiering eller brist pa information hanteras kommer marknaden &ven dar
svara battre pa prisforandringar. Skulle 6vrig styrning daremot inte skarpas eller
om ETS BRT skulle ersatta annan styrning skulle priserna istallet kunna bli
hdga.

Det &r svart och osékert att anvanda priselasticiteter for att forutspa
prisutvecklingen pa utslappsratter nar utbudet minskar alternativt hur efterfragan
pa fossila drivmedel utvecklas nar priset pa fossil koldioxid 6kar, eftersom
nivaerna pa utbudet (eller priset) antas ligga pa nivaer som inte observerats forut.
Man extrapolerar skattningar utanfor de observerade utfallen. Baserat pa det vi
vet idag kan de skattade nivaerna i kommissionens analys betecknas som goda
gissningar. Men det bor finnas en forberedelse for att priserna kan hamna pa
andra nivaer (bade hogre och lagre) an de som kommissionen har antagit
eftersom gamla samband inte langre behover vara giltiga nar priser pa fossila
utslapp stiger eller priser pa fossilfria alternativ sjunker till nivaer som inte forut
har observerats.

Forvantat prispaslag pa bensin och diesel av ETS-BRT givet beslutad
reduktionsplikt

Ett ETS-BRT innebar att drivmedelsleverantérer kommer att behdva betala for

utslappen av det fossila innehallet i drivmedlet de séljer genom att lamna in

9 berakningskonventioner-2021.pdf (regeringen.se)

10 Schade 2015
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utslappsratter. Paslaget (Ps;.) i euro for en liter drivmedel i (bensin eller diesel)
ar t (2026 eller 2030) beréknas som
Pgyaz * (1 — IVy) * EM;
Psi; =
1000
dar Py 4, dr priset pa utslappsratter for 1 ton CO2, 1V;, ar andelen inblandat

biogent innehall av en liter drivmedel i ar t och EM; &r emissionsfaktorn for
drivmedel i vid forbranning i kilo CO2 per liter drivmedel.

Dagens beslutade reduktionsplikt berdknas leda till ungefar 73 %
volyminblandning i diesel och 31 % volyminblandning i bensin 2030.! For ar
2026 har samma inblandningsvolymer berdknats vara 54 % for diesel och 23 %
for bensin.*? Anta vidare att en liter fossil diesel slapper ut 2,54 kg CO2 vid
forbranning och en liter bensin slapper ut 2,36 kg CO2 per liter bensin vid
forbranning.t3

Det leder till foljande prispaslag 2030 och 2026 givet ovanstaende antaganden
och en vaxelkurs pa €1 = 10,5 SEK:

Tabell 1 Paslag i 6re per liter p& grund av ett ETS BRT
Diesel 2026 Diesel 2030  Bensin 2026 Bensin 2030

€30/ton CO2 37 ore 22 Ore 57 ore 51 ore
€50/ton CO2 62 Ore 36 Ore 95 oOre 85 oOre
€80/ton CO2 99 ore 58 ore 152 6re 137 ore

Dessa kostnadsokningar kan stéllas i relation till den beraknade prispaverkan pa
grund av 6kade inblandningsnivaer genom reduktionsplikten. |
utfasningsutredningen berdknades priset pa bensin och diesel 6ka med runt 150-
230 respektive 400-600 6re per liter till 2026 och runt 220-340 respektive 530-
830 ore per liter ar 2030. Prisutvecklingen under 2021-2022 indikerar att dessa
uppskattningar kan vara i underkant.

Motverka kostnadsdkningar med skatter

Drivmedel ar belagt med energiskatt, koldioxidskatt och moms. Endast
privatpersoner betalar moms och areella néringar har nedsattning (aterbetalning
av) koldioxidskatt och energiskatt. Koldioxidskatten och energiskatten uppgar i
borjan av 2022 till sammanlagt till 683 6re per liter bensin och 480 6re per liter
diesel.** Minimiskattenivaerna i EU ligger idag pa cirka 377 ore per liter bensin
och 347 ore per liter diesel.*®

11 Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019 (regeringen.se)

12 Energimyndighetens kontrollstation for reduktionsplikten fran 2019

13 Trafikverkets scenarioverktyg
14 Berdkningskonventionerna 2022.

15 DIREKTIV 2003 /96/EG, Bilaga I.


https://www.regeringen.se/4981c9/contentassets/9f3163327e80462786efcd873945c1c8/reduktionsplikt-for-bensin-och-diesel--kontrollstation-2019-prop-202021180
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Tabell 2 Differenser mellan skattenivaer pa bensin och diesel i Sverige och EU:s
minimiskattenivaer

Koldioxidskatt + Energiskatt Miniminiva Differens
Diesel 480 ore 347 ore 133 ore
Bensin 683 oOre 377 Ore 306 ore

Givet att inga forandringar i diesel- eller koldioxidskatterna sker fram till 2030
ar det majligt att kompensera for alla beraknade prispaslag till foljd av ett
handelssystem med hjélp av koldioxid- och energiskatter for de som i dagslaget
betalar ett fullt pris och inte har ndgon nedséttning av skatterna.*®

Utvecklingen av energi- och koldioxidskatterna

Prognosen utifran de svenska forutsattningarna i borjan av 2022 visar att det
finns tillrackligt med utrymme att justera drivmedelsskatterna for att motverka
prisokningar pa drivmedel som uppstar till foljd av inforandet av ett
handelssystem. Utvecklingen av energi- och koldioxidskatterna pa bensin och
diesel ar daremot oséker. Regeringen har i februari presenterat en proposition
om att sénka energiskatten pa bensin och diesel med 40 6re fran och med 1 maj
2022 vilket innebéar en sdnkning med totalt 50 ére inberaknat momsen. Denna
sénkning innebdr att skatterna inte langre kan sénkas tillrackligt for att motverka
ETS-priser pa uppemot €80 for diesel 2026. Skatterna ar indexerade mot KPI
och ska raknas upp med tva procentenheter varje ar for att realvardesjusteras.
Vid reduktionspliktens inforande justerades aven koldioxidskatten nedat for att
motsvara den fossila andelen i drivmedlet. Det uttrycktes samtidigt en vilja att
fortsétta justera koldioxidskatten for att spegla det fossila innehallet i en liter
drivmedel allteftersom inblandningsnivaerna 6kar. Den sammantagna effekten
av de tre mekanismerna pa utvecklingen av drivmedelsskatterna ar osaker. |
praktiken har BNP-indexeringen pausats under de senaste aren sa att skatterna
endast raknats upp med KPI. Okar drivmedelsskatterna arligen finns naturligtvis
ett storre utrymme att sainka dem. En extrapolering av de senaste arens trend
med endast KPI-justering (raknat med en inflation pa 2 %) skulle medféra
ytterligare hojningar av 38 6re pa drivmedelsskatten pa diesel fram till 2026 och
81 ore fram till 2030. For bensin & motsvarande siffror 54 och 116 ore.

Utveckling av minimiskatterna.

| 6versynen av Energiskattedirektivet (ETD) ingar ett forslag till nya
miniminivaer pa skatter for drivmedel dar nu majlighet till differentiering gors
beroende pa vad det fornybara drivmedlet &r producerat av. Miniminivaerna ar
satta per energiinnehall istallet for volym.'” Miniminivéerna pé skatterna av den
bensin och diesel som séljs i Sverige kommer att bero pa hur de olika

16 Eftersom energi- och koldioxidskatt dr belagt med moms sa skulle en sankning av energi- och/eller koldioxidskatten
dven medfora en momssankning. Vi raknar dock med att pdslaget pa grund av ETS-priser ocksa ar momsbelagt. Darfor
redogor vi inte sarskilt for momseffekterna.

17 Medlemsstater ar fortfarande fria att uttrycka sina nationella skattenivaer i andra enheter, sdsom ore per liter
drivmedel, se artikel 11 i radets forslag till det nya energiskattedirektivet.
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komponenterna klassificeras (se tabell nedan).!® Nagra utvalda relevanta
minimiskattenivaer enligt det nya forslaget till skattedirektiv anges i tabell 3.

Tabell 3 Minimiskattenivaer i euro/gigajoule

2023 2033
Bensin (BM) 10,75 10,75
Diesel (DM) 10,75 10,75
Hallbara biodrivmedel for livsmedels- 5,38 10,75
och fodergrédor (HBLM)
Hallbara biodrivmedel (HBM) 5,38 5,38
Avancerade hallbara biodrivmedel 0,15 0,15

(AHBM) och fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung

Skattenivaerna for HBLM ar tankta att 6ka med en tiondel varje ar mellan 2023
och 2033. Dessutom &r det foreslaget att alla skattesatser arligen ska raknas upp
med inflationen.

Hur minimiskatterna for svenska branslen kommer att sattas bestams alltsa inte
endast av inblandningen av biodrivmedel utan dven av hur biodrivmedlen ar
producerade. HVO producerad pa slakteriavfall i kategori 1-2 enligt
fornybartdirektivet beskattas som AHBM, en skattesats som endast blir en
brékdel av HVO producerad pé 6vrigt slakteriavfall vilket beskattas som HBM.®
For att forutsaga minimiskattenivan pa laginblandad diesel 2030 racker det alltsa
inte att veta inblandningsvolymer utan man maste dven veta
produktionsravarorna for, till exempel, HVO.?° Det finns Naturvéardsverket
veterligen inga antaganden om hur férdelningen mellan olika
produktionsravaror for till exempel biobensin eller HVO kommer att se ut pa
mer detaljerad niva 2030. Aven utvecklingen av andra branslen sdsom
elektrobrénslen kan komma att spela roll. Nedan redogor vi principiellt for hur
utrakning av minimiskattenivaerna enligt det foreslagna energiskattedirektiv kan
goras givet de prognoser som finns idag rérande 1) inblandningsnivaer och 2)
produktionsravaror for olika biobranslen. Se dven tabellen nedan for
minimiskattenivaer for 1 liter av olika typer av drivmedel givet olika
produktionssatt samt antagande om deras energiinnehall. Med hjalp av denna
tabell kan egna minimiskattesatser raknas ut for olika ar givet olika antaganden
kring inblandningsvolymer eller produktionsravara.

18 Ett viktigt antagande dr att minimiskatten for ett drivmedel kommer vara beroende pd sammanséattningen av dess
komponenter. Detta antagande baseras pa foljande formulering i artikel 2.6 [o]m en del av en skattepliktig produkt
bestdr av en eller flera av de produkter som avses i foregdende punkter, ska beskattningen av dessa delar faststdllas i
enlighet ddrmed pd grundval av detta direktiv, oberoende av det KN-nummer enligt vilket produkten i sin helhet
klassificeras.

19 Antagandet att HVO producerad pa slakteriavfall kat 1-2 kommer beskattas som AHBM baseras pa foljande
formulering i det foreslagna energiskattedirektivet artikel 2.4b: [biJodrivmedel, biogas och flytande biobrdnslen som
producerats frdn de brdnslerdvaror som fortecknas i del B i bilaga IX till det direktivet ska anses vara likvdrdiga med
avancerade produkter. Enligt fornybartdirektivet definieras avancerade biodrivmedel annars endast som produkter
baserade pa innehdllet i del A bilaga IX.

20 For att illustrera skillnaden i ytterligheter. En liter HVO skulle kunna f& en minimiskattesats pa 5 6re per liter om
den produceras enbart av slaktavfall kategori 1-2 eller 193 6re per liter om produktionen 2030 bestar av annat
slaktavfall. Eftersom en liter diesel berdknas bestd av ungefar 65 % HVO 2030 far antagande om hur HVO:n produceras
stor betydelse for minimiskattesatsen for diesel.
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Tabell 4 Minimiskatter i 6re per liter bransle baserat p& produktionsravara. Exempel ges inom parentes. Inflationsférandringar ej medraknade. Ej fullstandig tabell ver alla méjliga branslen.
Syntetiska férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung beskattas som kategorierna AH. Antaganden: 1 MJ = 278 KWh, 1€ = 10,5 SEK, en liter bensin innehaller 9 KWh oavsett
produktionsravara, en liter diesel innehaller 10 KWh, en liter etanol 5,9 KWh, en liter HVO 9,5 KWh oavsett produktionsravara och en liter FAME 9,1 KWh.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Bensin 365 365 365 365 365 365 365 365 365 365 365
Diesel 406 406 406 406 406 406 406 406 406 406 406
Etanol HBLM 120 132 144 156 168 180 192 204 216 228 240
Biobensin HBM 183 183 183 183 183 183 183 183 183 183 183
(ex certifierad

palmolja)

Biobensin AHM 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
(ex tallolja)

HVO HBLM 193 212 232 251 270 290 309 328 347 367 386
(ex raps)

HVO HBM (ex 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193 193
slakteriavfall ej

kat-2)

HVO AHM (ex 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
slakteriavfall kat

1-2)

FAME HBLM 185 203 222 240 259 277 296 314 333 351 369

(ex raps)
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For att berdkna minimiskatter maste vi alltsa anta ndgot bade om
inblandningsvolymen i bensin och diesel samt ravarorna som anvands for
biodrivmedlen.

Grundantaganden om inblandningsvolymer

Energimyndigheten har i sin kontrollstation for reduktionsplikten fran 2019
berdknat att laginblandad bensin 2030 bestar av ungefar 66 % fossil bensin, 10
% etanol och 24 % biobensin. For 2026 &r siffrorna ungefar 77%, 8 % och 15 %
och fér 2021 91 %, 5 % och 4%. Diesel ar skattad att 2030 besta av 28 % fossil
diesel, 7 % FAME och 65 % HVO. For 2026 &r siffrorna 46 %, 7 % och 47 %
och for 2021 69 %, 7 % och 24 %.

Grundantaganden om biodrivmedlens produktion?:

Rdrande hur biodrivmedlen ska produceras finns inga sakra prognoser hur det
ska ske i framtiden men vi kan sammanfatta vad som &r kdnt om situation idag.
Etanol och FAME produceras framst av majs, sockerbetor, vete, sockerrér
respektive raps och antas beskattas som HBLM.

2020 producerades 72 % av all HVO av slakteriavfall. Av all HVO som
producerades av slakteriavfall utgjordes ungeféar 7 procent HVO i Diesel MK1
av animaliska fetter i kategori 1-2 och antas salunda beskattas som AHM.
Resterande slakteriavfallbaserad HVO antas beskattas som HBM. HVO
producerades éven av tallolja (12 % antas beskattas som AHM), av raps (totalt 6
% antas beskattas som HBLM) och palmolja samt PFAD och 6vrigt (tot 10 %,
antas beskattas som HBM).

For samma ar var fordelningen av biobensinproduktionens insatsvaror
animaliska fetter (26 %, men hela méngden utanfor kategori 1-2 vilket antas
beskattas som HBM), palmolja (45 % antas beskattas som HBM) och ratallolja
(29 % antas beskattas som AHM).

De beraknade utfallen

| tabellen nedan redovisas berdknade minimiskatter for bensin och diesel under
fyra olika antaganden géllande inblandningsnivaer och hur HVO och biobensin
produceras.? | det forsta fallet antas fordelningen mellan de olika
produktionsravarorna av HVO och biobensin fran 2020 besta till 2026 och 2030.
| det andra fallet s& antas andelen HVO och biobensin producerad av
slakteriavfall som beskattas som AHBM oka till 50 % pa bekostnad av
produktionsravaror i kategorin HBM.? Andra &ndringar som skulle f& liknande
effekter som utfall 2 &r storre introduktion av syntetiska branslen, 6kad
anvandning av tallolja som produktionsravara i HVO och biobensin eller
minskade fossila andelar i bensin och diesel. Inblandningsvolymerna antas
forandras som redovisats tidigare. For att uppna de antagna
inblandningsvolymerna i utfall 1 och 2 samtidigt som reduktionsnivaerna enligt
reduktionsplikten uppfylls krévs antagligen en hdgre andel av avancerade
biodrivmedel &n vad som ingar i dessa utfall. Utfall 1 och 2 motsvarar alltsa
sannolikt situationer dar volyminblandningen som prognosticerats uppfylls men
reduktionsnivaerna uppfylls inte. I det tredje fallet gor vi darfor ett optimistiskt
antagande om att all biobensin och all HVO produceras pa ett séitt som beskattas

21 Uppgifter hdmtas fran underlag till Energimyndighetens Drivmedel 2020.

22 Ovriga antaganden 4r att 1 megajoule motsvara 278 KWh, en liter bensin (fossil och bio) innehaller 9 KWh, en liter
diesel innehdller 10 KWh, en liter etanol 5,9 KWh, en liter HVO 0,5 KWh och en liter FAME 9,1 KWh.

23 Utfallen presenteras endast som rdkneexempel. Ingen bedémning har gjorts av vad som ar en trolig eller ens mojlig
utveckling. Andelen av olika produktionsravaror begransas ocksd av den rent fysiska tillgdngen.
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i kategorierna biobensin AH och HVO AH (aven till 2026).
Inblandningsvolymerna &ndras som redovisats tidigare. | det fjarde och sista
utfallet gor vi déaremot ett pessimistiskt antagande och antar att
inblandningsvolymerna inte okar utéver nivaerna som angavs i
reduktionspliktens justerade kontrollstation 2019 fér 2021 samtidigt som
biokomponenterna produceras med samma fordelning av insatsvaror som 2020.
Utfall 3 och 4 bor alltsa tolkas som extremfall (min och max) for var
minimiskattenivaerna kan tankas hamna. Naturvardsverket har ingen egen
prognos for vilket av de redovisade utfallen som kan tdnkas mest troligt och har
inte heller kdnnedom om att nagon sadan skulle finnas utan utfallen ska tolkas
som en raknedvning for att visa hur olika antaganden ger olika
minimiskattenivaer.

Tabell 5 Berdknade minimiskattenivaer i 6re per liter beroende pa biodrivmedels olika ursprung
och olika inblandningsnivaer. Siffror inklusive 2% inflation i parantes.

2026

2030

Utfall 1 Bensin 321 (341) ore 305 (350) ore
a

Diesel 281 (298) ore 244 (281) ore

Bensin 307 (326) ore 283 (326) ore
Utfall 2 )

Diesel 241 (256) ore 189 (217) ore

Bensin 293 (312) ore 262 (301) ore
Utfall 3 )

Diesel 222 (235) ore 162 (186) ore

Bensin 347 (368) ore 350 (402) ore
Utfall 4 )

Diesel 337 (336) ore 343 (394) ore

Med undantag for de inflationsjusterade fallen i det pessimistiska utfall 4 ror sig
de beraknade minimiskatterna pa lagre nivaer an de miniminivaer som anges i
dagens energiskattedirektiv. | synnerhet minimiskatten for diesel beréknas bli
avsevart lagre. Givet de antaganden som gjorts bor alltsa inte mojligheterna
forsamras att kunna anvinda skatteinstrumentet?* for att kompensera for
prisokningar pa grund av ETS BRT med det nya energiskattedirektivet.
Berakningar av exakta nivaer ar dock mycket osékra och paverkas kraftigt av
antagna inblandningsvolymer och vilka ravaror som i framtiden kommer att
anvandas for att framstélla framfor allt biobensin och HVO.

Det kommer antagligen vara mojligt att genom sénkningar av dagens
bransleskatter kunna kompensera for 6kade bréanslepriser pa grund av ett ETS
BRT. Hogre andelar fornybart bréansle, i synnerhet avancerade hallbara branslen
ger lagre minimiskatter. Hogre andelar fornybart bransle ger dock anda ett hogre
pris vid pump eftersom produktionskostnaderna for fornybara branslen ar hogre.

24 Enligt kommissionens forslag ska dven nivderna pa skatterna spegla relationen mellan minimiskattenivderna. Forsta
och andra styckena i artikel 5.1. lyder [m]edlemsstaterna ska se till att, ndr lika minimiskattenivder faststdlls i bilaga I
fér en viss anvdndning, lika skattenivder faststidlls for produkter som anvdinds for den anvdndningen. [...] Vid tillimpning
av forsta stycket ska varje anvindning for vilken en minimiskattenivd anges i tabellerna A, B respektive C i bilaga I
betraktas som en enda anvdndning, om inte annat anges i detta direktiv. Detta tolkas som att 1 KWh fran en given
kategori, exempelvis HBLM, ska beskattas lika oavsett om den ingdr i bensin, diesel eller HV0100. Nar
minimiskattenivderna sedan omvandlas till 6re per liter bensin och diesel skiljer sig minimiskattenivaerna per liter
bransle pa grund av deras olika inblandningsnivder av produkter i olika kategorier, samt olikheter i dessa produkters
energiinnehdll per liter. Detta blir en restriktion att ta hansyn till i praktiken for utformningen av nya skattenivéer for
att eventuellt kompensera for ett ETS-BRT paslag. Detta kommer dock att paverka hur drivmedelsbeskattningen
utformas oavsett om det ar for att kompensera for ett ETS-BRT paslag eller inte.
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Det blir daremot svarare att kompensera for prisokningar med lagre
bransleskatter om de fossila andelarna 6kar. Med hdgre fossila andelar i
drivmedlet kommer ETS BRT att ge ett hogre prispaslag. Samtidigt innebar
hogre andel fossilt i drivmedlet att miniminivaerna pa drivmedelsskatterna okar.
Hur det totala priset pa drivmedel andras ar dock beroende av
produktionskostnaderna for de olika andelarna. Som visats sa har prispaslaget pa
drivmedel pa grund av den beslutade reduktionsplikten uppskattats vara hogre an
de beraknade prispaslagen pa grund av ett ETS BRT.

Aven momsen skulle kunna anvandas for att kompensera for 6kade
branslepriser. En momsséankning traffar endast privatkonsumtionen eftersom
foretag far dra av momsen. Med antagna (konservativa) priser pa 15-20 kronor
litern (inklusive moms) for laginblandad bensin och diesel sa uppgar momsen till
300400 6re per liter. Det kommer alltsa finnas mojligheter att anvanda momsen
for att kompensera privatbilister for ett ETS BRT-paslag.

Ytterligare en mojlighet att kompensera for 6kade priser &r att sanka
reduktionspliktsnivaerna. Dagens beslutade reduktionspliktsnivaer ar dock av
stor betydelse for att nd de svenska klimatmalen och det &r vanskligt att skruva
pa dem med syftet att kompensera for ett prispaslag inom ETS. Framfor allt
eftersom beslutade reduktionsnivaer ger en langsiktig och stabil styrning vilket
industrin efterfragar. Men dven eftersom det ar mycket svart att prognosticera
hur forandrade produktionskostnader pa grund av dndrade reduktionsnivaer slar
mot priset. Att sanka reduktionsnivaerna riskerar aven att hoja
minimiskattenivaerna.

Det svenska klimatmalet for inrikes transporter ar inom rackhall. Att
kompensera vagtrafikanter for okade priser pa grund av en kraftfullare
miljostyrning bor ta i beaktande hur det paverkar mojligheten att na dessa mal.
Att rakt av byta ut en del av de svenska miljoskatterna mot europeiska bor inte
paverka mojligheten att na dessa mal. Givet att energi- och koldioxidskatten
verkar vara tillrackliga for att eventuellt kompensera for ett prispaslag sa torde
behovet av att anvénda andra instrument vara litet. Att infora ytterligare
kompensation for hogre drivmedelspriser forsvarar méjligheten att na
klimatmalet for inrikes transporter och kan leda till valfardsforluster.
Konsumtionen snedvrids mot en hogre anvandning av bensin och diesel vilket
forsenar elektrifieringen och forsvarar farden mot ett mer transporteffektivt
samhadlle.

Av den fossila uppvarmning som aterstar i Sverige — hur bedéms ETS
BRT paverka kostnaden for sddan uppvarmning och hur stort ar paslaget i
forhallande till befintliga prissattande styrmedel?

Véxthusgasutslapp for uppvarmning av bostader och lokaler innefattar smahus,
flerbostadshus, jord- och skogsbrukslokaler samt kommersiella lokaler.

Ar 1990 uppgick de totala vaxthusgasutslappen fran sektorn till drygt 9,30
miljoner ton koldioxidekvivalenter och har darefter minskat markant till knappt
0,69 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020 (se figur 1). Ar 2020 stod
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sektorn for 1,5 procent av Sveriges totala utsléapp. Sektorns utslapp var 14
procent lagre 2020 jamfort med 2019.2°

Utslappsminskningen inom uppvarmning av bostader och lokaler samt el och
fjarrvarme éar till stor del ett resultat av styrmedel och atgarder, som
investeringar i infrastruktur for fjarrvarme, skatter pa energi och
koldioxidutslapp, stod till installation av varmepumpar samt
elcertifikatsprogrammet som framjar férnybar elproduktion.

Figur 1. Utslapp i miljoner ton fran uppvarmning av bostader och lokaler 1990-2020

Egen uppvarmning av bostader och lokaler

10,00
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00
1990199219941996199820002002200420062008201020122014201620182020
Ar

Utslapp mton

De kvarvarande utslappen pa 0,69 miljoner ton CO2-utslapp bestar dels av 0,116
miljoner ton utslapp av metan- och lustgasutslapp som bildas vid forbranning av
biobranslen. Resterande utslapp fordelas pa naturgas och oljeprodukter (se tabell
5)

Tabell 5 Utslapp av vaxthusgaser i miljoner ton fran uppvarmning av bostader och lokaler efter
vaxthusgas ar 2020 26

Utslappskalla Vaxthusgasutslapp
Biobrénslen 0,116
Naturgas 0,286
Oljeprodukter 0,290

Naturgas och oljeprodukter &r belagda med energiskatt, koldioxidskatt och
moms. Privatpersoner betalar moms (25 %) och vissa néringar har nedséttning
(&terbetalning av) koldioxidskatt och energiskatt.

Koldioxidskatten pa eldningsolja for uppvarmning uppgar i borjan av 2022 till
344 ore per liter. Koldioxidskatten for naturgas uppgar till 256 6re per m3.
Energiskatten uppgar till 91 6re for 1 liter eldningsolja och 100 6re/m3 naturgas.
27

25 Sveriges klimatutsldpp 2020 (naturvardsverket.se)

26 Utslipp av vixthusgaser frin uppvirmning av bostider och lokaler efter vixthusgas och delsektor. Ar 1990 - 2020.

PxWeb (scb.se

27 berakningskonventioner-2021.pdf (regeringen.se)



https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-upptag
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0107/MI0107UppvBoLok/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0107/MI0107UppvBoLok/
https://www.regeringen.se/4a9259/contentassets/e364c443ca4a4362935544b78b304ac0/berakningskonventioner-2021.pdf
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| tabell 6 redogor vi for vilket prispaslag olika EU BRT priser skulle fa pa
eldningsolja. Paslaget (Ps;) i euro for en liter drivmedel i ar t berdknas som
Ps. — Pgyaz * EM;

' 1000
dar Pgy 4, dr priset pa utslappsratter for 1 ton CO2 och EM; ar emissionsfaktorn
for drivmedel i vid forbranning i kilo CO2 per liter drivmedel. Vi antar att en
liter eldningsolja slapper ut 2,86 kg CO2 vid forbranning? och vi anvander en

véxelkurs pa €1 = 10,5 SEK. Eldningsolja har normalt sett ingen inblandning av
andra bréanslen sa vi antar att den ar helt fossil.

Tabell 6 Paslag i 6re per liter

Eldningsolja
€30/ton CO2 90 ore
€50/ton CO2 150 ore
€80/ton CO2 240 ore

Naturgas uttrycks i KWh och paslaget (Ps;) i euro for en kWh i ar t beraknas som
Pgyaz * EM;
1000

dar Pgy 4, ar priset pa utslappsratter for 1 ton CO2 och EM; anger kg utslapp per
kKWh som uppgér till 0,248.%° Vi anvander en vixelkurs pa €1 = 10,5 SEK.

PSit:

Tabell 7 Paslag i 6re per kwh och m3
Naturgas pris per KWh Naturgas pris per m3%

€30/ton CO2 7,8 ore/lkWh 75 O0re/m3
€50/ton CO2 13 ore/kWh 125 ore/m3
€80/ton CO2 20 ore/kWh 193 ore/m3

De paslag vi har raknat fram stammer relativt val 6verens med de berakningar
som KOM har gjort.3! | tabell 8 anges de prispaslag som KOM har raknat fram
for naturgas respektive eldningsolja uttryckta i EUR. De ar dock uttryckta i 2017
ars priser.

28 Klimatklivet — Vagledning om berakning av utslappsminskning (naturvardsverket.se)

Utslappsfaktorn for eldningsolja 1 ar 80 kg CO2-ekv / GJ
Varmevardet (dvs energiinnehallet) = 35,8 GJ/m3
80%*35,8 = 2 864 kg CO2-ekv / m3

1 m3 =1000 liter

ger 2,86 kg CO2-ekv per liter

29 Klimatklivet — Vagledning om berdkning av utsldppsminskning (naturvardsverket.se)

309,67 kWh/Nm3

31 ML0621074ENN.en (1).pdf s 219



https://www.naturvardsverket.se/contentassets/9db319015c994a9d88f64fffae725765/vagledning-berakna-utslappsminskning-20220127.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/9db319015c994a9d88f64fffae725765/vagledning-berakna-utslappsminskning-20220127.pdf
file:///C:/Users/awe/Desktop/LÃ�SA%20ETS%202/ML0621074ENN.en%20(1).pdf
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Tabell 8. EU-kommissionens prispaslag for naturgas och eldningsolja
20€/ per ton 30€/per ton CO2 | 50€ per ton CO2
CO2
Naturgas 0,004 € per kWh | 0,006 € per kWh | 0,01 € per kWh
Eldningsolja 0.052/€ per liter | 0.079/€ per liter | 0.131/€ per liter

Bade naturgas och eldningsolja utgér idag en mycket liten del av den totala
energianvandningen for uppvarmning av bostader och lokaler. I smahus star olja
for 1 procent av den totala energianvandningen och naturgas for 1 procent. |
flerbostadshus star olja for 0,5 procent av energianvandningen och naturgas for
0,7 procent. Det finns dock inga flerbostadshus idag som enbart anvander olja
eller gas for uppvarmning. For lokaler® utgor uppvarmning med olja 1 % och
gas 1,5 procent.® Anvindningen minskar arligen inom respektive sektor. Enligt
Boverkets energideklarationsregister var det ar 2020 totalt 3893 byggnader som
anvénde eldningsolja for uppvarmning och varmvatten och 3032 byggnader som
anvander naturgas (stadsgas) for uppvarmning och varmvatten. Registret &r inte
heltackande utan innefattar enbart de som har en energideklaration sa det kan
rora sig om fler sméhus.3*

Vart att notera kan vara att foretag/lkommersiella aktorer kan fa stéd genom
Klimatklivet for att byta ut t.ex. oljepannor vilket indikerar att utslappen
kommer fortsétta att minska.

Analys av forslaget att ETS BRT enbart skulle appliceras pa kommersiell vagtrafik
och uppvéarmning av kommersiella lokaler

Europaparlamentets forhandlare har féreslagit att medlemslander ska kunna
ansOka om att vanta till 2027 med att ansluta privat végtrafik och privat
uppvarmning till ETS BRT. Landerna maste dock kunna visa att de kan
sarredovisa dessa utslapp och de behdver éven visa att de kommer att lyckas
minska utslappen enligt kraven i ansvarsforordningen (ESR). Férhandlaren
foreslar dven att medlemslanderna behdver ga med pa att bidra med medel for att
finansiera den sociala klimatfonden motsvarande de auktionsintékter som uteblir
under tidsperioden.®

Andel bransle till privata respektive kommersiella anvandare i Sverige inom vagtrafik
och for reduktionspliktigt bransle.

For att bedéma hur stor andel utslapp som de privata respektive kommersiella
anvandarna inom vagtrafiken ger upphov till utgdr vi fran Naturvardsverkets

32 Dar ingdr lokaler for hotell- och restaurang, kontor, butik och lager, vard, skolor, kyrkor, 6vriga samlingslokaler,
idrottsanldggningar, varmgarage

33 Den officiella statistiken (energimyndigheten.se)

34 Alla flerbostadshus och kommersiella fastigheter har en energideklaration. Smahus upprattar dock enbart
energideklarationer vid forsaljning.

35 PR COD lamCom (europa.eu) sida 80



https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ENVI-PR-703068_EN.pdf
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utslappstatistik. De totala utslappen fran vagtransporter uppgar till i genomsnitt
14,775 miljoner ton CO2 for aren 2019 och 2020.%¢

| forslaget finns ingen entydig definition av kommersiella och privata anvandare.
For att uppskatta den kommersiella anvandningen sa antar vi att utslappen fran
latta och tunga lastbilar samt bussar raknas till kommersiell anvéndare.
Utslappen fran personbilar raknas som privata anvandare. Mattet ar inte exakt
eftersom, till exempel, latta lastbilar kan anvéndas aven for privat bruk
(exempelvis hantverkares tjanstefordon) och utslapp fran vissa personbilar
(exempelvis taxibilar) antagligen skulle klassas som kommersiell trafik. Men det
ger en fingervisning om storleksordningen pa de privata och kommersiella
utslappen.

Om vi antar att kommersiell trafik innefattar latta lastbilar, tunga lastbilar och
bussar sa ar ett genomsnitt av de utslappen for 2019 och 2020 4,735 miljoner ton
CO02 vilket motsvarar cirka 33 % av utslappen.

For att uppskatta den privata andelen utgar vi fran utslappen fran personbilar
som for aren 2019 och 2020 i genomsnitt gav upphov till 9,955 miljoner ton
CO2-utslapp. Det motsvarar 67 % av utslappen.

For uppvarmning av bostader och lokaler stod utslappen fran naturgas och
eldningsolja i de privata bostaderna for 24 % 2020 vilket motsvarar 0,168
miljoner ton CO2 utslapp®’. Utslappen fran kommersiella lokaler (om vi
inkluderar jord- och skogsbrukslokaler) stod for 59 % av utslappen, vilket
motsvarar 0,4 miljoner ton utslapp. Resterande 17 % kommer fran utslapp av
metan- och lustgasutslapp som bildas vid férbranning av biobrénslen (0,283
miljoner ton Co2)

Effekter fran att enbart applicera ETS BRT pa kommersiell vagtrafik och kommersiell
uppvarmning av byggnader

Om ETS BRT enbart skulle appliceras pa kommersiell vagtrafik och
kommersiell uppvarmning skulle kostnadseffektiviteten i systemet minska
eftersom det skulle innebdra att privata och kommersiella akt6rer skulle mota
olika priser. Forslaget innebér dock inte att privata aktorer utesluts helt utan
enbart att lander kan ans6ka om att ansluta privata aktorer tva ar senare, effekten
pa kostnadseffektiviteten borde darmed bli relativt liten sett ur ett langre
tidsperspektiv. Kostnaderna kommer dessutom redan att skilja sig at mellan
medlemslander aven om ETS BRT inte skulle gora skillnad pa privata eller
kommersiella aktorer. Det beror pa att ETS BRT fortsatt foreslas ligga kvar
inom ESR och att lander kommer ha olika behov av nationell styrning for att na
sina ESR-beting (lander med hég BNP/capita och higre ESR beting kommer
sannolikt behova anvanda kompletterande nationell styrning for att na sina mal
aven med ETS BRT).

| Sverige marker/fargar vi idag branslen fér uppvarmning sa som t.ex.
eldningsolja eftersom energiskatten for bréanslen som anvands for uppvarmning
ar lagre an for branslen som gar till transportsektorn. Det finns saledes
mojligheter redan idag att gora skillnad pé branslen i Lagen om skatt pé& energi.®

36 Inrikes transporter, utsldpp av vixthusgaser (naturvardsverket.se)

37 Utsldpp av viaxthusgaser frdn uppvarmning av bostader och lokaler efter vixthusgas, delsektor och ar. PxWeb
sch.se) (48 000+120 000/692 000)
38 Lag (1994:1776) om skatt pa energi



https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0107/MI0107UppvBoLok/table/tableViewLayout1/
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En uppdelning pa privat och kommersiell anvandning skulle dock krava
lagandringar da det finns forbud mot att anvanda fargade branslen i motordrivna
fordon. %

Inom végtransportsektorn &r det svart att forestélla sig ett administrativt
genomforbart system till rimliga kostnader som uppnar den 6nskade effekten av
att skydda privata konsumenter fran hogre branslepriser. For att rapportera ratt
bransleanvandning skulle det kravas ett system med separata branslen och
pumpar samtidigt som det behdver skapas robusta system for 6vervakning och
kontroll for att se till att inget fusk sker ifall priserna vid de olika pumparna
skulle skilja sig &. Aven om drivmedelsbolagen da skulle veta hur stor andel av
branslet som gar till kommersiell respektive privat vagtrafik ar det ingen garanti
for att de 0kade kostnaderna for administration och utslappsratter endast skulle
tas ut pa kommersiella aktorer. Ett annat alternativ skulle vara att
drivmedelsholagen rent schablonmassigt rapporterar andelen bréansle som gar till
kommersiell vagtrafik och lamnar in utslappsréatter for dem. Da skulle inga
separata system med olika pumpar behova uppratthallas men den 6kade
kostnaden pa grund av utslappsrattspriser skulle tas ut pa alla konsumenter.
Paslaget skulle dock vara lagre an om allt bransle skulle omfattas av det nya
utslappshandelssystemet.

Undantaget for privata branslen skulle endast vara majligt till 2027. Det ar svart
att se vilka fordelar ett sadant undantag skulle ge under en sa kort period att det
overvinner de manga svarigheter och kostnader ett sadant undantag verkar
associerat med. Samtidigt &r det upp till varje land att sjalva utforma ett
kontrollsystem och skulle ett land vilja anvénda sig av en opt-out for privata
branslen sa ser vi inte heller vilka negativa effekter det skulle fa for ETS BRT i
stort eller andra EU-lander. Kostnaderna och svarigheterna med att upprétta ett
undantagssystem drabbar sannolikt framst det egna landet och undantaget galler
en sadan kort period att det antagligen inte far nagra storre effekter pa den
europeiska utslappsutvecklingen i stort.

Det skulle formodligen vara enklare att 6vervaka och kontrollera i
uppvarmningssektorn da det gar att se pa energirakningen vem som ar anvandare
(&tminstone for gas). Men aven i uppvarmningssektorn skulle det kunna uppsta
svarigheter da t.ex. vissa lokaler anvands bade for privat och kommersiellt bruk.

4. Prispaverkan av ETS pa elpriset

Givet den korta tidsramen for denna promemoria har det inte funnits mojlighet
att bestalla ndgon egen simulering av hur priset pa utslappsratter i EU ETS
paverkar elpriser i Sveriges olika prisomraden. Darfor har vi fatt forlita oss pa
tidigare genomforda studier samt information fran energibolag for att ta fram
uppskattningar som ger en indikation. Vi har aven forsokt forklara vilka
parametrar kopplat till EU ETS som paverkar elpriset. Uppskattningar pa hur
elpriset paverkas av olika prisnivaer pa utslappsratter ar svarbedomt eftersom det
ar ett flertal faktorer som paverkar och forutsattningarna andras fran ar till ar.
Detta avsnitt ar framforallt avsett for att beskriva hur paverkan sker och det &r
viktigt att bara med sig att de uppskattningar som presenteras enbart ska ses som

39 Lag (1994:1776) om skatt pa energi
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indikationer omgérdade av stor osakerhet. Men vi bedémer att det med
ytterligare tid sannolikt skulle vara majligt att fa mer specifika resultat.

Faktorer som paverkar elpriset

Under 2021 producerade Sverige 165 TWh el varav 91 procent kom fran
vattenkraft, vindkraft, kdarnkraft och solkraft. Den Gvervagande delen av
Sveriges elproduktion omfattas alltsé inte av EU ETS*C. Resterande elproduktion
kommer fran konventionell varmekraft som oftast omfattas av EU ETS. Det bor
dock tillaggas att utslappen da ar forhallandevis sma eftersom denna andel
harstammar fran spillvarme fran industrin samt elproduktion fran
fjarrvarmeindustrin som i stor utstrackning fasat ut sina fossila utslapp*'. Sverige
var under 2021 nettoexportor. Man importerade under 2021 8,3 TWh el varav
den storsta delen importerades fran Norge som nastan uteslutande producerar el
fran fornybara kallor. Mindre mangder importeras ocksa fran lander med mer
fossilt i sin elmix sdsom Danmark, Tyskland, Polen och Lituaen*?. Det skulle
darfor vara latt att dra slutsatsen att elpriset i Sveriges fyra prisomraden paverkas
foga av de senaste arens stora prisokningar pa utslappsratter i EU ETS.

Det &r dock inte utslappsintensiteten fran den totala elproduktionen som primart
paverkar elpriset. Det avgorande &r istallet hur hoga utslappen &r fran den
anlaggning som producerar sista kilowattimmen for att méta efterfragan i
respektive prisomrade®. Nedanstaende figur frdn samma kalla visar hur utbud-
och efterfragan-kurvan ser ut generellt i Sverige och hur utbudet kan variera fran
timme till timme.

A Rorlig kostnad Utbud
(kr/MWh) Efterfragan
»
| en situation med okad
A efterfragan okar priset
Kraftvarme
Pris Vindkraft Kraftvarme (fjarrvarme) —
p (industri) \ . | en normal situation
, v « I ger efterfrdgan denna
‘ ¢ ; | prissattning
' i
— v ; — » Kvantitet
Vattenkraft Karnkraft Fossil (MW)
kondenskraft

Figur 2 lllustrationen visar synliga trappsteg pa producenternas utbudskurva som representerar
de olika produktionsanlaggningarnas rorliga produktionskostnader

Det &r alltsd hur manga timmar ver ett ar som skarningen mellan dessa kurvor
ligger i omradet med fossila inslag som avgor hur stort genomslag EU ETS far
pa elpriset i slutdandan. Sammankopplingen med évriga elmarknader i Europa dar
gas- och kolkraftverksanlaggningar i storre utstrackning satter priset avgor ocksa

40 Fortsatt hog elproduktion och elexport under 2021 (energimyndigheten.se)

41 E] och fjarrvarme, utslapp av vaxthusgaser (naturvardsverket.se)

42 Elstatistik | Svenska kraftnit (svk.se)

43 S3 har fungerar elmarknaden - Energimarknadsinspektionen (ei.se)



http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/fortsatt-hog-elproduktion-och-elexport-under-2021/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme/
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/kraftsystemdata/elstatistik/
https://ei.se/konsument/el/sa-har-fungerar-elmarknaden#h-Saharsattselpriset
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i stor utstrackning hur mycket elpriset i Sveriges prisomraden paverkas av EU
ETS.

Paverkan av utslappsrattspriset pa elpriset

For att avgora hur stor paverkan ar kravs nagon typ av simulering av
elmarknaden. For att avgora hur stor paverkan kan bli maximalt behdvs enbart
utslappsintensiteten fran de produktionsanlaggningar som har storst utslapp. Ett
genomsnittligt gaskraftverk sléapper ut 370 g/kWh och ett genomsnittligt
kolkraftverk slapper ut 760 g/kWh?**, Utifran dessa siffror och ett férhallande dar
1€=10,5 SEK far vi alltsa en prisdkning pa 0,39 6re och 0,80 dre for varje euro
som utslappsratterna dkar med vilket innebér att vi far ett prispaslag enligt tabell
10. Detta &r alltsd maximalt genomslag, om hela den extra kostnaden fors Gver
till konsument. Som vi ska se senare behdver inte detta vara fallet.

Tabell 10. Maximalt prispaslag av EU ETS for gaskraftverk och kolkraftverk vid olika prisnivaer for
utslappsratter

Produktionsanlaggning | Prispaslag | Prispaslag Prispaslag
vid 75 € vid 100 € vid 125 €
(6re/kWh) | (5re/lkWh) | (8re/lkWh)

Gaskraftverk 29,1 38,9 48,6

Kolkraftverk 59,9 79,8 99,8

Sedan 2016 har priset pa utslappsratter tiodubblats. Under samma period har
elpriset fluktuerat. I tabell 11 nedan ser vi att det genomsnittliga priset for
samtliga prisomraden i Sverige samt det genomsnittliga priset pa utslappsratter
under perioden 2012-2021 dér vi antagit ett férhallande dar 1€=10,5 SEK. Som
synes finns inget linjart samband mellan stigande priser pa utslappsrattspriser
och stigande elpriser. Exempelvis var priset pa utslappsratter 2020 betydligt
hogre &n perioden 2012-2018, samtidigt som elpriserna var betydligt lagre under
peioden. Kommissionen har angivit att de héjda gaspriserna har en atta ganger
storre inverkan pa de hoga elpriserna under vintern 2021/2022 &n
utslappsrattspriserna. 4°

Tabell 11. Genomsnittligt pris i 6re fér perioden 2012-2021 i prisomrade SE1, SE2, SE3 och
SE46 och genomsnittligt pris for utslappsratter?’

SE1 SE? SE3 SE4 Pris per
(6re/lkWh) | (6re/kWh) | (6re/lkWh) | (6re/kWh) | utslappsratt
(SEK)

2021 | 44,6 447 69,3 84,5 568

2020 | 15,1 15,1 22,2 27,2 256

2019 | 39,8 39,8 40,3 418 260

2018 | 46,4 46,4 46,8 48,7 163

2017 | 32,4 32,4 32,8 33,8 61

4 ipcc_wg3 ar5 annex-iii.pdf

45 Via Euractiv https://www.euractiv.com/section/energy/news/leak-energy-prices-will-remain-high-and-volatile-
until-at-least-2023-eu-commission-says

46 https://www.nordpoolgroup.com/Market-datal/Dayvahead/

47 https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download



https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_annex-iii.pdf#page=7
https://www.euractiv.com/section/energy/news/leak-energy-prices-will-remain-high-and-volatile-until-at-least-2023-eu-commission-says/
https://www.euractiv.com/section/energy/news/leak-energy-prices-will-remain-high-and-volatile-until-at-least-2023-eu-commission-says/
https://www.nordpoolgroup.com/Market-data1/Dayahead/
https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download
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2016 | 30,4 30,4 30,7 31,0 55
2015 | 22,2 22,2 23,1 24,0 80
2014 | 33,0 33,0 33,2 33,5 62
2013 [ 411 41,1 41,4 41,9 46
2012 | 33,3 33,4 33,9 35,9 76

Vi kan utifran tabell 11 konstatera att de senaste aren har bade elpriser och priset
pa utslappsratter okat rejalt (vi aterkommer till skillnaderna mellan de olika
elprisomradena som framtratt under senare ar). Storsta delen av denna
pristkning i elpriset beror framst pa 6kade branslepriser och nagra exakta svar
om genomslaget fran EU ETS till elpriset ar dock svart att ge. De studier som
finns om genomslaget pa den nordiska elmarknaden har p g a 6kade priser pa el
och utslappsratter hunnit bli nagot inaktuella. Energimyndigheten undersokte
2012 sambandet med en Markal-modellering®® och i en studie fran 2008
bestéllde EU-kommissionens miljodirektorat en statistisk analys pa historisk ”CO2
cost pass-through-rates”, det vill saga hur mycket av de 6kade kostnaderna kopplade
till utslappsratter som éverfors till elpriset. Resultatet frin Markal-modelleringen
finns i tabell 12. I den statistiska analysen beréknas COz2 cost pass-through-rates
variera fran 48 % till 82 % beroende pa vilket ar och olika antaganden om vilken typ
av produktion som sétter priset. Om man antar att kolkondens sétter priset hamnar
man i det lagre intervallet och vid antagande om att produktion med lagre CO: -
utslapp/MWh hamnar man i det hogre intervallet.

Tabell 12. Paslag frdn EU ETS pa det svenska elpriset enligt Markal-modellering

Pris per 5 10 15 20 30 40 55
utslappsratt (€)

Paslag pa elpris
per kWh (6re) | 0,7 |3,8 7 10,6 14,3 19,4 24,4

Prisintervallet i tabell 12 har hunnit bli ndgot inaktuellt, men visar att
genomslaget inte &r linjart. P4 kort sikt kan man anta att genomslaget minskar
nagot vid hogre priser pa utslappsratter eftersom kolkraftverk blir dyrare att kora
an gaskraftverk. Man kan ocksa anta annu mindre genomslag pa lang sikt
eftersom det blir mer [6nsamt att investera i gaskraftverk och helt fossilfri
elproduktion och utbudet darfér forédndras.

| en ndgot nyare magisteruppsats fran 2020%° har man undersokt CO2 cost pass-
through-rates for hela den nordiska marknaden for aren 2008 till 2019 och i en
statistisk analys utifran data fran aren 2013-2019, det vill sdga handelsperiod 3
forutom 2020, visar resultaten pa att 66 % procent av kostnaden fran EU ETS fors
over till elpriset. Utifran detta resultat och data i tabell 10 skulle man fa en
pris6kning enligt tabell 13.

Tabell 13. Prispaslag med CO2 cost pass-through-rate som ar 66 %

48 https://energimyndigheten.a-w2m.se/FolderContents.mvc/Download?Resourceld=104884

49 https://helda.helsinki.fi/dhanken/bitstream/handle/10227/352328/Salmela_Vanessa.pdf?sequence=1
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Produktionsanlaggning | Prispaslag | Prispaslag | Prispaslag
vid 75 € vid 100 € |vid 125¢€
(6re/lkWh) | (6re/kWh) | (6re/kWh)

Gaskraftverk 19,2 25,6 32,1

Kolkraftverk 39,5 52,7 65,8
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Resultaten ar baserade pa hela nordiska marknaden och har kanske hunnit bli lite
inaktuella till f6ljd av de senaste arens stora prisforandringar men ger en
indikation pa tankbart prispaslag. Med tanke pa tidigare resonemang om att hdga
priser pa utslappsrattspriser leder till att mer fossilsnal elproduktion satter priset
kan man anta att prispaslaget pa sikt snarare &r i niva med det som redovisas for
gaskraftverk. Det har &r ocksa resultat som &r i linje med vad ett storre
energiforetag har meddelat oss att de uppskattar att prispaslaget skulle bli de
narmaste aren for den nordiska marknaden. Utifran detta resultat bedomer vi att
som en indikation om paverkan pa elpriset fran EU ETS kan foljande fungera:
for varje tio euro utslappsrattspriserna okar, dkar elpriset i Norden i genomsnitt
med 2-3 6re/kWh. Detta &r forknippat med stor osékerhet men &r en indikation.

Skillnader mellan elprisomraden

Som tabellen 11 visade skilde sig de genomsnittliga prisnivaerna mellan
prisomradena valdigt lite at under perioden 20122019 skiljer sig. Under aret
2020 syns daremot tydliga skillnader och under 2021 var priset dubbelt sa hogt i
SE4 jamfort med SEL.

Det finns faktorer som talar for att paverkan pa elpriset av EU ETS skiljer sig at
i Sveriges olika prisomraden och att de mer nordliga omradena SE1 och SE2
paverkas i mindre utstrackning an SE3 och SE4. | de norra prisomradena finns
betydligt mer vattenkraft samtidigt som konsumtionen av el &r lagre &n i dvriga
delar, i de sodra prisomradena ar de fossila inslagen stérre. Kopplingen mot
ovriga marknader i Europa ar dessutom starkare i sddra Sverige.

Var bedémning ar dock att de okade skillnad i priser mellan omradena till storsta
del har andra forklaringar &n utsléppsrattspriser, till exempel 6kade gaspriser
vilket far strre genomslag i omrade SE3 och SE4. Det ar ocksa tydligt att
flaskhalsar i elsystemet orsakar stora prisskillnader och de sodra prisomradena
blir mer kopplade till évriga elmarknader vilket dels kan férklaras med den
elproduktion som forsvunnit pa grund av de tva karnkraftsreaktorer som har
lagts ned under 2019-2020 i Ringhals vilket i sin tur paverkat
overforingskapaciteten mellan SE2 och SE3°. En ny kabel har ocksa startats
mellan Norge och Tyskland som 6kat marknadskopplingen for den nordiska
marknaden ytterligare mot 6vriga europeiska marknader. Pa kort sikt ar det
troligt att problemet med flaskhalsar fortsatter men pa sikt kan det byggas bort.
Pa sikt kan ocksa kopplingen mot 6vriga marknader oka i takt med att natet
byggs ut. 2026 forvantas till exempel en forbindelse mellan sodra Sverige och
norra Tyskland vara i drift>.

50 https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2021/nya-floden-genom-sverige-testar-
kraftsystemet/

51 https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/hansa-

powerbridge/
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| figur 3 ser vi en jamforelse mellan det nordiska systempriset och prisomrade
SE1, SE2, SE3 och SE4 under perioden september 2017-januari 2022 vilket kan
ge en indikation at hur de olika prisomradena skulle paverkas jamfort ovan
resonemang. For de tidigare aren har vi som bekant inga storre skillnader mellan
prisomradena men det senaste aret nar prisskillnaderna har okat tycks
systempriset ligga i linje med framforallt SE3. Darmed inte sagt att det alltid
kommer vara sa men det ar atminstone den trenden vi sett hittills.
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Figur 3 Epris for SE1, SE2, SE3, SE4 genomsnittligt systempris varje manad for nordiska
marknaden (SYS) under perioden september 2017- januari 202252

Justera skattenivaer for att mota prispaslag.

| dagslaget ar energiskatten pa el i Sverige 36 6re/KWh medan vissa kommuner i
norra Sverige har en nedsattning till 26,4 6re/KWh.>® Miniminivan pa
energiskatt pa el enligt det nuvarande energiskattedirektivet ar €0,5/MWh for
yrkesmassig anvandning och €1/ MWh for icke-yrkesmassig anvandning. Givet
en vixelkurs pa €1 = 10,5 SEK sa motsvarar det ungefar 0,5 6re/KWh respektive
1 6re/KWh.>* | det nya energiskattedirektivet anges istallet miniminivan for
skatten pa el vara €0,15/Gigajoule. Med ett antagande om att 1 MWh=3,6
gigajoule och samma vaxelkurs sa blir den nya miniminivan 0,6 6re /KWh.

Det ar komplext att anvanda energiskatten pa el for att kompensera for
prispaslag pa grund av ETS. Prispaslaget antas variera beroende pa elomrade
och det finns i dagslaget inga bra berakningar pa hur den variationen ser ut.
Dessutom ingar elsektorn redan idag i ETS s man kan bade kompensera utifran
dagens situation dar ETS redan paverkar priset eller utifran en situation helt utan
ETS-paslag.

Utifran dagens situation med priser pa ETS uppemot €90 och de beréknade
prispaslagen fran gaskraftverken i tabell 15 sa innebér det att energiskatten utan

52 https://www.nordpoolgroup.com/Market-datal/Dayahead

53 Berdkningskonventionerna 2022.

54 Tillverkningsprocess i industri, datorhallar, jordbruk m.m. har idag en energiskatt pa el som motsvarar EU:s

internationella valutamarknaden (Fi2020/02949/S2).
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problem skulle kunna sankas for att kompensera for prispaslaget. Jamfort med
en situation utan ETS-paslag sa ar det daremot inte helt sékert att energiskatten
racker till. Prispaslaget pa grund av ETS vid ETS-priser pa €125 bedéms vara
runt 32 6re/KWh. Prispaslaget kommer inte vara jamnt fordelat 6ver Sveriges
elomraden men det kravs sankningar ned till nara EU:s miniminivaer for att
kompensera for detta paslag. Energiskatten pa el i de kommuner som har nedsatt
energiskatt racker inte till for att kompensera for detta paslag men & andra sidan
ar det sannolikt att prispaslaget i dessa kommuner ar lagre. Ett generellt problem
med att anvanda energiskatten pa el for att kompensera prispaslag fran ett ETS
ar att prispaslaget sannolikt varierar 6ver Sveriges elomraden och for en réattvis
kompensering kravs en annu mer differentierad energiskatt pa el. Dessutom ska
kompensation grundas pa berakningar av prispaslag som innehaller en hogre
grad av osékerhet an till exempel prispaslag pa drivmedel.



