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Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket har i uppdrag av regeringen att ta fram analyser kopplade till
de ovan ndmnda forslagen som kommissionen successivt kommer ta fram inom
ramen for den gréna given. Uppdraget aterfinns i 2020-ars regleringsbrev och
har foljande formulering:

"Naturvdrdsverket ska analysera forslag pd dtgérder pd EU-niva fran
kommissionen samt andra relevanta forslag som mojliggor att EU nar netto-
noll utslapp av vaxthusgaser senast 2050 och skarpta ataganden till 2030. |
analysen ska Naturvardsverket beakta férslagens samhallsekonomiska
effektivitet och forenlighet med EU-férdragets principer. Delredovisningar ska
ske I0pande efter avstamning med Regeringskansliet (Miljodepartementet).
Uppdraget ska slutredovisas i maj 2022.”

Denna skrivelse utgdr den tionde delredovisningen i uppdraget. Analysernas
inriktning i skrivelsen har beslutats om efter avstdimning med Regeringskansliet

(Miljodepartementet).
Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna skrivelse har ingatt Daniel Engstrém

Stenson (projektledare och huvudansvarig for planering av analyserna), Roman
Hackl, Terese Niklasson, Susana Municio, Olle Palmqvist, Linda Sjoé och Asa

Weinholt.
Delredovisningen har beslutats av Avdelningschef Stefan Nystrém
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1. Sammanfattning

Som del av EU:s grona giv har kommissionen i sitt sa kallade fit for 55-paket
presenterat ett antal forslag som paverkar industrins utslapp av vaxthusgaser. |
borjan av 2022 vantas kommissionen ocksa presentera ett forslag pa revidering
av industriutslappsdirektivet, IED?. En av delarna kommissionen ska se over r
hur IED battre kan bidra till att uppna EU:s mal om klimatneutralitet.

Naturvardsverket har som del av regeringsuppdraget Okad klimatambition i EU
till 2030 i denna skrivelse bland annat analyserat méjliga effekter pa
vaxthusgasutslédppen av olika forslag till revidering av IED. Vi har &ven
analyserat hur forslaget om att villkora fri tilldelning inom EU ETS kopplar till
IED: s ambition att 6ka energieffektiviseringen.

Da det annu inte finns nagra konkreta forslag fran kommissionen avseende
oversynen av IED har fokus legat pa att féra fram principiella resonemang
utifran tankbara forslag pa revidering.

Vi har under arbetet gjort foljande observationer:

1.1. Ett borttagande av artikel 9.1 underlattar for Sverige och andra lander att
beakta klimat vid tillstandsprévning.
Vid ett borttagande av artikel 9.1 IED (och efterféljande borttagande av 16:2c 8
MB) skulle det i Sverige generellt sett bli tydligare vad som ar mojligt att kréava
och reglera inom tillstandsprévningen enligt miljobalken vilket skulle underlatta
om miljobalken bedéms vara lamplig som styrmedel for att begransa
klimatpaverkan. Villkor som utformas som begransningsvarden skapar generellt
sett storre flexibilitet och kostnadseffektivitet for verksamhetsutovare att vélja
vilka atgéarder som ska genomforas for att uppfylla villkoret jamfort med krav pa
sérskild teknik.

1.2. Styrmedelsmixen riktad mot industrins vaxthusgasutslapp féreslas genom

Fit for 55 att skarpas och behovet av ytterligare styrning kan darfér minska.
Industrins utslapp av véxthusgaser regleras sedan 2005 av taket i EU ETS.
Utslappen regleras pa EU-niva, inte pa anlaggningsniva. Med det av
kommissionen foreslagna malet for EU ETS till 2030 kommer utslappen totalt i
EU ETS minska med 61 procent jamfort med 2005. Skulle den arliga
minskningstakten som foreslas till 2030 fortsétta dven efter 2030 skulle den sista
utslappsratten delas ut runt 2040 och i praktiken skulle det innebéra ett forbud
mot att slappa ut vaxthusgaser for anlaggningar som omfattas av EU ETS. Aven
ovrig styrning gentemot industrin foreslas att skarpas, exempelvis foreslas mer
resurser till EU:s innovationsfond och sa kallade klimatkontrakt som bidrar till
att gora koldioxidfria produkter mer konkurrenskraftiga.? Naturvérdsverket har
inom ramen for denna skrivelse inte berdknat utslappseffekterna av
kommissionens samlade forslag men beddmer att styrningen starks och att det
kommer fa en betydande effekt pa industrins utslapp fram till 2030 och darefter.
Aven inom Sverige har styrningen mot industrins utslapp starkts.

Detta bidrar sammantaget till att EU:s mal och styrning framover i storre
utstrackning kan komma att konvergera med Sveriges mal. Det innebér att

1 (2010/75/EV)

2 Se bl.a. COM(2021) 551 final Forslag pa revideringar av EU ETS-direktivet och COM(2021)
564 final Forslag till forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna
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behovet av gransvarden kan komma att bli litet. Onskar man anda anvénda
gransvarden okar behovet av att tydliggora i vilket syfte gransvarden for
vaxthusgasutslapp ska inforas. Naturvardsverket onskar darfor att framtida
analyser kring IED:s eventuella bidrag till malet om klimatneutralitet tydligt
belyser vilka hinder fér omstallningen som kommissionens foreslagna andringar
i IED, liksom andra styrmedel, syftar till att dtgarda och vad forslagen tillfor
nuvarande styrmedelsmix. Denna analys bor ske i ljuset av det foreslagna Fit for
55-paketet.

1.3. Utslappseffekt pa vaxthusgaser av att ta bort 9.1 och infora gransvarden
beror pa 6vrig styrning men kan under vissa forutsattningar bidra till att
sanka utslappen hos efterslantrare eller satta ytterligare press pa blivande
nollutslappare

Det &r svart att vardera utslappseffekt av gransvarden utan att veta vilken niva de

satts pa eller hur 6vrig styrning kommer att se ut. Generellt kréavs att

gransvardena satts pa en niva som skapar utslappsminskningar utéver vad som
foljer av dvrig styrning for att de ska ge nagon utslappseffekt pa enskilda
anlaggningar. Om foreslagna férandringar av EU ETS och 6vrig styrning infors
ar det troligt att reglering via IED far liten effekt pa utsldppen hos de enskilda
anlédggningarna.

Vi identifierar emellertid tva exempel dar gransvarden kan spela en roll for
utslappsminskningar daven i ett lage dar EU ETS skarps.

Det ena exemplet &r en aldre anldggning med hoga utslapp som trots hdga
utslappsrattspriser fortsatter producera med hdga utslapp, exempelvis darfor att
anlédggningen &r avbetalad och att det fortsatt blir billigare att kdra anlaggningen
an att investera i annan teknik. | ett sddant fall skulle ett gransvarde férmodligen
tvinga anldggningen att minska utslappen eller att stanga ned. Denna effekt
skulle formodligen ske i nartid men ha liten effekt pa takten mot nollutslapp.

Det andra exemplet &r om det pa langre sikt satts teknikkrav och gransvarden for
processutslapp som i praktiken innebar krav pa nollutslapp. Skulle 6vrig styrning
inte leda till den nddvandiga omstallningen av industrin skulle teknikkrav och
gransvardena i ett sadant fall kunna bli styrande. Vi har inte bedomt
sannolikheten att i en forhandling om BAT-slutsatser na sadana nivaer.

Utslappseffekten pa EU-niva bestams av det gemensamma taket inom EU ETS
och det har forts flera diskussioner om effekten av kompletterande styrning i
sektorer som omfattas av EU ETS, i diskussioner kring den sé kallade
vattensangseffekten®. Detta ar ocksa ndgot som klimatrattsutredningen belyser.
Vi for i denna analys inga ytterligare diskussioner om vattenséangseffekten utan
fokuserar pa vilka effekter revideringar i IED kan fa pa utslappen fran berérda
anlaggningar och sektorer.

Naturvardsverket har vid flera tidigare tillfallen konstaterat att en kombination
av styrmedel ar nédvandig for att stddja omstallningen vilket har visat sig i flera
sektorer som omfattas av EU ETS, exempelvis elproduktion dar kompletterande
styrning varit avgérande. Varje styrmedel behéver emellertid fylla ett tydligt

3 Vattensangseffekten: Uttrycket anvénds for att beskriva paverkan av andra styrmedel pa
utslappen som ligger inom EU ETS. Alla anlaggningars utslapp inom EU ETS ingar i ett
gemensamt, stadigt minskande utslappstak. Om utslappen som ingar i EU ETS minskar pga.
annan styrning an utslappsrattspriset leder detta till 6kade utsldpp hos andra EU ETS
anlaggningar. Inférandet av MSR har minskat denna effekt i fall dar det finns ett stort dverskott
av utslappsratter, da utslappsminskningar leder till ytterligare dverskott som dverfors till MSR
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syfte och bidra till olika delar i omstéllningen. Darfor bor sarskilt beaktas vilket

bidrag i styrmedelsmixen en eventuell utokad anvandning av gransvérden utgor.
Tankbara bidrag kan vara att bidra till en form av sdkerhetsnat om 6vrig styrning
visar sig otillracklig samt bidra till tydliggérande av de langsiktiga malen.

1.4. Krav pd omprovning efterfrdgades av klimatrattsutredningen och kan 6ka

mojligheten att anvanda IED och miljébalken for att na klimatmal
Klimatrattsutredningen konstaterar att en merpart av utslappen av vaxthusgaser
sker vid anlaggningar som idag har tillstand och att omprévning av tillstand &r
nddvandigt for att miljobalkens regler ska kunna anvéndas for att begrénsa dessa
verksamheters klimatpéaverkan.*

Att i enlighet med ett mojligt forslag fran kommissionen ompréva alla tillstand
kan, med hansyn till att omprévningar i nuldget inte sker i den utstrdckning som
avsetts, bidra till att miljobalken och daribland EU-rattsliga krav under bl.a. IED
far effekt pa mojligheterna att nd Sveriges nationella klimatmal. Vilken effekt
det kan fa pa utslappsminskning beror bland annat pa vilka krav som kan stallas
utifrdn miljobalken och behdver analyseras vidare nar utifran det forslag
kommissionen eventuellt lagger pa bordet. Om EU viljer en sadan vag behover
de svenska reglerna for omprévning ses 6ver, exempelvis inom ramen for
Miljobalksutredningen som ska se dver miljobalkens regler for omprévning.

1.5. Krav pa omstallningsplaner och omprovning kan fa effekt pa utslapp men
kan vara administrativt betungande
Klimatrattsutredningen bedémde i sin utredning ett férslag om
klimatomstallningsplaner men valde att inte ga vidare med forslaget. Det &r
sannolikt att deras bedémning av konsekvenserna av forslaget i stort &ar relevant
aven for forslaget for IED, ndmligen att 6kad kontroll for det allménna Gver de
stora punktutslappen av vaxthusgaser kan dka forutsattningarna att nd malet om
nettonollutsl&pp av véxthusgaser men medfor samtidigt vasentligt 6kad
administrativ boérda for verksamhetsutdvare, tillsynsmyndigheter,
provningsmyndigheter samt parts- och remissmyndigheter. Det kan ocksa leda
till forsamrad forutsagbarhet for verksamhetsutévarna. Eftersom EU:s klimatmal
ar ett nettonollmal dar det enligt kommissionens scenarier kan tillatas upp mot
500 miljoner ton utslépp av vaxthusgaser som kompenseras av upptag finns det
svarigheter med att versatta malet till krav for enskilda anlaggningar. Det blir
da oklart vad som skulle galla om en anlaggning inte foreslar atgarder som
innebar att de nar noll utslapp till 2050.

Klimatomstallningsplaner hos verksamheter som omfattas av EU ETS ar nagot
som sannolikt redan idag efterfragas av bland annat investerare och som borde
tas fram av samtliga verksamhetsutévare, medvetna om att de inom 20-30 ar ska
reducera sina utslapp med 90-100 procent. Att stélla krav pa sadana
omstéllningsplaner kan utgdra ett bidrag som komplement till EU ETS och
annan styrning.

Nar omstallningsplanerna blir del av villkoren for tillstand, kan det medfora att
atgarder genomfors dven om de for stunden inte ar l1onsamma, exempelvis till
foljd av att ett utslappsrattspris ar lagre an berdknat. Omprovning kan saledes ses
som ett sakerhetsnat, om dvrig styrning inte medfor nédvandiga minskningar.
Dessutom kan omstallningsplanerna hjalpa foretag att i tid identifiera atgarder

4 Klimatrattsutredningens delbetankande En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden, SOU 2021:21, s. 179.
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som reducerar utslappen. Denna effekt uppstar framst om taket i EU ETS inte
satts i linje med EU:s mal klimatneutralitet.

1.6. Forslaget om energieffektivisering som villkor for fri tilldelning av
utslappsratter kompletterar ambitionen till energieffektivisering inom IED.
Kommissionen har i forslaget till revidering av utslappshandelsdirektivet
foreslagit att 25 procent av verksamheters fria tilldelning av utslappsrétter ska
villkoras med att genomféra energieffektiviseringsatgarder angivna i
energieffektiviseringsdirektivets (EED) kartlaggning.

Naturvardsverket bedomer att IED och EU ETS med de foreslagna andringarna
kompletterar varandra i fraga om energieffektivisering, snarare an ger upphov
till konflikter och ineffektiv dubbelreglering. Det bor sérskilt paminnas om att
det foreslagna tilldelningsvillkoret i EU ETS till sin natur ar tillfalligt, eftersom
den fria tilldelningen ska fasas ut, medan IED ger mojlighet till en mer
langsiktig styrning.

Vi bedomer att det inte kommer satta foretag i en samre sits om de skulle fa krav
pa energieffektiviseringsatgarder inom ramen for IED parallellt med att ETS
ocksa styr mot sadana atgarder.

Eftersom regelverken delvis skulle éverlappa ar det viktigt att det kan beaktas i
tillampningen for att undvika ineffektivitet. Exempelvis ar det viktigt att
sékerstélla att foretagens framtagandet av energikartlaggningar enligt EED —
som tilldelningsvillkoret i EU ETS utgar ifran — respektive
energihushallningsplaner och andra energihushallningsatgarder enligt
miljobalken kan ske pa ett integrerat satt, inte som tva helt separata och
oberoende aktiviteter.
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2. Inledning

Industriutslappsdirektivet IED har varit och ar en central del i att férebygga och
begrénsa industrins utslapp till luft, vatten och mark samt for avfallshantering,
energieffektivitet och férebyggande av olyckor. Utsldppshandeln EU ETS &r ett
centralt styrmedel for att minska utslappen av véaxthusgaser fran industrin samt
kraft- och varmeproduktion. Genom aren har dessa tva direktiv styrt olika
utslapp och genom artikel 9.1 i IED har det uttryckligen tydliggjorts att IED inte
ska omfatta gréansvarden for direkta utslapp av de vaxthusgaser och
verksamheter som ingar i EU ETS.

Kommissionen har genom sitt forslag till lagstiftningspaket (fit for 55) foreslagit
flera andringar som kommer att paverka utslappen fran industrin. Den tydligaste
ar skarpningen av EU ETS som medfor att utslappen fran sektorn ska minska
med 61% fram till 2030 jamfért med 2005 ars nivaer. Den foreslagna arliga
minskningstakten om 4,2% skulle om den fortséatter dven efter 2030 leda till att
den sista utsléppsratten delas ut runt 2040, vilket i praktiken skulle innebéra ett
forbud mot att slappa ut koldioxid.> Aven andringar i regler for fri tilldelning, ett
forslag om gransjusteringsmekanism for vissa industrisektorer, &ndringar i
fornybarhetsdirektivet, ecodesigndirektivet, vatgas- och industristrategier, 6kade
summor for investeringar genom bland annat innovationsfonden och sa kallade
klimatkontrakt med mera syftar till att paskynda omstallningen av EU:s industri.
En sadan omstéllning ar en forutsattning for att EU 2050 ska vara klimatneutralt,
vilket Europeiska radet stallt sig bakom och som finns inskrivet i EU:s
klimatlag. Enligt scenarierna i kommissionens langsiktiga klimatstrategi En ren
jord at alla behover industrin fram till 2050 minska sina utslapp med 90-95% for
att EU ska kunna nd malet®

Som ett led i att anpassa lagstiftningen till de skérpta klimatmalen forvantas
ocksa kommissionen under forsta halvaret 2022 lagga ett forslag pa bordet om
hur industriutslappsdirektivet IED kan bidra till att uppna klimatmalen.

Naturvardsverket har som del av regeringsuppdraget Okad klimatambition i EU
till 2030 i denna skrivelse bland annat analyserat méjliga effekter pa
vaxthusgasutslappen av olika forslag till revidering av IED. Vi har aven
analyserat hur forslaget om att villkora fri tilldelning inom EU ETS kopplar till
IED:s ambition att 6ka energieffektiviseringen. Det finns mojliga forslag som vi
inte analyserat inom ramen for denna uppgift, exempelvis forslag som avser att
stddja innovation och kommande genombrottstekniker.

Kommissionen har i forberedelsearbetet med att ta fram ett forslag till revidering
i kontakter med berérda aktorer, bland annat vid workshops och allmanna
konsultationer, lagt fram olika alternativ som kommissionen beaktar i sitt arbete.
Dessa alternativ har Naturvardsverket i texten nedan kallat “méjliga forslag”
alternativ “tinkbara forslag”. Da det annu inte ligger nagra forslag fran
kommissionen pa bordet har fokus legat pa att utifran de mojliga forslagen fora
fram principiella resonemang om samspelet mellan IED och EU ETS.

5 Huruvida den arliga minskningstakten bestar dven efter 2030 ar svart att spekulera om, inte
minst givet att kommissionen indikerat att stérre forandringar av EU:s klimatramverk kan
foreslas for perioden efter 2030. Har beskrivs dock vad som skulle gélla om FF55 antas och fram
till att annat beslutas.

8 En ren jord at alla. COM(2018) 773 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52018DC0773&from=EN
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Da forslagen fran kommissionen annu inte ligger pa bordet har fokus legat pa att
fora fram principiella resonemang utifran tankbara forslag pa revidering.

3. Effekter av att ta bort artikel 9.1 i IED (Daniel, Asa, Linda)

Hur ett borttagande av alt. sunset date for art. 9.1 som innebar ett férbud mot
att foreskriva gransvarden for utslapp av véaxthusgaser for anlaggningar som
omfattas av EU ETS skulle paverka utslappen av vaxthusgaser i EU och
Sveriges klimatmal till 2045 samt handeln med utslappsrétter.

Sammanfattande bedémning

Vid ett borttagande av artikel 9.1 IED (och efterféljande borttagande av 16:2c 8
MB) skulle det i Sverige generellt sett bli tydligare vad som ar mojligt att kréava
och reglera inom tillstandsprévningen enligt miljobalken vilket skulle underlatta
om miljobalken beddms vara lamplig att anvandas for att reglera
vaxthusgasutslapp.

Det &r svart att vardera utslappseffekt av gransvarden utan att veta vilken niva de
satts pa eller hur 6vrig styrning kommer att se ut. Generellt kréavs att
gransvardena satts pa en niva som skapar utslappsminskningar utéver vad som
sker av 6vrig styrning for att de ska ge nagon utslappseffekt pa enskilda
anladggningar. Om de i paketet Fit for 55 foreslagna férandringar av EU ETS och
ovrig styrning infors &r det troligt att reglering via IED far liten effekt pa
utslappen. Mojlig effekt pa utslapp kan uppsta nar krav pa forbranningsutslapp
nar anlaggningar som inte paverkas att minska sina utslapp av prissignalen fran
EU ETS, eller i ett senare skede om det vore mojligt att satta gransvarden pa en
niva som i praktiken medfor krav pa byte av teknik eller ny anlaggning.

3.1. Artikel 9.1 och dubbelstyrning

Ett av flera tankbara forslag fran kommissionen ar att ta bort artikel 9.1 i IED.
Artikel 9.1 i industriutslappsdirektivet (IED) anger att tillstand for verksamheter
som ingar i EU:s handelssystem (EU ETS) inte ska omfatta gransvarden for
direkta utslapp av de vaxthusgaser som ingar i utslappshandelssystemet. Enligt
skal 9 i IED &r syftet med artikel 9.1 att undvika dubbelreglering.” Att ta bort
artikel 9.1, antingen i samband med revideringen av IED eller att vid
revideringen besluta om att artikeln ska tas bort exempelvis 2035 ar férslag som
skulle mojliggora att anvanda IED for att begransa verksamheters utslapp.

Om flera styrmedel utnyttjas for att hantera samma marknadsmisslyckande kan
det vara ineffektivt och kostnaderna for att administrera politiken kan dessutom
bli onddigt hoga. Darfor har en devis om ett mal — ett medel ibland anvants som
argumentation mot att anvanda flera styrmedel. Det rader emellertid en allt
storre samsyn om att det kravs en kombination av styrmedel for att na
klimatneutralitet. Daremot &r det fortsatt viktigt att analysera vilken typ av
kombination som gynnar och effektiviserar omstillningen®

En framgangsrik styrmedelsmix kan hantera de olika hinder och
marknadsmisslyckanden som férsvarar en omstéllning. Klimatférandringarna
behover till exempel bade styrmedel som minskar utslappen och som stimulerar
kunskapsutbyggnad och teknikutveckling. Styrmedel som riktar sig mot
vaxthusgasutslappen kan exempelvis ge incitament till teknikutveckling men

7 Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att férebygga och begrinsa féroreningar)
8 Se bl.a. Soderholm (2012) Ett mal flera medel. Naturvardsverket rapport 6491 2012
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inte tillrackliga incitament for att enskilda aktorer ska vilja investera i teknisk
utveckling. Om styrmedel riktas mot olika marknadsmisslyckanden kan de
samverka och synergier uppsta.

Det finns idag en rad styrmedel som syftar till att stalla om industrin i EU. EU
ETS syftar dels till att begrénsa den totala méngden utslépp, dels till att prissatta
utslappen for att skapa incitament att stalla om. D&rutOver finns olika former av
stod till forskning, utveckling och demonstration av ny teknik (exempelvis
genom forskningsprogram Horizon, Innovationsfonden med mera). EU ETS och
gransvarden via IED syftar bada till att begransa utslappen, dvs. de riktar sig mot
samma marknadsmisslyckande. Skillnaden &r att gransvérden blir mer specifika
genom att de kan avgransas till sérskilda sektorer inom EU ETS, inom lander,
men framfor allt kan de begransa utslappen fran enskilda anlaggningar. Ett
fundament i utslappshandeln &r att det ska vara upp till marknaden att hitta de
billigaste utslappen bland de anldggningar som omfattas. Det spelar saledes
ingen roll vilken anlaggning som minskar sina utslapp sa lange de totala
utslappen ligger under handelssystemets tak. Vid anvandning av gransvarden
stalls krav pa att samtliga anlaggningar haller sina utslapp under en viss niva.
Bada styrmedlen skapar incitament att minska utslappen och medfér ocksa
kostnader for verksamhetsutdvarna. | ett utslappshandelssystem behdver
verksamhetsutévarna betala for sina utslapp (i vissa fall bara dem de inte far fri
tilldelning for), vid en reglering via gransvérden &r det gratis att slappa ut upp till
en viss niva, vilket inte skapar nagra incitament att minska utslappen ytterligare.

Kostnaden for att stilla om en sektor dér anlaggningar omfattas av bade
gransvarden och EU ETS kommer generellt vara nagot hégre an om en sektor
enbart ska efterleva en av styrmedelsformerna. Om grénsvardet ar det
dominerande styrmedlet som sétter gransvérden for CO2-utsl&pp innebdr det
fortfarande att ett foretag behdver betala for sina utsléapp via EU ETS, trots att ett
reglerande gransvarde kan satta en grans for utslappsnivan. Om det istéllet ar EU
ETS som styr CO-utslappen kan regleringen via IED leda till nagot hogre
kostnader for administration, tillstandsprocesser och tillsyn. Bedomningen ar
dock att dessa inte ar alltfor hoga da det t.ex. redan finns krav pa att
vaxthusgasutslapp ska redovisas.

Det finns en risk for att styrning via gransvarden ger lagre kostnadseffektivitet
an vad som hade blivit fallet om enbart EU ETS hade stérkts. Styrning som
stimulerar innovation och teknikutveckling skulle i ett sadant fall kunna séanka
kostnaderna och bidra till starkt konkurrenskraft.

3.2.  Hur skulle gransvarden och BAT-slutsatser for klimat kunna utformas?

3.2.1. Industriutslappsdirektivet och BAT-slutsatser

Industriutslappsdirektivet 2010/75/EU (IED) syftar till att uppna en hog
skyddsniva for manniskors halsa och miljé genom att minska och om mojligt
eliminera fororeningar fran industriella verksamheter, bl.a. genom tilliampningen
av basta tillgangliga teknik (BAT, Best Available Technique). IED ér ett
minimidirektiv, vilket innebar att medlemslanderna har ratt att behalla eller
infOra strangare, men inte mildare, krav an de som foljer av direktivet.
Verksamheter som anges i bilaga I till direktivet far endast bedrivas med
tillstand och ett sadant tillstand ska innehalla villkor som faststallts i enlighet
med principerna och bestammelserna i IED. Direktivet bygger pa ett integrerat
synsitt, vilket betyder att alla miljéaspekter bedéms i ett sammanhang for att
skydda miljon som helhet och undvika att féroreningar till exempel 6verfors
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mellan luft, vatten och mark. Industriutslédppsdirektivet ar ett minimidirektiv och
medlemsstaterna har darfor mojlighet att stalla mer langtgaende krav.

Av art. 11 och 14 IED féljer att medlemsstaterna ska se till att tillstand omfattar
atgarder som behdvs for att anlaggningarna ska drivas enligt principerna om att
a) alla lampliga forebyggande atgarder vidtas for att undvika fororeningar, b)
bésta tillgangliga teknik anvands, ¢) ingen betydande férorening fororsakas och
f) energianvandningen ar effektiv. IED stéller saledes krav pa att alla
verksamhetsutGvare ska anvanda basta tillgangliga teknik . Det innebdr att den
etablerade teknik som &r mest effektiv for att uppna en hog skyddsniva for
miljon som helhet och som kan tillampas inom den berérda industrisektorn pa ett
ekonomiskt och tekniskt genomférbart satt med beaktande av kostnader och
nytta ska anvéndas. Det kan dven avse hur en anldggning utformas, uppfors,
underhalls, drivs och avvecklas. Tekniken ska pa ett rimligt sétt vara tillganglig
for verksamhetsutGvarna. IED forutsatter att det ska faststéllas gransvérden for
utslapp som bygger pa basta tillgangliga teknik, utan att anvandning av en
specifik teknik eller teknologi foreskrivs. Det anges att gransvérden ska
foreskrivas for vissa angivna dmnen i bilaga 11 och fér andra férorenande a@mnen
som den berdrda anldggningen kan antas slappa ut i betydande méngder, med
beaktande av &mnenas beskaffenhet och formaga att 6verfora fororeningar fran
ett medium till ett annat (art. 14.1 och 2 samt art. 15.2 IED).

Under IED tas BAT-referensdokument (BREF-dokument) med BAT-slutsatser
fram for tolkningen av vad som &r bésta tillgangliga teknik och vilken
miljoprestanda som kan uppnas om sadan teknik tillampas. En
verksamhetsutGvare kan anvénda andra tekniker &n de som anges i BAT-
slutsatserna forutsatt att de ger samma miljoprestanda. BAT-slutsatser ska féljas
inom fyra ar efter att BAT-slutsatser som omfattar den huvudsakliga
verksamheten pa anldggningen publicerats. Det ska enligt art. 21 IED
sakerstallas genom att tillstand omprovas och villkor sattas med BAT-
slutsatserna som referens. De miljoprestandanivaer som utgor utslappsnivaer
(BAT Associated Emission Levels, BAT-AEL) har i direktivet fatt en
sarstallning genom att det krédvs att medlemsstaterna faststéller
begransningsvarden i tillstdnd som inte far medge hogre utslapp én sadana
utslappsnivaer, med mindre an att det medges en dispens. Majligheten till
dispens enligt art. 15.4 IED innebar att det i specifika fall far faststallas mindre
stranga gransvérden endast om skulle leda till oproportionerligt hdga kostnader
jamfort med miljovinsterna att uppna sadana BAT-AEL. BAT-AEL anges
vanligtvis som ett intervall, dar det hogsta vardet i intervallet ar bindande.
Malsattningen har varit att BREF-dokument och BAT-slutsatser ska uppdateras
minst vart attonde ar (skal 13 till IED. | praktiken har nya BREF-dokument
under IED publicerats med 10 till 15 ars mellanrum efter forsta publiceringen,
som skedde under det tidigare IPPC-direktivet®.

Utslappsnivaer for utslapp till luft satts normalt sett per processenhet, dvs. per
panna, ugn eller liknande. Vanligtvis som halt, mg/Nm?, ofta dygnsmedelvérden
men arsmedelvérden forekommer. Det finns dven enstaka produktionsrelaterade
utslappsnivaer, dvs. utsldpp per ton produkt.

Sverige har genomfort IED genom bestdammelser i miljébalken och férordningar
under miljobalken, bl.a. i industriutslappsférordningen (2013:251), IUF.

% Radets direktiv 96/61/EG om samordnade atgarder for att forebygga och begrinsa fororeningar.
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Generella krav i IED pa tillstandsprovning genomfors genom miljobalkens
regler om provning. Sverige har inte anvant sig av direktivets huvudspar for
genomforande av BAT-slutsatser, vilket ar att det ska ske med en omprévning av
tillstandet inom fyra ar fran det att BAT-slutsatser publiceras. Istéllet genomfors
BAT-slutsatser genom generella foreskrifter i IUF. Utslappsnivaer i BAT-
slutsatser blir enligt férordningen bindande begransningsvarden fran och med
fyra ar efter publicering (1 kap. 8 8 IUF). Andra forsiktighetsmatt i BAT-
slutsatserna ska det tas hansyn till nar det bedéms om en verksamhet lever upp
till kraven i 2 kap. 3 § miljobalken (1 kap. 10 § IUF). I tillstandsprévning ska
BAT-slutsatser anvandas som referens vid sattande av villkor (1 kap. 13 8 IUF).
Tillstandsprovning enligt miljobalken kravs vid etablering och utékning av
tillstandspliktig verksamhet och kan ocksa kravas vid andring av verksamhet.
Tillstandsprovning kan dven aktualiseras genom omprovning pa myndigheters
initiativ enligt regler i 24 kap. miljobalken.

De generella kraven i IED pa tillstandsprévning genomfars genom miljobalkens
regler om prévning. Sverige har t.ex. anvént sig av mojligheten att ha langre
gaende krav an direktivet genom att i 2 kap. 3 § miljobalken foreskriva att basta
mojliga teknik ska anvéandas som ska innebdra en striktare kravniva én bésta
tillgangliga teknik. Samtidigt ska alltid en rimlighetsavvagning goras enligt 2
kap. 7 § miljobalken vilket sakerstaller att det inte stélls orimliga krav.

3.2.2. Hur skulle gransvarde och BAT-slutsatser for klimat kunna utformas

Informationen om vad kommissionen kan komma att féresla avseende
gransvarden och BAT-slutsatser & knapphandig. | underlaget infoér
kommissionens workshop for intressenter den 7 juli 2021, d&r aktuella forslag
inom den pagaende konsekvensutredningen presenterades, aterfanns forslaget att
ta bort art. 9.1, antingen direkt eller fran och med 2035, i bade policy option 3
(More ambitious approach for how the IED promotes a transition to safer
chemicals, resource efficiency and the circular economy.) och policy option 4 (A
more central and authoritative role in industrial decarbonization).'°

Om art. 9.1 tas bort géller de generella kraven i IED pa att tillstand ska
sékerstélla att anlaggningar bedrivas enligt principerna om bl.a.
energieffektivitet, att undvika fororeningar och att basta tillgangliga teknik ska
anvandas utan begransningar for vaxthusgasutslapp. Det skulle innebara att det
blir mojligt for medlemsstater att reglera vaxthusgasutslapp i
tillstandsprévningar aven for anlaggningar som omfattas av EU ETS. Eftersom
de generella kraven i IED pa att bl.a. anvanda baésta tillgangliga teknik inte
innehaller specifika krav och direktivet ar ett minimidirektiv ar det svart att veta
hur det skulle tillampas vid tillstandsprévning i olika medlemsstater.
Tillstandsprovning sker vid etablering av ny verksamhet, dndring av verksamhet
eller omprévning. Det kan ta tid innan tillstandsprovning aktualiseras for
enskilda anldggningar och det innebdr att det tar viss tid innan andringar av IED
far effekt for enskilda anlaggningar.

Om det i BAT-slutsatser skulle tas fram utslappsnivaer for véaxthusgasutslapp
och de reglerades pa motsvarande satt som andra utslappsnivaer i IED, skulle det
innebéra att medlemsstater maste sékerstalla att begransningsvarden foreskrivs i
tillstand som inte medger hogre utslapp.

19 1ED Impact Assessment, Assessment of options for the revision of the Industrial Emissions
Directive, Background Paper, Final Stakeholder Workshop 7 juli 2021.
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Att ta fram BAT-slutsatser &r i nuléget en process som tar tid och som sker med
utgangspunkt i den teknik som finns vid ett givet tillfalle inom en aktuell
bransch. Det &r visserligen tankbart att BREF-revideringsprocessen under ett
reviderat direktiv snabbats pa och/eller fokuserats pa enbart fragor som bedéms
angeldgna. Det skulle kunna leda till snabbare genomslag, &ven om ledtiderna
troligen skulle fortsatt vara ganska langa.

En skillnad med BAT-slutsatser for att reglera vaxthusgaser jamfort med manga
andra utslapp ar att kostnaderna for att efterleva strangare gréansvarden kan bli
hogre &n vad BAT-slutsatser inom IED hittills medfért. Gransvarden som skulle
medfora krav pa att byta exempelvis en oljepanna mot biobranslebaserad panna
skulle medfora hoga kostnader, likasa kostnader for att byta processteknik.
Jamfort med att forbattra reningsteknik for andra luftutslapp ar det kostnader
som sannolikt & mangdubbelt hogre.

| eventuella framtida forsok att definiera BAT for forbréanning kan diskussioner
kopplat kring livscykelperspektiv pa branslet vantas. Exempel pa hypotetiska
satt att definiera BAT for forbrénning ar:

- energitillforsel genom elektricitet istéllet for forbranning

- energitillforsel genom fossilfri elektricitet istallet for forbranning

- energitillférsel genom fornybar elektricitet istéllet for forbranning (vilket
exempelvis mott tydligt motstand vid framtagande av BAT-slutsatser for
jarnmetallbearbeting i dec-20, FMP BREF)

- krav pa biobréansle till férbranning skulle vacka fragor om vilket typ av
biobréansle som ar tillatet

3.3.  Hur skulle ett borttagande av artikel 9.1 paverka utslappen?

Analysen nedan utgdr fran ett scenario dar artikel 9.1 tas bort samtidigt som
ovrig styrning utvecklas i linjen med kommissionens forslag i Fit for 55-paketet.
Vi har inte analyserat scenarier dar reglering genom IED ersétter befintlig eller
foreslagen styrning, exempelvis EU ETS.

Hur ett borttagande av artikel 9.1 kommer att paverka utslappen jamfort med ett
scenario dar artikel 9.1 bestar ar osékert, av flera skal. Dels &r det oklart hur IED
kommer att styra vaxthusgasutslappen om 9.1. tas bort, dels &r det osakert vilken
effekt 6vrig styrning som foreslas i kommissionens lagstiftningspaket kommer
att ha pa industrins utslapp. For analysens skull antar vi att ett borttagande av
artikel 9.1 medfor att det d&ven kommer tas fram BAT-slutsatser med
beskrivningar av BAT for att minska vaxthusgasutslapp tillsammans med
utslappsnivaer som for branschen blir bindande fyra ar efter att de beslutas om.
Som namnts ovan tar det ofta, atminstone i nulager, flera ar att ta fram BREF-
dokument och besluta om BAT-slutsatser.

Det &r aven osakert vilken effekt utdver 6vrig styrning som IED skulle fa.
Kommissionen beréknar i sitt policy-scenario MIX som utgor grunden for de
lagda forslagen i Fit For 55-paketet att utslappen fran industrin minskar med 26
procent under perioden 2020-2030, dar den stora minskningen bedéms ske efter
2025 och framfor allt genom minskade férbréanningsutslapp. Jamfort med
referensscenariot fran kommissionen innebar policyscenario MIX en dubblerad
minskning under 2020-talet.!?

11 KOM konsekvensanalys EU ETS COM(2021) 551 final och Policy scenarios for delivering
the European Green Deal | Energy (europa.eu) Policyscenario MIX
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Industrins vaxthusgasutslapp kan delas in i tva delar, forbranningsutsléapp och
processutslapp. Minskningarna av vaxthusgasutslapp sedan 1990 har framfor allt
skett genom att forbranningsutslappen minskat tack vare effektiviseringar och
branslebyten. Processutslappen har inte minskat n&mnvért och har kravs ofta ny
teknik eller att utslappen fangas in med hjalp CCS-teknik. Bade ny teknik och
CCS kraver stora investeringar men ar nodvandiga for att industrins utslapp till
2050 ska minska med de 90-95% som enligt kommissionens scenarier fran den
langsiktiga klimatstrategin En ren jord at alla kravs for att EU ska vara
klimatneutralt 2050.*2

Utslappseffekten pa EU-niva bestams av det gemensamma taket inom EU ETS
och det har forts flera diskussioner om effekten av kompletterande styrning i
sektorer som omfattas av EU ETS, i diskussioner kring den sa kallade
vattensangseffekten'. Detta dr ocksa nagot som klimatrattsutredningen belyser.
Vi for i denna analys inga ytterligare diskussioner om vattenséangseffekten.

Naturvardsverket har vid flera tidigare tillfallen konstaterat att
vattensangseffekten kan uppsta under vissa forutsattningar men att en
kombination av styrmedel &r nédvéndig for att stédja omstéliningen vilket har
visat sig i flera sektorer som omfattas av EU ETS, exempelvis elproduktion d&r
kompletterande styrning varit avgorande.'* Darfor bor bidraget till omstallning
och hur ett styrmedel bidrar till en effektiv styrmedelsmix beaktas.

3.3.1. Forbranningsutslapp pa kort och lang sikt (EU-niva)

Om IED skulle fungera for vaxthusgasutslapp som det gor for andra typer av
utslépp, skulle medlemsstater faststélla gransvérden for varje enskild anldggning
som sékerstaller att utslappen inte Gverstiger en angiven utslappsniva i BAT-
slutsatser. Varje medlemsland har mojlighet att satta gransvarden som &r lagre
(skarpare) an BAT-AEL men inte hdgre, om inte en dispens medges. Hur stor
effekten pa utslappen skulle bli kommer att bero av en rad faktorer, sarskilt
relationen mellan gransvarden och EU ETS.

Ur ett teoretiskt perspektiv kommer det, i varje situation att antingen vara kraven
fran IED eller utslappsrattspriset (nuvarande men an mer viktigt forvantningar
om framtida prisnivaer) som avgor hur langtgaende atgarder ett foretag kommer
att vidta for att efterleva villkoren i tillstndet och samtidigt minimera
kostnaderna.

| praktiken blir det en fraga om ifall gransvardena satts pa en niva som kraver
atgarder som har en hogre atgardskostnad an de priser pa utslappsratter i EU
ETS som fdretagen grundar sina investeringskalkyler pa. Som beskrivits ovan
berdknas utslappen fran industrin minska med 26% procent under perioden
2020-2030, da utslappen totalt i EU ETS ska minska med 61 procent jamfort

2 En ren jord at alla. COM(2018) 773 final https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN

13 vattensangseffekten: Uttrycket anvénds for att beskriva paverkan av andra styrmedel pa
utslappen som ligger inom EU ETS. Alla anlaggningars utslapp inom EU ETS ingar i ett
gemensamt, stadigt minskande utslappstak. Om utslappen som ingar i EU ETS minskar pga.
annan styrning an utslappsrattspriset leder detta till 6kade utsldpp hos andra EU ETS
anlaggningar. Inférandet av MSR har minskat denna effekt i fall dar det finns ett stort dverskott
av utslappsratter, da utslappsminskningar leder till ytterligare dverskott som éverfors till MSR
14 |as exempelvis Underlag till klimatpolitisk handlingsplan (2019) Underlag till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan (naturvardsverket.se)
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med 2005. Lejonparten av dessa minskningar sker fran industrins
forbranningsutslapp, och berdknas ske tack vare kombinationen av styrmedel pa
EU-niva inklusive ett utslappsrattspris pa mellan 45 och 70 Euro. Om foretagen
genomfor storre investeringar under perioden kan de dessutom komma att ta
hansyn till uppskattningar om ytterligare hogre priser pa sikt.

| vissa fall kan gransvarden skarpa nog for att ha en effekt pa utslappen innebara
att helt nya anldggningar behdver byggas, vilket vore en stor skillnad mot hur
BAT-AEL fungerar idag, och méjligheten att beslut om sadana gransvarden kan
diskuteras.

Sétts gransvarden pa en niva som ger utslappsminskningar utéver detta far
borttagandet av artikel 9.1 effekt pa utslappen, atminstone pa enskilda
anlaggningar eller i enskilda lander. Gransvarden skulle ocksa kunna fa effekt
om utslappsrattspriserna sjunker s att tidigare lonsamma utslappsminskande
atgarder blir olonsamma. En sadan prissankning kan félja pa en
konjunkturnedgang eller av att utslappen pa grund av snabbare utveckling och
spridning &n berdknat minskar snabbare an utsldppstaket. Med nuvarande
utformning av marknadsstabilitetsreserven MSR forvéantas emellertid
priseffekterna i bada fall dampas.

Det kan aven finnas fall dar gransvarden ger atgardskostnader som motsvarar
utslappsrattspriset men anda far utslappseffekter pa enskilda anlaggningar. Det
kan t.ex. finnas foretag som bedémer att det ar vart att betala ett hogre
utslappspris pga. vissa beteenderelaterade faktorer, for att kunna halla
produktionen i en sedan lange avbetalad anlaggning i gang, eller att kostnaden
for utslappsrattspriser utgor en sa liten del av foretagens omséttning att
investeringsmedel bedoms géra mer nytta i andra delar av verksamheten. Sadana
aktorer svarar eventuellt inte pa EU ETS prissignal som forvantat men skulle
tvingas vidta atgarder om gransvarden for koldioxidutslapp infordes. Det skulle
medfora att dessa, formodligen bland EU:s mest utsldppsintensiva anldggningar,
skulle minska sina utslapp.

Effekten pa utsldppen totalt i EU &r i bada dessa fall mer osaker, men finns
sannolikt som en foljd av att marknadsstabilitetsreserven med tillhérande
annullering fangar upp eventuellt 6verskott. Dartill ar det inte ovésentligt att en
minskning av utslapp sker tidigare an den annars gjort vilket bidrar till
kumulativa utslapp. Satts gransvarden daremot pa en niva som &r hogre
(mildare) an de utslappsminskningar som sker till f6ljd av nuvarande reglering,
blir utslappseffekten i teorin noll.

Att spekulera om ambitionsnivaer vid BAT-AEL for klimat &r svart, inte minst
med tanke pa att det i flera fall kan blir fraga om att i praktiken reglera
branslevalet vilket som ovan namnt kan medfora betydande kostnader for
verksamheten. Ett problem som har lyfts fram tidigare ar att de BAT-slutsatser
som finns inte uppdateras tillrackligt ofta och att de i vissa fall framforallt
fungerar for att finga upp de som &r ’samst i klassen”. Naturvardsverket har
tidigare uttryckt att IED behover forandras sa att Sevilla-processens formaga att
leverera BREF:ar och BAT med héga miljoambitioner starks'®. Det finns idag
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forslag pa att forkorta processen och se dver BAT-slutsatserna mer frekvent
vilket ar positivt.

3.3.2. Processutslapp pa kort och lang sikt (EU-niva)

For att EU ska na sina mal kréavs det, som vi tidigare namnt, enligt
kommissionens scenarier att industrin minskar sina utslapp med 90-95 procent
till 2050. For att det ska vara mojligt behéver dven industrins processutslépp
minska. Det kréver i sin tur ny teknik eller CCS-l6sningar. Eftersom BAT-
slutsatser utgar fran befintlig teknik kommer effekten av att artikel 9.1 tas bort
pa kort sikt framst att kunna paverka forbranningsutslappen, vilket vi diskuterar
ovan. | takt med att ny teknik introduceras och borjar anvandas och att nya BAT-
slutsatser tas fram kommer dock IED ha majlighet att kunna paverka dven
processutslappen, sarskilt under slutet av 2030-talet och framat. I ljuset av detta
framstar 2035 som ett rimligt datum for en “sunset clause” om artikel 9.1 ska tas
bort.

Krav pa processteknik skulle for att dverensstamma med EU:s klimatmal behdva
vara stradnga och skulle darmed kunna ses som ett tydligt incitament for att byta
processteknik och i praktiken, atminstone i vissa sektorer innebéra, ett forbud
mot utsl&ppsintensiva processer eller att anvanda dem utan CCS. Noteringen i
foregaende avsnitt om att det skulle medféra storre kostnader for
verksamhetsutdvare an av IED hittills medfort galler &ven hér. Troligen i &n
hogre grad.

Aven har blir utslappseffekten en frdga om hur gransvirden och teknikkrav stalls
i forhallande till befintlig styrning. Om den arliga minskningstakten i EU ETS
innehallandes samma sektorer som idag leder mot noll eller mycket laga nivaer
under 2040-talet kommer det liksom krav pa processteknik i praktiken
omojliggdra anvandning av utslappsintensiva processer. Om EU ETS tillater en
storre mangd utslapp efter 2040, &r det tdnkbart att vissa industrier fortsatter att
ha utslapp under stora delar av 2040-talet. Dock inom ramarna for EU:s mal om
klimatneutralitet.

3.3.3. Effekt pa utslapp pa nationell nivd och mojlighet att sakerstalla nationell
maluppfyllelse

En annan faktor som avgor vilken effekt gransvarden skulle fa ar i vilken man

medlemslédnder kommer att valja att infOra strangare (lagre) gransvérden &n

minimikravet. Det dr svart att estimera i vilken utstrackning det kommer att ske

men det & maojligt att lander med ambitiosa klimatmal kommer att ha incitament

att satta strangare gransvarden.

EU ETS ger breda incitament for aktorerna att minska sin klimatpaverkan och
overlater valet for hur det ska ske till de aktorer som ingar. EU ETS skapar dock
en osakerhet om vilka effekter som uppnas nationellt eftersom taket ar pa EU-
gemensam niva och anlaggningar i ett enskilt land kan uppta olika stor andel av
det gemensamma utrymmet. | teorin kan hela det EU-gemensamma
utslappsutrymmet anvéndas av anldggningar i samma medlemsland. Flera lander
har idag mal som stracker sig till bade 2030 och 2050 som omfattar
vaxthusgasutslapp som regleras av EU ETS. Danmark, Frankrike, Ungern, Irland
och Spanien har sjélva lagstiftat om netto-noll-mal till 2050. Slovakien och
Portugal har samma inriktning. Tyskland och Sverige har lagstadgat netto-noll-
mal till 2045. Osterrike har en inriktning om att vara nettoneutralt & 2040 och
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Finland har beslutat att uppdatera sin klimatlag sa att nettonollutslapp ska nas
2035.1°

Tyskland, Danmark och Frankrike har mal till 2030 mal som galler &ven den
handlande sektor. Eftersom de idag har begransad radighet éver utslappen fran
anlédggningar inom deras territorium som omfattas av EU ETS kan det for
maluppfyllelse anses vara nodvandigt att komplettera med nationella styrning.
Styrning av utslappen via tillstandsprévning enligt IED har saledes mojlighet att
ge medlemsstater och verksamhetsutvare en 0kad forutsagbarhet om effekter
for enskilda verksamhetsutdvare vilket skulle kunna locka enskilda lander att
anvanda sig av att sétta strangare gransvarden &n BAT-AEL. For medlemsstater
skulle det kunna innebara en storre sakerhet om att medlemsstaten uppnar sitt
nationellt beslutade reduktionsmal.

For Sveriges del &r detta med nuvarande malstruktur aktuellt forst 2045 da
Sverige ska ha netto-noll-utslapp genom att ha minskat utslappen med minst
85% jamfort med 1990. Beroende pa vilken niva EU ETS tak da befinner sig,
kan enskilda anldggningar med hoga utslépp i teorin omojliggdra for Sverige att
na sitt reduktionsmal eftersom de kan utnyttja befintliga utslappsratter. Detta
forutsatter att ovrig styrning misslyckats med att minska utslappen i tillracklig
omfattning.

| samband med att EU skarper sina klimatmal med tillhérande lagstiftning antas
detta dver tid utgora ett allt mindre problem. Med kommissionens forslag till
skarpt EU ETS-direktiv och andra justeringar av styrmedel och
lagstiftningspaket kommer EU:s mal och styrning allt mer att konvergera med de
mer ambitidsa landernas utslappsmal.

3.3.4. Mdjlighet att med IED satta gransvarden for biogena utslapp

Naturvardsverket 6nskar uppmarksamma mojligheten att anvanda ett eventuellt
borttagande av artikel IED 9.1 for att begrénsa utslappen av biogena
vaxthusgasutslapp. Biogena véxthusgasutslapp regleras i dag inte av EU ETS.
Att genom IED reglera biogena vaxthusgasutslapp fran forbranning skulle kunna
bidra till en mer resurseffektiv anvandning av biomassa som biogena
reststrommar. Naturvardsverket har inom ramen for denna skrivelse inte hunnit
analysera fragan, men onskar belysa att fragan behover analyseras vidare.

3.4. Hur skulle ett borttagande av artikel 9.1 paverka EU ETS

Om gransvarden skulle fa vissa anlaggningar med stora utslapp och som inte
svarar tillrackligt starkt pa ett EU ETS-pris att minska sina utslapp skulle det
kunna sanka efterfragan pa och darmed priset for utslappsratter. For att fa en
betydande paverkan pa priset skulle det dock krévas att manga anlaggningar med
stora utslapp minska sina utslapp till féljd av IED-reglering. Det skulle kunna
gora att omstallningstrycket i EU ETS minskar, atminstone under en period,
vilket skulle fa negativa effekter pa andra aktorers incitament att minska sina
utslapp. Exempelvis skulle anlaggningar som producerar varor med mycket laga
utslapp forlora i konkurrenskraft gentemot anldggningar med hogre utslapp om
priset pa utslappsratter sjunker. En tankbar utveckling skulle da kunna bli att
gransvérden bidrar till minskade utslapp bland de ”samre” anldggningarna,
medan utslappen kan 6ka nagot i ett mellansegment som konkurrerar med de
“bidsta” anldggningarna. Givet att marknadsstabilitetsreserven (MSR) fungerar

16 http://www.aalep.eu/net-zero-climate-targets-europe
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som avsett bor MSR pa sikt fanga upp ett eventuellt dverskott av utslappsratter
sd att utbudsdverskottet minskar.!” Skulle ett stort Gverskott uppsta till foljd av
BAT-slutsatser och gransvarden kommer delar av 6verskottet dessutom
annulleras och bidra till pa totalen lagre utslapp.

| ett langsiktigt perspektiv ar det intressant att fundera over vilken roll EU ETS
kan antas spela mot slutet av 2040-talet och dven efter 2050. Om utslappen fran
industrin ska minska med 90-95% och kraftvarme-sektorns utslapp med 100%
till 2050 innebdr det férmodligen att EU ETS dr en mycket liten eller mojligen
avslutad marknad vid denna tid. | ett l&ge dar omstallningen &r i praktiken
genomford kan tillstand svarligen ges till anlaggningar vars produktion ger
utslapp av vaxthusgaser. Detta ar en fraga for framtida analyser om EU:s
langsiktiga styrmedelsarktitektur.

3.5.  Hur skulle ett borttagande av artikel 9.1 paverka mojligheterna att anvanda
miljobalken for att begréansa vaxthusgasutslapp?

For svensk del skulle ett borttagande av art. 9.1 IED innebdéra att motsvarande

begransning for vaxthusgasutslapp i bl.a. 16 kap. 2 ¢ 8 och 24 kap. 20 §

miljobalken skulle behdva tas bort.

Miljobalken omfattar generellt sett klimatpaverkan. Villkor som begréansar
utslapp av véaxthusgaser har dock hittills tillampats i mycket begransad
omfattning, &ven for andra utslapp &n de som omfattas av EU ETS. Vilken effekt
som ett borttagande av begransningarna i miljébalken skulle fa i praktiken beror
till stor del pa hur de befintliga bestaimmelserna i framst 2 kap. miljobalken
skulle tillampas i praxis. Det pagar flera utredningar som ser 6ver miljébalkens
betydelse for att kunna begransa klimatpéaverkan och forandringar till foljd av
dem skulle dven kunna fa stor paverkan (klimatrattsutredningen och
miljoprévningsutredningen). | klimatréttsutredningens delbetdnkande lamnas
flera forslag pa forandringar och fortydliganden av miljébalken for att gora den
bidra till ett att klimatmalen nas. I utredningens konsekvensanalys konstateras att
majligheten att anvanda grénsvérden for att reglera vaxthusgasutslapp skulle 6ka
kostnadseffektiviteten, jamfort med villkor som riktas mer specifikt mot t.ex.
bransleval eller teknik.!8

Ett borttagande av artikel 9.1 IED och motsvarande begransningar i miljobalken
skulle generellt sett gora det tydligare vad som ar mojligt att krava och reglera
inom tillstandsprévningen enligt miljébalken. Det skulle t.ex. bli tydligt att det
ar mojligt att foreskriva villkor som tar sikte pa byte av energikélla. Villkor som
utformas som begransningsvarden skapar generellt sett storre flexibilitet for
verksamhetsutovare att vélja vilka atgarder som ska genomforas for att uppfylla
villkoret, en verksamhetsutdvare skulle t.ex. kunna valja att byta energikalla, i
vissa fall minska anvandningen av fossil ravara eller att vidta andra atgarder som
t.ex. CCS. Enligt Naturvardsverkets bedomning skulle villkor med
begransningsvarden for vaxthusgasutslapp aven vara lattare att hantera bade i
provningen och senare i tillsyn.

17 Marknadsstabilitetsreserven dr en mekanism i EU ETS som begransar det tillgangliga
overskottet av utslappsratter och darmed bidrar till att uppratthalla priset pa en hogre niva under
perioder da utslappen varit lagre &n utslappstaket och ett stort dverskott av utslappsratter bildats.
I MSR finns ocksa en mekanism som annullerar utslappsratter nar Gverskottet ar pa en sarskilt
hog niva och darmed minskar det totala utsldppsutrymmet i EU ETS.

18 Klimatrattsutredningens delbetankande En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden, SOU 2021:21, s. 249-250.
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For att véardera utslappseffekterna av dessa krav skulle ovan resonemang om
utslappseffekter av att ta bort IED art 9.1 gélla. Centralt blir om styrningen via
IED leder till utslappsminskande atgarder som inte annars hade tillkommit.

4. Effekter av krav pa klimatomstallningsplaner och obligatorisk 6versyn

Vad ett forslag om klimatomstallningsplaner och en obligatorisk éversyn av alla
tillstand till &r 2035 skulle innebéra och dess forhallande till évriga
klimatrattsakter.

4.1. Sammanfattande beddmning av forslaget.

Klimatomstallningsplaner hos verksamheter som omfattas av EU ETS &r nagot
som sannolikt redan idag efterfragas av bland annat investerare och som borde
tas fram av samtliga verksamhetsutévare som inom 20-30 ar ska reducera sina
utslapp med 90-100 procent. Att stalla krav pa sadana omstallningsplaner bor
saledes ses som ett komplement till EU ETS och annan styrning.

Nar omstallningsplanerna blir del av villkoren for tillstand, kan det medféra att
atgarder genomfors dven om de for stunden inte ar Ionsamma, exempelvis till
foljd av ett utslappsrattspris ar lagre an berédknat. Omstallningsplanerna kan
saledes ses som ett sakerhetsnat, om dvrig styrning inte medfor nddvandiga
minskningar. Dessutom kan omstallningsplanerna hjalpa foretag att identifiera
atgarder som reducerar utslappen. Sa lange taket i EU ETS sétts i enlighet med
EU:s mal om klimatneutralitet till 2050 torde det emellertid ge tillracklig
forutsagbarhet.

Liknande forslag diskuteras i SOU 2021:21 dér foretag med utslapp Over ett visst
troskelvarde skulle behdva ta fram och folja omstéliningsplaner. |
klimatomstallningsplanen ska foretagen specificera vilka ataganden som ska
inforas for att deras utslapp ska ligga i linje med det nationella klimatmalet.
Utredningen valde att inte lamna ett sadant forslag baserat pa svarigheten att
hitta en rattslig konstruktion for att Gversatta nationella klimatmal till ataganden
pa anlaggningsniva. Att omstallningsplanerna och omprévningarna ska utga
ifran ett beslut fran EU-kommissionen kan vara ett satt att underlatta detta.

4.2. Tolkning av ett mdjligt férslag

| underlaget infor det fokusgruppsméte som holls den 21 juni 2021 som en del i
kommissionens arbete med IED konsekvensbedémning®® beskrivs ett tankbart
forslag till férandring av IED som att upprétta en skyldighet att omprova
tillstand till 2035 med fokus pa anlaggningars bidrag till EU:s klimatmal. Som
en del av detta foreslas att varje anlaggning ska utveckla en omstallningsplan
som anger hur den kommer bidra till EU:s klimatmal.

Vid kommissionens workshop for intressenter inom ramen for IED-revideringen
7 juli 2021 presenterades vilka forslag som fortfarande utreds inom den
pagaende konsekvensutredningen. | underlaget infér denna workshop,? &terfinns
det mojliga forslaget som en del av policy option 2 som avser att utdka fokus pa
att stodja innovation. Naturvardsverket utgar ifran att den narmare beskrivningen
av forslaget fortsatt ar aktuell.

19 |IED Impact Assessment, 2021. Background Paper Focus Group 3.Operator’s industrial
transformation plan & related permit review, Date of focus group meeting: 21st June 2021

20 |ED Impact Assessment, 2021, Background Paper, Assessment of options for the revision of
the Industrial Emissions Directive,
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Avrtalet 2035 grundas pa en bedémning om att flera nyckelteknologier bedéms
finnas tillgangliga 2030-2035.

”Det anges att omstallningsplanerna ska forhalla sig till EU:s klimatmal, dvs. att
EU ska vara klimatneutralt och ha netto noll utslapp till ar 2050. I 6vrigt &ar det
annu inte tydligt hur omstallningsplanerna ar avsedda att utformas, det framstar
som att det till viss del avses att bestdmmas narmare i det kommissionsbeslut
som avses tas fram forst ar 2030.

Det &r osakert hur mycket av den ndrmare utformningen av omprovningen som
skulle regleras pa EU-niva och hur mycket som skulle lamnas 6ver till
medlemsstaterna.

Det ndmns i beskrivningen av forslaget att omstallningsplanerna ska granskas
inom ramen for omprévningen och att omprévningen ska fokusera pa
anlaggningarnas kapacitet att bedrivas i enlighet med EU:s allméanna klimatmal.
Det &r osakert vilken narmare vardering av atgarderna som avses att goras fran
provningsmyndigheten. Eftersom IED &r ett minimidirektiv finns det alltid en
mojlighet for medlemsstater att ga langre an vad som kravs enligt direktivet. Det
ar darfor rimligt att det skulle finnas utrymme for medlemsstater att kunna stélla
krav pa att atgarder bor vidtas tidigare, att mer atgarder behover goras eller att
langre gaende utredningar behovs mm.

Beskrivningen av det méjliga forslaget infor méte 21 juni 2021.Oversatt till
svenska:

Det upprattas en skyldighet att ompréva tillstand till 2035 som fokuserar pa
anlaggningarnas kapacitet att bedrivas i enlighet med EU:s allmanna
klimatmal, inklusive krav pa att anlaggningarna ska ta fram omstallningsplaner
som ska granskas som en del av denna process och pa att skriva in resultaten i
tillstandet. Innehallet i omstallningsplanerna avses att klargoras i ett framtida
kommissionsbeslut.

Tanken bakom fdrslaget ar att varje anlaggning skulle utveckla en
omstéllningsplan som anger hur den kommer att bidra till EU:s klimatmal.
Denna plan skulle goras till en del av tillstandet enligt IED vid en omprovning
(permit review) som ska &ga rum 2035. Detta skulle till exempel innebéara att om
en anlaggning i sin omstallningsplan bestammer att andra ravaran fran gas till
fornybar el ar 2040 skulle detta foras in i tillstdndet. Genom att det ingar i
tillstandet maste det respekteras eftersom tillstandet ger ett “rdttsligt ankare”
till atgarden istallet for att atagandena ar begransade till en potentiellt frivillig
plan. Tanken &r att halla foretag ansvariga for planen genom att krava att deras
ataganden infors i tillstandet.

Det kan forvéantas vara stora skillnader pa omstallningsplanerna mellan
branscher och anlaggningar och en enda typ av omstallningsplan passar inte
alla anlaggningar. Avsikten ar att kunna visa hur industrin kommer att félja
EU:s mal och att se till att atgarder vidtas fore 2050-maldatumet for att undvika
ett scenario dar atgarder vidtas i sista stund i slutet av 2040-talet. Med tanke pa
att innovativa fossilfria tekniker i manga fall ocksa kommer méjliggora
minskningar, ibland vasentliga, av utslapp av luftféroreningar, skulle
transformationsplanen ocksa vara relevant for att uppfylla EU:s ambitioner for
nollfororeningar. Detaljerna och formaliseringen av planen halls éppen for att
kunna anpassas till enskilda anlaggningar. Ett kommissionsbeslut skulle dock
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meddelas gallande planernas évergripande syfte, mal och innehall, med hansyn
till branschspecifika egenskaper eftersom potentialen for fossilfrinet kan variera
beroende pa bransch. Ett sddant beslut skulle meddelas ar 2030 med ett mal om
att utveckla och fora in planer i tillstanden inom fem ar. Efter den forsta
omgangen av tillstdndsuppdateringar 2035 skulle en utvéardering av planerna
som genomforts ske pa EU-niva med avsikten att eventuellt revidera
kommissionens beslut fran 2030 for att identifiera basta praxis/brister och
forbattra 6verensstammelsen i alla medlemsstater i de antagna
transformationsplanerna. Det skulle syfta till att sékerstalla att alla branscher
har lika konkurrensvillkor vad géller skyldigheter.

Forslaget avser att galla for alla verksamheter som omfattas av IED férutom
intensiv produktion av n6t, grisar och fjaderfa (6.6 i Bilaga | IED).

Omprovning enligt IED och miljébalken

Utgangspunkten enligt IED ar generellt att medlemsstaterna ska genomfora
kraven under direktivet genom tillstandsprévning. Art. 21 innehaller generella
krav pa att medlemsstaterna ska sakerstalla att det regelbundet sker en
omprévning av tillstandsvillkoren och att de uppdateras om det behovs for att
efterleva direktivet, bl.a. ndr en verksamhet omfattas av BAT-slutsatser.
Omprévningen ar uppdelad i ett forsta steg dar tillstandet ska omprévas/ses over
(reconsider) och i ett eventuellt nésta steg dar tillstandet uppdateras om det
bedéms nodvandigt. Naturvardsverket bedomer att det &r rimligt att utga ifran att
det ar nagot motsvarande forfarande som redan finns reglerat i direktivet som
avses. Samtidigt ar det har ett forslag som avviker i 6vrigt fran direktivets
upplagg och som kan vara tankt att ske pa annat sétt.

Som beskrivs ovan har Sverige genomfort direktivets bestammelser om bl.a.
BAT-slutsatser genom generella foreskrifter. Nagot krav pa omprévning utloses
darfor inte automatiskt i Sverige nar BAT-slutsatser publiceras.

Andra krav pa omprovning enligt art. 21 IED genomfors i Sverige genom
miljobalkens generella bestammelser om omprévning i bl.a. 24 kap. 5 §
miljobalken.

Ett tillstdnd innebar ett skydd for verksamhetsutdvaren att fa bedriva sin
verksamhet enligt tillstandet, utan ytterligare krav inom tillsynen i en fraga som
tillstandet omfattar. Ett tillstand kan under vissa forutsattningar enligt 24 kap. 5
& miljobalken, omprévas pa en myndighets initiativ. Sedan miljobalken tradde
ikraft har det genomforts fa omprévningar av tillstand, i enlighet med nuvarande
bl.a. 24 kap. 5 § miljobalken, pa myndigheters initiativ. Klimatrattsutredningens
slutsats &r att omprovning inte sker i den utstrackning det var tankt, enligt saval
EU-réttsliga regler som enligt miljobalkens forarbeten.

Enligt Klimatrattsutredningens bedomning kommer befintliga verksamheter sta
for den absoluta merparten av Sveriges véaxthusgasutslapp fran tillstandsgivna
verksamheter 2045. Som utredningen ocksa konstaterade ar darfor omprévning
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det enda verktyg som sékerstaller att krav kan stallas pa befintliga tillstandsgivna
verksamheter enligt miljobalken pa annat 4n verksamheternas initiativ. 2*

Att alla tillstdnd ska bedémas och omprovas i enlighet med kommissionens
mdjliga forslagkan, med hénsyn till att omprdvningar i nul&get inte sker i den
utstrackning som avsetts, vara ett satt att sékerstélla att miljobalken och
daribland EU-réttsliga krav under bl.a. IED far effekt pa méjligheterna att na
Sveriges nationella klimatmal. Vilken effekt det kan fa pa utslappsminskning
beror dock bl.a. pa vilka krav som kan stéllas utifran miljobalken och aven det
enligt beskrivningen av forslaget ovan forslag kommissionen s smaningom
lagger fram.

Reglering i tillstand enligt miljobalken

| beskrivningen av kommissionens mojliga forslag anges att avsikten ar att de
ataganden som foretagen gor i sin plan ska skrivas in i tillstanden. Det exempel
som namns dr att ett foretag ska ga 6ver fran gas till fornybar el senast ar 2040.
Naturvardsverket uppfattar den beskrivningen som att det ar tankt att regleras i
tillstandsvillkor att vissa atgarder ska vara genomférda vid en viss tidpunkt.

Det &r tankbart att en sadan villkorsreglering skulle kunna utformas dven pa
annat satt for att medge en flexibilitet for verksamhetsutdvaren.

| tillstdndsprovning brukar villkor utformas som begransningsvarden for att inte
lasa fast en verksamhetsutévare vid viss teknik. P4 motsvarande satt ar det
tankbart att ett villkor skulle utformas som en begrénsning av véxthusgasutslapp
vid viss tidpunkt eller mojligen en tidsbegransning av delar av tillstandet som ar
kopplade till fossila branslen till en tidpunkt da atgarderna enligt planen ska vara
genomforda. Sadan delvis tidsbegransning av en del av produktionen har t.ex.
skett i mark- och miljodomstolen i Nackas deldom den 16 december 2020 i mal
M 6621-19 for att hantera 6vergangen fran malmbaserad till skrotbaserad
stalproduktion med installerande av en ljusbagsugn i SSABs anlaggning i
Oxel6sund.

Foljderna av att atgarder regleras i tillstandet i Sverige

Som namns i beskrivningen av forslaget ges atgarder som regleras i ett tillstand
en rattslig status. Kopplat till tillstandet finns i miljobalken bl.a. regler om
tillsyn, omprévning och sanktioner. En verksamhetsutdvare &r skyldig att folja
villkoren och denna skyldighet ar straffsanktionerad enligt 29 kap. 4 § 2
miljobalken. En évertradelse av villkoren kan ocksa utgéra grund for
omproévning eller aterkallelse av tillstandet (24 kap. 3 § forsta stycket 2 och 24
kap. 5 § forsta stycket 4 miljobalken). Det finns dessutom endast begransade
mojlighet for en verksamhetsut6vare att fa till stand en andring av
tillstandsvillkor.

Nagra svarigheter i forhallande till tillstandsprovning i Sverige

Nagot som inte framgar av beskrivningen av forslaget ar att atgarder i
omstallningsplanen kan handla om &ndringar av verksamheten som i sig ar
tillstandspliktiga att genomfora pga. att de t.ex. kommer innebéra att
verksamheten ger upphov till ny miljopaverkan eller utgér en sa forandrad
verksamhet att den inte kan anses omfattas av det befintliga tillstandet. Det ar
viktigt att notera att det handlar om tillstandsplikt enligt i miljébalken (och aven

2L Klimatrattsutredningens delbetankande En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden, SOU 2021:21, s. 179.
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i IED) och inte till féljd av detta forslag. Det ar emellertid osékert hur den
foreslagna omprovningen ar avsedd att samordnas i forhallande till de av andra
skal nodvandiga tillstandsprévningarna. Aven i fall dar det inte skulle handla om
tillstandspliktiga forandringar kan atagandena leda till minskad miljépaverkan
som kan utgora skal for uppdaterade tillstandsvillkor i 6vrigt.

Fem ar ar enligt forslaget avsatt for att foretagen ska ta fram en omstallningsplan
och det ska sedan ske en omprévning. Det kan noteras att det ar en relativt kort
tid jamfort med att det for branschvisa BAT-slutsatser dr tankt att tillstanden
inom en enskild bransch ska omprévas inom fyra ar. Aven om det 4r tankbart att
en del industriutslappsverksamheters tillstand behéver genomga en omprévning
pga. att verksamheten inte har nagra véaxthusgasutslapp, kan det rora sig om
manga tillstand som skulle behdva hinna omprévas under denna tidsperiod.

4.2.1. Jamforelse mot férslag i SOU 2021:21

| klimatrattsutredningens delbetdnkande En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden, SOU 2021:21 redovisades dels ett alternativ for
klimatomstallningsplaner, dels ett alternativ om en sunset clause som
utredningen tittat pa som alternativa satt att bidra till Sveriges klimatmal.
Utredningen valde emellertid att inte ga vidare med dessa alternativ.
Utredningen foreslog istéllet att en sarskild utredning ska gora en bred éversyn
och lamna forslag till forandringar av omprévning och tidsbegrénsning av
tillstand och villkor sa att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i
miljobalken.?

Det finns vissa dvergripande likheter med Klimatrattsutredningens forslag och
kommissionens mojliga forslag, bl.a. att enskilda verksamheter med stora
punktutslapp sjalva ska ta fram ataganden for hur de ska minska sina utslapp av
vaxthusgaser, att det ska goras en bedémning av om verksamheter minskar sina
utslapp i linje med klimatmal (i det fallet det nationella klimatmalet om
nettonollutslapp) och att det ska inféras en grund for omprévning av tillstand
kopplat till minskning av véaxthusgasutslapp.

Nagra skillnader finns dock. Forslaget for IED éar tydligare genom att det ska
goras en omprovning av alla tillstand innan en viss tidpunkt och att det, som
Naturvardsverket uppfattar forslaget, en bedomning ska géras i forhallande till
EU:s mal om nettonollutslapp 2050 istéllet for en successiv bedémning av
utslappsminskningen. Det har potential att 6ka forutsebarheten.

Den sunset clause som klimatrattsutredningen évervagt beskrivs som att
tillstandet skulle kunna upphora 2045 for de verksamheter som inte minskar sina
utslapp i linje med klimatmalet. Det aktuella forslaget for IED avser att en
reglering i tillstandet ska ske redan 2035, vilket ger tid for atgarder innan
klimatmalen ska uppnas.

Det &r rimligt att anta att de konsekvenser som Klimatrattsutredningen sag av
forslaget om klimatomstallningsplaner ar relevanta dven for forslaget for IED,
dvs. 6kad kontroll for det allmé&nna Gver de stora punktutsléppen av
vaxthusgaser vilket kan 6ka forutsattningarna att na malet om nettonollutslapp
av vaxthusgaser men samtidigt véasentligt 6kad administrativ boérda for
verksamhetsutOvare, tillsynsmyndigheter, prévningsmyndigheter samt parts- och

22 Klimatrattsutredningens delbetidnkande, En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden, SOU 2021:21, s. 177 ff och 220 ff.
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remissmyndigheter. Det kan ocksa leda till forsamrad forutséagbarhet for
verksamhetsutdvarna i den man deras inlamnade ataganden inte godtas.

Utredningen valde att inte lamna ett forslag om omstallningsplaner bl.a. for att
det ansags svart att skapa en fungerande rattslig konstruktion for
klimatomstallningsplanen. | synnerhet var det en utmaning att finna en form for
hur Sveriges klimatmal skulle kunna 6versattas till villkor for enskilda
verksamheter. Aven vad galler forslaget om en sunset clause har
klimatrattsutredningen pekat pa att en svarighet ar att Sveriges klimatmal ar
uttryckt som ett netto noll mal.

Eftersom EU:s klimatmal ocksa &r ett netto noll mal finns det samma svarigheter
med att Oversatta det till villkor. Aven om man utgar frdn kommissionens
scenarier att industrin behdver minska sina utslapp med 90-95% till 2050
aterkommer en fraga om vilka anlaggningar som ska fa svara for de 5-10
procenten aterstaende utslapp. Det gor att det ar oklart vad som skulle gélla om
en anlaggning inte foreslar atgarder som innebar att de nar noll utslapp till 2050.

| forslaget for IED ska dock omstéliningsplanerna och darmed aven
omprévningarna utga ifran ett EU-gemensamt kommissionsbeslut. Det skulle
kunna vara ett sétt att fa en utgangspunkt, t.ex. utifran vilka tekniker som anses
vara BAT eller motsvarande, for villkoren i enskilda tillstand. I beskrivningen
namns aven att det efter omproévningarna avses att géras en genomgang pa EU-
niva for att sikerstalla att det stalls krav pa liknande skyldigheter och pa sa satt
framja lika konkurrensvillkor.

4.3. Mojlig paverkan pa andra rattsakter, sarskilt EU ETS

Ett krav pa verksamheter inom EU ETS att ta fram omstallningsplaner som visar
hur verksamheten ska genomfdra en minskning av utslapp som blir nédvandig
fram till 2050 kan ses som ett komplement till EU ETS. | teorin bor EU ETS,
ovrig styrning och krav fran investerare leda till att verksamheter sjalvmant tar
fram sadana planer, men ett krav kan bidra till att ytterligare lyfta fragan inom
organisationen.

Omstéllningsplaner villkorade mot tillstand kan ocksa sékerstélla att
utslappsminskande atgarder genomfors dven om priset pa utslappsratter blir
lagre an berdknat och att omstallningen darfor inte bedoms I6nsam. Om
overskottet inom EU ETS i ett sadant fall Gverstiger
marknadsstabilitetsreservens?® )MSRs dvre troskelvirde skulle det ytterligare
overskottet som skapas av implementeringen av atgarder i
klimatomstallningsplanerna absorberas av MSR och darmed tas ur systemet.

Yiterligare en mojlig positiv aspekt av tillstand som &r knutna till
klimatomstallningsplaner &r att klimatomstéllningsplaner som leder till
nollutslapp eller valdigt 1aga utslapp i framtida tillstand skulle kunna vara ett sétt
att mojliggora en avveckling av EU ETS nar utslappen har natt noll. Nagon form
av kontroll behover finnas dven om utslappstaket i EU ETS har natt noll. Detta
for att sdkerstalla att anlaggningar inte atergar till tekniker som orsakar utslapp.
FOr att kunna avveckla EU ETS i sin helhet krévs det ett verktyg som hindrar

23 En mekanism i EU ETS som fangar in Gverskott av utslappsratter som i ett senare skede
antingen annulleras eller delas ut pa marknaden beroende pa utslappsutveckling i forhallande till
utsléppstaket.
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anlaggningarna att orsaka vaxthusgasutslapp. Gransvarden pa vaxthusgasutslapp
i tillstandet skulle kunna vara ett satt att hantera denna problematik.

Omprovning av tillstand nar nollutslappstekniker ar tillgangliga kan &ven vara
ett satt att undvika att nedlagda hogutslappande anlaggningar atertas i drift nar
tillfalliga prisfluktuationer i utslappshandeln gor dessa I6nsamma igen.

Verktyget for att hantera koldioxidlackage ar 2035 nar omprévningen av
tillstanden ska aga rum ska vara en gransjusteringsmekanism (CBAM)igt enl.
senaste Fitfor55forslaget. Forslaget innebér att importorer av produkter som jarn,
stal, cement, aluminium, konstgddsel och el behéver kopa sa kallade CBAM-
krediter som motsvarar utslappen som orsakades vid tillverkningen av dessa
produkter. Priset pA CBAM krediter motsvarar EUA priset. OGenom tillstand
villkoras med att implementera tekniker som skulle kréva ett hogre
utslappsrattspris an vad som galler vid tidpunkten for implementering, far
europeisk industri en hogre omstallningskostnad an vad som avspeglas i den
CBAM-avgift som utomeuropeiska producenter moter vid EU-gransen. Darmed
skulle en del av gransjusteringsmekanismens effektivitet minska.

4.4. Mojlig paverkan pa omstallningstakt

Eftersom IED idag oftast utgar fran den béasta redan tillgangliga tekniken &r det
troligt att de styrmedel som finns idag och som foreslas, exempelvis
innovationsfonden och klimatkontrakt i kombination med EU ETS har en storre
effekt pa innovation och marknadsintroduktion. IED beddms inte haft en
innovationsdrivande effekt pa de utslapp som idag begransas.

Om forslaget utformas pa ett satt dar klimatomstallningsplaner leder till att det
villkoras gransvarden i tillstinden som inte kan uppnas med dagens teknik ger
forslaget ytterligare incitament till framtagande av ny teknik och darmed
mojlighet till en 6kad omstallningstakt. Sannolikheten att gransvarden sétts sa
strangt kan diskuteras.

Nér nollutsléappstekniker ar beprévade och tillgédngliga sékrar gransvérde en
overgang till dessa nollutslappstekniker dven vid laga utslappsrattspriser och kan
darmed paskynda 6vergangen till nya tekniker om &vrig styrning visar sig
otillrécklig.

Industriers omstallningsplaner och villkorade tillstand skulle kunna bidra till
omstéllningen genom att minska betydelsen av utslappsrattspriset och darmed
skapa en tydligare langsiktighet. Detta under forutsattning att en sadan
langsiktighet saknas i framtida lagstiftning kopplat till EU ETS. Sa lange EU
ETS tak sétts i enlighet med EU:s langsiktiga utslappsmal torde det ge en
liknande forutsagbarhet.

Om omstallningsplanerna ska utgora en del av tillstandet kan
verksamhetsutdvare bli mindre bendgna att fora in de mest ambitidsa visionerna,
medvetna om att deras tillstand kan dventyras av att inte uppna vad som namns i
planen. Vikten av att gora omstéllningsplanerna till en del av tillstanden for att
kunna folja upp och sanktionera bor da vagas mot risken for att
verksamhetsutdvarna blir mer forsiktiga.
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5. Reglering av effektiv energianvandning inom IED och forhallandet till
EUETS

Hur IED forhaller sig till den fria tilldelningen, generellt och sarskilt gallande
teknikneutralitet och det féreslagna kravet inom EU ETS pa energirevision i
enlighet med energieffektiviseringsdirektivet.

5.1. Sammanfattning av Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att IED och EU ETS med de foreslagna andringarna
kompletterar varandra i fraga om energieffektivisering, snarare an ger upphov
till konflikter och ineffektiv dubbelreglering. Det bor sérskilt paminnas om att
det foreslagna tilldelningsvillkoret i EU ETS till sin natur ar tillfalligt, eftersom
den fria tilldelningen ska fasas ut, medan IED ger mojlighet till en mer
langsiktig styrning.

Vi bedomer att det inte kommer satta foretag i en samre sits om de skulle fa krav
pa energieffektiviseringsatgarder inom ramen for IED parallellt med att ETS
ocksa styr mot sadana atgarder.

Eftersom regelverken delvis skulle 6verlappa ar det viktigt att detta beaktas i
tillampningen for att undvika ineffektivitet. Exempelvis &r det viktigt att
sékerstélla att foretagens framtagandet av energikartlaggningar enligt EED —
som tilldelningsvillkoret i EU ETS utgar ifran — respektive
energihushallningsplaner och andra energihushallningsatgarder enligt
miljobalken kan ske pa ett integrerat satt, inte som tva helt separata och
oberoende aktiviteter.

5.2. Beskrivning av hur IED reglerar effektiv energianvandning

Det foljer av art. 11 och 14 IED att medlemsstaterna ska se till att tillstand
omfattar alla atgarder som ar nddvandiga for att sékerstélla att anlaggningarna
drivs bl.a. enligt principerna om att basta tillgangliga teknik anvands och att
energianvandningen ar effektiv. Art. 9.2 IED anger emellertid att for
verksamheter som omfattas av EU ETS far medlemsstaterna valja att inte infora
krav pa effektiv energianvandning for férbranningsanlaggningar eller andra
enheter som avger koldioxid pa platsen.

Det framgar av art. 13 IED att framtagande av BAT-referensdokument sarskilt
ska omfatta anlaggningars och teknikers prestanda i frdga om bl.a.
energiforbrukning och att det &ven ska beaktas vid faststallande av BAT och ny
teknik.

| vissa senare branschspecifika BAT-slutsatsdokument anges att det ar BAT att
det miljoledningssystem som ska finnas for anlaggningen

ska omfatta en energieffektivitetsplan som innefattar definiering och berdakning
av den specifika energiférbrukningen for verksamheten, faststéllande av
nyckeltal pa arlig basis och planering av aterkommande forbattringsmal med
tillhérande atgarder.?*

Manga BAT-slutsatser innehaller dven specifika slutsatser avseende
energieffektivitet, genom att ange bésta tillgangliga teknik, ibland med

24 5 BAT-slutsatser for ytbehandling med organiska I6sningsmedel, inklusive behandling av tra
och tréprodukter med kemikalier (STS BATC) och BAT-slutsatser for livsmedels-, dryckes- och
mjolkindustrin (FDM BATC). | BAT-slutsatser for avfallsbehandling (WT BATC) anges att en
energieffektiviseringsplan utgér BAT for energieffektivisering, med motsvarande beskrivning,
men utan att den anges vara en del av miljoledningssystemet.
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tillhérande miljoprestandanivaer som motsvarar basta tillgangliga teknik (BAT-
AEPL), i form av t.ex. energiforbrukningsnivaer. Nagra exempel pa det ar:

o | BAT-slutsatser for produktion av organiska hogvolymkemikalier anges
bl.a. att BAT for att begransa energiférbrukningen hos krackningsugnar
for EDC ér att anvanda acceleratorer for den kemiska reaktionen (BAT
83).

e | BAT-slutsatser for ytbehandling med organiska l16sningsmedel,
inklusive behandling av tra och traprodukter med kemikalier anges for
belaggning och tryck pa metallférpackningar en specifik
energiforbrukningsniva for alla produkttyper om 0,3-1,5 kWh/m? belagd
yta, som arsmedelvarde och for rulloffset med heatsetfarg anges en
specifik energiférbrukning for alla produkttyper om 4-14 kWh/m? tryckt
yta, som arsmedelvarde?.

e | BAT-slutsatser for livsmedels-, dryckes- och mjélkindustrin anges en
specifik energiforbrukningsniva for torrfoder for sallskapsdjur om 0,39
0,50 MWh/ton av produkten som arsmedelvérde och for vatfoder for
sallskapsdjur anges en specifik energiférbrukningsniva om 0,33-0,85
MWh/ton av produkten som arsmedelvarde.?®

e | BAT-slutsatser for avfallsforbranning och BAT-slutsatser for stora
forbranningsanlédggningar anger istallet verkningsgrader som motsvarar
bésta tillgangliga teknik (BAT-AEEL).

Det finns dven ett dldre branschévergripande referensdokument om
energieffektivitet, som galler generellt for alla branscher fran ar 2009. Eftersom
det publicerades innan IED borjade gélla finns det inte nagot tillhdrande BAT-
slutsatsdokument.

Aven om BAT-slutsatser anger vad som &r att betrakta som basta tillgangliga
teknik och &ven bygger pa information om tekniker som anvéands, huvudsakligen
pa anlaggningar inom EU, sa ar en utgangspunkt att andra tekniker kan anvandas
forutsatt att de ger minst samma miljoskyddsniva. IED forutsatter att det
foreskrivs begransningsvarden i tillstand, i vart fall for utslapp, for att sakerstélla
att BAT anvands. Aven i svensk praxis har det slagits fast att det generellt &ar
lampligt att tillstandsvillkor som utgangspunkt utformas som
begransningsvarden istallet for krav pa en viss teknik sa att verksamhetsutévaren
sjalv kan vélja teknisk 16sning for att klara villkoret. Mark- och
miljooverdomstolen har konstaterat att pa det séttet ges verksamhetsutévaren en
onskvard flexibilitet och lagger inte hinder i vagen for teknikutveckling. (se t.ex.
MOD 2009:2 och Mark- och miljééverdomstolens avgérande 2016-01-19 i mal
M 3173-15).

5.2.1. Genomfoérandet av IED i Sverige med avseende pa effektiv energianvandning
Sverige har genomfort IED:s krav pa principen om effektiv energianvandning
genom 2 kap. 5 § miljobalkens krav pa att alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard ska hushalla med energi och i forsta hand anvanda fornybara

25 Miljoprestandanivaerna gallande specifik energiforbrukning avser arsmedelvarden som
berdknas med hjalp av foljande formel:

Specifik energiférbrukning = energiférbrukning/aktivitetsgrad

% De indikativa miljoprestandanivaerna gallande specifik energiforbrukning avser
arsmedelvarden och beraknas med hjélp av foljande formel: specifik energiférbrukning =
energiforbrukning/verksamhetstakt
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energikallor. Sverige har valt att behalla mojligheten att stalla krav pa
energihushallning dven for verksamheter som omfattas av EU ETS, dven om det
ar valfritt enligt art. 9.2 IED.

Som beskrivs ovan i avsnitt 3.1 genomfors BAT-slutsatser i Sverige genom
generella foreskrifter i IUF. BAT-slutsatser som rér tekniker for
energieffektivisering och forbrukningsnivaer tillampas genom att hansyn ska tas
till dem nér det beddms om en verksamhet lever upp till kraven i 2 kap. 3 8
miljobalken, 1 kap. 10 § IUF. Verksamhetsutdvaren ska redovisa i
miljorapporten hur de uppfylls. I tillstandsprévning ska BAT-slutsatserna
anvandas som referens vid sattande av villkor, 1 kap. 13 § IUF.
Forbrukningsvarden i BAT-slutsatser blir inte direkt bindande
begransningsvarden sa som utslappsvarden enligt 1 kap. 8 § IUF.

| praktiken har det vid prévning enligt miljobalken varit ovanligt att
energihushallning regleras i tillstandsvillkor. I enstaka fall har det foreskrivits
villkor med begransningsvarden for férbrukning av varme och el samt villkor
om att vidta vissa tekniska atgarder. Nagot vanligare ar villkor om s.k.
energihushallningsplaner, under senare ar har det i flera avgoranden fran Mark-
och miljodverdomstolen konstaterats att det for mer komplexa verksamheter
anses lampligt att arbetet med forbattrad energihushallning bedrivs successivt
utifran en energihushallningsplan och att tillsynsmyndigheten bemyndigas att
meddela villkor utifrn den (se t.ex. MOD 2020:17).

5.2.2. Foreslagna férandringar av IED som ror effektiv energianvandning

Inom ramen for den pagaende revideringen av IED har kommissionen bl.a.
foreslagit att artikel 9.2 i IED tas bort.?” Naturvardsverket uppfattar det som att
det bl.a. skulle innebara att kravet i art. 14 pa att tillstand ska omfatta atgarder
for att sakerstélla effektiv energianvandning skulle vara obligatoriskt &ven for
verksamheter som omfattas av EU ETS.

Kommissionen har dven foreslagit att BAT-slutsatser som ror
energieffektivisering ska fa en starkare status genom att det ska inforas en
uttrycklig hanvisning till att prestandanivaer, som energiforbrukningsnivaer, ska
vara bindande i tillstindsprévning avseende nya tillstand och vid
omprévningar.? Forslaget anges syfta till att forbattra tillampningen av sédana
prestandanivaer. Det framgar inte tydligt pa vilket sétt prestandanivaer avses att
bli bindande. I nulaget har utslappsnivaer i BAT-slutsatserna i direktivet getts en
sarstéllning i férhallande till andra miljoprestandanivaer genom art. 15 IED. Om
prestandanivaer skulle behandlas pa samma satt skulle det innebéra krav pa att
det i tillstand ska foreskrivas gransvarden som inte medger att det t.ex. forbrukas
mer energi an en angiven forbrukningsniva, med mindre &n att det medges en
dispens. Ett annat forslag ar att uppdatera vagledning om informationsutbyte i
avsikt att reducera problemen med att dela potentiellt ké&nslig

27 Se forslag (2-7) eller nr 32 som anges vara en del av Policy option 1-5 i presentation till
Revision of the Industrial Emissions Directive (IED), Final Stakeholder Workshop 7 juli 2021, s.
41.

28 Se forslag (3-1) eller nr 37 som anges vara en del av Policy option 4 i presentation till
Revision of the Industrial Emissions Directive (IED), Final Stakeholder Workshop 7 juli 2021, s.
42,
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foretagsinformation nar prestandanivéer ska bestammas.?® Det 4r ndgot som varit
aktuellt for just information om energianvandning mm.

Mot bakgrund av det stora behovet av klimatanpassning generellt och att IED &r
ett av EU:s framsta styrmedel for industrins miljopaverkan bedémer
Naturvardsverket att de senare tva forslagen skulle kunna medféra att mer fokus
generellt 1aggs pa energieffektivisering i framtagandet av BAT-
referensdokument och BAT-slutsatser. Det skulle kunna leda till en mer likartad
tillampning inom olika medlemsstater avseende BAT-slutsatser som ror
energieffektivisering.

Det &r mycket som &r oklart i de ovan beskrivna forslagen. Det ar dven flera
andra presenterade forslag inom den pagaende revideringen som i olika grad
skulle kunna paverka energieffektivisering inom IED.

Som namnts ovan har det i Sverige inte gjorts nagot undantag fran de generella
reglerna i miljébalken om energihushallning och basta méjliga teknik.
Naturvardsverket bedomer darfor att for svensk del skulle ett borttagande av art.
9.2 IED huvudsakligen paverka oss indirekt, genom att ett storre fokus pa
energifragor i BREF-revideringarna sannolikt skulle leda till att BAT-slutsatser
om energieffektivisering blir mer processpecifika och kanske aven skarpare.
Forslagen som syftar till mer utvecklade BAT-slutsatser om
energieffektivisering och att gora forbrukningsnivaer bindande skulle kunna
innebadra att det blir vanligare med begrénsningsvarden for bl.a.
energiforbrukning. Som beskrivs ndrmare ovan i avsnitt 3.1 genomfors BAT-
slutsatser genom regler i IUF som sékerstaller att den hogsta nivan i BAT-
slutsatser galler som begrénsningsvérden. BAT-slutsatserna ska aven anvéndas
som referens i tillstandsprévning och det kan da i villkor séttas skarpare
begransningsvérden an de som géller enligt IUF.

5.3. Beskrivning av EED-krav pa energikartlaggning och atgarder

Energieffektiviseringsdirektivet EED*® innebar krav pa energikartlaggning for
alla stora foretag, narmare exakt de foretag som inte ar sma eller medelstora
foretag. Energikartlaggningen ska resultera i en lista pa
energieffektiviseringsatgarder. Det finns dock inga krav pa att atgarder ska
genomforas. | Sverige ar dessa krav genomforda i lagen (2014:266) om
energikartlaggning i stora foretag.

| fit for 55-forslaget om revidering av EED foreslar kommissionen att kriteriet
for vilka som omfattas av krav pa energikartlaggningar ska relatera till foretagets
energianvandning istéllet for dess storlek. Alla foretag vars energiférbrukning
overstiger 10 TJ ska genomfora en energikartlaggning enligt forslaget.
Energikartlaggningen ska genomforas av kvalificerade experter.

Kommissionen foreslar vidare att foretag med hogst energianvandning ska infora
ett energiledningssystem. Foretag vars arliga energianvandning dverstiger 100
TJ under en tredrsperiod ska infora ett energiledningssystem. Foretag under
denna grans men vars arliga energianvandning éverstiger 10 TJ under en

2 Se forslag (3-8) eller nr 36 som anges vara en del av Policy option 1-4 i presentation till
Revision of the Industrial Emissions Directive (IED), Final Stakeholder Workshop 7 juli 2021, s.
42.

%0 Europaparlamentets och Radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG



NATURVARDSVERKET 31(32)

trearsperiod ska istallet vart fjarde ar genomfora en energikartlaggning, savida
de inte infort ett energiledningssystem.

Ett energiledningssystem omfattar energikartlaggning, identifiering av
energieffektiviseringsatgarder samt en handlingsplan for genomférandet av
atgarder. Aven utvardering och uppféljning av detta ingdr som en del i det
kontinuerliga arbetet med sténdig forbattring enligt principerna for
ledningssystem. Indirekt medfor ett krav pa att foretag ska infora
energiledningssystem att det aven da blir ett krav pa att genomfora
energieffektiviseringsatgarder.

5.4. Beskrivning av KOM:s forslag att villkora fri tilldelning i EU ETS med
energieffektivisering
Genom ett forslag pa tillagg i artikel 10a.1 i direktivet om handel med
utslappsratter, ETS-direktivet, skulle 25 % av den fria tilldelningen av
utslappsratter for en ETS-anlaggning villkoras med att atgarder som identifierats
vid energikartlaggningar enligt nuvarande artikel 8.4 EED har genomforts,
forutsatt att aterbetalningstiden understiger 5 ar och att kostnaderna ar
proportionerliga. Ingen minskning av tilldelningen gors for en
verksamhetsutdvare som inte genomfort sddana atgarder, om den kan visa att
atgarder som ger motsvarande minskning av vaxthusgasutslapp har genomforts.

Enligt den foreslagna andringen av EED galler kraven pa energikartlaggning for
alla foretag vars sammanlagda energiforbrukning overstiger 10 TJ.

Naturvardsverket bedomer att det ar sannolikt att tilldelningsvillkoret ska
utvarderas arligen inom ramen for den s.k. verksamhetsnivarapporteringen.
Enligt nuvarande regelverk for tilldelningen gors det arligen en bedémning om
anlaggningars tilldelning ska justeras uppat eller nerat, beroende pa hur de
tilldelningsgrundande verksamhetsnivaerna utvecklas 6ver tid enligt vad som
rapporteras i de arliga verksamhetsnivarapporterna.

5.5. Konflikter och synergier med de tre foérslagen

Utgangspunkten i badde EED och IED ér att energieffektivisering ar nagot
foretagen behdver arbeta med fortlépande, genom att kontinuerligt identifiera,
utvéardera och genomfora atgarder som minskar energianvandningen. | EED
manifesteras denna kontinuerliga process genom energiledningssystemen och
energikartlaggningarna, i tillstandsprovning och inom IED éaterfinns det i
energieffektiviserings- och energihushallningsplanerna. Detta kontinuerliga
forbattringsarbete ar centralt for att 6ka energieffektiviteten inom unionen, dar
framfor allt de foreslagna andringarna i EED i kombination med
tilldelningsvillkoret i ETS har potential att forstarka denna process och leda till
att fler atgarder genomfors, och i viss man kan BAT-slutsatser i IED ocksa gora
det.

Begransningsvarden som t.ex. bygger pa BAT-slutsatser och andra krav i
tillstandsprévning kan komplettera de successiva atgarderna genom att det, t.ex.
vid etablering av ny verksamhet eller &ndring av en befintlig verksamhet finns
mojlighet att bedoma och stélla krav pa storre atgarder som t.ex. hanger samman
med den tekniska utformningen av anlédggningen. Skulle mer utvecklade BAT-
slutsatser om energieffektivitet tas fram och det uttryckligen anges att
forbrukningsvarden i BAT-slutsatser &r bindande skulle det i Sverige innebéra
att begransningsvarden for energianvandning blir vanligare. Andringarna i IED
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kan ge 6kade mojligheter att sakerstalla en lagsta miljoskyddsniva och framja
likvardiga konkurrensvillkor inom EU.

Kraven pa att genomfora energikartlaggningar enligt EED och miljébalkens krav
pa energihushallning tillampas idag parallellt med varandra. Det bedémdes vid
inférandet av programmet for energieffektivisering att programmet kunde
tillampas samtidigt som bl.a. systemet for handel med utslappsratter och
miljobalken utan att riskera att komma i konflikt med varandra och att det kan
uppsta synergieffekter (prop. 2003/04:170 sid. 64). Mark- och
miljodverdomstolen har &ven konstaterat att energikartlaggningslagen inte utgér
hinder mot att féreskriva villkor om energihushallning och att det vid en
prévning enligt miljébalken kan finnas behov av en reglering av
energihushallningen utdver den reglering som kan uppnas med generella
styrmedel (prop. 2003/04:170 sid. 64 och MOD 2008:23 och MOD 2014:42).

| energikartlaggningen ska kostnadseffektiva atgarder redovisas, medan
energihushallning enligt miljobalken utgar fran tekniskt mojliga atgarder,
varefter en rimlighetsavvagning ska goras. Det ar troligt att samma
energieffektiviseringsatgarder kan identifieras inom energikartlaggningen och
t.ex. en energihushallningsplan. I tillstandsprévning och tillsyn enligt
miljobalken finns majlighet att ta hansyn till det for att undvika dubbelarbete. En
energihushallningsplan kan utga fran foretagets energikartlaggning,
verksamhetsledningssystem och egna hallbarhetsmal. Tidsintervallet for en
energihushallningsplan kan dven anpassas till energikartlaggningen.

Det foreslagna tilldelningsvillkoret i ETS kan ses som en dvergaende atgard,
eftersom den fria tilldelningen successivt kommer minska. Som beskrivs ovan i
avsnitt 3.1 tar det tid att ta fram BAT-slutsatser och det sker med utgangspunkt i
den teknik som finns vid ett givet tillfalle inom en aktuell bransch. Det innebar
att det tar tid innan andringar av IED far effekt for enskilda anlaggningar. Det &r
visserligen tankbart att BREF-revideringsprocessen under ett reviderat direktiv
snabbas pa och/eller fokuseras pa enbart fragor som bedéms angelagna. Det
skulle kunna leda till snabbare genomslag, &ven om ledtiderna troligen fortsatt
skulle vara ganska langa.

Som framgar ovan &r det i Sverige ovanligt att det i tillstdndsvillkor anges att
vissa specifika atgérder ska vidtas. Det &r dock tankbart att det i svenska
miljotillstand kan stéllas krav (t.ex. genom begransningsvarden eller genom krav
pa att vidta atgarder enligt en energihushallningsplan) som innebar att vissa
atgarder som angetts i energikartlaggningen anda behéver genomforas. Dvs.
samma atgarder som ocksa behdver vara genomforda for att 25 % av den fria
tilldelningen inte ska dras in. Det bor inte vara ett problem for uppfyllandet av
tilldelningsvillkoret att atgarderna ocksa kravs inom ramen for
tillstandsproévning/IED.

| den utstréckning foretag blir bundna att genomféra de
energieffektiviseringsatgarder de identifierar, antingen via EED-regleringen
kombinerat med tilldelningsvillkoret i EU ETS eller genom IED, finns en risk att
de inte inkluderar alla relevanta atgarder for att slippa genomfora dem. Det finns
dock mekanismer enligt EED som innebadr viss kontroll av detta, exempelvis den
granskning certifieringsorgan gor inom ramen for certifieringen av ett foretags
energiledningssystem.



