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Sammanfattning

Naturvardsverket har i uppdrag av regeringen att ta fram analyser av de forslag
som laggs fram inom ramen for EU:s grona giv for att mojliggora att EU nar netto-
noll utslapp senast 2050 och skarpta klimatataganden till 2030. Uppdraget ska
redovisas i form av ett antal delredovisningar under 2020 och 2021 och
slutredovisas den 1 maj 2022. Denna skrivelse &r den forsta redovisningen inom
uppdraget.

Den svenska forhandlingslinjen &r att EU:s klimatmal till 2030 ska héjas till minst
55 procent och vara i linje med Parisavtalets 1,5 gradersmal. Denna inriktning
utgar fran grundsynen att landerna i EU och andra rika lander behover ta ett storre
ansvar an 6vriga delar av varlden for att pa ett rattvist sétt bidra till
utslappsminskningar i linje med ett globalt 1,5 graders mal.

I denna skrivelse analyseras ett antal ytterligare argument som aven de talar for att
klimatmalet, tillnérande styrmedel och ramverk inom EU behdver skarpas till
2030, men da utifran utgangspunkten att skarpningarna kan bidra till en mer
kostnadseffektiv utveckling mot EU:s nya mal om koldioxidneutralitet till 2050.

Analysen till denna forsta redovisning har genomforts nagra manader innan EU-
kommissionens konsekvensanalys av ett skarpt 2030-mal ska laggas fram. Arbetet
har dessutom gjorts under en period av mycket stor global osékerhet pa grund av
den alltmer omfattande viruspandemin. Pandemin paverkar aven EU-landernas
ekonomiska utveckling, och darmed utslappen av vaxthusgaser, bade direkt genom
en minskad ekonomisk aktivitet och indirekt genom att incitamenten for ytterligare
atgarder forandras. Paverkan kan komma att fortsatta under en Iang period av ar.
Analysen spekulerar inte i hur denna paverkan kan komma att utvecklas pa sikt och
vilka politiska beslut som da kommer att fattas. Analysen utgar daremot fran
grundforutséttningen att genomfoérandet av den grona given inom EU, EU:s nya
klimatmal till 2050 och EU:s redan beslutade energi- och klimatramverk till 2030 i
grunden star fast.

Skrivelsen bor lasas med dessa osakerheter i atanke. Analysen kommer efter hand
behova fordjupas samtidigt som dven kommissionens egna analyser kommer bli
tillgangliga.

Kostnadseffektiv bana till koldioxidneutralitet innebér ett skarpt mal for
2030

Den gallande malnivan till 2030 — 40 procents utslappsminskning jamfort med
1990 — har i kommissionens tidigare konsekvensanalyser bedomts bidra till en
kostnadseffektiv utslappsbana till 80 procent minskade utslapp till 2050. Utifran
samma utgangspunkt om en kostnadseffektiv utslappsbana behéver malet till 2030
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skdrpas nar utsléppen istallet ska minska med narmare 95 procent, vilket kan
behéva uppnas for att EU ska kunna na koldioxidneutralitet till 2050.

Om det nuvarande malet till 2030 istéllet skulle kvarsta, behover utslappen efter
2030 pa tjugo ar minska i en takt som ar dubbelt s& hog jamfort med de forsta
fyrtio aren fram till 2030. Ett sadant vagval skulle utgora en storre ekonomisk
belastning, ett storre risktagande och darmed en mindre effektiv utveckling mot
maluppfyllelse 2050. Véagvalet innebéar dessutom att EU:s bidrag till de kumulativa
utslappen i varlden blir hogre.

Nuvarande mal beddms overtraffas

Medlemslandernas senaste referensscenarier och de modelleringar som
kommissionen gjort under senare ar pekar sammantaget mot att det nuvarande
malet till 2030 nas eller till och med 6vertraffas med dagens beslutade och
planerade styrmedel. | dessa bedémningar har inte de senaste tva arens beslut om
ytterligare styrmedel végts in. De allra senaste analyserna pekar dessutom mot att
utsldppsminskningarna i ett nytt uppdaterat referensscenario for EU, med dagens
beslutade och planerade styrmedel, kan ndrma sig minus 50 procent 2030. Det
sistnamnda talar snarare for att malet till 2030 skulle kunna skarpas till minus 55
procent, om EU:s nya mal i praktiken ska innebara en ambitionshdjning jamfort
med hittills fattade beslut.

Naturvardsverkets analys tar ocksa sin utgangspunkt i att ambitionshojningen
kommer behéva hamna pa minst denna niva och inte lagre.

Utslappen minskar snabbt i utslappshandeln —som bér kunna minska med
drygt 60 procent till 2030

Utslappen fran elproduktionsanlaggningar ar den del av EU:s utslapp som minskar
allra snabbast (-14 procent under 2019). Forklaringarna &r bland annat de atgarder
medlemslanderna genomfor for att na EU:s fornybarhetsmal och mal om 6kad
energieffektivitet samt att priserna inom utslappshandelssystemet under 2018 och
2019 steg till nivaer 6ver 20 euro per ton. Till utvecklingen bidrar dven de beslut
ett antal medlemslander fattat om att helt fasa ut anvandningen av kol for
kraftproduktion under 2020-talet.

Den snabba utslappsminskningen bedoms paverka utslappshandelssystemet sa
mycket att det behover justeras ytterligare utdver de férandringar som redan
inforts, annars kan det pa nytt uppsta stora dverskott och priserna bli laga aven
under 2020-talet. En skarpning av den arliga minskningstakten ar en sadan
nodvandig skarpning, som bor félja av att héja utslappsmalet till minst 55 procent
for 2030.

En skérpning av 2030-malet till 55 procent kraver beslut om en fordelning av
utslappsminskningarna mellan de utsldpp som omfattas av EU:s
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ansvarsfordelningsforordning, ESR och de som omfattas av
utslappshandelssystemet ETS. Darmed kommer dven nya mal behdva sattas for
bada sektorerna.

Naturvardsverkets berakningar pekar — i likhet med flera andra studier — pa att
utslappstaket i ETS-sektorn bor sankas sa att utslappen i sektorn minskar med
atminstone 61 procent (jamfort med nuvarande taksankning med 43 procent)
jamfort med 2005. For ESR-sektorn skulle det nya malet da bli minus 45 procent,
att jamfora med dagens minskning pa 30 procent jamfort med 2005. De
procentuella minskningarna utgar fran att nuvarande fordelning av sektorer mellan
de tva regelverken inte andras samt att Storbritannien inte ingar i ESR-sektorn.

Olika satt att fordela ett skarpt ESR-mal

Det finns dven potential att vidta atgarder som snabbare minskar utslappen inom
ESR-sektorerna. Det galler framforallt inom uppvarmning och kylning av bostéder
och lokaler och atgarder som effektiviserar transporterna pa olika satt, inklusive en
snabbare elektrifiering. Genomgangen som gors i skrivelsen pekar dessutom mot
att dven utslappen i ESR-sektorn kan minska nagot mer an malen for ramverket,
redan vid dagens beslutade och planerade styrmedel.

Under nuvarande ESR-reglering skiljer sig malen till 2030 mycket at mellan
medlemslanderna, fran +/- 0 till minus 40 procent jamfort med 2005. For att
utsldppen i EU:s alla medlemslander ska kunna minska i en mer jamn takt mot det
nya 2050-malet behéver denna skillnad i méjlig utslappsutveckling till 2030
dverbryggas, antingen genom att lander med mindre ambitiosa mal tar pa sig
striktare mal till 2030 eller genom att EU:s rikare lander fortsatter ta pa sig mer
ambitiésa mal men som nu delvis genomfors i landerna med lagre malnivaer. En
kombination av bada vagarna skulle i princip ocksa vara mojlig.

Det finns nagra olika teoretiska satt att fordela malen pa vid en ambitionshojning.
Tabellen nedan visar pa fyra mojliga utgangspunkter: linjar minskning 20202050
jamfort med 2005, BNP per capita, alla medlemslander minskar sina utslapp med
ytterligare 17 procent, samt en sa kallad kostnadseffektiv fordelning utifran
kommissionens tidigare modellresultat. Kommissionens modellresultat varierar
fran tillfalle till tillfalle men indikerar 6vergripande att det finns ytterligare
potentialer till atgarder till lagre kostnader i EU-lander med mindre ambititsa mal
till 2030.

| praktiken kommer det troligen krdva mycket omfattande férhandlingar for att det
ska ga att komma dverens om en ny fordelning av ytterligare ansvar for
utslappsminskningar mellan EU:s medlemslander. Aven andra I6sningar &n
omfoérhandlade ansvar fér nya mal kan komma att behova sokas att astadkomma
det 6nskvarda resultatet.
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Noteras bor att malen som fordelats fran principen om en i genomsnitt linjar
minskningstakt och resultatet fran kommissionens tidigare modellering
(EUCO03232.5) i tabellen nedan inte summerar till de minus 45 procent som ESR-
sektorn sammanlagt antas behdéva bidra med nar EU:s samlade mal till 2030 hojs
till minus 55 procent och ETS-sektorn bidrar med en minskning pa minus 61
procent. Dessa tva fordelningsberakningar behover alltsa skalas upp ytterligare.

Det svenska klimatmalet till 2030 innebér att utslappen i ESR-sektorn ska minska
med 63 procent jamfort med 1990, vilket motsvarar en minskning med 59 procent
jamfort med 2005. Det nationella malet hamnar i samtliga fall ndgot hogre an de
beraknade malnivaerna enligt de olika principerna i tabellen.

Tabell 1 Berdknade malnivaer utifran olika principer

Land Nuvarande Linjar EUCO03232.5, Ny BNP per Skarpt malniva
mal till 2030, (2020-50) minskning 2030 capita-fordelning | 2030 med 17
minskning minskning jamfort med 2005 av mal 2030, procenten-
jamfort med 2030 jamfort (kostnads-effektiv minskning heter for alla
2005 med 2005 fordelning) jamfort med 2005 | medlemslander

Osterrike 36% 37% 35% 54% 53%

Belgien 35% 37% 31% 53% 52%

Bulgarien 0% 17% 26% 15% 17%

Kroatien 7% 34% 29% 21% 24%

Cypern 24% 24% 28% 40% 41%

Tjeckien 14% 28% 29% 32% 31%

Danmark 39% 41% 29% 55% 56%

Estland 13% 22% 26% 32% 30%

Finland 39% 38% 38% 54% 56%

Frankrike 37% 37% 35% 51% 54%

Tyskland 38% 36% 40% 53% 55%

Grekland 16% 46% 46% 28% 33%

Ungern 7% 37% 36% 23% 24%

Irland 30% 27% 18% 55% 47%

Italien 33% 43% 34% 48% 50%

Lettland 6% 26% 19% 25% 23%

Litauen 9% 21% 18% 26% 26%

Luxemburg 40% 32% 14% 55% 57%

Malta 19% 5% 27% 42% 36%

Nederldnderna | 36% 48% 27% 55% 53%

Polen 7% 18% 14% 22% 24%

Portugal 17% 44% 38% 32% 34%

Rumaénien 2% 23% 17% 19% 29%

Slovakien 12% 33% 22% 27% 29%

Slovenien 15% 35% 28% 37% 32%
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Spanien 26%
Sverige 40%
EU 27 28%

Storbritannien 37%

38%
50%
36%
48%

35%
40%
32%
44%

Svarbedoémd potential i LULUCF-sektorn

Det ar i nulaget svart att bedoma hur medlemslanderna agerar i forhallande till de
potentialer som finns att 6ka upptaget och minska avgangen av kol genom atgarder

inom skog- och jordbruk, dvs. atgarder som omfattas av EU:s s.k. LULUCF-
forordning (LULUCF=Land Use, Land Use Change and Forestry). Aven i dessa
sektorer finns det ytterligare atgardspotentialer.

42%
55%
45%

43%
57%
45%
52%
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1. Bakgrund

| december 2019 stéllde sig det Europeiska radet, med undantag av ett
medlemsland, bakom malet om ett klimatneutralt EU till 2050. Samtidigt
offentliggjorde den Europeiska kommissionen den s.k. Europeiska gréna given
som har som ett huvudsyfte att gora det mojligt for EU att na det skarpta
klimatmalet till 2050.> Den grona given &r en av den nya europeiska
kommissionens sex huvudprioriteringar under de kommande fem aren.

| den grona givens klimatdel ingar att infora en EU-gemensam klimatlag for att
lagfasta 2050-malet. Forslaget till klimatlag presenterades i borjan av mars i ar. |
september ska kommissionen aven presentera en sammanhallen plan med
ambitionen att dven hoja EU:s klimatmal till 2030 till minst 50 procent, med sikte
pa 55 procents utslappsminskning. Ett utkast till upplagg av konsekvensanalysen
skickades nyligen ut for samrad.?

Ett centralt underlag till beslutet om att skarpa klimatmalet till 2050 var det
meddelande som kommissionen presenterade i slutet av 2018 med en europeisk
langsiktig strategisk vision till 2050.% 1 en bilaga till meddelandet finns
scenariounderlag som illustrerar nagra olika satt som ett EU-gemensamt mal om
klimatneutralitet* skulle kunna nas.

Aven om tidplanen for kommissionens arbete enligt den gréna given &r snav, finns
det tidsmdssiga problem i férhallande till bestammelserna i Parisavtalet.
Parisavtalet borjar gélla fullt ut ar 2020 och enligt beslut 1/CP.21, paragraf 23-25,
ska parterna kommunicera nationellt faststallda bidrag (NDC) ar 2020. Enligt
paragraf 25 ska detta ske atminstone 9—12 manader fore aktuellt COP-mote, vilket
utgdrs av COP26. Enligt samma beslut, paragraf 35, uppmanas parterna aven att
lamna in langsiktiga klimatstrategier, som galler fram till 2050, under ar 2020.

EU har en gemensam NDC som omfattar alla medlemslander. Den nuvarande
NDC:n strécker sig till 2030. Denna NDC ska enligt ovan uppdateras 2020, men
detta kan inte ske férran kommissionen lagt fram sin plan med tillhérande

1 KOM (2019)640 slutlig

2 https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12265-2030-Climate-Target-
Plan

3A clean planet for all- A European strategic longterm vision for a prosperous, modern, competitive and
climate neutral economy” KOM (2018)773.

4 Med klimatneutralitet avser kommissionen att utslappen av véxthusgaser inom EU sjunkit till en sddan
niva senast 2050 sa att det kvarvarande utslappet kan "neutraliseras” av det totala nettoupptaget
inom markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) tillsammans
med ytterligare atgarder som forstarker upptaget av koldioxid, genom s.k. negativa utslappstekniker. |
kommissionens scenarier behdver utslappen minska med upp emot95 procent samtidigt som
upptaget (minusutsléappen) bidrar till en férdubbling av EU:s sammanlagda kolsanka, for att
klimatneutralitet ska nas. En annan term for klimatneutralitet &r att uppna netto-nollutslapp.
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konsekvensanalys av ett skarpt klimatmal till 2030 och EU darefter fattat beslut.
Europaparlamentet och ett antal medlemslander driver pa for att snabba pa
processen. Det ar viktigt att omvarlden inte tolkar EU:s underlatenhet att lamna in
sin NDC i tid pa ett negativt sétt, eftersom det kan bidra till att undergrava
fortroendet for Parisavtalet och till lagre ambition hos andra lander.

Enligt planen i den gréna given ska kommissionen dven ta fram relevanta
lagstiftningsforslag till juni 2021 for att genomféra den hojda ambitionsnivan pa
satt som beddms lampligt. Forslagen ska baseras pa genomgangar av EU:s
utslappshandelssystem, (ETS)®, Ansvarsfordelningsforordningen, (ESR)®,
Forordningen som reglerar markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk, (LULUCF-forordningen)’, Energieffektiviseringsdirektivet,
Fornybarhetsdirektivet samt koldioxidkraven pa bilar och latta lastbilar.

1.1  Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket har i uppdrag av regeringen att ta fram analyser kopplade till de
ovan namnda forslagen som kommissionen successivt kommer ta fram inom ramen
for den grona given. Uppdraget aterfinns i 2020-ars regleringsbrev och har féljande
formulering:

»  "Naturvdrdsverket ska analysera forslag pd dtgéirder pd EU-niva fran
kommissionen samt andra relevanta forslag som mojliggor att EU nar
netto-noll utslapp av vaxthusgaser senast 2050 och skarpta ataganden till
2030. I analysen ska Naturvardsverket beakta forslagens
samhallsekonomiska effektivitet och férenlighet med EU-férdragets
principer. Delredovisningar ska ske lopande efter avstamning med
Regeringskansliet (Miljodepartementet). Uppdraget ska slutredovisas 1
maj 2022.”

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar,
och Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om uppréattande
och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem.

& Europaparlamentets och radets férordning 2018/842/EU av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra dtaganden enligt Parisavtalet.

" Europaparlamentets och radets beslut nr 529/2013/EU av den 21 maj 2013 om bokféringsregler for
utslapp och upptag av véxthusgaser till foljd av verksamheter i samband med markanvéandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk och om information betraffande &tgéarder som ror dessa
verksamheter.
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Denna skrivelse utgor den forsta delredovisningen inom ramen for
regeringsuppdraget. Analysernas inriktning i skrivelsen har beslutats om efter
avstamning med Regeringskansliet (Miljodepartementet).

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna skrivelse har ingatt Eva Jernbacker
(huvudansvarig for planering av analyserna), Viktor Léfvenberg, Daniel Engstrom
Stenson, Annika Christell, Miriam Munnich Vass, Bjorn Bostrom samt Anders
Hallberg (projektledare).

Delredovisningen har 2020-04-02 beslutats av avdelningschef Stefan Nystrém
(NV-00052-20).

10
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2. Denna redovisning

| denna forsta delredovisning av regeringsuppdraget gors en genomgang av nagra
olika aspekter pa och argument for hur en ambitionsokning av EU:s klimatmal
skulle kunna genomftras mot 2030, en ambitionsdkning som &ven skulle kunna
forbattra forutsattningarna for att netto-nollmalet till 2050 (malet om
klimatneutralitet) nas pa ett mer kostnadseffektivt satt &n om nuvarande klimatmal
och ambitionsniva for EU:s gemensamma klimatstyrmedel och -ramverk hade
behallits till 2030.

Genomgangen gors for EU som helhet och pa medlemslandsniva, analysen
forsoker aven delvis beakta att det finns ytterligare lander utanfor EU som pa olika
satt kan komma att ingd i eller vara lankade till EU:s klimatmal och gemensamma
klimatregelverk mot 2030 (géller framst Norge, Island, Schweiz och
Storbritannien).

Analysen startar med en forsta tolkning av vad forslaget till klimatlag och EU:s
netto-nollmal kan komma att innebara for EU som helhet och pa medlemslandsniva
nar det galler ambitionsnivan till 2030 och utslappsutvecklingen mellan 2020 och
2050.

Genomgangen delas aven upp mellan de EU-ramverk och styrmedel som styr mot
klimatmalet till 2030 i EU:s nuvarande klimat- och energiramverk, dvs. (i)
systemet for utsldppshandel, ETS, (ii) fordelningen av ansvar for
utslappsminskningar mellan l&nder, ESR, och (iii) regleringen av upptag och
avgang av vaxthusgaser inom markanvandning, forandrad markanvéandning och
skogsbruk, LULUCEF- férordningen.

I det foljande anvands forkortningarna ”ETS-, ESR- respektive LULUCF-sektorn”

som Gvergripande benamningar pa de utslapp respektive upptag som omfattas av
respektive ramverk och regleringar, se aven faktaruta nedan.

11
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UTSLAPP AV VAXTHUSGASER OCH EU:S OLIKA KLIMATREGELVERK

Figur 1 nedan visar hur stor del av EU:s utslapp respektive upptag av véxthusgaser som
omfattas av utsldppshandelssystemet (ETS), den sarskilda fordelningen av ansvar for
utsldppsminskningar mellan medlemslanderna (ESR) och LULUCF-férordningen,
fordelningen visas i forhallande till utslappsstatistik fran 2017. Motsvarande fordelning for
Sverige skiljer sig pa flera satt jamfort med EU-genomsnittet (figur 2).

Pa EU-niva var utslappen i energitillforselsektorn storre an industriutslappen i ETS, medan
det motsatta gallde for Sverige 2017. | ESR-sektorn var utslappen fran transportsektorn storst
bade i EU i genomsnitt och i Sverige. | manga EU-lander fanns det, till skillnad fran Sverige,
dessutom fortfarande kvar relativt stora utslapp fran bostader och lokaler.

Aven i LULUCF-sektorn finns det stora skillnader mellan Sverige och EU-genomsnittet,
eftersom Sverige har en mycket storre andel produktiv skogsmark jamfort med de flesta
andra EU-lander. Netto-upptaget i skogsmark och i tréprodukter i Sverige utgjorde ensamt
omkring 12 procent av EU:s sammanlagda netto-upptag 2017.

Figur 1 Omfattningen av EU:s rattsakter i forhallande till utslappen och upptagen av vaxthusgaser i
olika sektorer. Omfattningen jamfors med hur utslappen och upptagen férdelade sig 2017 i EU 28.
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Figur 2 Fordelning av utslapp och upptag av vaxthusgaser mellan olika sektorer i Sverige 2017
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Kommissionen kan inom ramen fér kommande konsekvensanalys av en
ambitionsokning till 2030 och de initiativ som darefter ska folja, se ovan, dven
komma att analysera andra satt att hoja ambitionen pa an inom nuvarande regelverk
och de omfattningar dessa har i nulaget.

Séadana forandringar kan till exempel handla om (i) att omfattningen av EU:s
utslappshandelssystem utvidgas till fler sektorer, (ii) att EU-gemensamma
styrmedel skarps i olika sektorer, tex. koldioxidkraven pa bilar och styrmedlen for
att understodja byggnaders energieffektivisering, eller om (iii) ambitionshéjningen
mot ett skarpt 2030-mal byggs upp per medlemsland under den sa kallade
styrningsférordningen och den nya klimatlagen, se nésta kapitel, eventuellt utan att
den nuvarande ansvarsfordelningsforordningen skarps.

De sistnamnda typerna av forandringar ingar inte i denna del av Naturvardsverkets
uppdrag utan kan i relevanta delar komma att tas upp i kommande redovisningar.
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3. Kommissionens forslag till
klimatlag for EU

Lagen syftar till att faststélla ett bindande klimatneutralitetsmal till 2050 (for att
uppna artikel 2 i Parisavtalet (PA)) och skapa en process for att dstadkomma
framsteg gallande anpassningsmalet (artikel 7 i PA). Anpassningsmalet lamnas
darhan i det foljande.

Genom att vélja formen lag (regulation) blir bestammelserna direkt tillampliga i
varje medlemsstat. Det innebar ocksa att lagen skulle kunna anvéandas for att hélla
EU ansvarigt om individer stimmer EU och EU-domstolen anser att
bestdammelserna inte foljts.

Klimatmalet ska uppnas av EU kollektivt. Darmed frangas det tidigare antagandet
att varje EU-land ska vara klimatneutralt ar 2050. Klimatmalet ska uppnas inom
EU:s territorium och omfattar alla sektorer och alla vaxthusgaser. Klimatmalet
omfattar bade "naturliga” kolsénkor (inom LULUCF-sektorn) och “tekniska”
sénkor (tex. bio-CCS eller DACCS (Direct Air Carbon Capture and Storage)).

Europaparlamentet, Europeiska radet, EU-kommissionen och medlemsstaterna ar
ansvariga for att nddvandiga atgarder vidtas pa EU- och nationell niva.

I lagen ndmns att hansyn ska tas till betydelsen av att framja rattvisa och solidaritet
mellan medlemsstaterna.

Byggstenarna i lagen &r foljande.

e Malet om klimatneutralitet uttrycks som att utslapp och sankor ska vara i
balans senast 2050, sa att netto-noll nas vid den tidpunkten.

e Kommissionen ska se éver EU:s 2030-mal och mojligheter for ett mal om
50-55 procent lagre utslapp, senast under september manad 2020. Denna
artikel och utsldppsminskningsangivelsen kommer att omformuleras innan
lagen antas, eftersom det vid den tidpunkten kommer att finnas ett nytt
2030-mal. EU:s lagstiftning ska ocksa ses 6ver for att vara i linje med det
nya 2030-malet, innan 30 juni 2021.

o Kommissionen ska bemyndigas att besluta om tillaggsbestammelser for att
uppratta en utslappsbana 2030-2050 for uppnaendet av 2050-malet.
Sadana tillaggsbestammelser trader i kraft forutsatt att inte parlamentet
eller radet motsatter sig detta. Bemyndigandet kan dras tillbaka nar som
helst av parlamentet eller radet. Ett tillbakadragande paverkar inte
tillaggsbestammelser som redan &r utfardade.

e Utslappsbanan ska ses 6ver inom sex manader efter varje global 6versyn
(artikel 14) enligt Parisavtalet. De globala dversynerna sker vart femte ar.

o Kommissionen ska beddma medlemsstaternas gemensamma framsteg,
mot utslappsbanan och klimatneutralitetsmalet, uttryckt genom
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utslappsbanan, vart femte ar med start sista september 2023. Denna
tidpunkt ar vald for att vara forenlig med Parisavtalets cykel for de globala
oversynerna.

e Kommissionen ska ocksa utvardera forenligheten mellan de atgarder
som vidtagits av EU och klimatmalet, uttryckt genom utslappsbanan. Det
ska ske vart femte ar med start sista september 2023, innan den globala
dversynen enligt PA. Om kommissionen finner atgarderna oférenliga med
klimatneutralitetsmalet ska kommissionen vidta nddvéandiga atgarder nar sa
behdvs, vid de tillfallen da utslappsbanan utvérderas.

e Kommissionen ska dessutom utvardera medlemsstaternas atgarder mot
klimatneutralitetsmalet, uttryckt genom utslappsbanan. Det ska ske vart
femte &r med start sista september 2023. Kommissionen far utfarda
rekommendationer till medlemsstater och dessa ar skyldiga att ta hansyn
till sddana rekommendationer och ska visa hur hansyn tagits i sin
rapportering om vad som astadkommits (enligt Regulation 2018/1999,
artl7).

15
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4. En okad ambition till 2030
kan stodja en kostnadseffektiv
omstallning mot det nya 2050-
malet

4.1 Betydande bidrag fran alla
medlemslander till EU:s 2050-mal

| forslaget till klimatlag for EU, se kapitel 3, foreslar kommissionen att EU
gemensamt ska uppna klimatneutralitet dvs. netto-nollutslapp senast 2050 for att
darefter uppna netto-negativa utslapp. Lagforslaget innebér alltsa inte att varje land
maste uppna en sadan balans mellan utslapp och upptag i det egna landet 2050.

Enligt forslaget kan upptag (removals) utgoras av bade naturliga kolsénkor och i
andra sankor. Som sankor kan bade naturliga 16sningar” (i LULUCF-sektorn) och
“tekniska losningar” (exempelvis i form av bio-CCS, koldioxidavskiljning och
lagring av koldioxidutslapp fran forbranning av bioenergi) raknas.

Alla medlemslander ska bidra till att géra det mojligt att malet om netto-nollutslapp
nas. EU-gemensamma atgarder ska utgora ett betydelsefullt bidrag till
maluppfyllelsen. Hansyn ska tas till rattvisa och skillnader i kapacitet mellan
medlemslander nar landernas respektive bidrag varderas. Den sa kallade
styrningsforordningen® foreslas andras sa att landernas kommande energi- och
klimatplaner nu aven behdver innehalla beskrivningar av hur respektive
medlemsland med inférda och planerade styrmedel och atgarder dven ska bidra till
att det EU-gemensamma malet om netto-nollutslapp ska uppnas.

Enligt kommissionens tidigare scenariomodelleringar av netto-nollmal fér EU® kan
utslappen sammantaget behtva minska med knappt 95 procent till 2050 (inklusive
tekniska atgarder for 6kade upptag), samtidigt som aven naturliga kolsankor i
LULUCF-sektorn behdver vaxa i omfattning. Kommissionen raknar i scenarierna
aven in bidrag fran hela den samlade kolsénkan i LULUCF-sektorn som den antas
utvecklas dven utan ytterligare atgarder som okar sankans omfattning. Detta bidrag
racker dock inte for att nd netto-noll i kommissionens scenarier utan ytterligare
atgarder behover dessutom genomforas som forstarker den naturliga kolsankan, i

8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11 december
2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets
direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU
samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets
och ré&dets forordning (EU) nr 525/2013

° A clean planet for all- A European strategic longterm vision for a prosperous, modern, competitive and
climate neutral economy” KOM (2018)773.
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scenarierna sker det framforallt genom beskogning och aterbeskogning. |
scenarierna infors aven tekniker for negativa utslapp i form av bio-CCS och
DACCS. Styrmedel for den sistndmnda utvecklingen saknas dock helt i dagslaget
och ingar dessutom inte som nagon tydlig komponent bland insatserna som
planeras genomforas inom ramen for den gréna given.

Det &r, bland annat mot bakgrunden ovan, mycket svart att langt i forvag spekulera
i hur medlemslé&ndernas respektive bidrag till ett EU gemensamt netto-nollutslapp
skulle kunna komma att utvecklas till 2050, bade nér det géller omfattningen av
utslappsminskningar och i form av 6kade upptag. For att ha ndgon utgangspunkt
for en sadan analys har vi valt att anta att alla medlemslander kommer att behdva
minska utsl&ppen i respektive samhéllssektor i det egna landet i samma
procentuella omfattning som sker i kommissionens netto-nollscenarier fér EU som
helhet.

| Figur 3 nedan har kommissionens s.k. 1,5 Life scenario fran det ovan namnda
scenarioarbetet fran 2018, anvants for en sadan berakning uppdelad per
medlemsland.

| samma figur har &ven medlemslandernas senaste referensscenarier gver
utvecklingen i landets LULUCF-sektor lagts in. LULUCF-scenarierna stracker sig
till 2040 i ungefar halften av fallen medan 2035 &r slutaret i resten. Av figuren kan
bland annat foljande konstateras.

e Enligt en del medlemslénders scenarier kommer inte LULUCF-sektorn
utvecklas till att utgora nagon sanka pa lite langre sikt utan i en del fall
snarare utgora ett netto-utslapp (se exempelvis Tyskland, Irland och
Nederlanderna'®),

e Nagra fa medlemslanders séankor bedéms vara sa stora att de kan (eller
néstan kan) balansera det aktuella landets utslapp forutsatt att det minskar i
den omfattning som antagits (se exempelvis Frankrike, Italien, Spanien),

e Finland och Sveriges siankor kan komma att Gverstiga utslappen pa ett
betydande sétt enligt landernas egna scenarier, forutsatt att aven dessa lander
minskar utslappen i samma omfattning som évriga medlemslander

e Utslappen behover minska ytterligare, alternativt s behover upptagen oka i
stérre omfattning &n i kommissionens scenariomodellering om bidraget fran
lander med en mycket omfattande kolsédnka som Finland och Sverige inte
tillats raknas av mot det EU-gemensamma malet.

| berékningarna i avsnitt 4.4.2 nedan anvands samma metod for att uppskatta
mojliga utslappsnivaer 2050 per medlemsland som i Figur 3, men i avsnitt 4.4.2
géller uppskattningen enbart de kvarvarande utslappen i ESR-sektorn.

10 Nederlanderna rapporterar redan i dag ett netto-utslapp i LULUCF-sektorn
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Figur 3 Kvarvarande utslépp 2050 — 1,5Life scenario
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4.2  Aven 2030-malet kan behdva skarpas
nar 2050-malet satts pa en mer
ambitios niva

42.1 Kommissionens nya modelleringar bor resultera i hégre
utslappsminskningar 2030 jamfért med tidigare
utslappbanor mot mindre ambitiésa 2050-mal

EU:s nuvarande mal om 40 procents lagre utslapp 2030 har enligt tidigare
modelleringar av kommissionen beddémts vara i linje med en omstéllningstakt déar
EU:s tidigare langsiktiga mal om 80-95 procent minskade utslépp till 2050, varav
80 procents minskning inom EU, nas pa ett kostnadseffektivt sétt.!* 12 Basaret for
utslappsminskningarna ar 1990.

Nar EU-landerna nu istéllet gemensamt behdver na knappt 95 procents
utslappsminskning inom EU och 100 procents minskning nar dven kolsankor och

11 KOM (2011)(112) slutlig. Fardplan for ett konkurrenskraftigt och utslappssnélt samhélle 2050. |
fardplanen analyserades ett antal scenariofall dar olika antaganden om teknikutvecklingstakter och
energipriser varierades.

12 Som en del av de utvecklade landernas bidrag till att halvera de globala utslappen vid denna tid.
KOM (2011) (112) slutlig (fardplan 2050), Europeiska radet 10-11 december 2009.

18



NATURVARDSVERKET

forstarkta kolsankor raknas med®, kommer en ny modellerad procentuell
reduktionsniva till 2030 inom EU, med de modeller kommissionen anvander, hogst
sannolikt &ven den hamna pa en hogre niva.** Resultatet fran den nya
modelleringen kommer dven skilja sig pa andra satt fran det tidigare resultatet fran
2010 pa grund av en rad forandringar som skett sedan den tidigare modelleringen
genomfordes:

- enrad nya styrmedel har inforts och skarpts, och utvecklats pa andra satt
an som antogs i den tidigare modelleringen,

- medlemsléndernas referensscenarier har sankts,

- kostnaderna for sa kallade lagutslappstekniker som sol- och vindkraft,
elbilsbatterier, andra energilager, varmepumpar, teknik for
vatgasproduktion m.m. har sjunkit och beddms sjunka framgent pa
betydande vis, medan kostnaderna och hindren for en del andra tekniker
(framst CCS-teknik) inte utvecklats sa gynnsamt som tidigare antogs,

- tillampningen av sa kallade diskonteringsrantor har ocksa forandrats i
modellerna®® och nivaerna har sankts betydligt.

Kommissionen kommer dessutom behdva ta hansyn till att den ekonomiska
utvecklingen bade i EU och globalt kan komma att paverkas pa ett mycket
omfattande satt under en lang period av den viruspandemi som varlden
drabbats av under 2020. Pa vilket satt kommissionen véljer att ga till vaga for
att ta hansyn till denna osakerhet i den kommande modelleringen aterstar att se.
Vérlden har inte upplevt nagon liknande kris i modern tid och utvecklingen ar
dessutom bara i sin inledande fas.

Det kommer darmed vara svart att dra paralleller till nagon tidigare
héndelseutveckling ndr kommissionen bestdmmer sina nya
scenarioforutsattningar. Nagra lardomar kan dock mojligen dras fran hur
kommissionen valde att hantera det som hénde i samband med finanskrisen
2008 och den ekonomiska nedgang som foljde i sparen av den krisen, i de
konsekvensanalyser som da togs fram och uppdaterades. Naturvardsverket
beskrev dessa analyser i en rapport fran 2010. | rapporten konstaterades att;

» Den Europeiska kommissionen la fram sitt forslag till klimat- och
energipaket till 2020 i januari 2008. Forslaget atfoljdes av en

13 Enligt resultaten i 1,5LIFE och 1,5TECH- scenarierna i kommissionens underlag till EU:s nya
langsiktiga strategi fran 2018, A clean planet for all - A European strategic longterm vision for
aprosperous, modern, competitive and climate neutral economy” KOM (2018)773.

14 Den huvudmodell (PRIMES) som kommissionen anvéander sig av har en begransad framsyn,
beslutsfattandet &r baserat pa mikroekonomisk teori och utvecklas utifran tidigare statistik inom
respektive del av ekonomin, modellens resultat ges i steg om fem &r. | modellen begransas alltsa s&
kallade diskonteringseffekter som annars kan leda till resultatet att investeringar senarelaggs.

15 Géller PRIMES-och PRIMES TREMOVE modellerna som anvands for att modellera energisystem,
transportsektorns och processindustrins utveckling
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konsekvensanalys som bland annat visade att paketet skulle kunna sénka
utslappen av vaxthusgaser inom EU till en niva ca 15 procent under 1990
ars utslapp, dessutom skulle EU bidra till utslappsminskningar utanfor
unionen motsvarande ca 5 procent. Kostnaderna for paketet beraknades
uppga till ca 0,45 procent av den da prognostiserade
bruttonationalprodukten ar 2020.

Tva ar senare, i maj 2010, presenterar kommissionen pa nytt en
konsekvensanalys av utvecklingen till 2020. Nu star en mojlig skarpning av
EU:s utslappsmal till minus 30 procent jamfort med 1990 i fokus. En
central del av analysen handlar ocksa om hur EU:s incitament for
innovation, teknikutveckling och hallbara investeringar som behdvs for att
uppna langsiktiga klimatmal och en langsiktigt hallbar utveckling inom EU
nu ska kunna vidareutvecklas. Kommissionens meddelande praglas ocksa
av de allvarliga effekter som har uppstatt och som kan komma att folja av
den pagaende ekonomiska krisen inom EU.

Den nya ekonomiska konsekvensanalysen pekar mot att kostnaderna i
absoluta tal for att genomfdra klimat- och energipaketet blivit 30 procent
lagre och att EU nu skulle kunna ata sig en utslappsminskning pa 30
procent (varav 25 procentenheter inhemsk utslappsminskning) till en
kostnad som ar knappt 10 procent hdgre an den kostnad som tidigare
berdknades for 20 procents utslappsminskning (varav ca 15
procentenheter internt).

Ett 30-procentsmal skulle innebara att EU minskar de inhemska utslappen
i en snabbare takt an tidigare, vilket ar betydelsefullt for att folja en
utslappsbana dar aven EU:s atagande till 2050 om 80 - 95 procent lagre
utslapp nas pa ett effektivt satt. Men den ekonomiska krisen har samtidigt
fort med sig att utrymmet for investeringar har minskat, atminstone pa kort
sikt. Det rader ocksa stor osakerhet om hur langvariga och omfattande
effekterna av den ekonomiska krisen kan komma att bli.

Den diskussion som da var aktuell handlade alltsa om en majlig hojning av EU:s
mal med 10 procentenheter till 2020, dvs. en ambitionshéjning i ungefar samma
storleksordning som nu ar aktuell till 2030. Medlemslanderna lyckades inte komma
dverens om att hoja ambitionen den gangen, trots kommissionens uppdaterade
konsekvensanalys. Trots oformagan att skarpa malet ser det nu i alla fall ut som att
utslappen inom unionen anda till slut kom att minska utslappen med omkring 25
procent 2020, dvs. den ambitionshdjning som foreslogs men inte gick att enas om.
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De modeller som kommissionen anvande sig av i de tidigare konsekvensanalyserna
och planerar att anvanda aven i kommande analys finns beskrivna pa
kommissionens hemsida.®

Det ar samtidigt viktigt att inte glémma bort att en modellering av hur shabbt EU:s
utslapp minskar till 2030, dar 2050-malet uppnas pa kostnadseffektivt stt, inte tar
hénsyn till hur stor andel av de globala utslappsminskningarna till 2030 som EU
skulle behdva ta ansvar for, for att pa ett rattvist satt bidra till en global
utslappsutveckling forenlig med Parisavtalets temperaturmal.

Pa vilken niva ett sadant ansvar bor ligga kan vérderas utifran en rad
rattviseprinciper, som pa olika sétt soker avspegla Klimatkonventionens princip om
ett gemensamt men differentierat ansvar, och motsvarande formuleringar i
Parisavtalets artikel 4.3. Néar olika rattviseprinciper tillampas pa EU:s
utslappsutveckling, inklusive regionens historiska utslapp, hamnar det atagande EU
kan behdva gora pa ytterligare hégre nivaer till 2030.17 Atagandet kan handla om
utslappsminskningar och dkade upptag, bade i och utanfér den egna regionen.

4.3 Aktuella referensscenarier och andra
modelleringar pekar mot att det
nuvarande 2030-malet nas med
marginal

Yiterligare ett skal for att skarpa malet till 2030 ar att de senaste bedomningarna av
hur utsldppen av vaxthusgaser kan komma att utvecklas inom EU, bade fran
kommissionen och fran medlemslanderna, pekar mot att nuvarande mal ser ut att
nas och dven overtraffas med befintliga styrmedel och de styrmedel som planeras
inforas i nartid. Dessa bedémningar ar alla nagot eller nagra ar gamla och tar
darmed inte h&nsyn till de ytterligare forandringar, bland annat i form av ytterligare
styrmedelsskérpningar, som skett sedan dess.

Kommissionens modellering av en sa kallad baseline (ett referensscenario) i
underlaget till den langsiktiga strategin fran 20188 visade exempelvis att utslappen

16 https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-modelling_en

17 Se exempelvis de bedémningar som gors av olika landers och regioners utslappsmal med verktyget
Climate Action Tracker utvecklad av de tva icke-vinstdrivande forsknings- och policyinstituten Climate
Analytics och New Cllimate Institute. Climate Action Tracker finansieras bland annat av det tyska
miljdministeriet (BMU). https://climateactiontracker.org/methodology/comparability-of-effort/

18 | scenariot ingar bland annat antaganden om hur medlemslanderna skarper sin tillampning av
befintliga styrmedel for att n& 6verenskomna mal om 32 procent férnybar energi och 32,5 procent
energieffektivisering samt en viss skarpning till 2030 av koldioxidkraven pa olika typer av vagfordon.
Baselinen fran 2018 Gverensstammer relativt val med scenariot EUC0O3232.5 som kommissionen tog
fram under 2016.
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i EU kan komma att minska med 46 procent till 2030 nér l&nderna genomfor
centrala delar av det redan beslutade energi- och klimatramverket till 2030.Vart att
notera dr att den modelleringen inte fullt ut tog hansyn till den niva som
koldioxidkraven pa bilar, latta lastbilar och tunga fordon till slut hamnade pa, om
den hade gjort det hade utslappen troligen hamnat ytterligare nagot lagre. Nar
Storbritanniens bidrag dras bort hamnar utslappsminskningen istéllet drygt tva
procentenheter lagre.

Nar kommissionen summerade bidragen fran medlemslandernas preliminara
nationella energi- och klimatplaner fran slutet av 2018 sa hamnade den totala
utslappsminskningen pa omkring minus 40 procent 2030 jamfort med 1990, dvs. pa
nuvarande malniva.'® Till sommaren 2020 kommer kommissionen redovisa en ny
summering utifran en genomgang av landernas faststallda planer.

| stort sett samma referensscenarier fran medlemslanderna?® sammanstalldes aven
av den Europeiska miljobyran, EEA, i den arliga rapporten Trends and projections
in Europe 2019. Aven i EEA:s sammanstallning hamnar medlemsléndernas
scenarier ndra en sammanlagd minskning med 40 procent till 2030 (minus 38
procent) nar planerade styrmedel rédknas in. Nar Storbritanniens utslappsutveckling
tas bort fran berdkningen 6kar avstandet till malet med omkring tva procentenheter,
till minus 36 procent.?

Ett s litet avstand till ett utslappsmal tio ar framat i tiden som medlemslandernas
nagot ar gamla scenarier och kommissionens modellering indikerar ligger i hog
grad inom felmarginalen for den har typen av analyser, med tanke pa alla
osakerheter som framtidsforutsagelser av den héar typen ar férknippade med.

Liknande slutsatser om hur EU:s utslapp kan utvecklas med dagens beslutade och
planerade styrmedel dras dven av andra. New Climate institute, PBL och I1ASA
redovisar i sin arliga uppdatering av utvecklingen av utsldppen fran varldens storsta
utslappslander och regioner beddmningen att EU:s utslapp med dagens beslutade
styrmedel kan komma att hamna under malet om fyrtio procents utslappsminskning
(mellan 41 och 46 procent).??

Tankesmedjan Sandbag har dven de modellerat EU:s utsl&ppsutveckling med
beslutade styrmedel.?® Sandbag har i sin modellering dven tagit med effekterna av
att ett antal medlemslander under 2018 och 2019 fattat nationella beslut om
utfasning av kolkraftanlaggningar till 2030 eller tidigare. | scenariot antas dven att

19 EEA (2019).

20 Med undantag for nagra medlemslander, vars scenarier i NECP:erna var nagot mer ambitiosa.
2L EEA (2019).

22 NCI, PBL och [IASA (2019).

# Sandbag (2019).
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Tyskland successivt fasar ut sin kolanvandning sa att den &r helt borta till 2040. |
denna modellering hamnar EU:s utsldpp 2030 sammanlagt 50 procent under nivan
1990. | scenariot antas samtidigt inte effektiviseringstakten eller andelen fornybar
energi 6kar jamfort med de nu gallande EU-malen till 2030 och andelen elbilar
antas utgora omkring sju procent av fordonsparken 2030, vilket &r en ganska lag
skattning.

Nar kommissionen nu under varen 2020 uppdaterar sina modeller med ytterligare
lagre atgardskostnader for framfor allt fornybar eltillforsel (sol-och vindkraft),
batterilager, elbilar, elektrolysorer for véatgasproduktion m.m., och &ven tar hansyn
till nyligen fattade nationella beslut om bland annat utfasning av
kolkraftproduktion, ytterligare nationella styrmedelsskarpningar pga. nya nationella
mal m.m. sa pekar mycket mot att utslappsnivan i det nya referensscenariot
kommer kunna hamna pa en ytterligare lagre niva, jamfort med kommissionens
analys fran 2018 och medlemslandernas scenarier .

Mycket talar alltsa for att d&ven den Europeiska kommissionens nya
referensscenario kommer hamna pa en niva som innebér att EU:s nuvarande 2030-
mal dvertraffas med viss marginal. Den nya nivan kan kanske komma att hamna
uppemot den niva pa minus femtio procent som tidigare modellerades av Sandbag i
bérjan av 2019. Sandbag bendmner for dvrigt 50 procents utslappsminskning till
2030 i EU for EU:s nya business-as-usual niva. Aven denna uppskattning behéver
dock justeras for Storbritanniens beréknade bidrag, vilket drar ned
minskningsnivan med omkring tva procentenheter. Att enbart skarpa EU:s mal till
minus 50 procent skulle darmed frdmst kunna ses som en anpassning till och inte
nagon ambitionshojning jamfort med redan fattande beslut.

Om det 6vergripande EU-malet 6vertraffas medfor det i sin tur att de tva
“kvotsystemen” ETS och ESR?*, se nedan, kan forlora sin styrande formaga och
aterigen riskerar att bli 6verallokerade, med ett dverskott av
utslappsratter/utslappsutrymme som inte behdvs for att uppsatta mal ska nas.

4.4  Minskningstakten behover bli betydligt
hogre efter 2030 med nuvarande
malniva

Eftersom 26 av 27 medlemslander nu dven stallt sig bakom att gemensamt bidra till
att EU nar netto-nollutslapp okar behovet av att pa medlemslandsniva na langre
2030, annars blir behovet av snabba utsldppsminskningar efter 2030 desto storre.

2% styrningen bade inom och utanfor utslappshandelssystemet baseras pa successivt sankta kvoter
(utslappsutrymmen) med flexibiliteter av flera olika slag vilket innebér att de inte kan sékerstélla att de
faktiska utslappen ett enskilt &r hamnar pa eller under en viss niva.
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Hur stor 6kningen av “minskningstakten” kan behdva bli varierar dock stort mellan
landerna.

Figuren nedan illustrerar detta pa en évergripande niva for EU27. En skarpt
malniva till 2030 innebar dessutom att EU:s kumulativa utslapp blir lagre.

Om det nuvarande malet om en utslappsminskning pa fyrtio procent dnda skulle
behallas behover sextio procent av den sammanlagda utslappsminskningen for att
na netto-noll genomforas under en period pa tjugo ar medan de forsta fyrtio
procenten kunde genomféras under en dubbelt sa lang tidsperiod.

Figur 4 Utslappsbana med nuvarande klimatmal till 2030 och 2050 (-80 procent) och om
utslappen minskar med 95 procent till 2050 (exklusive LULUCF) for att EU ska né ett netto-
noll mal
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441 Utvecklingen av utslappen per capita i medlemslandernas
referensscenarier ger en indikation om hur stora och
snabba utslappsminskningar som kan behovas i respektive
land

Ett EU-mal om 55 procents utslappsminskning skulle innebdra att utslappen i

EU27 i genomsnitt behdver hamna pa lite drygt 3,6 ton per capita 2030. Ett netto-

nollmal till 2050 begréansar utrymmet ytterligare, till utslapp (exklusive LULUCF)

pa knappt 1 ton koldioxidekvivalenter per capita i genomsnitt.

| Figur 5 redovisas de genomsnittliga per capitautslappen i respektive medlemsland
2017 (och i lander som pa olika sétt &r associerade till EU:s klimatramverk) samt
det per capitautslapp som respektive lands senaste referensscenario®, med
planerade ytterligare styrmedel, resulterar i 2030.

25 EEA (2019)
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Nivan 2030 enligt landernas scenarier kan jamforas med det genomsnitt som ett
skarpt EU-mal skulle kréava. Nivan kan ocksa jamforas med den genomsnittliga per
capitaniva pa 3 ton som de globala utslappen beraknas hamna pa vid en femtio-
procentig minskning av de globala utslappen till 2030 jamfort med 20102,
Skillnaderna i landernas per capitautslapp ar relativt stora i utgangslaget men kan i
hog grad forklaras med hur utsldppen ser ut i landets elproduktion. Fran figuren
kan aven noteras att nagra lander fortfarande har Iamnat in scenarier med beslutade
och planerade styrmedel som innebdr att utslappen per capita 6kar till 2030 jamfort
med dagens nivaer (Polen, Rumanien, Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta och
Danmark) samt att Tyskland som star for drygt 20 procent av vaxthusgasutslappen
inom EU27 fortséatter att ha relativt hdga utslapp per capita jamfért med EU-
genomsnittet i landets senaste referensscenario med planerade styrmedel till 2030.

Figur 5 Genomsnittliga utslapp per capita, exklusive LULUCF, enligt utslappsstatistik 2017,
enligt landernas senaste referensscenario till 2030 (med planerade styrmedel, WAM), den
genomsnittliga utslappsnivan vid 55 procents utslappsminskning 2030 samt 2050 som
respektive land kan behdva uppnd vid netto-nollutslapp av vaxthusgaser
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4.4.2 Den nuvarande minskningstakten skiljer sig at mellan

medlemslanderna
Véxthusgasutslappen som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning, ESR-
sektorn, forutsétts enligt nuvarande lagstiftning minska med minst 30 procent
jamfort med 2005 till 2030 samtidigt som utslappstaket i utslappshandelssystemet,
ETS-sektorn, reduceras i en snabbare takt, med minus 43 procent till samma ar.

% Medianscenariot bland 1,5 gradersscenarierna i IPCC:s 1,5 gradersrapport, AR1,5, hamnar pa detta
per capita utslapp globalt till 2030. OECD-landerna inklusive EU hamnar pa sju ton per capita i
genomsnitt i samma modellering.
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Dessa minskningar ska tillsammans bidra till en sammanlagd sankning av
utslappen med 40 procent jamfort med 1990.

| kommissionens langsiktiga scenarier till 2050%” minskar de samlade
vaxthusgasutslappen med knappt 95 (92 - 94) procent, medan utsléppen i ESR-
sektorn minskar nagot langsammare, med 86 till 87 procent och utslappen inom
ETS sjunker med 95 till 102 procent. Taksankningen i ETS-systemet forutsatts
alltsa ske i en snabbare takt bade till 2030 och darefter enligt kommissionens
scenarier. For att bidra till netto-noll behover takten efter 2030 6ka bade i ETS- och
ESR-sektorn. Figuren nedan illustrerar detta fér ESR-sektorn.

Figur 6 Utslappen behover minska i en ndgot hogre takt efter 2030, med dagens 2030-mal i
ESR-sektorn
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Enligt nuvarande ansvarsférdelning har utslappsutrymmet for respektive
medlemsland 20212030 fordelats ut pa ett satt som ger en relativt stor spannvidd i
malnivan mellan landerna. Utslappen behdver inte minska alls mellan 2021 och
2030 for EU:s fattigare lander (lander med lagre BNP per capita-niva) medan de
behdver minska med uppemot 25 procentenheter under samma tidsperiod for EU:s
rikare lander (lander med hogre BNP per capita-niva).

For att EU gemensamt ska na ett mal om netto-nollutslapp antas i princip samtliga
medlemslander behdva na mycket laga utslappsnivaer. Antagandet géller aven om
vissa lander kan bidra med storre sankor till den EU-gemensamma maluppfyllelsen
och bygger dessutom pa att den sammanlagda majliga 6kningen av omfattningen
av naturliga och tekniska kolsankor till 2050 &r begransad, pa liknande satt som
kommissionen antog i de langsiktiga scenarierna fran 2018%,

27 A clean planet for all- A European strategic long term vision for a prosperous, modern, competitive
and climate neutral economy” KOM (2018)773.

2Enligt 1,5LIFE och 1,5TECH-scenarierna 6kar LULUCF-kolsankan avsevart jamfort med BAU-
scenariot dar kolsankan uppgar till ungefar 230 miljoner ton koldioxid &r 2050. | 1.5TECH 6kar EU:s
LULUCF-kolsénka fram till 2050 till nara 400 miljoner ton koldioxid framst pga. en kraftig 6kning av
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Figurerna nedan utgdr fran antagandet ovan om att utslappen behover minska till
mycket laga utslappsnivaer i alla medlemslander, och illustrerar da att sarskilt i
lander som har mindre stranga mal till 2030 sa behéver minskningstakten 6ka
markant efter 2030.

Figur 7 Utslappen behdver minska i en betydligt snabbare takt efter 2030 i medlemslander
med en BNP per capitaniva under medel
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Figur 8 Bland EU:s minsta medlemslander varierar ocks& minskningstakten beroende pa
bnp per capita-nivd och malniva 2030
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arealen energigrodor samt atgarder som okar inbindning av kol pa dkermark. | 1.5LIFE-scenarierna
blir mer mark tillgangligt for beskogning, och detta i kombination med incitamentet att forbattra
kolsankan gor det mojligt att 6ka EU:s LULUCF-kolsénka till 500 miljoner ton koldioxid ar 2050. Detta
minskar beroendet av andra tekniker for negativa utslapp for att na netto-noll utsléapp av véxthusgaser
ar 2050. Kalla: In-depth analysis in support of the commission communication, COM (2018) 773.
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Figur 9 Lander med hogre BNP per capitaniva och hogre utslappsmal till 2030 kan behova
genomfdra en i genomsnitt relativt linjarutslappsminskning under perioden 2020-2050
redan med dagens mal
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Figur 10 Lander med hogre BNP per capitanivad och hogre utslappsmal till 2030 kan behéva
genomfdra en i medeltal relativt linjar utslappsminskning under perioden 2020-2050 redan
med dagens mal
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4.5 Mojligheter till ambitionshéjningar i
ETS-, ESR- och LULUCF-sektorn

45.1 Behov av justeringar och moéjlighet till ambitionshdjningar i
utslappshandelssystemet nar kolanvandningen snabbt
fasas ut

STORA UTSLAPPSMINSKNINGAR | ENERGITILLFORSELSEKTORN TILL
2030

De utslappsminskningar som bedéms uppsta i utslappshandelssystemet nar aven
malen for fornybar energi och energieffektivisering ska nas till 2030 i EU,
tillsammans med nationella beslut om att fasa ut kolkraftverk under samma period
gor att det pa nytt uppstar ett stort behov att ytterligare strama at systemet. Risken
ar annars dverhangande att utslappshandelsystemet aterigen kommer behova
brottas med stora 6verskott av utslappsratter fram till 2030 med laga priser och
liten styrsignal som foljd.

Utslappshandelssystemet behdver ocksa justeras for att pa ett effektivt satt bidra till
styrningen mot EU:s langsiktiga mal om netto-nollutslapp.

Kommissionen scenario fran 2016 (EUC03232.5, se ovan) visar att om EU:s mal
for fornybart och energieffektivisering nas sa kan utslappen inom ETS minska med
néra 50 procent till 2030 jamfort med 2005 dvs. betydligt mer &n de 43 procent
systemet nu ar utformat for.

Utover energimalen i energi- och klimatramverket till 2030 kan ytterligare
utslappsreduktioner komma att uppsta i och med att flera medlemslander tagit
beslut om att fasa ut kolkraft. Hur stora de additionella effekterna blir av dessa
utfasningsbeslut &r dock svart att bedéma eftersom det ar osakert hur kolet kommer
att erséttas och vad som redan raknats med i reduktionerna kopplade till
fornybarhetsmalet.

Tankesmedjan Sandbag skattar i en egen modellanalys att minskningen av
utslappen i ETS skulle kunna hamna pa minus 52 procent till f6ljd av energimalen
och den aviserade kolutfasningen i Europa.?® | en rapport finansierad av det tyska
naturvardsverket, UBA¥® fran 2020 gors bedomningen att om all utfasad kol ersétts
med férnybar energi minskar utslappen med 300 miljoner ton och ETS-sektorn kan
d& nd en minskning av utslappen med 57 procent till 2030 jamfort med 2005. Aven

2 Sandbag (2019).
3 UBA (2019).
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om inte all kolanvandning ersatts pa det sattet sa visar bedomningen anda att det
finns stora potentialer att 6ka ambitionen inom utslappshandelssystemet.

Medlemslanderna sjalva &r mer forsiktiga i sina egna referensscenarier till 2030.
Med ytterligare styrmedel forvéntas utslappen for de stationara anlaggningarna
inom ETS-sektorn fortfarande hamna omkring en procent hogre an utslappsmalet
for ETS.*

ATT INTE REFORMERA SYSTEMET YTTERLIGARE FORSAMRAR
UTSLAPPSHANDELSSYSTEMETS EFFEKTIVITET

Flera studier har under senare ar analyserat behovet av, och vilka méjligheter det
finns, att ytterligare reformera ETS till 2030, dels utifran att funktionen med en
knapphet i systemet och att en stabil styrsignal behover uppratthallas och dels
utifran att hoja ambitionen i systemet for att battre hanga ihop med EU:s
langsiktiga mal om att nd netto-nollutslapp 2050.3

Den forvantade utslappsutvecklingen med kraftiga reduktioner visar att en ny
strukturell obalans mellan utbud och efterfragan kan komma att uppsta och leda till
att nya 6verskott byggs upp, trots de férandringar som inforts for att minska dessa
obalanser, framst genom den s.k. marknadsstabilitetsreserven, MSR. De stora
overskottsvolymerna som nu bedéms komma att uppsta kommer inte kunna
hanteras av MSR i tillracklig omfattning, sasom den nu ar utformad®3. Priset pa
utslappsratter riskerar da att sjunka och incitamenten att minska utslappen minskar
med en reducerad effektivitet som foljd. Att skjuta upp atgarder till senare ar dkar
kostnaden speciellt for investeringar med lang livslangd. Ett stabilt
utslappsrattspris, ar enligt de flesta beddmningar en grundférutséttning for att
skapa incitament att minska utsldappen dven genom mer langsiktiga investeringar i
verksamheterna som ingar i ETS-sektorn.

Justeringar for att uppratthalla systemets funktion

For att justera for den nya strukturella obalans som bedéms uppsta i systemet
behover utslappstaket i ETS, enligt studierna ovan, atminstone sankas med 50
procent till 2030 jamfdrt med 2005. Det kan exempelvis goras genom att justera
takminskningstakten, den linjara reduktionsfaktorn (LRF), till 2,9 procent fran och
med 2021 eller till 3,5 procent fran 2026 (i det fall en justering inte & majlig redan
till 2021) fran nuvarande niva pa 2,2 procent per ar. Det kan dock krévas en

3L EEA (2019)

%2 Se exempelvis Sandbag (2019), SITRA (2019), UBA (2020). Se dven Naturvardsverkets
litteraturgenomgang av atgarder for att starka ETS.

3 SITRA (2019)
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ytterligare hogre taksankningstakt, en bra bit 6ver 3 procent fran 2021 for att
undvika uppbyggnad av stora dverskott till 2030 i och med besluten om
kolutfasning.3*

Aven justeringar i reglerna for MSR kan hjélpa till att halla nere ett Gverskott och i
flera studier foresprakas att upptaget i MSR pa 24 procent behalls dven efter
2023.% Lyckas inte EU komma 6verens om en snabbare taksankningstakt visar
berakningar att det krévs ett upptag i MSR pa 36 procent genom hela perioden
2021-2030 for att behalla en knapphet i systemet®,

Justeringar i linje med EU:s langsiktiga mal

I en rapport av forskningsinstitutet Oko-institut finansierad av SITRA i Finland,
har man studerat olika mojligheter att justera ETS om EU ska héja ambitionen till
att minska de totala utslappen med 55 till 60 procent jamfort med 1990%. For att
justera utslappstaket har en malniva harletts for utslappshandelssystemet 2030
utifran ett av kommissionens langsiktiga scenarier (1,5Life-Lb). Resultatet blir i det
fallet att ETS bor minska med 61 procent till 2030 jamfort med 2005 for ett mal pa
minus 55 procent (for det hogre malet bér ETS minska med 65 procent).

En minskning med 61 procent till 2030 kréver en justering av LRF till strax dver 4
procent fran och med 2021 eller till 6 procent om justeringen genomfors forst 2026.
Det sammanlagda antalet utslappsréatter blir dver 1 miljard ldgre om man andrar
LRF 2021 i stéllet for 2026 vilket paverkar de kumulativa utslappen i samma
omfattning.

| rapporten fran UBA studeras hur handelssystemet kan beh6va skarpas utifran
scenarierna i IPCC:s 1,5 gradersrapport. Forfattarna harleder dar en aterstaende
utslappsbudget for handelssystemet mellan 2016-2050 och presenterar olika
mojligheter att skarpa systemet utifran den beréknade budgeten. For att halla sig
inom en 1.5 gradersbana som forhindrar mycket drastiska utslappsminskningar
efter 2030, kommer &ven denna rapport fram till en utslappsbana som innebdr
reduktioner inom ETS med 61 procent till 2030%,

Nedan visas en mojlig utsldppsbana for ETS utifran en minskning med 61 procent
till 2030 och darefter en linjar reduktion till kvarvarande utsléapp i ETS 2050 enligt
kommissionens 1,5Life-Lb-scenario. | figuren visas dven det nuvarande beslutade
utslappstaket till 2030, medlemslandernas egna prognoser med ytterligare atgarder

3 UBA (2020)

% Sandbag (2019) och SITRA (2019)

3% Sandbag (2019) och Carbon Market Watch (2019)
37 SITRA (2019)

38 UBA (2020)
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till 2030 samt var utslappstaket minst bor ligga 2030 for att vara i takt med de
kompletterande malen i energiramverket.

Figur 11 Mojlig utslappsbana fér ETS till nettonoll 2050
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AVEN ANDRA STYRMEDEL KRAVS FOR ATT INDUSTRIN SKA MINSKA
UTSLAPPEN

Fram till 2030 beréknas de stora utsl&ppsminskningarna ske i energisektorn
nar kolkraften fasas ut och fossila branslen ersatts med fornybara.

For industrin ar situationen en annan. Den pagaende effektiviseringen och byten av
branslen bidrar till att begransa men inte i tillrécklig utstrackning minska utslappen.
For att minska utslappen i linje med det langsiktiga malet kravs det en kombination
av styrmedel som bidrar till att minska utslappen ocksa fran olika industriprocesser.
Dessa styrmedel behéver komma pa plats i nartid for att paverka industrins langa
investeringscykler, men effekten matt i ton utslapp har i de flesta fall bedémts
synas forst efter 2030.

For att framja industrins omstéllning behover ett langsiktigt hogt och trovérdigt
utslappspris genom ETS kombineras med olika typer av stod till investeringar och
marknadsintroduktion, liksom hjalp att fa igang nischmarknader for nya produkter.
Som en del av att frdmja industrins omstéliningar har EU inom ramen for ETS
inrdttat en innovationsfond dar industrier och energiféretag kan soka pengar for
innovation av tekniker och processer med laga koldioxidutslapp. Fonden
finansieras av en del av intakterna fran auktionering av utslappsratter. Det finns
&ven en rad liknande nationella initiativ, i Sverige exemplifierat av Industriklivet.

32



NATURVARDSVERKET

Kommissionen skriver i sin utvérdering av landernas prelimindra nationella energi-
och klimatplaner, NECP:er att medlemslénderna inte dgnar industrins omstallning
nagot storre utrymme i sina planer.

| den industristrategi kommissionen presenterade 10 mars lyfter man avseende
klimatneutralitet fram att alla industriella véardekedjor spelar en nyckelroll.
Samtliga relevanta aktorer, regeringar, regioner och industrin med flera behéver
samarbeta for att leda omstallningen och skapa en marknad for produkter i linje
med klimatmalen.

Pa svensk niva gar utvecklingen nagot snabbare dn vad som tidigare forutspatts. |
ett nyligen framtaget scenario (industrins intentioner) visar Naturvardsverket att
merparten av den halvering av industrins utslapp som scenariot visar kan ske fram
till 2045 sker redan mellan 2025 och 2035.% Storsta effekten foljer av att SSAB
tidigarelagt introduktion av HYBRIT samt stdngningen av masugn och koksverk i
Oxel6sund. Aven introduktion av CCS-teknik skulle innebara en stor minskning.
Detta ar en utveckling som om den sker pa europeisk niva skulle fa stor paverkan
pa utslappen inom utslappshandelssystemet, till viss del redan innan 2030.

45.2 Malen i ESR-sektorn kan komma att nas och aven
Overtraffas med dagens befintliga styrmedel

En forsta genomgang av landernas slutliga nationella energi- och klimatplaner
(NECP:er) ger tillsammans med kommissionens senaste modelleringar av hur EU:s
samlade klimat- och energiramverk nas till 2030 tillsammans bilden att
majoriteten av medlemslander kan komma att minska sina utsléapp i ESR-sektorn
pa sétt som innebér att landerna redan vid dagens beslutade och planerade
styrmedel kan na och i vissa fall 4ven 6verprestera i forhallande till sina befintliga
mal. | figuren nedan redovisas en sammanstallning av dessa resultat i form av tva
scenarioutfall.

| kommissionens modellerade scenario fran 2016 (EUC03232.5), dar aven
energimalen i klimat- och energiramverket nas, minskar utslappen mer an
respektive klimatmal i ESR i dryga tiotalet lander till 2030. Scenarioresultatet
redovisas med en ljusbla stapel som hamnar under x-axeln i figuren nedan.
Modelleringen resulterar samtidigt i att sex lander hamnar 6ver sina respektive mal
till 2030, dvs. dver x-axeln i figuren.

De morkbla staplarna representerar utfallet av ett ytterligare scenario som benamns
preliminart NECP-scenario” i figuren. | detta scenario ingar exempelvis de

39 Naturvardsverket (2019) Fordjupad analys av den svenska klimatomstallningen
https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6911-7/

40 Technical note Results of the EUC03232.5 scenario on Member States
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sarskilda nationella mal for ESR-sektorn som Spanien och Sverige antagit, mal
som ligger ca. 10 respektive 20 procentenheter hogre an landernas respektive mal i
ESR. I scenariot ingar dven att manga medlemslander uttrycker sin avsikt i sin
nationella energi- och klimatplan att na sitt ESR-mal till 2030 med inhemska
utslappsminskningar samt att nagra lander aven i sitt senaste referensscenario visar
att man &r pa vag att na langre an sitt ESR -mal.

Genom att lagga ihop potentialerna till utslappsminskningar som genomfors utdver
medlemslandernas nuvarande malnivéer i kommissionens modellering
(EUC032,32.5), med de potentialer till dverprestation som faller ut av
medlemslandernas NECP:er, fas en sammanlagd potential till “6verprestation”
jamfort med nuvarande EU-mal, som uppgar till omkring 160 miljoner ton 2030
varav ca 125 miljoner ton av potentialen aterfinns i kommissionens modellering.
Potentialen motsvarar sammanlagt en ytterligare minskning av utslappen i ESR for
EU 27 med knappt 7 procentenheter till 2030 (jamfort med 2005), varav omkring 5
procentenheter harror fran kommissionens modellering.

Figur 12 Avstand till nuvarande utslappsmal i ESR-sektorn till 2030 per medlemsland, vid
tva utslappsscenarier, kommissionens modellerade EUC032,32.5 scenario dar aven
energimalen till 2030 nas och landers ataganden och mal i de nationella energi- och
klimatplanerna |
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De tva lander (Sverige och Spanien) som antagit hogre nationella mal for ESR-
sektorns utslappsminskning én de tilldelats enligt EU:s ansvarsférdelning, bidrar
tillsammans till en 6kad utslappsminskning som motsvarar en sammanlagd
utslappsminskning for hela ESR-sektorn med knappt 1,5 procent 2030. Spanien
star for omkring 80 procent av denna utslappsminskning utéver EU-malen.

Ytterligare utslappsminskningar pa uppemot 7 procentenheter, tar utslappen i ESR
for EU27 till en sammanlagd minskning med 35 procent 2030 jamfort med 2005.
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Reduktionen kan jamféras med att utslappen i ESR sammanlagt kan behdva
minska med 45 procent till 2030, som en del i en héjning av EU:s sammanlagda
klimatmal till minus 55 procent 2030, om utslappen i ETS samtidigt minskar med
61 procent, se avsnitt 5.1.1 nedan.

Utover potentialerna ovan finns dessutom sju lander som i sina NECP: er redovisar
att man har antagit nationella mal for 2030 som tacker hela ekonomin (Danmark,
Portugal, Tyskland, Estland, Nederlanderna, Tjeckien och Ungern). Vilken effekt
dessa nationella mal kan ha pa landernas utslapp inom ESR kan behdva studeras
ytterligare.

For Tysklands del kommer dock bidragen till landets nationella mal om 55
procents utslappsminskning i hela ekonomin jamfért med 1990, i stor utstréackning
fran sektorer som ingar i utslappshandelssystemet och det nationella malet ger
darmed inte nagot storre bidrag till ytterligare utslappsminskningar i ESR-sektorn.
Den tyska klimatlagen, som beslutades under hosten 2019, omfattar aven
sektorsvisa utslappsmal. Nar dessa mal summeras for sektorer som ingar i ESR-
sektorn hamnar den sammantagna utsl&ppsminskningen i princip i linje med
Tysklands nuvarande mal enligt EU:s ansvarsfordelning, dvs. pa en minskning med
38 procent jamfort med 2005.4

Om i stort sett alla medlemslander skulle na sina egna mal enligt nuvarande
ansvarsfordelning kommer behovet av att handla mellan medlemslander for att na
malen bli lagt. Darmed forsvinner en majlig drivkraft hos lander att minska sina
utslapp mer an malen, — att kunna sélja sitt 6verskott pa utslappsutrymme till lander
som inte nar sina mal.

Kommissionens modellering, se ovan, visar dock att det finns potentialer till
lagkostnadsatgarder i nagra av EU:s fattigare medlemslander, lander som har de
lagsta utsldppsminskningsbetingen i ESR. Potentialerna finns framférallt inom
uppvarmning av bostader och lokaler. Men scenarierna indikerar samtidigt att den
hér typen av potentialer inte "behdver” realiseras inom ESR, da de flesta lander
anda klarar sina egna mal, foretradesvis genom atgarder i det egna landet.
Potentialerna kan dock &nda kunna komma att genomforas till foljd av andra
incitament i EU:s energi- och klimatramverk, via EU-gemensamma styrmedel for
ytterligare atgarder i exempelvis bostadssektorn och de atgarder landerna behover
genomfora for att klara uppsatta energieffektiviserings- och férnybarhetsmal.

Om medlemslanderna skulle lyckas med att komma Gverens om en skérpning av
ESR kan regelverket aterigen potentiellt ge en drivkraft till handel mellan
medlemslander och pa sa satt ge ytterligare incitament till att atgarderna
genomfors.

4141 Underlag till berakningen har hamtats pa cleanenergywire.org
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Ytterligare potentialer till utslappsminskningar i ESR till 2030

Utover de potentialer som redogdrs for och dven kvantifieras i avsnittet ovan finns
ytterligare mojligheter till tgarder i ESR-sektorn, exempelvis inom
transportsektorn, i 6vrigsektorn (bostader och lokaler) och till viss del &ven i
jordbrukssektorn, i de flesta medlemslander. | kommissionens scenario fran 2016
som anvants for berakningen ovan, har de nu beslutade koldioxidkraven pa fordon
exempelvis inte modellerats fullt ut. Det enkla exemplet indikerar att skédrpta
styrmedel och mer omfattande atgarder i transportsektorn ytterligare kan bidra till
att det gar att hoja malnivaerna i ESR.

Vilken betydelse ytterligare styrmedel och atgarder kan ha i de sektorer som ingar i
ESR, pa omstallningstakten och pa mojligheterna att ytterligare hoja
ambitionsnivan ingar i planeringen av ytterligare analyser inom ramen for
regeringsuppdraget.

45.3 Svart att bedéma hur potentialerna utvecklas i LULUCF-
sektorn

Svart att bedéma hur de bokférda nettoutslappen i LULUCF-sektorn
kommer att utvecklas till 2030

Det ar i nulaget svart att bedéma hur de bokférda utslappsforandringarna inom
EU:s LULUCF-sektor kan komma att utvecklas fram till 2030. Det beror bade pa
hur de faktiska utslappen och upptagen utvecklas éver tid, om medlemslanderna
valjer att genomfora atgarder inom LULUCF-sektorn samt hur bokfaringsreglerna
med tillhérande begransningsregler tillampas i praktiken. Hur landerna har
utformat referensnivaerna for brukad skogsmark har sérskilt stor betydelse for
utfallet.

Europeiska kommissionen har latit géra en simulerad bokféring av LULUCF-
sektorn enligt Kyotoprotokollets regelverk tillampad pa statistik fran perioden
2013-2017. “> Analysen baseras pa rapporterade utslapp och upptag av
vaxthusgaser till EEA. Aven om Kyotoprotokollets regelverk inte ar identiskt med
regelverket under EU:s LULUCF-férordning bedéms analysen anda ge en
indikation om hur bokforda utslappsforandringar kan komma att utvecklas inom
EU fram till 2030.

42 Presenterades pa ett mote i kommissionens arbetsgrupp for LULUCF-fragor (WG5) hosten 2019.
Bokforingen baserades pa regelverket under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.
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Rapporterade upptag och utslapp varierar mycket mellan olika
medlemslander

Den sammantagna rapporterade kolsankan for hela EU uppgar till ungeféar 400
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar under perioden 2013-2017. Kolsankan
har en svagt minskande trend under denna period. Rapporterade utslapp och upptag
varierar mycket mellan olika medlemslander. Vissa lander rapporterar nettoutslapp
(DK, IE, PT). Tva medlemslander rapporterar utslipp frén “skogsbruk” (DK, PT)
och en medlemsstat rapporterar utslipp fran aktiviteten “beskogning”. Nagra lander
rapporterar stora nettoupptag fran LULUCF-sektorn (SE, RO m.fl.)

Bokforda nettoupptag inom EU minskar under perioden 2013-2017

Bokfdrda upptag har en minskande trend sammantaget for EU under perioden
2013-2017 men de bokforda utslappsforandringarna varierar alltsa mycket mellan
olika medlemslander. De preliminara resultaten fran analysen baserade pa det
senaste arets data indikerar att vissa medlemslander kommer att bokfora
nettoskulder fran LULUCF (CY, CZ, FI, FR, IT, LV, LT, NL, PT, SI). Flera lander
beddms bokfora skulder frén aktiviteten ’skogsbruk” under &tminstone ett ar (BG,
CY,CZ, DK, IE, IT, LV, LT, NL, PT, SI, UK). Bokftérda upptagsékningar i
aktiviteten “skogsbruk” kommer att begrénsas av det s.k. takbeloppet (cap) i fem
medlemslander (SE, AT, FI, RO, SK).

Nagra lander uppvisar en trend med minskande bokforda nettoupptag. Enligt de
preliminara resultaten skulle nagra lander, tex Portugal och Tjeckien, bokfora
betydande nettoskulder ar 2017 trots att landerna tidigare bokfort nettoupptag.
Aven EU-28 tycks uppvisa en trend med minskande bokférda nettoupptag. Det ger
en indikation om att en del lander kan komma att oroas for utvecklingen inom
LULUCEF-sektorn och darmed vara tveksamma till att hoja malet for sektorn till
2030. For narvarande ar malet enligt EU:s LULUCF-forordningen att landerna inte
ska bokfdra nettoutslapp.

LULUCEF i nationella energi- och klimatplaner (NECP)

Flera medlemslander har [&amnat in en energi- och klimatplan som i olika grad
beskriver atgarder inom LULUCF-sektorn. Europeiska kommissionen har
rekommenderat att LULUCF ska betraktas som en integrerad del av malen for
ESR-sektorn och uppmanat medlemslénderna att beskriva hur man avser anvanda
flexibiliteter mellan ESR-sektorn och LULUCF-sektorn. Dessutom har
kommissionen rekommenderat att medlemslanderna beskriver styrmedel som
framjar kolsankor i jordar och skogar, exempelvis om stod fran EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) avses anvandas for detta andamal. Kommissionen har aven
efterfragat att medlemslanderna beskriver hur de balanserar olika mal som
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livsmedelsproduktion, bioekonomi, kolsénkor, biologisk mangfald samt
klimatresiliens i energi- och klimatplanerna.

De flesta medlemslénderna Iamnade in slutliga NECP:er i december 2019. Men
flera lander, inklusive Tyskland, Frankrike, Irland och Spanien, har annu inte
lamnat in de slutliga rapporterna.

En forsta oversiktlig genomgang av de slutliga NECP:er som finns tillgangliga pa
engelska har hittills kunnat goras. Ytterligare analyser kan goras nar alla
medlemslander har 1damnat in sina planer. | de slutliga rapporterna beskriver
medlemslanderna med olika detaljeringsgrad sina planerade atgarder inom
LULUCF-sektorn. Endast ett fatal lander redovisar effektbedomningar av
LULUCF-atgarder och forvantade bokforda utslappsforandringar under perioden
2021-2030.

Av planerna kan hittills utlasas att framst Danmark och Irland redovisar forvéntade
bokforda overskott fran LULUCF-sektorn 2021-2030 och att de genomfor och
avser genomfora relativt omfattande atgarder for att forstarka kolsankorna i
respektive land. Aven Finland aviserar att de planerar att genomfora ytterligare
LULUCF-sektorn.
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5. Hur kan malen skarpas inom
ramen for nuvarande ramverk?

5.1.1 Fordelning av de tillkommande utslappsminskningarna
mellan ETS- och ESR-sektorn

Om EU ska minska de totala utslappen med 55 procent till 2030 jamfort med 1990
behover en fordelning av utsldppsminskningarna goras mellan ETS- och ESR-
sektorn. Berakningarna av hur mal mellan medlemslander skulle kunna fordelas,
som redovisas i detta avsnitt, utgar i samtliga fall fran att den nu géllande
omfattningen av ETS- respektive ESR-sektorn behalls &ven om 2030-malet skarps.

| kommande redovisningar av regeringsuppdraget kan Naturvardsverket behéva
aterkomma till fragan om hur de bada regelverken skulle kunna utvecklas om
omfattningen av utslappshandelssystemet och utslappen utanfoér, dvs. de utslapp
som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning skulle forandras pa ett mer
omfattande satt.*®

Vid en skarpning av EU:s klimatmal till 2030 till minus 55 procent vore det i
princip mojligt att fordela den ytterligare procentuella minskningen jamnt mellan
de tva sektorerna. Hittills har det dock varit sa att ETS har tilldelats en snabbare
minskningstakt an ESR. Den nu gallande fordelningen av 2030-malet baseras pa ett
tidigare modellresultat fran kommissionen av en kostnadsoptimal fordelning, for att
uppna en minskning av vaxthusgasutslappen med 40 procent till 2030.

Nagon ny sadan modellering &r inte gjord annu for ett skarpt mal till 2030. Den
ovan namnda rapporten fran SITRA, se avsnitt 4.5.1, som tar utgangspunkt i
kommissionens langsiktiga 1,5 graders scenarier, resulterar i att ETS-sektorn bor
minska utslappen med 61 procent jamfort med 2005 om EU ska minska utslappen
med 55 procent till 2030. Aven i rapporten fran UBA hamnar utslappsminskningen
2030 pa minus 61 procent, men denna rapport tar istéllet utgangspunkt i att ETS-
sektorn ska bidra till 1,5 graders-malet globalt.

Ingen av de tva studierna beskriver hur ESR-sektorn samtidigt behGver justeras och
i bada studierna utgar man aven ifran att Storbritannien ar kvar i
utslappshandelssystemet.

43 Redan nu kan dock konstateras att om exempelvis dven transportsektorns utslapp och utslappen fran
bostader och lokaler skulle flyttas in under handelssystemets tak, s& minskar behovet av att samtidigt
fordela utslappsmal for kvarvarande utslapp i ESR-sektorn da denna del skulle minska betydligt i
omfattning och huvudsakligen besta av utslapp fran jordbruks- och avfallssektorn, se figur 1 i
inledningen av skrivelsen. Att flytta in &ven ovan namnda sektorers utslapp i utslappshandelssystemet
medfér ocksa en rad andra konsekvenser som ocksa behéver vagas in infér en eventuell sddan
foréndring.
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Storbritanniens uttrade ur EU

Hur relationen mellan Storbritannien och EU kommer att se ut vad det géller
klimatmalen till 2030 ar fortfarande en 6ppen fraga. Ett mojligt scenario ar att dven
EU och Storbritannien kommer 6verens om en samverkan pa klimatomradet likt
det samarbete EU har med Norge. Norge &r en del av ETS och har aven for avsikt
att delta i ESR-sektorn*4. Ett annat scenario vore att EU och Storbritannien inte kan
enas om nagot samarbete. Da kan EU behova ta stallning till om det dven férandrar
EU:s nuvarande bidrag under Parisavtalet (EU:s NDC) och de befintliga mélen
inom ESR och ETS. Om EU27 skulle behalla det nuvarande malet om 40 procents
utslappsminskning kan utslappstaket inom utsldppshandelssystemet behéva raknas
om och Storbritanniens andel tas bort. Fér ESR kan medlemsléndernas nationella
mal behdva raknas om eftersom Storbritanniens nuvarande mal éverstiger
landernas ataganden i medeltal.

Om EU 27 istallet hojer ambitionsnivan och minskar utslappen med 55 procent
jamfort med 1990 och utsldppen i ETS-sektorn minskar med 61 procent inklusive
internationellt flyg* jamfort med 2005 dvs. i samma omfattning som i studierna
som refereras i avsnittet ovan, sa behdver utslappen inom ESR minska med 45
procent. | foljande avsnitt utgar berakningarna fran att den ytterligare
utslappsminskningen for att uppna ett sammanlagt mal pa minus 55 procent
fordelas pa just detta satt mellan ETS-och ESR-sektorn.

5.1.2 Fordelning av mal mellan medlemslander

Fordelning av mal som utgar fran landernas BNP per capitaniva

| figuren nedan har en fordelning av utslappsminskningarna inom ESR gjorts
mellan medlemslanderna utifran deras respektive BNP per capita-niva 2018. Det ar
den metod som huvudsakligen anvants bade vid fordelning av ansvarsbeslutet till
2020 och nuvarande méal inom ESR till 2030, a&ven om det i det senare fallet d&ven
gjordes en nedjustering av malen for nagra medlemslander med en BNP per capita-
niva dver medel inom EU, pga. att kommissionens modelleringar indikerade att
landerna ifraga hade lagre potentialer till ytterligare kostnadseffektiva atgarder
jamfort med andra.*®

Ansatsen ar en bruten linjar fordelning mellan medlemslanderna dar spannet pa 40
procentenheter mellan malnivaerna i de fattigaste och rikaste medlemslanderna

4 Se Norges uppdaterade NDC fran varen 2020.

4 Bara en del av det internationella flyget ingdr i nulaget ETS. | berékningarna fran Graichen m.fl.
(2019) &r det endast stationéra anlaggningar de visar som bor minska med 61 procent.

46 Justeringarna gjordes framst for medlemslander med hég andel utslapp fran jordbrukssektorn.
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behalls. Vi har valt att ansatta ett mal pa minus 15 procent for det medlemsland
som har den lagsta BNP per capita-nivan (Bulgarien) och minus 55 procent for
lander med hogst BNP per capita jamfort med utslappen 2005. Brytpunkten i den
linjara fordelningen ligger ungefér vid en BNP per capita-niva pa ca 30 000 euro
per capita och 49 procents reduktion (ungeféar vid Italien i figuren) och &r anpassad
for att den totala utslappsreduktionen ska bli 45 procent i ESR for EU-27. Férutom
Luxemburg har Irland, Danmark och Sverige — de fyra lander som har hdgst BNP
per capita ar 2018 — tilldelats det maximala ansvaret minus 55 procent for att
sammanlagt nd minus 45 procents utslappsminskning for EU-27. Luxemburg har
flyttats in i figuren men har egentligen en BNP per capita-niva pa nara 100 000
euro.

Figur 13 Férdelning BNP per capita for EU-27
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Fordelningar i linje med tidigare modellerade kostnadsoptimerade resultat

Kommissionen har vid tva tidigare tillfallen analyserat mojliga fordelningar av
utslappsmalen i ESR-sektorn vid nuvarande klimatmal till 2030. Den forsta
fordelningen redovisades i konsekvensanalysen av forslaget till klimat- och
energiramverk 2014.4" | den konsekvensanalysen redovisade kommissionen
resultatet fran en modellerad sa kallad kostnadseffektiv fordelning av
utslappsmalen (SWD 2014 i figurerna nedan). Tva ar senare gjordes en ny
konsekvensanalys*® kopplad till det mer detaljerade forslaget till hur den s.k. ESR-
forordningen skulle utformas (SWD 2016 i figurerna). | konsekvensanalysen till
ESR-forslaget redovisades endast resultatet for EU:s medlemslander med en BNP
per capita-niva éver EU-genomsnittet.

Ett antal scenarioforutsattningar hade forandrats mellan de tva modelleringarna och
resultaten skiljer sig ocksa at. En tredje storre modellering genomfordes bara nagra
manader senare 2016, det s.k. EUC03232.5 scenariot. | den sistnamnda
modelleringen ingar &ven villkoret att medlemslandernas energisystem behover
utvecklas sa det uppfyller EU:s energimal till 2030.

De tre scenarierna &r alla kostnadsminimerande i sin ansats och redovisar darfor ett
s.k. kostnadseffektivt utfall utifrn gjorda antaganden. Aven det senast genomforda
scenariot & nu nagra ar gammalt men &r anda det som det som (i avvaktan pa
kommissionens nya analyser) ar mest relevant att anvanda for att jamfora resultat
fran tillampning av andra fordelningsprinciper med, se tabell 2 nedan.

Nar resultaten fran de tre tidigare modelleringarna jamfors med varandra och med
de malnivaer respektive land till slut tilldelades enligt ESR-forordningen kan bland
annat konstateras att resultaten varierar mellan de olika modelleringstillfallena men
indikerar anda genomgaende att det finns storre minskningspotentialer till lagre
kostnader i EU:s medlemslander med lagre BNP per capita-nivaer jamfort de med
de utslappsmal de senare tilldelats. For nagra av EU-landerna med hogre BNP per
capita-nivaer ger modelleringen det motsatta resultatet. Skillnaden &r sérskilt stor
for lander med relativt hog andel utslapp fran jordbrukssektorn (Danmark, Irland,
Nederléanderna).

47 SWD (2014) 15 final

48 SWD(2016)647final
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Figur 14 Fordelning av utslappsmal mellan medlemslander, resultat frdn tre modelleringar
av den Europeiska kommissionen
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Figur 15 Fordelning av utslappsmal mellan medlemslander, resultat fran tre modelleringar
av den Europeiska kommissionen
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En jamn minskningstakt mot mal 2050

Som konstateras i avsnitt 4.4.2 ovan kan flera av medlemslandernas tillatna
utslappsbanor mot 2050 bli relativt “baktunga” med nuvarande utslappsmal till
2030, vilket innebér att landernas utslapp behdéver minska i en mycket snabbare
takt under perioden 2030 till 2050 jamfort med vad som behévs mot malen 2030.
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Atgarder som behover genomféras i ESR-sektorn karakteriseras i manga fall av att
de berdr ett stort antal utspridda utslappskallor (tex. vagfordon, arbetsmaskiner och
hus). Kostnaderna for den har typen av atgarder har forutsattningar att bli lagre om
de kan genomforas i takt med den omséttning som normalt sker i ekonomin, till
exempel nar fordon av olika slag 4nda ersatts eller nar uppvarmningssystem byts
och renoveringsinsatser i bostader och lokaler anda skulle ha genomforts. Av detta
foljer att det kan vara mer ekonomiskt effektivt att genomfora den hér typen av
investeringar i atgarder successivt under en tidsperiod pa trettio ar an under en
period pa tjugo ar, sarskilt som det redan tidigt i periodens inledning i princip finns
tillgangliga, marknadsmogna atgarder som kan sinka utslappen pa ett betydande
vis. En i genomsnitt linjar utslappsminskningsbana kan bland annat av dessa skal
betraktas som mer ekonomiskt effektiv, robust och genomférbar jamfort med
nuvarande malbanor med mindre ambitiésa mal i inledningen.

En utgangspunkt nar majliga fordelningar av skarpningar av medlemslandernas
mal till 2030 studeras kan darfor &ven vara den takt i procent som utslappen skulle
behdva minska med till 2030 i respektive medlemsland for att landets
utslappsminskningsbana atminstone i genomsnitt ska kunna vara linjar fran 2020
till en niva 2050, i linje med ett gemensamt netto-nollmal inom EU.

Hur malen kan fordelas - en summering

Som tidigare konstaterats innebar nuvarande ESR-reglering att malen till 2030
skiljer sig mycket at mellan medlemslanderna, fran +/- 0 till minus 40 procent
jamfért med 2005. For att utslappen i EU:s alla medlemslander ska kunna minska i
en mer jamn takt mot det nya 2050-malet behdver denna skillnad i majlig
utslappsutveckling till 2030 6verbryggas, antigen genom att lander med mindre
ambitiésa mal tar pa sig striktare mal till 2030 (linjar utveckling i tabellen nedan)
eller genom att EU-lander med hogre mal i dag fortsétter ta pa sig mer ambitidsa
mal, men som delvis genomfors i landerna med lagre malnivaer. En kombination
av bada véagarna skulle ocksa i princip vara mojlig.

Ovan redogors for tre olika principer som kan anvandas som en teoretisk
utgangspunkt for att fordela malen mellan medlemslanderna vid en
ambitionshojning. | tabellen nedan summeras de malnivaer de olika principerna
resulterar i tillsammans med en fjarde variant som innebar att alla medlemslander
minskar sina utslapp med ytterligare 17 procent.

| praktiken kommer det troligen krdva mycket omfattande férhandlingar for att det
ska ga att komma Gverens om en ny fordelning av ytterligare ansvar for
utsldppsminskningar mellan EU:s medlemslander. Aven andra losningar &n

4 Jamfor med motsvarande resonemang fran Committe of Climate Change i Storbritannien. CCC
(2019)

44



NATURVARDSVERKET

omforhandlade ansvar for nya mal kan komma att behova sokas att astadkomma
det 6nskvarda resultatet.

Det svenska klimatmalet till 2030 innebér att utslappen i ESR-sektorn ska minska
med 63 procent jamfort med 1990, vilket motsvarar en minskning med 59 procent
jamfort med 2005. Det nationella malet hamnar i samtliga fall nagot hogre &n de
beréknade malnivaerna enligt de olika principerna i tabellen.

Noteras bor att malen som fordelats fran principen om en i genomsnitt linjar
minskningstakt och resultatet fran kommissionens tidigare modellering
(EUC03232.5) i tabellen nedan inte summerar till de minus 45 procent som ESR-
sektorn sammanlagt antas behéva bidra med nar EU:s samlade mal till 2030 hojs
till minus 55 procent och ETS-sektorn bidrar med en minskning pa minus 61
procent. Dessa tva fordelningsberakningar behover alltsa skalas upp ytterligare.

Tabell 2 Berdknade malnivaer utifran olika principer

Land Nuvarande Linjar EUCO03232.5, Ny BNP per Skarpt malniva
mal till 2030, (2020-50) minskning 2030 capita-fordelning | 2030 med 17
minskning minskning jamfoért med 2005 av mal 2030, procenten-
jamfort med 2030 jamfort (kostnads-effektiv minskning heter for alla
2005 med 2005 férdelning) jéamfort med 2005 | medlemslander

Osterrike 36% 37% 35% 54% 53%

Belgien 35% 37% 31% 53% 52%

Bulgarien 0% 17% 26% 15% 17%

Kroatien 7% 34% 29% 21% 24%

Cypern 24% 24% 28% 40% 41%

Tjeckien 14% 28% 29% 32% 31%

Danmark 39% 41% 29% 55% 56%

Estland 13% 22% 26% 32% 30%

Finland 39% 38% 38% 54% 56%

Frankrike 37% 37% 35% 51% 54%

Tyskland 38% 36% 40% 53% 55%

Grekland 16% 46% 46% 28% 33%

uUngern 7% 37% 36% 23% 24%

Irland 30% 27% 18% 55% 47%

Italien 33% 43% 34% 48% 50%

Lettland 6% 26% 19% 25% 23%

Litauen 9% 21% 18% 26% 26%

Luxemburg 40% 32% 14% 55% 57%

Malta 19% 5% 27% 42% 36%

Nederlanderna | 36% 48% 27% 55% 53%

Polen 7% 18% 14% 22% 24%
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Portugal 17% 44% 38% 32% 34%
Rumanien 2% 23% 17% 19% 29%
Slovakien 12% 33% 22% 27% 29%
Slovenien 15% 35% 28% 37% 32%
Spanien 26% 38% 35% 42% 43%
Sverige 40% 50% 40% 55% 57%
EU 27 28% 36% 32% 45% 45%
Storbritannien 37% 48% 44% 52%
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