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forbranning i EU ETS

Denna promemoria ar en del av Naturvardsverkets sjunde delredovisning inom
regeringsuppdraget att Iopande analysera forslag som mojliggor att EU nar
netto-noll utslapp av véaxthusgaser senast 2050 och skarpta ataganden till 2030.

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna skrivelse har ingatt Daniel Engstrom
Stenson (projektledare och huvudansvarig for planering av analyserna) Susana
Municio, Dag Henning, Frida L6fstrom och Ulla Jennische.

Promemorians inriktning ar beslutad efter avstamning med miljédepartementet.

Delredovisningen har beslutats av Avdelningschef Stefan Nystrom

1. Sammanfattning

| Sverige har avfallsenergianlaggningar ingatt i EU ETS fran och med
den tredje handelsperioden som inleddes 2013. Detta utifran en tolkning
av kommissionens vagledning att sa kallade
samforbranningsanléggningars (numer kallade
avfallsenergianldggningar) huvudsakliga syfte &r att producera varme
eller el. Danmark och Litauen &r de enda medlemslénder utéver Sverige
som inkluderar avfallsférbranningsanlaggningar i EU ETS
ETS-direktivet ar otydligt. Aven kommissionens végledning har gett
upphov till olika tolkningar, &ven mellan lander som Sverige och Finland
med liknande anlaggningar. Anlédggningarna bor hanteras likadant i alla
medlemsstater och darfor behover ETS-direktivet bli tydligare.

Det finns principiella skal att inkludera avfallsforbranning i EU ETS, inte
minst i ljuset av att kommissionen i juli 2021 sannolikt foreslar att aven
egen uppvarmning av byggnader ska omfattas av utsldppshandel. Det ter
sig da rimligt att &ven véxthusgasutslapp fran forbranning av avfall som
genererar el och vérme prissétts enligt samma princip som annan el- och
varmeproduktion.

| Sverige Okar utslappen fran avfallsforbranning och utgor darmed en
Okande andel av utslappen eftersom andra fossila utslapp minskar. |
Europa beraknades koldioxidutslappen fran avfallsenergianlaggningar ar
2020 uppga till 50 miljoner ton.
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e Att minska férbranningen av plast kraver en mix av styrmedel, inte minst
narmare produktionen och aven for efterfragan av plast. Ett utslappspris
kan vara en del av en sadan styrmedelsmix. Hur en sadan styrmedelsmix
bor se ut behodver konsekvensanalyseras.

e Lé&nders olika hantering av avfallsenergianldggningar medfor att landers
handlande och icke-handlande sektorer skiljer sig i omfattning.
Exempelvis blir Sveriges icke-handlande sektor genom att inkludera
avfallsenergianldggningar i EU ETS relativt mindre jamfort lander som
inte inkluderar dem.

2. Bakgrund

| Sverige har avfallsenergianlaggningar, dvs férbranningsanlaggningar som
anvander hushallsavfall som bransle vid produktion av varme och/eller el, ingatt
i ETS sedan 2013. Sverige &r tillsammans med Danmark och Litauen de enda
medlemslénder som inkluderar sina avfallsenergianldggningar i EU ETS.

Né&r kommissionen i juli 2021 kommer med sitt paket med lagstiftningsférslag
for att gora EU redo att uppna malet om 55 procent minskade nettoutslapp till
2030 jamfort med 1990 kommer kommissionen sannolikt att foresla att aven
sjotransporter, vagtransporter samt uppvarmning av bostader och lokaler ska
omfattas av utslappshandel. Blir forslaget verklighet innebar det att med fa
undantag (t.ex. mindre industrier) kommer all forbranning av fossilt brénsle att
omfattas av utslappshandel.

Mot denna bakgrund syftar denna PM till att besvara féljande fragor:

e Vilken typ av avfallsférbranning omfattas av utslappshandel i Sverige?
Hur manga anlaggningar och hur stora utslapp handlar det om i Sverige?

e Vilka andra lander tolkar likadant? VVad skulle konsekvenserna bli om
resten av EU:s medlemsstater implementerade direktivet pd samma sétt?

e Vilka &ndringar i direktivet eller tillhérande rattsakter och dokument &r
nodvandiga for att fa bort tvetydigheter kring hur medlemslander ska
hantera avfallsenergianldggningar?

Bakgrund till Sveriges beslut att inkludera avfallsenergianlaggningar i EU
ETS

Sveriges beslut att inkludera avfallsenergianlaggningar i EU ETS grundar sig pa
ett forhandsavgorande fran EG-domstolen den 11 september 2008 angaende
Gévle Kraftverk.

Vilken avfallsforbranning ingar i EU ETS?

Diskussionen kring avfallsforbranning i EU ETS handlar framfor allt om
forbranning av hushallsavfall. Foérbranning av vissa avfallsslag som inte
definieras som hushallsavfall eller farligt avfall har ingatt i systemet sedan
starten. Aven vissa strommar av farligt avfall och hushallsavfall har ingatt. For
farligt avfall och hushallsavfall har det funnits explicita undantag, som andrats
under tiden som systemet varit i drift.
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| det ursprungliga direktivet formulerades undantaget:

Forbranningsanlaggningar med en tillford effekt pa mer an 20 MW
(med undantag for anlaggningar for hantering av farligt avfall och
kommunalt avfall).

Combustion installations with a rated thermal input exceeding 20
MW (except hazardous or municipal waste installations)

Formuleringen infor tredje handelsperioden dndrades till:

Forbranning av bransle i anlaggningar med en sammanlagd
tillford effekt pa mer an 20 MW (med undantag av anlaggningar
for forbranning av farligt avfall och kommunalt avfall

Combustion of fuels in installations with a total rated thermal
input exceeding 20 MW (except in installations for the incineration
of hazardous or municipal waste

Vi har inte lyckats hitta bakgrunden till den andrade formuleringen. Men
andringen ligger mojligen bakom att kommissionen i sin vagledning fastslar att
enheter for samforbranning/co-incineration under fas tre ska omfattas av ETS.
Kommissionen utgick fran definitioner av incineration/co-incineration i
avfallsforbranningsdirektivet, WID. Se nedan.

Det svenska genomforandet av direktivets undantag for husavfall/farligt avfall
har ocksa reviderats sedan systemet infordes. Inledningsvis undantogs
anlaggningar vars huvudsakliga aktivitet var att forbranna farligt avfall eller
hushallsavfall. | den praktiska tillampningen vid handlaggning av
tilldelningsansokningar infor forsta handelsperioden innebar detta att mer &n
hélften av varmeinnehallet i branslet skulle komma fran sadant avfall. Till andra
handelsperioden togs kriteriet om “huvudsaklig aktivitet bort” och det som var
avgorande var istallet om en forbranningsenhet hade tillstand till forbranning av
farligt avfall eller hushallsavfall. Sadana enheter skulle inte omfattas av ETS.

Infor tredje handelsperioden beslutades att samforbranningsanlaggningar for
hushallsavfall/farligt avfall skulle omfattas av ETS.

Trots det som anges i anvisning 4 omfattas en
forbranningsanlaggning for forbréanning av farligt avfall och
hushallsavfall endast om anlaggningen ar en
samférbranningsanlaggning enligt den betydelse som termen
samférbranningsanlaggning har i férordningen (2002:1060) om
avfallsforbranning. Med hushallsavfall och farligt avfall avses
detsamma som i 15 kap. 2 § miljobalken och i avfallsférordningen
(2011:927).

Pa grund av att definitionerna av samférbranningsanlaggningar och
avfallsforbranningsanlaggningar andrades vid genomférandet av
industriemissionsdirektivet (IED) infordes 2015-16 ett helt nytt begrepp i den
svenska forordningen, avfallsenergianldggning (vilket &ar det begrepp vi
anvander i denna PM). Syftet med detta var att oavsett de nya definitionerna
skulle de anldggningar som kom in i systemet som samférbranningsanlaggningar
vara kvar i systemet.

En avfallsenergianlaggning definierades da som:
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Med avfallsenergianlaggning avses i denna férordning en
stationar eller mobil anlaggning vars huvudsakliga andamal ar att
alstra energi eller tillverka material och dar avfall

1. utnyttjas som normalt bransle eller tillskottsbransle, eller

2. varmebehandlas i syfte att bortskaffa det.

| ordet avfallsenergianlaggning ingar aven det omrade som hor till
anlaggningen med samtliga forbranningslinjer, utrymmen och
system och all utrustning som hér samman med avfallets
behandling.

Definitionen finns sedan 1 jan 2021 i 1 kap. 7 8 férordningen (2020:1180) om
vissa utslapp av vaxthusgaser.

Infor tredje handelsperioden fastslog KOM i sin vagledning till direktivets bilaga
1 att anlaggningar eller enheter som klassas som samforbréanning ska omfattas av
ETS. !

Wherever the competent authority classifies the waste unit as co-
incineration or as using other wastes than municipal and
hazardous wastes, it is to be included in the EU ETS.

Sveriges stallningstagande

Infor tredje handelsperioden fick Naturvardsverket i uppdrag av
milj6departementet att ta fram underlag f6r en bedémning av om de svenska
anlédggningar som forbrénner avfall ska inkluderas i handelssystemet eller inte,
det vzill sédga om de skulle betraktas som samforbranningsanléaggningar eller
inte.

Naturvardsverkets bedémning gjordes utifran argumentering i domar fran
miljooverdomstolen och i forhandsavgorande fran EG-domstolen.

EG-domstolen skrev i samband med forhandsavgorandet angaende Gavle
Kraftverk 11 september 2008 féljande angdende klassificeringen av en panna:
"Det dr en anldggnings huvudsakliga dndamdl som avgor om den ska
klassificeras som en "forbranningsanlaggning” eller som en
"samforbranningsanlaggning™ i den mening som avses i artikel 3 punkterna 4
och 5 i direktiv 2000/76. Det ankommer pa de behdriga myndigheterna att
identifiera detta &ndamal pa grundval av en bedémning av de faktiska
omstandigheter som rader nar bedémningen gors. Vid en sddan bedémning ska
sarskild hansyn tas till hur stor den produktion av energi eller materiella
produkter som den aktuella anlaggningen genererar ar i forhallande till den
mangd avfall som férbranns i den, samt till huruvida produktionen ar stabil eller
kontinuerlig.”

Domarna i MOD fran januari 2010 hanvisar direkt till forhandsavgorandet och
dom i HD.

L KoMs végledning

2 Naturvardsverket (2010) Forbranningsanlaggningar for avfall och handel med utslappsratter
fran 2013
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I enlighet med domarna och férhandsavgorandet gjorde NV en Kklassificering av
de svenska pannorna efter féljande kriterier:

1. Det huvudsakliga syftet med pannan

2. Mangd producerad energi

3. Kvot mellan producerad energi och energin i avfallsbranslet
4. Beddmning om el- och varmeproduktionen ar stabil.

Verket konstaterade att samtliga da undersokta pannor (57 st.) utom tva var att
betrakta som samférbranningsanlédggningar (avfallsenergianldaggningar) och
darmed skulle omfattas av handelssystemet. De tva pannor som undantogs var
pannorna hos SAKAB vars priméra syfte ar att destruera avfall.

Dessa anlaggningar har ingatt i ETS sedan dess. Daremot har som beskrivits
ovan bendmningen av dem andrats.

3. Befintlig styrning i Sverige och EU

Sektorn i Sverige

| Sverige ingar ca 40 avfallsenergianlaggningar och 55 pannor i EU ETS. 18
anlaggningar slapper ut mer an 50 000 ton CO2/ar. Totala utslapp fran
avfallsenergianlaggningar visas i grafen nedan. Utslappen fran
avfallsenergianlaggningarna har ékat fran 1,8 miljoner ton CO2 ar 2013 till 2,8
miljoner ton CO2 ar 2020, framst beroende pa dkad import av avfall samt battre
materialatervinning av annat avfall an plast vilket leder till en 6kad fossil andel i
avfallet. Utslappen uppgar idag till ca 14% av Sveriges totala utslapp i den
handlande sektorn, och skulle om det var med i icke-handlande sektorn motsvara
cirka 3% av de utslappen. Har bor noteras att Sverige genom att inkludera
avfallsforbranning i EU ETS jamfort med manga andra lander i EU har en ESR-
sektor som omfattar farre utslappssektorer. Avfallsférbranning ar en sektor dar
utslappen i Sverige 6kar och om den istéllet inkluderas i icke-handlande sektorn
skulle det paverka Sveriges majligheter att nd kommande ESR-beting liksom
nationella utslappsmal till 2030 och 2040.

Den svenska avfallsforbranningskapaciteten har byggts ut och éverstiger for
narvarande det svenska behovet. Kapaciteten i Sverige berdknas uppga till cirka
6,9 miljoner ton. 1,4-1,6 miljoner ton avfall importeras, framst fran
Storbritannien och Norge.



NATURVARDSVERKET 6(12)

Bild 1: Utslapp fran avfallsforbranning i Sverige 2013-2020°

Utslapp fran avfallsférbranning
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Styrning i Sverige

Sverige har sedan 2013 inkluderat forbranning av hushallsavfall vid
avfallsenergianlaggningar i EU ETS. CO2-utslappen fran de 18 anlaggningarna
med utslapp 6ver 50 000 ton mats vid skorstenen. Avfallsenergianlaggningar har
under fas tre (2013-2020) haft ratt till fri tilldelning av utsl&ppsratter. De 5
storsta anlaggningarna har fatt mellan 30-70% av utslappen tackta av fri
tilldelning. Under fas fyra 2021-2030 minskar md nuvarande regler den fria
tilldelningen. Réaknat utifran dagens utslappsnivaer och regler kommer
tilldelningen vara 20-45% av utslappen under fas 4.

Sedan 2020 omfattas avfallsférbranning utéver EU ETS &ven av en
avfallsforbranningsskatt utifran ton avfall. Skatten har stegrats, fran 75 kr per ton
avfall 2020, till 100 kr per ton avfall 2021 och till 125 kr per ton avfall 2022.

Avfallsforbranning i Europa

Som bilden nedan visar finns det ndrmare 500 avfallsenergianldggningar Europa,
varav 60 procent ar kraftvarmeanlaggningar. De fossila utslappen fran
anlaggningarna uppgar till ca 50 miljoner ton CO2 per ar, och beddéms utgéra ca
1% av icke-handlande sektorn (ESR).* De flesta anlaggningarna finns i
Tyskland, Frankrike, Holland, Italien.

% Data hamtat fran ECO2, egen bearbetning.
4 Samtal med Fabio Poretti Technical & Scientific Officer CEWEP - Confederation of European
Waste-to-Energy Plants
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Bild 2: Avfallsenergianlaggningar i Europa 2018°
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Anlaggningarna har effektiviserats under aren men fortfarande ar det stora
skillnader i effektivitet. Det finns en stor skillnad mellan norra och sédra Europa
bland annat beroende pa avsaknaden av utbyggda fjarrvarmenat i sodra Europa.

Diagrammet nedan visar en genomgang av hur effektiva
avfallsenergianldggningarna ar i olika lander. Data &r forvisso fran 2005 vilket
medfor att senare ars atgarder for att effektivisera anlaggningar inte finns med,
men bilden hjalper till att illustrera den stora effektivitetsskillnaden mellan
lander.

Bild 3: Energiutvinning per ton hushallsavfall 2005°
ENERGITUVINNING PER TON HUSHALLSAVFALL 2005

kg/capita
2.5 500

N Varme (MWh varme/ton)
EEEE €1 (MWh el/ton)
I Kg/capita tll forbranning

5 CEWEP - The Confederation of European Waste-to-Energy Plants
6 Energy Report, Status 2006 Avfall Sverige RAPPORT F2008:06
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Flera lander har fortfarande stor andel av avfallet som gar till deponi, samt
problem med illegal hantering av avfall t ex export till lander med oséker
hantering av avfall.

Styrning i EU

Styrningen av avfallsforbranning i Europa ar fragmenterad, som synes av bilden
nedan. Som tidigare noterats ar Sverige, Danmark och Litauen ensamma om att
inkludera anldggningarna i EU ETS. Sverige och Danmark kombinerar dessutom
EU ETS med avfallsforbranningsskatt. Lander som Norge och Irland (och
Storbritannien) som exporterar avfall till Sverige omfattar
avfallsenergianlaggningar varken av skatt eller utslappshandel, vilket skulle
kunna tyda pa att ETS atminstone under prisnivaerna under fas 3 inte paverkar
hur mycket avfall som forbranns. Inte heller Tyskland har nagon prissattning av
avfallsforbranning. 10 EU lander har infort forbranningsskatt (AT, BE, DK, EE,
SE, FR, LV, NL, PT, ES) som varierar mellan 5 och 35€/t.

Noteras kan att Finlands anlaggningar motsvarar Sveriges i energieffektivitet
men att deras anldggningar inte omfattas av EU ETS.

Bild 4: Skatter och utslappshandel for avfallsforbrénning i Europa’

Taxes &
EU Emission Trading System (ETS)

Overview in the Waste-to-Energy
Sector | COUNTRIES UPDATE

Version: January 2021

4. Hur paverkas avfallsforbranningssektorn av koldioxidprissattning

Hur har avfallsforbranningen paverkats av prissattning via skatt och
utslappshandel?

Det saknas enligt var kannedom en utvardering av hur utslappen fran
avfallsenergianlaggningar i Sverige paverkats av att inkluderas i EU ETS. Det
som kan konstateras ar att utslappen fran avfallsforbranning stigit under
perioden 2013-2019. Utslappen fran den fossila delen av avfallet var 2,9
miljoner ton 2019 enligt Sveriges officiella statistik for vaxthusgaser, vilket
motsvarade 64 procent av el- och fjarrvarmesektorns utslépp. Det &r darfor

" CEWEP
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hogprioriterat att minska mangden fossil plast som forbranns genom att bland
annat 6ka ateranvandning och materialatervinning.

Likasa har importen av avfall 6kat med en viss avmattning efter 2016. I vilken
utstrackning utvecklingen paverkats av EU ETS kan inte fastslas.

Bild 5: Import av avfall for forbréanning?®
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Enligt en forsta studie av konsekvenserna forbréanningsskatten anger
anlaggningarna att de kunnat fora dver kostnaden for skatten pa de som lamnar
avfall till férbranning, dtminstone de svenska “kunderna”. Daremot har
anladggningarna inte helt kunnat fora éver kostnaderna till sina utlandska
“kunderna”. Om kostnaden for 6kade kostnader av skatten inte kan foras éver pa
de som lamnar avfall till férbranning, ar det troligt att &tminstone delar av
kostnaden fors dver pa fjarrvarmekunderna. Motsvarande bild borde galla for
kostnaden for att inga i ETS. Studien menar ocksa att materialatervinning hittills
inte har paverkats av forbranningsskatten, men att det ar for tidigt for att kunna
sikert kunna bedéma det. °

Utredningen Brannheta skatter framforde att en avfallsforbranningsskatt
sannolikt har liten paverkan pa utsldppen av véxthusgaser. De skriver att:

“En skatt pd forbrdnning av avfall skulle ddrfor inte paverka beslut om
produktdesign eller materialval for att underlatta materialatervinning,
anstrangningar for att sortera ut vissa material etc. Ett annat problem &r att allt
avfall skulle beskattas lika hart oavsett avfallets miljopaverkan och mojlighet till
annan behandling dn forbrinning dér det dr limpligare ™°

Naturvardsverket skrev i sitt remissyttrande att “styrmedel som framjar atgarder
hogre upp i vardekedjan bor inforas forst och att det ar osékert hur

8 Kapacitetsutredning 2021 — energiatervinning och mangder restavfall Avfall Sverige Aktuellt
inom energiatervinning Jenny Sahlin och Katja Dvali, Profu 20210421

® Ibid

10 SOU 2017:83 Brannheta skatter, sid 21.
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verkningsfull en skatt pa férbranning av avfall skulle bli i relation till andra
styrmedel . 1*

| en effektbeddmning fran Naturvardsverket av regeringens forslag om
avfallsforbranningsskatt bedéms att en avfallsforbranningsskatt gér det mindre
fordelaktigt att investera i avfallseldade anlaggningar, men att det skulle kravas
skatt pa dver 450 kr/ton avfall for att mer allmant gora att det sker investeringar
i biobransleanlaggningar i stallet for avfallseldade anlaggningar 2

Hur kan en inkludering av avfallsforbranning i EU ETS paverka
avfallsforbranningen?

Den avfallsforbranningsskatt som finns i Sverige och flera andra EU-lander
syftar till att beskatta avfallsforbranning som sadan utan att ta hansyn till
koldioxidinnehallet. I Europa slapps varje ar runt 50 miljoner ton koldioxid ut
fran avfallsforbranning. | Sverige star den fossila plast som branns for en allt
storre andel av de svenska utsléappen. Det viktigaste for att minska utsléppen ar
att minska méangden fossil plast och dér finns det ett stort behov av styrning.
Men dven prissattning av koldioxid med hjélp av EU ETS kan komma att
paverka hur mycket plast som forbranns och som déarmed generar utslapp inte
bara vid produktionen utan aven vid forbranningen.

En 6kad kostnad for att forbranna fossilt avfall ger incitament att soka lsningar
dar mindre plast forbranns, precis som ett koldioxidpris ger minskade incitament
att forbranna olja eller kol for att producera varme eller el.

Att utforma en styrmedelsmix som minskar de fossila utslappen fran
avfallsforbranning kréver en grundlig konsekvensanalys. Den behdver analysera
om ett koldioxidpris leder till 6kade incitament till materialatervinning. Redan
idag finns initiativ fran kemiindustrin att anvinda mer plast for atervinning.*3
Konsekvensanalysen behover ta i beaktande att fjarrvarmebranschen anser sig ha
svart att styra innehallet i avfallet. Nar anlaggningar stallt krav pa att avfallet
maximalt far innehalla en viss mangd plast kan avfallsleverantorer blanda in flis
for att minska plastandelen. Riskerna att 6kade kostnader for avfallsférbranning
leder till att mer avfall laggs pa deponi behover analyseras. Detta &r nadgot som
fjarrvarmebranschen sjalv ofta framhaller. Som syns pa bilden nedan ar det i
vissa EU-lander en betydande andel av avfallet som gar pa deponi och 28
procent av avfallet i EU28 gar pa deponi.

11 Naturvardsverket 2018: Yttrande dver remiss avseende delar av betankandet Brannheta
skatter! Bor avfallsforbranning och utsldpp av kvaveoxider fran energiproduktion beskattas
(SOU 2017:83)
https://www.regeringen.se/4adc0a/contentassets/3821a089262542f1b25ca4112e3bde29/naturvar
dsverket.pdf

12 NV-04013-19 handling "Avfallsforbranningsskatt"

13 Kemisk atervinning av plast i Stenungsund blir verklighet redan 2024 - IKEM.se



https://www.regeringen.se/4adc0a/contentassets/3821a089262542f1b25ca4112e3bde29/naturvardsverket.pdf
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Bild 6: S& hanteras avfall i Europa 2020%
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5. Avslutande diskussion

Bade i Sverige och EU ar koldioxidutslappen fran avfallsférbranning betydande.
Med utvecklingen inom EU dar fler sektorer, inklusive egen uppvarmning av
byggnader, sannolikt kommer att omfattas av utslappshandel ter det sig logiskt
att dven avfallsforbranning som generar el och varme boér omfattas av
utslappshandel. Annars skapas en konkurrensfordel for avfall gentemot andra
branslen som ska betala for sin koldioxidkostnad. Det innebar ocksa att
tilldelningsreglerna for avfallsenergianlaggningar bor folja samma regler som
for annan varme- och elproduktion. Naturvardsverket har for denna PM inte
kunnat genomfora en konsekvensanalys pa europeisk niva av att infora ett
koldioxidpris pa avfallsenergianlaggningar, men anser att det i enlighet med
ovan finns principiella skal att sadana anlaggningar ska omfattas av
utslappshandel. En sadan koldioxidprissattning behdver, liksom i flera andra
sektorer, kombineras med annan styrning. | detta fall kopplat till bland annat
ateranvandning, materialatervinning och teknikutveckling inom plastproduktion.

ETS-direktivet ar i nuléget inte tillrackligt tydligt kring vilka
avfallsforbranningsanlaggningar som ska inkluderas i EU ETS och inte. Det ar
inte tillfredsstallande att det & kommissionens vagledning och l&nders tolkning
av denna som i huvudsak styr om en avfallsenergianlaggning ska omfattas av
ETS eller inte. Exempelvis har Finland med anldggningar som &r jamforbara
med Sveriges valt att sta utanfor EU ETS. For att fa bort tvetydigheterna
behover direktivet tydliggdra under vilka forutsattningar forbranning av
hushallsavfall och farligt avfall ska eller inte ska omfattas.

Om malet ar att all energiproduktion dar avfall anvands som bréansle ska
omfattas av ETS bor det av direktivet framga att undantaget for hushallsavfall
och farligt avfall endast ska gélla de fall dar syftet med forbranningen inte &r
energiproduktion.

Naturvardsverket utesluter inte att det d&ven med inférda fortydliganden kan
finnas behov av vagledning fran Kommissionen.



