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Sammanfattning

e Den Okade, och i forhallande till Parisavtalets temperaturmal,
nodvandiga ambitionsokningen av EU:s klimatmal kommer att stélla
krav pa flera medlemslander att pa kort tid géra stora
utslappsminskningar i samtliga sektorer. Exempelvis behdver Tyskland,
och Belgien minska sina utslapp med 6ver 40 % mellan 2019 och 2030.

e FOr flera av de 6stliga medlemslanderna ar utmaningen mindre,
atminstone numeriskt. For exempelvis Bulgarien, Rumanien, Slovenien
racker det att minska sina utslapp med i genomsnitt 1-2 procent under
perioden fram till 2030 for att na sina mal.

e Flera av landerna med lagre BNP/capita kommer behdva gora stora
utslappsminskningar efter 2030 for att uppfylla sin del av EU:s
klimatneutralitet till 2050. Sarskilt géller det Ruménien, Portugal
Ungern. | andra &nden av spektrumet finns Tyskland, Frankrike,
Osterrike och Belgien som alla har en brantare utslappsbana fram till
malet 2030 4n efter.
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EU-landernas scenarier for utslappen fram till 2030 visar pa ett
betydande gap jamfort med en potentiell malbana for samma period som
leder fram till -40% for ESR-sektorn. Efter 2022 visar scenarierna pa att
utslappen varje enskilt ar bli hdgre an en mojlig malbana, och
sammantaget visar de pa totala utslapp fram till 2030 som 6verstiger
malbanan med 2,1 miljarder ton.

Den justering av malbanan som foreslas 2026 utifran faktiska utslapp
2021-2023 kommer troligen for de allra flesta ldnderna innebéra ett dkat
utslappsutrymme jamfort med att fortsatta den linjara bana till malet
2030 som foreslas for aren 2023-2025. Det kravs att utslappen &r lagre &n
bade kommissionens MIX-scenario och landernas scenarier med
ytterligare styrmedel aren 21-23 for att utslappsutrymmet ska bli mindre
an vid en linjar bana.

| jamforelse med det senaste referensscenariot fran 2021 éver svenska
utslapp med befintliga styrmedel (Sverige konstruerar inget scenario med
ytterligare styrmedel) &r Sveriges utslapp lagre an malbanan fram till
2023 (totalt 3,3 miljoner). Darefter visar referensscenariet att Sveriges
utslapp 6verskrider malbanan, vilket skapar ett underskott av ESR-
krediter (AEA). Totalt for perioden har Sverige utifran referensscenariot
ett underskott pa 12,2 miljoner AEA. Om Sverige foljer referensscenariot
for 2021 och 2022 men darefter minskar utslappen linjart mot att klara
sitt nationella mal pa -51% skulle i stéllet ett dverskott skapas under hela
perioden med totalt 9,6 miljoner.

Malen for flera lander &r utmanande. Men kommissionens modelleringar
visar pa stor utslappsminskningspotential for uppvarmning av byggnader.
For transportsektorn visar kommissionens modelleringar pa sma
utslappsminskningar och att sanka malen for ESR skulle sannolikt bidra
till att minska omstéllningstrycket och darmed senareldgga
transportsektorns omstéllning.
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Okade ambition innebar stora utslappsminskningar pa kort tid for manga
lander

Den okade, och i forhallande till Parisavtalets temperaturmal, nédvandiga
ambitionsokningen av EU:s klimatmal kommer att stélla krav pa flera
medlemslander att pa kort tid gora stora utslappsminskningar i samtliga sektorer.
Sarskilt tydlig blir detta i ansvarsfordelning av utslappsminskningar i ESR-
sektorerna. EU har som helhet bara minskat utslappen med cirka 10% under
perioden 2005-2019 och behdver under resterande perioden fram till 2030
minska utslappen med 30 procentenheter ytterligare.

Utslapps- Gap utslapp |Gap WEM-

utveckling 2019 - scenario

2005-2019 | M3l2030  [-2030 M3l
Austria . YD -10% -38% -39%
47,0% 7% -40% -39%
10,0% 4% -14% 1%
16,7% -4% -13% -10%
32,0% 0% -32% -26%
26,0% -8% -34% -14%
Denmark [ -19% -31% -34%
[Estonia [T 6% -30% 21%
Finland [ -14% -36% -35%
[France YD -14% -34% 32%
50,0% -8% 42% -36%
e -29% 6% 3%
18,7% 5% -14% -15%
ireland VRO -5% -37% -39%
43,7% -19% -25% -23%
17,0% 6% -23% 11%
21,0% 27% -48% -34%
50,0% -9% 41% 41%
(Malta L 38% 57% -49%
48,0% -19% -29% -26%
17,7% 13% -31% -25%
27,0% 11% -16% 24%
12,7% -5% -8% 17%
slovakia  [PYRLY -2% -21% -20%
slovenia [PV -8% -19% -20%
spain = ETNL -16% -22% -25%
[sweden [ -28% -22% -18%
V27 T -10% -30% 27%
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Av tabellen ovan kan man utlésa att betinget for flera lander innebér en
betydande utmaning, bade utifran fran var de befinner sig (2019 ars utslapp) och
utifran sina senaste publicerade scenarier.

Fem lander (rodmarkerade) behdver for att na sitt mal for 2030 minska sina
utslapp med 6ver 40 procent jamfort med 2019 ars nivaer for att na sitt beting.
Utmaningen blir inte mindre taget i beaktande utsldppsutvecklingen 2005-2019.
Exempelvis har Polens utslapp 6kat med 13%. | Tyskland har utslappen bara
minskat med 8% under 14 ar, vilket nu innebar att utslappen behéver minska
med 42% under 11 ar (2019-2030). Liknade utmaning star Belgien infor som
minskat sina utslapp med 7% perioden 2005-2019, och darfor behdver minska
utslappen med 40% under 2020-talet.

For flera av de 6stliga medlemslanderna ar utmaningen mindre, atminstone
numeriskt. For exempelvis Bulgarien, Rumanien, Slovenien racker det att
minska sina utslapp med i genomsnitt 1-2 procent under perioden fram till 2030
for att ni sina mal.

Som kommer pavisas nedan innebar fordelningen att vissa lander i forhallande
till vad som kravs for att EU ska na sitt mal om att bli klimatneutralt 2050
kommer att behdva gora en storre andel innan 2030 medan andra kommer
behdva gora stora utslappsminskningar efter 2030.

Branta utslappsbanor till 2030 for flera stora utslappslander — stora
utslappsminskningar kommer kréavas efter 2030 for lander med laga beting
2030

I sin konsekvensanalys pekar kommissionen pa att de foreslagna malen bidrar
till en 6kad konvergens av landers mal, det vill saga att de narmar sig varandra.
Kommissionen hanvisar till att utsldppen per capita i medlemslanderna blir mer
lika. Ar 2005 rymdes 10 lander inom ett ton, 2030 kommer det vara 21 lander
som har per capita-utslapp mellan 3 och 4 ton.

GHG Emissions (CO2-eq) per capita in 2005
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GHG Emissions (CO2-eq) per capita in 2030
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Det finns andra sétt att illustrera hur ambitionsokningen skiljer sig at. Det
gjordes i forra avsnittet, dér vi ser att landers utmaning fram till 2030 skiljer sig
at. Det gar aven att jamfora vilka utslappsminskningar som kommer kravas fram
till 2050 for att illustrera hur landers ataganden skiljer sig och vilka
konsekvenser det kan fa. Som illustreras nedan kommer vissa lander att med
foreslagna malen minska utslappen mer fram till 2030, for andra véantar en
betydande utslappsminskning efter 2030.

I nedan figurer illustreras hur utslappsminskningstakten kan komma att behdva
se ut efter 2030 for att medlemslanderna ska komma ned i riktigt laga
utslappsnivaer 2050 i enlighet med ett netto-noll mal for EU. Utslappsbanorna ar
konstruerade utifran faktiska utslapp inom ESR 2005, 2010 och 2015 medan
landernas egna prognoser med befintliga styrmedel har anvants for 2020.
Darefter har en linjar utslappsbana antagits ned till det féreslagna utslappsmalet
2030. For 2050 har kvarvarande utslapp for EU enligt Kommissionens 1,5
graders -Life scenario fordelats ut utifran landernas utslapp 2050 i
Kommissionens referensscenario fran 2016. Utslappsbanan till 2030 forutsatter
att landerna klarar sina mal pa egen hand utan handel med AEA.

For de tvd medlemslander med storst utslapp inom ESR, Tyskland och
Frankrike, blir utslappsminskningstakten brantare fram till 2030 an efter medan
andra stora lander har en relativt linjar bana mellan 2020-2050.
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Figur 1. Utslappsminskningsbana 2020-2050 utifrdn mal 2030 och ett netto-noll-mal fér EU 2050.
Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlanderna, Polen och Spanien
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Aven flera mindre medlemslander med hog BNP/capita kan behdva minska
utsldppen i en snabbare takt fram till 2030 &n efter, exempelvis Belgien,
Osterrike, Irland och Danmark. Sverige och Finlands utslappsbana ar mer linjar.

Figur 2. Utslappsminskningsbana 2020-2050 utifran mal 2030 och ett netto-noll-mal for EU 2050.
Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Irland och Sverige
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For manga av landerna med en BNP/capita under EU:s medel innebar malen till
2030 att en brantare utsldppsminskningstakt kravs efter 2030. Detta &r sarskilt
tydligt for Rumanien, Grekland, Ungern, Portugal och Kroatien och i viss man
aven for Slovenien och Estland.
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Figur 3. Utslappsminskningsbana 2020-2050 utifrAn mal 2030 och ett netto-noll-mal féor EU 2050.
Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Grekland, Ungern, Portugal, Ruménien och Slovakien.
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Figur 4. Utslappsminskningsbana 2020-2050 utifran mal 2030 och ett netto-noll-mal foér EU 2050.
Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta och Slovenien.

16,00
14,00
12,00
10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

0,00
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

e Y e LV LT LU MT |

Kommissionens forslag for ny malbana for utslappen fram till 2030

Enligt kommissionens forslag ska malbanorna for aren 2021 och 2022 ligga fast
enligt gallande beslut i genomforandeférordning 2020/2126, dar malbanan
baseras pa genomsnittliga utslapp 2016-2018 med start 2019 plus 5/12. Utifran
2022 ars tilldelning ska sedan en linjér bana raknas fram till nya malet 2030.
Denna bana ska galla for aren 2023-2025. For aren 2026-2030 satts sedan en ny
linjar bana med start 2024, utifran genomsnittliga utslapp 2021-2023, ner till
malet 2030.

Kommissionen vill justera malbanan utifran faktiska utslapp 2021-2023 pa
grund av osakerheter forknippat med den ekonomiska aterhamtningen efter
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Covid-19. Kommissionen skriver att denna justering gors for att malbanan
varken ska bli fér oambitios (lenient) eller for tuff.

Hur denna justering paverkar medlemsstater jamfort med att fortsatta med en
linjar bana efter 2022 beror alltsa pa utslappsutvecklingen under aren 2021-
2023. Om vi antar att medlemslandernas utslapp dessa ar foljer
medlemslandernas egna prognoser ar det mojligt att skapa malbanor utifran
kommissionens forslag.

| Figur 5 nedan visas malbanan fér EU27 med en linjar minskning fran 2022, att
jamfora med en justering av banan 2026 utifran prognostiserade utslapp med
befintliga styrmedel (WEM) och med ytterligare styrmedel (WAM) 2021-2023.

Figur 5 EU:s malbana till 2030 utifrAin Kommissionens forslag med olika justeringar 2026 for
faktiska utslapp 2021-2023
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e |ustering utifran WEM e ystering utifran WAM Linjart fran 2022
Utifran antagandena ovan ger en linjar malbana efter 2022 den lagsta
utslappsbudgeten for EU27, 18 689 miljoner. Den &r dven l&gre dn den bana som
gjorts utifran medlemslandernas prognos for utslappsutvecklingen med
antagande om ytterligare styrmedel, WAM, (-141 miljoner). Utslappen i
landernas WAM-scenario for ar 2021 &r betydligt lagre &n WEM och 5,2% lagre
an utslappen 2019 (proxy).

Sa kallade WAM-scenarier ar i allmanhet vanskligare att anvéanda sig av, da
medlemslénderna tolkar WAM olika. Vissa lander anvander WAM som ett
malscenario, dar de visar med vilka styrmedel och atgarder ett mal kan nas.
Andra anvander en prognos dar styrmedel som antas genomforas under perioden
raknas med. For aren 21-23 bedémer vi emellertid att WAM-scenarier med sina
lagre utslappsnivaer kan utgora en béttre referenspunkt &n WEM-scenarier
gjorda innan pandemin.

Det krdvs en &nnu lagre utslappsutveckling &n vad WAM-scenarierna visar for
att en justering 2026 ska leda till ett mindre utsldppsutrymme &n alternativet med
linjar bana efter 2022. Inte heller en utslappsutveckling enligt kommissionens
policyscenario MIX ger ett mindre utrymme.
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For enskilda medlemslander kan en justering av malbanan utgora en betydande
skillnad i utslappsutrymme men troligen kommer det vara fa lander som far ett
dtstramat utslappsutrymme med den foreslagna justeringen. Aven nar enskilda
lander studeras kravs det i de flesta fall att utslappen ar lagre &n bade
kommissionens MIX scenario och landernas egna prognoser med ytterligare
styrmedel aren 2021-23 for att utslappsutrymmet ska minska. En indikation éver
hur mycket utslappen inom ESR har sjunkit under pandemiaret 2020 kommer att
ges nar kommissionen publicerar prelimindr statistik i Trends and Projections
senare i host. Mojligen kan en justering av utsldppsbanan teoretiskt minska
incitamenten att vidta atgarder i borjan av perioden om det anses leda till ett
minskat totalt utslappsutrymme for enskilda medlemslander. Daremot forblir
malet for 2030-malet detsamma och att medvetet halla utslappen pa en hogre
niva under inledande ar skulle gora den tidigare beskrivna utmaningen att pa
kort tid minska sina utslapp med 20,30 i vissa fall 40 procent &n storre och det
framstar inte som sarskilt rationellt.

For Sveriges del ar det i det narmaste en obetydlig skillnad om malbanan satts
linjart efter 2022 eller enligt kommissionens férslag. En linjar bana ger ett totalt
utrymme pa 267 miljoner ton medan den utifran Sveriges prognos och en
justering 2026 ger ett utrymme pa 268,5 miljoner ton.

| konsekvensanalysen analyserar kommissionen alternativa startar och malbanor.
Ett alternativ antar att lagstiftningsprocessen tar lang tid vilket medfor att den
befintliga fordelningen behdver gélla &nda fram till 2025 for att darefter i snabb
takt minska linjart till malet 2030. En sadan malbana okar utslappsutrymmet for
EU med 400 miljoner jamfort med en linjar minskning efter 2022. Ytterligare ett
alternativ &r att berakna malbanan pa samma satt som nuvarande malbana fast
med de hogre malen. Da skulle utslappsbanan starta redan 2019 + 5/12 utifran
genomsnittliga utslapp 2016-2018. Fran redan beslutad tilldelning 2022 skulle
det da bli ett hopp ned till den utslappsbanan, ungefar som vid den féreslagna
engangssankningen inom EU ETS. En sadan malbana resulterar i minskat totalt
utslappsutrymme for EU med 300 miljoner jamfort med linjar bana efter 2022,
enligt konsekvensanalysen. Ett utsl&ppsutrymme som kommissionen anser
kommer att vara for stram for att det ska finnas utrymme for handel med AEA.
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Tabell 1. Utslappsutrymme fér EU27 utifrn olika justeringar och startar. Naturvardsverkets egna
berakningar utom for de markerade med * som &r tagna fran kommissionens konsekvensanalys.

Utslappsutrymme | 2021-2025 | 2026-2030 Totalt

Linjar till mal 2030 | 10325 8364 18689
efter 2022

KOM:s forslag 10325 8648 18972
(utslapp 21-23 enl.
WEM)

KOM:s forslag 10325 8505 18830
(utslapp 21-23 enl.
WAM)

KOM:s forslag 10325 8479 18804
(utslapp 21-23 enl.
MIX)

Linjart till mal 10534 8556 19090
2030 start 2026*

Bana utifran 18421
medelutslapp
2016-18, start 2019
+5/12 med nytt
mal*

Utslappsbanor i jamforelse med utslappsprognoser — stora underskott for
flera lander

| ESR far varje land en malbana som leder fram mot dess beting for malaret.
Malbanan avgér hur manga ton utslapp, AEA:er, varje land kan sldppa ut det
givna aret. Lander som slapper ut mindre an den angivna malbanan behover inte
anvanda alla AEA:er far ett Gverskott som de kan vélja att spara for senare ar
eller att sdlja vidare till andra lander som behéver dem. Lander som slapper ut
mer &n sin malbana far ett underskott av AEA:er och behover for att undvika en
bestraffning dar landet nasta ar behover na sitt beting plus atta procent tacka sina
utslapp med AEA:er genom att anvanda tidigare sparade, lana av sina framtida,
eller kopa AEA:er fran andra lander. (Det finns aven mojlighet att i viss
utstrackning anvanda eventuella 6verskott fran LULUCF for att kompensera de
for hdga utslédppen i ESR).

Vid en jamforelse av en potentiell malbana fér EU och landernas egna scenarier
framkommer att EU som helhet under perioden efter 2022 varije enskilt ar fram
till 2030 kommer ha hogre utslapp an malbanan, vilket skapar ett underskott av
AEA. For prognoserna med befintliga styrmedel blir underskottet under hela
perioden Over 2,1 miljarder.
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Kommissionens jamfor i konsekvensanalysen istallet malbanan med olika
policyscenarier. | Figur 6 nedan visas en potentiell malbana for EU tillsammans
med olika utslappsutvecklingar enligt landernas egna prognoser samt en
utveckling enligt policyscenariet M1X vilket &r det scenario som mest liknar
kommissionens forslag. Foljer utslappen policysenario MIX blir utslappen under
varje ar i niva med eller under malbanan, och skapar under perioden ett
overskott pd AEA pa omkring 500 miljoner?.

Figur 6 EU:s méalbana i jamforelser med olika utslappsutveckling

EU27 malbana vs WEM, WAM och MIX
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| jamforelse med det senaste referensscenariot fran 2021 6ver svenska utslapp
med befintliga styrmedel (Sverige konstruerar inget scenario med ytterligare
styrmedel), har Sverige utifran malbanan ett 6verskott fram till 2023 (totalt 3,3
miljoner) for att darefter slappa ut mer &n malbanan och fa ett arligt underskott.
Totalt for perioden har Sverige utifran denna prognos ett behov av 12,2 miljoner
AEA. Om Sverige foljer prognosen 2021 och 2022 men darefter gar linjart mot
att klara sitt nationella mal pa -51% skulle i stéllet ett Gverskott skapas under
hela perioden med totalt 9,6 miljoner.

! Se konsekvensanalys avsnitt 6.1.3, tabell 6 och 7 for olika utslappsscenarior, malbanor samt
dverskott respektive underskott.
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Figur 7 visas en potentiell malbana for Sverige tillsammans med en
utslappsutveckling enligt var senaste prognos (scenario) och ett scenario dér
Sverige fran 2022 gar linjart mot att klara det nationella malet.
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Figur 7. Sveriges malbana 2021-2030, justerad 2026 utifran utslapp 21-23 enligt egen prognos
samt Sveriges utslappsutveckling enligt egen prognos och utifran en linjar minskning fran 2022 till
nationellt mal (-51%) 2030.

Malbana vs WEM och nationellt mal
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Nedan jamfors dvriga medlemslanders potentiella malbanor med landernas egna
scenarier for att fa fram mojliga under- och 6verskott. En uppdelning har gjorts
pa tva perioder 2021-2025 respektive 2026-2030 och utgar endast fran landers
utslappsreduktioner (det antas saledes inte att lander anvander majligheten till
flexibilitet i ESR eller LULUCF). Utifran scenarierna med befintliga styrmedel
ar det endast Portugal och Grekland som har ett dverskott totalt sett éver hela
perioden 2021-2030 medan ytterligare nagra lander har det i forsta perioden.
Notera att Tyskland och Frankrike i den andra perioden har ett underskott pa 415
respektive 290 miljoner vilket ar utanfor skalan i figuren.

Figur 8. Medlemslandernas over- eller underskott av AEA:er utifrdn potentiella malbanor och
utslappsutveckling enligt egna prognoser med befintliga styrmedel utan anvéndning av flexibilitet
gentemot ETS och LULUCF.

Over/underskott AEA utan flex (WEM)
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| scenarier med ytterligare styrmedel tillkommer ett antal lander som framfor allt
under forsta perioden far ett Overskott. Noterbart &r att bland andra Frankrike,
Polen och Spanien gar fran stora totala underskott till dverskott vilket indikerar
stora skillnader i antaganden for utslappsscenarierna med befintliga styrmedel
jamfort med ytterligare styrmedel. Tyskland har liksom Sverige, Bulgarien och
Nederlanderna inget utslappsscenario for WAM varmed WEM har anvants.

Figur 9. Medlemslandernas 6ver- eller underskott av AEA:er utifrdn potentiella malbanor och

utslappsutveckling enligt egna prognoser med ytterligare styrmedel utan anvandning av flexibilitet
gentemot ETS och LULUCF.
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Det finns ocksa viss majlighet till flexibilitet gentemot ETS for nagra lander och
genom att anvanda LULUCF-krediter inom ESR vilket ocksa kan paverka
landernas overskott/underskott. Inga skillnader i volymer foreslas for dessa
flexibiliteter forutom att Malta far mojlighet att vaxla in nagot fler ETS-krediter
till ESR. Daremot delas LULUCF upp i tva andelar varav halften endast kan
nyttjas 2021-2025 medan andra halften bara kan anvandas 2026-2030. Det har
betydelse eftersom underskotten ar mera framtraddanden under andra perioden,
roda staplar. Lander far endast vaxla in LULUCF-krediter till ESR om de har ett
(ackumulerat) underskott. Lander som har ett éverskott och ar potentiellt villiga

att sélja kan alltsa inte ytterligare vaxla in LULUCF for att fa ett hogre dverskott
av AEA.
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| Figur 10 nedan visas underskott/dverskott for lander nar de nyttjar mojligheten
av flexibiliteterna for en utslappsutveckling utifran WAM. Generellt minskar
underskotten nagot nar flexibiliteterna nyttjas men den fulla volymen av lulucf-
krediterna kan inte nyttjas pa grund av de restriktioner som géller. Medan
invéaxling av ETS-krediter kan Oka ett lands Gverskott eller gora att landet gar
fran ett underskott till ett 6verskott sa galler det inte for lulucf-krediter.

Figur 10. Medlemslandernas &ver- eller underskott av AEA:er utifran potentiella malbanor och

utslappsutveckling enligt egna prognoser med ytterligare styrmedel med anvandning av flexibilitet
gentemot ETS och LULUCF.
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Avslutande reflektion

Den 6kande ambitionen for EU som helhet och darmed ocksa inom ESR
kommer att stélla stora krav pa manga medlemslander att starka styrningen och
vidta atgarder for att minska utslappen. Oavsett om man raknar fran 2019 ars
utslappsnivaer eller fran medlemslandernas egna scenarier framstar gapen till de
foreslagna malen for 2030 som betydande. Man ska emellertid ha med sig att
landers scenarier tenderar att vara forsiktiga och ofta dvertraffas.

For ndgra av de stora utslappslanderna innebar forslaget pa beting for 2030 att
minskningskurvan fram till 2030 fran nuvarande nivaer blir brant, for att sedan
plana ut. Delvis kan detta forklaras med att landerna under senaste aren haft
endast sma utslappsminskningar.

Omvant kravs for andra lander som har en flackare mélbana fram till 2030 stora
anstrangningar efter 2030 for att bidra fullt ut till ett klimatneutralt EU 2050.

Ett mojligt scenario ar att landerna med mest utmanande mal fram till 2030
kommer att behdva ytterligare AEA:er fran lander som dverpresterar jamfort
med sina mal. Som synes av figurerna ovan &r det emellertid fa lander som enligt
sina scenarier kommer att Gverprestera, sarskilt for perioden 2026-2030. Att fa
till en fungerande AEA-marknad dar rikare lander med hdga beting kan
finansiera och tillgodorakna sig éverskott av utslappsminskningar i lander med
lagre BNP och beting skulle kunna bidra till en mer kostnadseffektiv minskning
av utslapp i EU, men ocksa till att gora utslappskurvorna for bada typer av
lander mer linjara fram mot 2050. Hur denna marknad kan utvecklas behover
analyseras ytterligare.



NATURVARDSVERKET 16(16)

| analyser av landers utslapp och ansvar fram till 2050 bor man ocksa ha med sig
att framtiden for ESR och nationella beting efter 2030 ar oséker, givet
kommissionens forslag om en AFOLU-sektor och att ett nytt ETS for
vagtransporter och byggnader styr utslappen fran dessa sektorer.

Vidare behdvs ytterligare analyser om hur 6kade incitament for exempelvis
renovering, byte av uppvarmningssystem, elektrifiering, laddinfrastruktur med
mera kan snabba pa omstéllningen i samtliga lander, inklusive lander med lagre
BNP och beting. Av kommissionens modelleringar framgar att det finns
utslappsminskningspotential i ESR-sektorerna, men ocksa att med nuvarande
minskningsmal for EU ETS finns i framfor allt Polen, Tjeckien, Bulgarien och
Tyskland en betydande andel kol kvar i elmixen.

Kommissionens modellering visar pa en pa unionsniva langsam minskning av
utslappen fran transporter (inklusive inomeuropeisk flyg- och sjéfart).
Kommissionen antar exempelvis att trafikarbetet for all persontrafik 6kar med
44 procent mellan 2020 och 2030 (6kning med 15 procent jamfort med 2015).
Det ar jamfort med kommissionens referensscenario en ndrmast obetydlig
skillnad pa 0,02 procent. Det torde saledes finnas en potential for att med hjalp
av atgarder och styrmedel riktade mot transporteffektivitet minska utslappen fran
transporter ytterligare.

Elektrifieringen av transportsektorn gar enligt kommissionens modellering
langsamt fram till 2030. Endast 3,2% av vagtransporterna antas ske med
elektrifierade fordon, jamfort med 2,5% i referensscenariot

Bade vad galler elektrifiering och transporteffektivt samhallet ar det tankbart att
kommissionen underskattat potentialen. Att flytta ansvar fran ESR till ETS
skulle innebéra att omstallningstrycket pa transportsektorn pa unionsniva skulle
minska. Resultatet skulle kunna bli att hastigheten pa omstéallningen i
transportsektorn minskar ytterligare.

Naturvardsverket avser att ytterligare analysera resultaten fran kommissionens
modelleringar.



