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Forhallandet mellan provning av
ett tillstand enligt 9 kap.
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I domar frdn Mark- och miljééverdomstolen (MOD) i december 2014 och i
februari 2015 utvecklade domstolen sin syn pa forhallandet mellan prov-
ningen av ansokan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken och ans6kan om
dispens fran artskyddsforordningen.
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| domar frdn Mark- och miljééverdomstolen (MOD) i december 2014* och i febru-
ari 2015 utvecklade domstolen sin syn pé férh&llandet mellan prévningen av an-
sokan om tillstand enligt 9 kap. miljébalken och ansokan om dispens fran art-
skyddsférordningen.

| domarna bekraftas vad som géllt aven enligt tidigare praxis fran Mark- och mil-
jooverdomstolen, namligen att sékanden vid tillstandsprévning har att visa att de
forpliktelser som foljer av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas. | praxis
uttrycks det som att utredningen ska vara tillracklig for att man ska kunna géra en
bedomning av artskyddsfragorna som visar att det inte foreligger nagon beaktans-
vard risk for sddan skada pa fridlysta arter som anges i 4 § artskydds-
forordningen®. Artskyddsférordningen &r att se som en precisering av vad som kan
folja av de allmanna hénsynsreglerna nar det géller skydd av arter. En del av prov-
ningen blir att med tillampning av relevanta fridlysningsbestammelser i artskydds-
forordningen bedéma hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verksam-
heten.

Naturvardsverket konstaterar att praxis innebar att artskyddsfragorna, i fraga om
tillstandspliktiga verksamheter, sa langt mojligt ska beaktas inom ramen for till-
standsprovningen. Framfor allt ar det viktigt att lyfta fram artskyddsaspekterna vid
beddémningen enligt 2 kap. 6 8§ miljobalken av val av plats for en viss verksamhet.
Det &r dock viktigt att understryka att bestammelsen i 4 § artskydds-férordningen,
ar en forbudsregel. Det faktum att tilldmpningen av 4 8 artskyddsforordningen,
samt ovriga fridlysningsbestammelser, beaktas vid tillstandsprévningen far darmed
inte innebdra att bestdimmelsen forlorar sin karaktar av forbud. Artskyddsférord-
ningens bestammelser géller oberoende av om de sérskilt ndmns i ett provningséa-
rende enligt miljobalken. *

For det fall man vid en tillstandsprévning kommer fram till att en verksamhet star i
strid med 4 § artskyddsforordningen aven om alla forsiktighetsmatt iakttas som ar
mojliga att foreskriva enligt 2 kap. 3 och 7 88 miljobalken, maste en dispensprév-
ning goras for att verksamheten ska kunna tillatas. Alternativet kan vara att verk-
samhetsutdvaren andrar utformningen eller lokaliseringen av verksamheten pa ett
sadant satt att den inte langre strider mot fridlysningsbestammelsen.

Om det ar fraga om ett tillstand enligt 9 kap. miljobalken dar ansokan gors hos en
mark- och miljédomstol kan ansdkan om artskyddsdispens enligt 21 kap. 3 § mil-
jobalken prévas gemensamt med ansokan om tillstand. Har dispens inte sokts kan

! MOD 2014-12-22 i malen M 4937-14 och M 2920-14
> MOD 2015-02-16 i malet M 2630-14 "Orndalen”

® tex. MOD 2013:13

* Prop. 2008/09:144 s. 14
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det vara lampligt att domstolen upplyser verksamhetsutévaren om mdjligheten att
sOka dispens.

Fragan om artskyddsdispenser prévas enligt artskyddsforeningen av lansstyrelsen
medan fragan om tillstand till miljofarlig verksamhet prévas av miljoprévningsde-
legationer enligt forordningen (2011:1237) om miljéprovningsdelegationer. Det
finns ingen majlighet for miljoprovnings delegationer att forbehalla sig prévningen
av en ans6kan om artskyddsdispens. Om ansokan om tillstand enligt 9 kap. miljo-
balken goérs hos miljoprovningsdelegation kan delegationen darfor inte préva dis-
pensfragan gemensamt med tillstandsfragan pa samma sétt som en domstol kan
gora.

Om en miljoprévningsdelegation beddmer att en verksamhet som kréver art-
skyddsdispens inte kommer kunna fa dispens sa bor miljoprévningsdelegationen
avsla tillstandsansokan eftersom verksamheten ar olampligt lokaliserad och inte
tillatlig. Finns det en 6ppning for att dispens eventuellt kan komma att meddelas
bor miljoprévningsdelegationen lampligen vilandeforklara tillstandsmalet i véantan
pa att dispensen provas av lansstyrelsen. Naturvardsverket bedomer att detta ar
forenligt med praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen, dar det bl.a. sags att
miljokonsekvenserna ska bli utredda och déarmed beaktade redan innan myndig-
hetsprévningen tar vid, och férhoppningsvis innan sdkandens handlingsfrihet be-
gransats. Om fragan om skydd for fridlysta arter tas upp forst sedan Gvriga prov-
ningar slutforts finns en uppenbar risk att nagon verklig prévning av artskyddets
bestammelser inte kommer till stand.®

Det forekommer att tillstand meddelas déar en beviljad artskyddsdispens skrivs in
som en forutsattning for att tillstandet ska fa tas i ansprak. Naturvardsverket anser
inte att tillstand bor meddelas med sadant villkor om det rader oklarheter kring om
dispens kommer att kunna meddelas, eftersom tillatlighetsfragan da inte kan anses
avgjord.

Av de aktuella domarna framgar att lansstyrelsen inte i alla lagen ska préva ansok-
ningar om dispens fran artskyddsforordningen. Detta galler nar ansokan avser en
verksamhet som ar tillstandspliktig enligt miljobalken, eftersom artskyddsfragorna
i dessa fall primért ska provas integrerat med tillstandprovningen enligt miljobal-
ken.

Om lansstyrelsen far in en dispensansokan for en tillstandspliktig verksamhet ar ett
alternativ for lansstyrelsen &r att vilandeforklara dispensansokan i vantan pa att
tillstandsprévningen har kommit sa langt att det dér har kunnat avgoras ifall dis-
pens kravs eller inte. Utredningslaget i tillstandsmalet behdver vara sa kvalificerat
att det gar att avgora om det kravs en dispens fran artskyddsforordningen.

® RA 2005 ref. 44
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For verksamheter som inte ar tillstandspliktiga sker enligt Naturvardsverkets be-
démning dispensprévningen pa samma satt som tidigare. Senare tillkommen praxis
innebar har ingen skillnad for hur &rendena ska handlaggas.



