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Bakgrund

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2013 1 uppdrag att gora en
sammanstillning av kunskapsliget om skog och sociala virden'. Som en del i
detta arbete gavs Skogsstyrelsen och Naturvéardsverket i uppdrag att i samrad
analysera mojligheterna och behovet av att utoka naturvéardsavtalens
anvindning till att dven omfatta omraden i skogen med sociala virden.”.
Skogsstyrelsen i samrad med Naturvardsverket bedomde att detta ar mojligt
och konstaterade att det fanns ett behov av utékningen. Myndigheterna avser
mot bakgrund av detta att paborja arbetet med att tillskapa naturvardsavtal for
sddana omraden.

Av rapporten framgar att myndigheternas gemensamma riktlinjer for
naturvardsavtalsarbetet avses revideras forst nér erfarenhet av denna
anvindning av naturvéardsavtal erhéllits. Inledningsvis ska arbetet ske utifrdn
en enklare promemoria innehallande principer for urval och avgrinsning av
omriden samt ersdttningsprinciper.

Avsikten med denna promemoria dr att ge stod och ramar for Skogsstyrelsens,
lansstyrelsernas och kommunernas personal i arbetet med handldggning av

' Skogsstyrelsen, Meddelande 9-2013
? Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2013
? Skogsstyrelsen, Meddelande 8-2013
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naturvardsavtal for omrdden med hdga sociala virden. Promemorian &r ocksa
till viss del utformad med tanke pa att myndigheterna, under denna
uppstartsfas av verksamheten, sirskilt ska kunna erhalla erfarenheter fran
omraden med hdga sociala viarden dér de biologiska vdrdena bedéms vara
ordindra. Slutsatser om framtida prioriteringar mellan objektskategorier med
mera kan déarfor inte dras enbart med denna promemoria som underlag.
Erfarenheter fran de drenden som aktualiseras under 2015-2016 kommer
utvirderas och tas tillvara 1 syfte att utveckla arbetet.

Négon forankring av promemorian hos ideella organisationer eller
markégarnas intresseorganisationer dr inte aktuellt innan myndigheterna testat
arbetssittet. En sddan forankring genomfors i stillet ndr mer erfarenhet fran
praktisk tillampning finns, vilken da ska inforlivas 1 befintliga riktlinjer.

Naturvardsavtal — Riktlinjer for tillimpning utgér myndigheternas styrande
dokument. Denna promemoria utgor ett stod 1 de fall handlaggningen av
drenden 1 skogar med hdga sociala vérden skiljer sig frdn handlédggningen i
skogar med enbart hoga biologiska virden.

Naturvardsavtal med upplevelsevardet som grund

Miljomaélet Levande skogar har definierats pa foljande sitt av riksdagen
"Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och
sociala virden vdrnas." En av preciseringarna av detta miljomal har direkt
biaring pa rekreationsvérden. Friluftsliv - Skogens vérden for friluftslivet ar
virnade och bibehallna.

Syftet med naturvardsavtal med rekreationsvédrden som grund ér att bevara
och utveckla skogar som har ett hogt socialt viarde. Skogsstyrelsen har 1
Meddelande 9-2013 definierat skogens sociala viarden som ”de viarden som
skapas av ménniskans upplevelser av skogen”.

Skydd av omraden med hoga sociala viarden genom naturvardsavtal sker pa
frivillig basis och myndigheten eller kommunen skriver ett tidsbestdmt avtal
med markagaren.

De omraden som kan komma ifraga utgdrs av omraden med skog som har sa
hoga rekreationsvirden att skotseln ska inriktas mot att bevara och utveckla
dessa virden. Om det ér flera bestdnd av olika skoglig karaktdr men dér
rekreationsvardet bedoms vara sa hogt att det ska ligga i fokus for skotseln
bor samtliga dessa omfattas av avtalet. Naturvirdsavtalet ska utformas sa att
atgdrder som forstor eller forsdmrar rekreationsvédrden och biologiska virden
ar otilldtna. Syftet med skydd av omraden genom naturvirdsavtal dr inte att
ersdtta markédgaren for den hidnsyn som skogsvardslagen kréver.

Ambitionsniva

Da avsikten &r att myndigheterna ska pébdrja arbetet med att teckna
naturvardsavtal for omrdden med héga sociala viarden, samtidigt som anslaget
for skydd av skog genom naturvardsavtal dr begrénsat, klargdr promemorian i
vilken omfattning som myndigheterna ska arbeta med denna kategori under
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2015 och 2016. Som utgangspunkt kan konstateras att Skogsstyrelsen under
2013 tecknade cirka 200 stycken naturvérdsavtal med de biologiska virdena
som utgangspunkt. Dértill kommer lénsstyrelserna som tillsammans tecknade
cirka 25 stycken. Hur ménga som tecknats vid kommuner saknas uppgift om,
men sannolikt handlar det endast om enstaka naturvardsavtal.

Ambitionsnivan for omfattningen av naturvardsavtal med utgangspunkt i de
hoga sociala virdena utgér fran att omraden klassificeras i tre olika
huvudkategorier:

1. Omraden med hoga sociala viarden och med triviala/ordinéra
biologiska virden.

2. Omréden med hdga sociala viarden kombinerat med hoga biologiska
viarden, men dir de biologiska véirdena i sig inte &r tillrdckliga for att
omrddet ska prioriteras inom ramarna for strategi for formellt skydd av
skog. I praktiken kan det hiar handla om nyckelbiotoper eller
naturvirdesobjekt utanfor vardetrakter och som inte heller utgér ndgon
prioriterad skogstyp men dér de sociala vdrdena ér hoga.

3. Omraden med béde hoga sociala virden och hdga biologiska vérden,
dir de biologiska virdena &dr s hoga att de ar prioriterade for formellt
skydd inom ramarna for den Nationella strategin for formellt skydd av
skog.

En rimlig ambitionsniva for Skogsstyrelsen bedoms vara att myndigheten
tecknar ca 20 stycken normalstora naturvardsavtal med héga sociala viarden
som grund under 2015. Dessa naturvardsavtal bor fordelas sa att minst 5
stycken tecknas for objekt inom kategori 1 och 15 stycken for objekt inom
kategori 2, se tabell 1. Om mgjligt kan en forskjutning ske frén kategori 2 till
kategori 1, dd@ myndigheterna sérskilt behdver erfarenhet fran den senare
objektskategorin. Avstimning ska regelmissigt ske med nationella
stodfunktioner for att sékerstélla att prioritering och utformning av avtal sker
pa ett enhetligt och korrekt sétt. Naturvardsverket har ingen specificerad
ambitionsniva for de kommande aren men ser girna att Lansstyrelser och
kommuner anvinder sig av naturvardsavtal for skydd av omraden med hoga
sociala virden.
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Tabell 1. Redovisning av ambitionsniva fér Skogsstyrelsens arbete med
naturvardsavtal fér omraden med sociala varden, tabellen visar antal avtal inom
respektive kategori for aren 2015 och 2016

Kategori 1 — Sociala vérden, endast | Kategori 2 — Sociala véirden
triviala naturvirden kombinerat med vissa naturvirden
2015 5 15
2016 10 10

Den uttryckta ambitionsnivan avser privatigda fastigheter inom
smaskogsbruket. Myndigheterna bor siledes ha en 1ag aktivitet med
tecknandet av naturvardsavtal for omraden med hdga sociala vérden pa mark
dgd av kommuner och skogsbolag, da dessa aktorer torde kunna gora frivilliga
ataganden som sdkerstiller bevarandet av aktuella omraden.

Objekt inom kategori 3 omfattas inte av denna ambitionsnivd dd de objekten
anda skulle prioriterats. Det dr emellertid onskvart att vid uppréttade av
naturvardsavtal inom denna kategori tydliggora forekomsten av de sociala
vérdena i avtalet.

I de fall ett omrade hyser sdvil hoga naturviarden som sociala viarden bor det
dven framga av naturvirdsavtalets mélbild vilka virden som prioriteras under
avtalstiden. Om de sociala och biologiska virdena &r motstridiga ska normalt
de biologiska virdena ges foretrdde, i forekommande fall fors en dialog med
nationella stodfunktioner vid utformning av avtalet.

Upplevelsevarden

En skogs upplevelsevirde kan bedomas utifrén tre kriterier:
e Nyttjande
e Kvalitet
o Tillgénglighet

Nyttjande

En skog som visar tydliga spar av att ménniskor besoker den har ett
rekreationsvérde. Ju tydligare sparen dr, desto hogre nyttjande. Ett exempel:
en lang slingrande knappt tydlig stig visar pa ett lagt nyttjande, en likadan stig
som &r vil hdvdad och som har flera forgreningar i olika riktningar tyder pa
att minniskor soker sig dit fran olika héll och att nyttjandet 4r hogre.

Mainniskor soker sig till och nyttjar skogen 1 olika syften som ger ett
vilbefinnande av vistelsen. Viélbefinnandet kan grupperas i fyra olika
relationer till skogen. Att man befinner sig 1 skogen, aktiverar sig i skogen,
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kopplar av och hittar ett lugn samt kdnner igen sig skogen. Individers olika
behov avgor vilken aspekt som dr viktigast.

Kvalitet

Det finns sju upplevelsekvaliteter som &r identifierade i skogen® och dessa ar:
Ordrdhet och mystik

Skogskénsla

Frihet och rymd

Naturpedagogik

Kulturhistoria

Aktivitet och utmaning

Service och samvaro.

Vissa av dessa kraver inte ett formellt skydd genom t ex ett naturvardsavtal
utan kan bevaras med normal miljohdnsyn vid skogliga atgirder, medan andra
forstors vid minsta ingrepp.

Ett omrades kvalitet kan beskrivas genom att ange vilka eller vilken av de sju
upplevelsekvaliteter som hittas inom omradet. Upplevelsekvaliteten paverkar
ocksé den skotsel som bor genomforas.

Tillganglighet och nabarhet

Tillgéngligheten beskriver hur litt det dr att komma till omradet, hur man kan
ta sig in 1 skogen samt hur information kan presenteras pé ett sddant sétt att
det mojliggor for alla att ta del av utevistelser 1 skogsmiljo. Det handlar om
savil avstdnd, mentala och fysiska barridrer som hur skogen ser ut. Barridrer
kan vara avsaknad av kunskap om att skogen finns, ridsla for att gé vilse,
eller att stora motorvigar omger skogen.

Omraden som ar létt tillgdngliga kan ofta ha ett hogt nyttjande oavsett vilka
kvaliteter skogen innehdller. Nirheten ger en tillgdnglighet som gor att
manniskor soker sig dit.

Prioritering och urval med avseende pa omradets
upplevelsevarde

A) Viardering av skogens sociala varde

Nyttjande av ett omrade ér ett kvitto pa vilken kvalitet upplevelsevérdet har,
hur tillgangligt omradet &r och ddrmed hur hdga sociala virden skogen har.

Denna bedomning kan inte géras bara genom att titta pa skogen utan méiste
goras i1 dialog med kommunen. Kommunen bor veta vilka omraden som har
hoga sociala viarden och kunna uttala sig om vilka som hor till de hogst,
respektive de lagst nyttjade. Skogar nira minniskors bostider riknas ofta till
de som har hogst sociala vérden.

* Lundh-Malmros B. Upplevelsevirden. Rapport 4:2001. Regionplane- och trafikkontoret, Stockholms léns landsting
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Ju fler upplevelsevirden som kan hittas inom ett omrade och ju fler olika
typer av nyttjande som kan sparas dar desto hogre sociala virden har omradet.
Ofta syns nyttjandet genom att omradet korsas av stigar mellan huvudstréken.
Spar av kojor och motionsaktiviteter i samma omrade dr andra tecken pa hogt
nyttjande. Glantor och uppehéllsplatser &r viktiga delar i ett omrade som anses
ha hdga sociala véarden.

1 = Omradet tillhor de mest anvinda i ldnet/kommunen, t.ex dr utpekat inom
programmet for tatortsnidra omraden.

0 = Omradet tillhor inte de mest anvianda 1 lanet/kommunen

B) Vardering av hur upplevelsen paverkas vid atgarder

En fullvuxen skog som redan har hdga upplevelsevéirden har haft det en lang
tid och kommer att ha det en lang tid framover. Upplevelsevérdet dr i dessa
fall beroende av att skogen far sta kvar i stort sett ordrd. En rojnings- eller
gallringsskog & andra sidan kan genom att r6jas eller gallras 6ka sina
upplevelsevirden utan att markédgarens normala skogsbruk paverkas
namnvart.

1 = Ett omrade dér nésta atgérd skulle vara foryngringsavverkning och vars
virden bevaras genom att lamna skogen i huvudsak i nuvarande skick.

0 = Ett omrade ddr skogen dr ung och dér nista skogliga atgird hojer
upplevelsevirdet forutsatt att man vid genomforandet foljer mélbilderna for
god miljohénsyn.

C) Vardering av omradets innehall av prioriterade rekreationsvarden

Omradet kan 1 detta fall inte ses som ett skogsbestdnd utan bor snarare
behandlas utifrdn hur den kan ses av besdkare. En skog for samma typ av
rekreation bestar ofta av flera bestand eftersom variationen i sig ir en
egenskap som lockar ménniskor.

Nérskogar, friluftsskogar, stigar/leder och uppehéllsplatser angavs vid
dialogen kring god miljohdnsyn som de element som bor prioriteras for
hénsyn till friluftsliv och rekreation. I prioriteringen av rekreationsomraden
som kan komma i fraga for naturvardsavtal utgar vi ocksé fran dessa.
Definitioner och méilbilder for god miljohénsyn till dessa finns beskrivna pa
www.skogsstyrelsen.se/miljohansyn.

Nérskogar — har s& minga virden att de bara genom sin nérhet blir
prioriterade. En dialog med kommunen &r viktig for att fa klart for sig vilka
planer kommunen har for skogen.

Friluftsskogar — 4&r omraden som utdvaren besoker mindre frekvent dn
nirskogen men dér vistelsen sker under en langre tid, exempel pa aktiviteter
ar barplockning och vandraring. Hér &r dialogen med kommunen viktig.
Observera att om dessa skogar kan tla ett skogsbruk som anpassas till
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upplevelsevirdena, t ex genom att Iimna en skérm, ses de inte som
prioriterade for naturvardsavtal.

Stigar/leder — kan vara en indikation pa att det finns andra sociala virden i
omradet och ett matt pa att skogen nyttjas. I sig dr dessa inte prioriterade for
skydd genom naturvardsavtal. Med malbilderna for god miljéhénsyn i atanke
bor det vara mojligt att bevara stigens varde inom ramen for SVL och det
forvintade sektorsansvaret.

Uppehéllsplatser — skogen runt en uppehallsplats paverkar upplevelsen och
kan darfor minga génger jamforas med narskogar och bor prioriteras som
rekreationsomréde.

1 = omrédet bestar av ett eller flera prioriterade rekreationsvarden

0 = omrédet saknar prioriterat rekreationsvirde

Summering och gruppering

3 poéng = prioritering 1 1 poéng = prioritering 3
2 podng = prioritering 2 0 poéng = prioritering 4

De objekt som kan komma ifrdga for naturvardsavtal ska ha fatt prioritering 1
utifran sina sociala virden, d.v.s. ha fatt poidng inom bade A, B och C. Detta
innebir séledes att de omraden som aktualiseras foretradelsevis ska utgdras av
dldre skogar som &r bland de mest nyttjade i kommunen/ldnet och dér nésta
skogliga dtgird &r foryngringsavverkning. Omradena ska dessutom utgoras
av en nirskog, friluftsskog eller en uppehallsplats.

Avgransning av omradet

Som ndmnt tidigare omfattar ett rekreationsomrade séllan bara ett bestand
utan snarare flera bestdnd som har olika vérden att bevara och utveckla.
Exempelvis kan delar av rekreationsomradet utgéras av en yngre skog vars
upplevelsevirden kan 6ka om de planerade skogsbruksatgérderna anpassas
och utfors pa ritt sétt, utan att detta behover paverka markdgarens normala
brukande ndmnvart. Naturvardsavtalet ska emellertid endast omfatta den dldre
skogen och det dr dven endast detta omrade som ska mérkas ut pa den karta
som bildggs avtalet.

Vidare ar det Onskvért att hela omradet skyddas @ven om flera fastigheter
berors. I forekommande fall far da ett avtal per fastighet upprittas. Eftersom
naturvardsavtalet dr frivilligt kan man dock hamna 1 situationen att bara en del
av omradet kan skyddas pa detta sitt. Normalt bor minst 75 % av det
prioriterade omradet skyddas for att det ska prioriteras for naturvérdsavtal.

For att inte den administrativa kostnaden for det skyddade omradet ska bli for
hogt bor omradet vara minst 2 ha.
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I de fall hela rekreationsomradet omfattar ett storre omrade dn det som blir
skyddat genom naturvardsavtal, vare sig detta beror pa att omradet t ex
stracker sig over flera fastigheter eller for att det delvis utgors av yngre
bestind, ar det onskvirt att hela rekreationsomradet avgriansas pa en karta som
laggs 1 drendeakten i samband med handldggning av drendet.

Dialog med kommunen

Denna dialog ér grunden for att sékerstélla att naturvardsavtalet ger det vérde
som myndigheten bor forvinta sig, innan det prioriteras for skydd genom
naturvardsavtal for hoga sociala vérden. I dialogen, som bor ske tidigt i
drendeprocessen, bor savil oversiktsplan som detaljplan och riksintresse for
friluftsliv beaktas. Detta for att det ska bli klart om omrddet riskerar att tas i
ansprak for annan verksamhet @n friluftsliv och rekreation och om
naturvardsavtal dr det bista séttet att skydda omradet. Myndigheten
(Skogsstyrelsen/Lénsstyrelsen) bor 1 dialogen presentera vilka grunder vi ser
for att omradet &r viktigt for friluftsliv och rekreation. Grunderna bor omfatta
savil skogens kvaliteter, som tillgdngligheten och nyttjandet. Myndigheten
bor ocksé forklara varfor drendet har initierats. Ar det ett akut hot mot skogen
i form av en avverkningsanmélan, eller ett led 1 ett langsiktigt arbete att
sdkerstilla att det finns skogar med hdga virden for rekreation och friluftsliv
kvar.

Ersattningsprinciper

Tecknandet av ett naturvardsavtal dir syftet &r att skydda hoga sociala virden
innebdr att omrddet ges ett formellt skydd och att det ddrigenom &r omrédets
sociala och biologiska virden som ska bevaras och virnas under avtalstiden.
Markégaren forbinder sig i avtalet att inte utfora dtgirder och verksamheter
som medfor att de sociala virdena skadas eller reduceras.

Utifran vad som redovisas kring urval och prioritering av objekt torde den
absoluta merparten av omraddena som kan komma ifrdga vara dldre skogar dér
de flesta skogsskotselatgarder, t ex foryngringsavverkning, inte ar forenligt
med avtalets syfte. Mot bakgrund av ovanstdende tillimpas 1 normalfallet
samma ersittningsprinciper, vid tecknande av naturvardsavtal for omraden
med hoga sociala viarden, som for de som utgar 1 fran omrdden med hoga
naturvérden. Detta innebér att ersdttningen berdknas enligt den modell som
finns beskriven under avsnitt 6.6.2. i Naturvardsavtal — riktlinjer f6r
tillimpning. Erséttning utgdr fran beddmd avkastning fran det omrade som
omfattas av avtalet, som det ser ut nir avtalet tecknas. Erséttningen baseras pa
den avkastning som man kan riakna med att fastighetségaren skulle
tillgodogora sig utifrén dennes normala brukningsférfarande om
naturvardsavtalet inte hade traffats. I de fall &renden aktualiseras dér det av
nagot skil dr svart att applicera befintlig berdkningsmodell ska stdd inhdmtas
fran respektive kontaktperson i frdgor rorande ersdttning for naturvardsavtal.

Virkesvolym som faller ut initialt eller under de forsta 10 aren, vid
rekreationsinriktade skogsskotseldtgirder eller vid en utglesning av tradskiktet
som bedoms kunna ske utan att skada de sociala védrdena eller sté i strid med
avtalet i ovrigt, ska inte inrdknas i det ersittningsgrundande beloppet. Hér
rader alltsd samma betraktelsesitt som for naturvardande skotselatgérder.
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Ersdttning ska inte betalas for sddant som omfattas av lagstadgade krav eller
ar tillstdndspliktigt. I skogsmark ska dérfor miljohinsyn enligt 30 §
skogsvérdslagen beaktas vid berdkning av erséttning samt tillimpbara delar av
miljobalken, se vidare Naturvardsavtal — riktlinjer for tillimpning.

Avkastning, t.ex. virkesintikter, frdn rekreationsinriktade skotselatgarder i
samband med tecknande av naturvirdsavtal eller under avtalstiden tillfaller
fastighetsigaren.

Vidare utfaller inte ersittning for att ett omrade potentiellt kommer att nyttjas
mer av allménheten under avtalstiden, d&ven om det kan leda till mer slitage
eller att viss skada uppstér till f61jd av aktiviteter i objektet. Det dr dock
viktigt att det i avtalet finns med en avtalspunkt som tydliggor att
myndigheten har mojlighet att skylta och informera om att omradet finns, for
att oka tillgéngligheten, vilket i sin tur ocksa kan leda till att omréadet blir mer
frekventerat under avtalstiden.

Promemoria dr framtagen gemensamt med Naturvardsverket och godkénd for
publicering av enhetschef Mikael Norén.



