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Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i grundtanken och de 6vergripande malsattningarna
I EU-kommissionens forslag till reviderad ozonférordning som vi anser har
potential att bidra till att nd EU:s mal om att minska utslappen av vaxthusgaser
med minst 55 procent till 2030 och klimatneutralitet till 2050. Vi &r dock kritiska
till vissa delar av utférandet enligt kommissionens nuvarande forslag.

Naturvardsverket vill sarskilt papeka féljande gallande forslaget, dar vi:

e Stddjer den dvergripande malsattningen med forslaget att genomfora
Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet. En
paskyndad avveckling av ozonnedbrytande &mnen inom EU kan aven
skapa forutsattningar for att forhandla fram en snabbare global
nedfasning av dessa amnen.

e Anser att den lagtekniska strukturen och innehallet i férordningen bor ses
over for att om majligt géra bestammelserna enklare att forsta for de
berérda malgrupperna.

e Bedomer att forslaget skulle innebéra en ovanligt hdg grad av
detaljstyrning av medlemsstaternas arbete med tillsyn och sanktioner. Vi
ser dartill svarigheter att efterleva forordningen i Sverige, med hansyn till
nuvarande nationell myndighetsstruktur och sett till vilka ansvar som
foreslas ligga pa behdriga myndigheter.

e Motsatter oss kommissionens forslag pa artikel 14.2 som vi bedomer i
vasentlig del gar emot intentionerna i Montrealprotokollet, da export av
utrustningar som innehaller eller ar beroende av HCFC till
utvecklingslanderna ar att bidra till deras beroende av sadana amnen.

e Anser att de foreslagna artiklarna 20.2—-20.4 bor omarbetas for att
sékerstalla en 1amplig hantering av restprodukten plast i byggskivor
innehallande skumplast med ozonnedbrytande dmnen, i syfte att
forhindra diffusa utslapp.
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Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Nedan ger Naturvardsverket forst Gvergripande synpunkter och yttrar oss
darefter i detalj om vissa artiklar i den foreslagna forordningen.

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket stodjer EU-kommissionens ambitionsniva i forslaget till
omarbetad ozonforordning. Vi ser sérskilt positivt pa forenkling och forbattring
av de befintliga reglernas effektivitet i syfte att minska administrativa kostnader
samt att det ska ske 6vervakning av @mnen som idag ar okontrollerade. Men sett
till syftet med regelédndringarna, det vill sdga att minska utslapp av
ozonnedbrytande amnen (ODS) och véxthusgaser inom EU, anser
Naturvardsverket att ambitionsnivan skulle kunna sattas hdgre och strava mot en
fullstandig avveckling av ODS inom EU.

Vi anser att ytterligare skérpta krav skulle kunna inféras genom att EU-
kommissionen kan tillampa tidsbegréansade tillstandsforfaranden, till exempel for
anvandning av ODS som agens i tillverkningsprocesser, i stéllet for nuvarande
generella undantag for anvandning av ODS. | ett tillstand skulle bade tidsramar
och andra villkor om avveckling av anvandning kunna bestdammas. Det skulle
kunna driva pa foretagen att aktivt soka efter alternativa substanser eller anvanda
ny teknik.

Naturvardsverket anser att flera foreslagna bestammelser i forordningen har
gjorts alltfor omfattande och svarbegripliga i dess lagtekniska utformning
(exempelvis artikel 25-27). Det riskerar att forsvara tillampningen av
bestammelserna. Vi anser att forordningstexten bor ses dver vad géller den
lagtekniska strukturen och dess innehall for att i mojligaste man gora
bestammelserna mer lattbegripliga och tillgangliga for de olika berorda
malgrupperna. Det bor till exempel 6vervégas att genomgaende dela upp eller
korta ned artiklarna.

Halon fér anvandningsomraden av avgorande betydelse (artikel 9)

Naturvardverket instammer i forslaget att EU-kommissionen enligt artikel 9.3
ska fa anta delegerade akter for att justera slutdatum och brytdatum bilaga V.

Vi anser att artikel 9.4 behover fortydligas géallande vad behorig myndighet ska
gora néar verksamhetsutdvare vill begéra att kommissionen ska undanta viss
anvandning av haloner fran férbuden. Det framgar endast av artikeln att behorig
myndighet kan gora en motiverad begéran. Naturvardsverket anser att det
behover klargdras vad motiveringen ska omfatta, vad verksamhetsutévare ska
gora vid en sadan begaran samt vilken roll den behériga myndigheten har vid
framtagandet av den motiverade begédran. Om det &r en annan aktor an
kommissionen som ska avgora rimligheten i motiven bakom begdran anser
Naturvardsverket att det behovs véagledning for tillampning av artikel 9.4,
séarskilt vad géller beddmning av mojliga tekniska och ekonomiska alternativ.
Denna fragestallning galler &ven motsvarande delar i artikel 14.2.

Export (artikel 14)

Naturvardsverket motsatter sig EU-kommissionens forslag till artikel 14.2 som
vi bedémer i vasentlig del gar emot intentionerna i Montrealprotokollet. Vi anser
att export av utrustningar som innehaller eller ar beroende av HCFC till
utvecklingslanderna &r att bidra till deras beroende av sadana &mnen. De flesta
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utvecklingslanderna har dessutom sma mojligheter att ta hand om obsoleta
utrustningar efter dess livslangd.

Vidare motsatter sig Naturvardsverket kommissionens forslag i artikel 14.2 om
att det pa begaran av en behdrig myndighet i en medlemsstat ska vara mojligt for
kommissionen att meddela undantag for export av produkter och utrustning
innehallande ODS. Om undantagsmojligheten for export i artikel 14.2 ska finnas
kvar anser Naturvardsverket att artikeln behdver fortydligas gallande vad
behdrig myndighet ska gora nér ett foretag vill begéra att kommissionen ska
undanta viss export av produkter och utrustningar fran forbuden. Det behdver
klargoras vad begaran fran en behorig myndighet ska omfatta, vad
verksamhetsutdvaren ska gora vid en sadan begaran samt vilken roll den
behdriga myndigheten har vid framtagandet av den motiverade begdran. Om det
ar en annan aktor an kommissionen som ska avgora rimligheten i motiven
bakom begéran anser Naturvardsverket att det behdvs vagledning for tillampning
av artikel 14.2. Denna fragestallning galler &ven motsvarande delar i artikel 9.4.

Atervinning och destruktion av anvédnda ozonnedbrytande @mnen (artikel 20)

Naturvardsverket anser att de foreslagna bestammelserna i artikel 20 behover
fortydligas. Kommissionens férslag omfattar specifik hantering av byggmaterial
som innehaller ODS. Naturvardsverket kan konstatera att viss ODS
(CFC/HCEFC) ar klassat som farligt avfall idag i den svenska avfallsférordningen
(2020:614), varmed det finns krav pa hantering av det farliga avfallet. Dartill
galler redan krav pa atervinning i den nuvarande forordningen nr (EG)
1005/2009 om amnen som bryter ned ozonskiktet. Kommissionen foreslar aven
atervinning av metallbelagda paneler och laminerade skivor som innehaller
skumplast med ODS. Naturvardsverket anser att byggskivor av skumplast bor
utga ur kretsloppet i syfte att férhindra diffusa utslapp av ozonnedbrytande gas.
Den féreslagna formuleringen av artiklarna 20.2-20.4 forsvarar en lamplig
hantering av restprodukten plast. Vi forordar i stéllet en reglering som stéller
krav pa att materialet delas upp, sa att skumplast och ODS separeras och
hanteras var for sig. Darmed bor artikel 20.3 och 20.4 fortydligas sa att kraven
pa atervinning géller ODS. For hantering av plastavfallet utan ODS galler
ordinarie avfallsreglering. Noterbart &r att definitionen av begreppet atervinning
inte ar detsamma i forslaget till ozonférordning (artikel 3.7) och i
avfallsdirektivet 2008/98/EG (artikel 3.15).

Naturvardsverket anser att en alternativ utformning av artikel 20.2—-20.3 skulle
kunna vara foljande:

Fastighetsagare och entreprendrer ska sakerstalla att utslapp undviks vid
renovering och rivning som inbegriper att man avlagsnar metallbelagda paneler
eller laminerade skivor som innehaller skumplast med de ODS som fortecknas i
bilaga I.

Paneler och skivor som avses i forsta stycket ska atervinnas, genom att de delas
upp i plast och ODS. De gaser som ingar i skumplasten ska destrueras. Plasten
hanteras genom avfallsrattslig reglering.

Naturvardsverket noteraratt det i artikel 20.4 &r en felhanvisning da det hanvisas
till ”forsta stycket”, vilket snarare bor vara hanvisning till artikel 20.2 och 20.3.

Naturvardsverket stodjer kommissionens forslag pa artikel 20.5 andra stycket,
om forbud mot att destruera haloner i syfte att framja dess atervinning och
ateranvandning. Naturvardsverket anser daremot att formuleringen i artikel 20.5
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behdver klargoras i fraga om vilken aktor som ska dokumentera och bedéma det
atervunna eller ateranvanda amnets renhet. Dartill behovs vagledning for
tillampning av artikeln, sérskilt vad géller den ndrmare bedémningen av &mnets
renhet. Naturvardsverket vill uppmarksamma lagstiftaren pa att den svenska
ozonfdrordningen kan behdva revideras vad galler att leverantodrer kostnadsfritt
ska aterta gas (11 8).

Andringar av férteckningarna éver ozonnedbrytande a&mnen (artikel 22)

Naturvardsverket instammer i forslaget att kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 29.1 med avseende pa att 4ndra
bilaga Il for att i den bilagan inkludera &mnen som inte omfattas av
forordningen. Med sadan befogenhet kan reglering av nya @mnen som har
betydande ozonnedbrytande potential, eller andringar i bilagor med hansyn till
nya rapporter, ske enklare.

Samarbete och byte av information (artikel 25)

Naturvardsverket ser positivt pa forslaget i artikel 25 om ett utvecklat samarbete
mellan myndigheter i fraga om ozonnedbrytande &mnen. Vi kan dock inte
beddma om det mdojligen finns hinder i den svenska sekretess- eller
dataskyddslagstiftningen mot att underratta eller utbyta information i enlighet
med artikel 25.3 och 25.4. Naturvardsverket vill uppmarksamma lagstiftaren pa
att fragan kan behdva utredas narmare utifran svenska forhallanden.

Vi ifragasatter om det finns ett behov av att alla 6vertradelser av forordningen
ska omfattas av kravet pa underrattelse i artikel 25.2. Naturvardsverket anser att
kravet i stallet bor galla overtradelser av sérskilt utpekade artiklar av mer
allvarligt slag.

Skyldighet att utféra kontroller (artikel 26)

Naturvardsverket bedomer att de omfattande skyldigheter som foreslas i artikel
26 skulle innebé&ra vésentliga skillnader mot hur kontroll av efterlevnaden och
andra atgarder sker idag. Vi anser att forslaget saknar ett resonemang om hur
dessa utdkade skyldigheter att utfora kontroller har bedémts vara
proportionerliga och &ndamalsenliga (se avsnitt 2 i motiven till forslaget).

Naturvardsverket bedomer ocksa att forslaget som ror kontroller pa nationell
niva inte 6verensstammer med Sveriges nuvarande system for tillsyn och
marknadskontroll, med utpekade myndigheter for respektive del. Den nationella
lagstiftaren kommer darfor behova klargéra vilken myndighet som ska omfattas
av respektive punkt i artikel 26.

Naturvardsverket motsétter sig de delar av artikel 26.1 som innebér langtgaende
krav pa den behdriga myndigheten om att utfora kontroller. Det behover
klargdras vilka kontroller som bedéms som nédvandiga. Vi anser dven att
bestammelsen behdver formuleras pa ett satt som ar majligt att anpassa efter
respektive medlemsstats administrativa struktur.

Vi beddmer att artikel 26.2 tredje stycket inte &r en lamplig form av reglering
eftersom den skulle medféra omfattande skyldigheter fér behérig myndighet och
ett alltfor stort handlings- och tolkningsutrymme for kommissionen.

Naturvardsverket ifragasatter att det ar andamalsenligt och proportionerligt att
kontrollerna ska omfatta platsbesok (artikel 26.3). Vi forordar i stéllet en
reglering som alagger den behoriga myndigheten att géra en bedomning av om
det finns behov av platsbesok.
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Sanktioner (artikel 27)

Naturvardsverket ar positivt till att sanktioner far storre vikt i den foreslagna
forordningen jamfort med den nuvarande forordningen, men vi kan i nuléget inte
ta stéllning till sanktionsbestammelsen i dess helhet. Vi bedomer att
utformningen och detaljeringsgraden av sanktionsbestdmmelsen innebér stora
skillnader i forhallande till den nuvarande regleringen. Det saknas resonemang
om varfor kommissionen pa ett sa pass detaljerat satt staller krav pa
sanktionssystemets utformning nér det &r medlemsstaternas roll att besluta om
sanktionerna. Vi saknar ocksa ett resonemang om hur artikel 27 har bedémts
vara proportionerlig och d&ndamalsenlig.

Vi bedomer att ett sanktionssystem enligt artikel 27 inte 6verensstdammer med
dagens svenska system med tillsyn, marknadskontroll och miljosanktionsavgifter
med utpekade myndigheter for respektive del. Den foreslagna férordningen
berdr flera olika myndigheters arbete med ozonnedbrytande &mnen. Vid
genomforandet av forordningen pa nationell niva behover lagstiftaren klargora
vilken myndighet som ska omfattas av respektive punkt i artikel 27.

Vad géller 6versattningen av forordningstexten vill Naturvardsverket
uppmarksamma att det i Gverséttningen anvéands begreppet faststélla sanktioner
(artikel 27.2 och 27.4), vilket inte ar &ndamalsenlig begreppsanvandning
eftersom bestdmmelserna avser sanktioner vid dvertradelser i enskilda &renden.
Darfor anser Naturvardsverket att faststalla ska ersattas med ett begrepp sdsom
pafora, vilket battre tydliggor att sanktionen avser enskilda fall. Dartill anvands i
oversattningen begreppet boter (artikel 27.4 a), nar det egentligen bor avse
sanktionsavgifter. Vi noterat ocksa att begreppet sanktionsavgifter genomgaende
anvands i férordningen.

Naturvardsverket anser att det inte ar lampligt att krdva ett sanktionssystem som
omfattar tillfalligt upphavande eller aterkallelse av tillstand enligt det som
foreslas i artikel 27.4 c. Vi anser dven att det ar svart att for Sveriges del forutse
vilket tillstand som avses.

Utovning av delegeringen (artikel 29)

Inom EU-ratten &r en utgangspunkt att delegerade akter inte véasentligt far andra
delar av grundrattsakten. Naturvardsverket kan i nulaget inte bedoma om den
sammanlagda omfattningen av delegeringen enligt artikel 29 kommer att
innebadra att forordningen andras i véasentliga delar. | det fortsatta arbetet med
forordningsforslaget bor uppmarksammas att grundréattsakten inte far andras i
vasentlig del genom tillkommande delegerade akter.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handldggningen har i dvrigt deltagit tillférordnade enhetschefen
Jenny Oltner, juristen Charlotte Rehback samt handlaggarna Maria Ujfalusi,
Gunilla Soderstrom och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
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Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se



