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Yttrande 6ver lagstiftningsforslag inom planen REPowerEU (12022/01267)

Sammanfattning

Naturvardsverket ser skl att uttrycka stod for den allménna inriktningen i EU-
kommissionens plan REPowerEU och nddvéndigheten av att snabbt gora sig av
med beroendet av fossil energi.

Samtidigt finns ett antal lagstiftningsforslag fran kommissionen som &r
utmanande utifran svenska forhallanden och som behdver analyseras vidare. Den
plan och de lagstiftningsforslag som kommissionen tagit fram minskar inte
heller behovet av sadana insatser och forandringar som tidigare foreslagits
nationellt for den svenska planeringen och utbygganden av férnybar energi.

Naturvardsverket lyfter bl.a. fram vikten av att dven fortsatt ha majligheten att
tillampa individuella tillstdndsprévningar av verksamheter, med avvagningar
aven mot andra miljé- och samhallsintressen. Naturvardsverket pekar pa risker i
flera sammanhang om specifika miljobedémningar for enskilda projekt, sasom
kommissionen foreslar, skulle ersattas av strategiska miljobedémningar av de
planer som omfattar fokusomraden for fossilfri energi. Naturvardsverket ser
ocksa att forslagen kommer att stélla nya och stora krav pa myndigheter i arbetet
med bl.a. planer och miljébedémningar. Kommissionens forslag paverkar ocksa
pa ett genomgripande satt det grundlaggande ansvaret for fysisk planering pa
kommunal niva.

Vad géller forslaget om krav pa att utnyttja byggnader for solenergiproduktion,
menar Naturvardverket att hansyn behover tas till olika byggnaders varierande
lamplighet.

| yttrandet tar Naturvardsverket inte stallning specifikt for eller mot
kommissionens forslag.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Inledning

Den 18 maj 2022 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om planen
REPowerEU och lagstiftningsforslag for direktiven om fornybar energi (RED),
energieffektivisering (EED) och byggnaders energiprestanda (EPBD).
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REPowerEU innehaller forslag pa atgarder i syfte att fasa ut EU:s beroende av
energiimport fran Ryssland sa fort som majligt.

Att gora sig oberoende av import av rysk fossilenergi &r viktigt av flera skél och
kommissionens analys visar pa att det kommer kravas anstrangningar av stora
delar av samhaéllet i samtliga medlemslander for att lyckas med detta. Enligt
Naturvardsverkets berakningar (redovisades 30 maj 2022 till Regeringskansliet)
skulle en utfasning sa som den modelleras i kommissionens forslag medféra att
utslappen av vaxthusgaser i EU 2030 &r runt 150 miljoner ton lagre an vad som
modellerats for forslagen i det sa kallade Fit for 55-paketet. Naturvardsverket ser
darfor skal att uttrycka stod for den allmanna inriktningen i REPowerEU och
nddvandigheten av att snabbt gora sig av med beroendet av fossil energi.

Naturvardsverket deltog 20 juni 2022 vid ett remissmote pa
Infrastrukturdepartementet avseende lagstiftningsférslag inom planen
REPowerEU. Infrastrukturdepartementet valkomnade i samband med
remissmatet dven skriftliga synpunkter pa forslagen. | detta yttrande lamnas
synpunkter fran Naturvardsverket med utgangspunkt i den presentation av
lagstiftningsforslagen som gjordes vid remissmotet och i den Faktapromemoria
2021/22:FPM102 som regeringen 6verlamnat till riksdagen i rendet.

Yitrandet fokuserar pa lagstiftningsforslagen i direktivet om fornybar energi
(RED) avseende forenklat tillstandsforfarande for utbyggnad av foérnybart och
Okad nationell planering samt forslaget i Direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) om krav pa att utnyttja byggnader for
solenergiproduktion.

Behovet av nationellt initierade reformer kvarstar

Det &r angelaget att initiativ tas pa EU-niva for att paskynda utbyggnaden av
fornybar energiproduktion i samtliga medlemslander. Naturvardsverket vill dock
betona att den plan och de lagstiftningsforslag som kommissionen tagit fram inte
minskar behovet av sadana insatser och forandringar som tidigare foreslagits for
den svenska planeringen och utbygganden av fornybar energi (prop.
2021/22:210, Tidigt kommunalt stallningstagande till vindkraft). Det géller i
forsta hand:

e en forandring av dagens bestammelser i miljébalken om kommunal
tillstyrkan av vindkraftsanlaggningar,

e inférande av ett system for ekonomisk kompensation vid
vindkraftsetablering,

o forstarkta resurser hos lansstyrelserna for genomférande av regionala
analyser som visar pa majligheterna att na den utbyggnad som anges i
den nationella strategin for vindkraftsutbyggnad, samt ger kommunerna
forbattrade planeringsunderlag for vindkraft.

Jamfort med kommissionens forslag om fokusomraden, bedomer
Naturvardsverket att dessa foreslagna atgarder kan ha en stérre betydelse,
framforallt i ett kortare perspektiv, for att paskynda utbyggnaden av fornybar
energi, da de i manga delar &r val utredda och férankrade inom ramen for dagens
planerings- och prévningssystem och darmed kan forvantas fa effekt i nartid.

Ut6ver detta pagar dven en rad andra nationella insatser som syftar till att
mojliggora en 6kad utbyggnad av fornybar elproduktion. Bl.a. arbetar flera
myndigheter gemensamt med regeringsuppdrag i syfte att genom nationell
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planering och avvagningar mellan olika intressen méjliggora for en 6kad
utbyggnad av vindkraft till havs (M2022/00276).

Direktivet om fornybar energi (RED)

Individuell tillstdndsprévning

Naturvardsverket valkomnar regelférandringar som med bibehallet miljo- och
halsoskydd underlattar for verksamheter som pa ett véasentligt sétt bidrar till
omstallningen. Kommissionens forslag om fokusomrade med ett forenklat
tillstandsforfarande for vissa verksamheter kan vara en véag framat vard att
undersoka vidare, givet behovet av en snabb utbyggnad av fornybart for att
uppna malet om att fasa ut importen av rysk fossil energi. Vid en utvardering av
hur ett forenklat tillstandsforfarande kan se ut i praktiken finns en rad aspekter
att beakta.

Som Naturvardsverket uppfattar forslaget, ar fokus pa verksamheternas
miljopaverkan, bade vid utpekandet av fokusomraden och vid det efterféljande
forenklade tillstandsforfarandet. Naturvardsverket vill i detta sasmmanhang
framhalla att paverkan pa manniskors halsa ar nagot som har stor betydelse vid
tillstandsprovningar enligt miljobalken. Det ar darfor viktigt att dven denna
aspekt omhéandertas i forslaget. Naturvardsverkets uppfattning &r att de
sammantagna effekterna av en verksamhet med avseende pa bade miljé och
manniskors halsa kan medfora att en verksamhet inte ar tillatlig eller behover
begransas pa ett visst satt. | miljobalksprovningen omhéandertas detta i en och
samma provning, vilket enligt Naturvardsverket har flera fordelar. 1 en
miljobalksprévning gors dven avvagningar mot andra intressen, till exempel
forsvaret, rennaringen och friluftslivet, som inte heller verkar vara beaktade i
forslaget.

Vid en tillstdndsprovning enligt miljobalken, dar en individuell bedémning av
den ansokta verksamheten gors, &r det verksamhetsutévaren som har att visa att
de krav som foljer av miljobalken &ar uppfyllda. Enligt kommissionens forslag ar
det den behdriga myndigheten som har att visa att ett visst projekt hogst
sannolikt kommer att ge upphov till betydande negativa effekter for att en
ansokan inte ska godkannas. Naturvardsverket har invandningar mot denna
fordelning av bevisbordan och har svart att se att den skulle var motiverad.

Naturvardsverket uppfattar att forslaget innebéar att som villkor for en
verksamhet i ett fokusomrade ska endast galla de atgarder som framgar av
planen eller de atgarder som verksamhetsutévaren foreslar. Miljobalken bygger
pa att basta mojlig teknik ska anvandas i syfte att begransa en verksamhets
paverkan pa omgivningen. Denna bedémning gors vid provningstillfallet.
Naturvardsverkets bedomning ar att kommissionens forslag kan forsvara
tillampningen av denna princip, eftersom det inte ar givet att de atgarder som
anges i planen i alla lagen motsvarar vad som kan uppnas vid anvandandet av
béasta mojliga teknik, bland annat till foljd av att det kan ha skett en teknisk
utveckling fran det att framtagandet av planen gjordes till det att den ansokta
verksamheten provas och att det i en plan kan vara svart att gora en bedémning
av lamplig teknik for en individuell verksamhet.

Provningsprocessens forenlighet med befintligt svenskt system

Den foreslagna processen avseende den initiala prévningen av fokusomradet och
den granskning av ansékan som déarefter ska ske &r inte helt kompatibel med det
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svenska prévningssystemet och uppbyggnaden av prévningen av tillstand enligt
miljobalken.

Naturvardsverket ser darfor att det ar av stor vikt att beakta hur en sadan
foreslagen provningsprocess hanterar situationen med befintliga och framtida
miljobalkstillstand inom dessa fokusomraden, alternativt verksamheter som kan
anses ha ett nara samband med verksamheten inom fokusomradet — och
rattskraften av desamma — samt hur en eventuell sadan problematik rérande
konflikter dem emellan ska hanteras.

Svenska planeringssystemets beredskap for foéreslagna forfattningsandringar

Sveriges planeringssystem fér mark- och vattenanvandning skiljer sig fran
manga andra lander i EU. Nationell fysisk planering saknas i stort sett helt, utom
for havet (havsplaner) och transportinfrastruktur (nationella infrastrukturplanen).
Regional fysisk planering sker endast i Stockholms och Skane lan samt snart
dven i Hallands lan. Den viktigaste planeringsnivan ar kommunen, dar
oversiktsplanerna ar det planeringsinstrument som I6ser den stora méngden
langsiktiga och dvergripande avvéagningar for mark- och vattenanvandningen.
Ingen av dessa planer ar bindande. De enda planer som &r bindande &r
detaljplaner (enligt plan- och bygglagen) pa lokal niva.

Statens roll i planeringen sker framst utifran malstyrning, utpekande av omraden
av riksintressen och omradesskydd. Ett antal nationella myndigheter svarar for
att peka ut och beskriva omraden som myndigheterna bedomer vara av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen har bland annat till uppgift att tillhandahalla planeringsunderlag
till kommunerna och ge rad om allménna intressen enligt 2 kap. plan- och
bygglagen. | planprocessen ska lansstyrelsen sarskilt bevaka riksintressen,
miljokvalitetsnormer, omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen,
mellankommunala fragor samt att bebyggelse eller byggnadsverk inte blir
olampliga med héansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller risken for
olyckor, dversvamning eller erosion.

De foreslagna planerna for fornybar energi som forvéntas ha en styrande
funktion blir darfor ett nytt inslag i det svenska systemet. Detta kan vara
nodvandigt for att astadkomma stora effekter pa kort tid, men kommer att
innebara ett omfattande forandringsarbete vid implementeringen och bland annat
paverka fragan om kommunalt sjalvstyre och ansvar for fysisk planering pa
kommunal niva. Det far ocksa genomgripande inverkan pa dagens bestammelser
om kommunal tillstyrkan av vindkraftsanldggningar enligt 16 kap. 4 §
miljobalken.

Strategiska respektive specifika miljobedémningar

Forslaget fran EU-kommissionen innebér att strategisk miljobedomning ska
goras for de planer som omfattar fokusomraden for fossilfri energi och att det
inom dessa omraden darefter inte ska krévas nagon specifik miljébedémning for
tillstand till sadana projekt, utom i undantagsfall.

For overgripande planer gors strategisk miljobedomning (SEA-direktivet, 6 kap.
miljobalken). Erfarenheter fran strategisk miljobedémning pa nationell niva i
Sverige finns i arbetet med havsplanerna och den nationella infrastrukturplanen.
Dessa miljobedomningar gors pa en mycket strategisk niva. De atfoljs av
strategiska miljobedémningar som gors for planer pa regional och kommunal
niva (lanstransportplaner, dversiktsplaner, energiplaner m fl.) dar skalan blir mer
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detaljerad liksom konkretiseringsgraden for beskrivningen av miljoeffekterna
och konsekvenser for miljoé och manniskors halsa.

For tillstandsprévning, exempelvis for vindkraft eller i de fall solcellsparker pa
jordbruksmark bedémts fa betydande miljopaverkan, galler att en specifik
miljébeddmning ska goras. | de évergripande planerna och den strategiska
miljobeddémningen forvantas Overgripande miljoeffekter, alternativ och
kumulativa effekter ha beskrivits och bedomts. I den specifika
miljobeddémningen beskrivs och beddms lokaliserings- och
utformningsalternativ, konkreta miljoeffekter och konsekvenser till foljd av den
verksamhet som planeras och utifran platsens forutsattningar. For specifik
miljobedomning finns ocksa tydliga kvalitetskrav i lagstiftningen, dvs en
granskande myndighet (l&nsstyrelsen) ska godkanna
miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet innan en ansokan lamnas in.
Motsvarande forfarande saknas for strategisk miljobedémning. Om
kommissionens forslag genomférs behdver Sverige darfor sékerstélla god
kvalitet pa miljokonsekvensbeskrivningarna som gors for att syftet med
miljobedomningen ska kunna uppnas.

For att mojliggora att endast en strategisk miljobedémning ska vara ett
tillrackligt beslutsunderlag for att kunna ge tillstdnd vid en prévning, kommer
det att kravas ett omfattande arbete med villkor for varje utpekad
plats/energislag/kraftoverforing/lagring. Det géller dels for att kunna frdmja
hallbar utveckling genom att bidra positivt till 6verenskomna miljomal och for
hela bredden av miljoaspekter, inte endast klimat och biologisk mangfald, dels
for att sakerstalla att en betydande miljopaverkan inte uppstar. Kumulativa
effekter utifran den enskilda nya verksamhetens paverkan pa befintliga
verksamheter och miljon maste kunna bedémas aven i dessa omraden.
Motsvarande galler for andringar av befintliga tillstand.

Krav enligt Natura 2000-lagstiftningen

Naturvardsverket ser problem kopplat till Natura 2000-regelverket i och med att
forslaget innebdr att fokuset flyttas fran att géra specifika miljobedémningar for
enskilda projekt till att miljébeddémningar istallet gors for planer med
fokusomraden for férnybar energi. Motsvarande problematik galler aven for
forslaget att beddmningar av uppgraderingar av projekt ska begrénsas till de
potentiella effekterna av andringen jamfort med det ursprungliga projektet. Aven
om Natura 2000-omraden utesluts fran att inga i fokusomraden for fornybar
energi, behdver det beaktas att ocksa verksamheter utanfér Natura 2000-
omraden kan paverka omradenas vérden. Det avgorande ar vilken paverkan som
kan uppsta. Enligt svensk och EU-réttslig praxis kravs att det gors en fullstandig,
exakt och slutlig bedomning i samlad form nér planer eller projekt, enskilt eller i
kombination med andra verksamheter, kan paverka ett Natura 2000-omrade. For
att en sadan bedémning ska vara mojlig att gora, kan det enligt Naturvardsverket
komma att kravas att planer med fokusomraden for fornybar energi som kan
paverka Natura 2000-omraden har en mycket hog detaljeringsgrad vad galler
utformning av den verksamhet som &r tankt att bedrivas och eventuella
skyddsatgarder som kravs for att otillaten paverkan inte ska uppkomma. Detta
skiljer sig avsevart fran hur planeringsprocessen ser ut i Sverige idag.

Esbokonventionen - gransoverskridande miljébedémningar

Andringen i direktivet galler inte Esbokonventionen om
miljokonsekvensbeskrivning i ett granséverskridande sammanhang, utan
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konventionen bor enligt EU-kommissionen fortsatt gélla. Idag underrattar
Sverige (genom Naturvardsverket) grannlander i nastan samtliga havsbaserade
vindkraftsomraden, aven sadana som ligger relativt nara den svenska kusten. Pa
motsvarande satt far Sverige delta i samrad i grannlandernas
tillstandsprévningar. Utifran kommissionens forslag, med utpekade
fokusomraden i beslutade planer och med endast en strategisk miljobedémning
for planen, blir detta en fraga att 16sa i enskilda prévningar i sadana omraden dar
en specifik miljobeddmning inte forvéantas behdvas. Om kommissionens forslag
med uppsatta tidskrav genomfors, behdver det tydliggdras hur kraven i
Esbokonventionen ska sakerstallas.

Sakerstallande av Arhuskonventionen

Sverige har ratificerat Arhuskonventionen. Arhuskonventionens s.k. andra och
tredje pelare medfor en ratt for allménheten att delta i beslutsprocesser och ska
aven ge allménheten, inklusive miljorattsorganisationer, tillgang till rattslig
provning. Det ar en ratt som éven foljer av MKB-direktivet och IPPC-direktivet.
Arhuskonventionen medfér dven ratt till miljdinformation, den s.k. férsta
pelaren. Den ratt som féljer av Arhuskonventionen ska enligt de nu lagda
forslaget fortsatta gélla i tillampliga fall (se skalen 12).

En berord allmanhet ska enligt konventionen ha ratt att delta i beslut rérande
tillstandsproévning av verksamheter som dels raknas upp i bilaga I till
konventionen, dels verksamheter som inte raknas upp i konventionsbilagan men
som kan ha betydande inverkan pa miljén. Allmanhetens rétt att delta &r idag
bl.a. sékerstalld genom samradsprocessen som foljer av bestammelserna i 6 kap.
miljobalken. I och med att en specifik miljobeddomning enligt forslaget inte ska
genomforas i det enskilda fallet, bor allméanhetens ratt att delta anda séakerstéllas
pa ett tillfredsstallande sétt under framtagandet av fokusomraden och genom den
s.k. strategiska miljobedémningen.

Vad géller tillgang till réttslig prévning som foljer av Arhuskonventionens tredje
pelare, kan denna rattighet medfdra en svarighet att uppratthalla de uppsatta
tidskraven som forslaget till &ndring i direktivet medfor. Av artikel 16a (5) i
forslaget framgar vidare att granskningen av en ansokan inte kraver ett
uttryckligt beslut fran den behdriga myndigheten. Det behover har utredas och
tydliggoras om en ansokan som godkants dnda kan mojliggora for allmanheten
att fa tillgang till en réttslig prévning, samt hur detta forhaller sig till de tidskrav
som forslaget stéller upp.

Nya roller och ansvar for myndigheter

Kommissionens forslag innebar en utmaning for den svenska
forvaltningsmodellen och stéller nya krav pa nationella myndigheter,
lansstyrelser och kommuner.

Vilken eller vilka myndigheter som tillsammans ska planera och ansvara for
utpekande av fokusomraden behover l6sas, liksom fragor kring genomférande
av miljobedémningen. Dér behdéver fragor om ansvar for beslut om betydande
miljopaverkan, avgransningssamrad, uppfoljning och 6vervakning I6sas.

Hur utpekandet av fokusomraden ska gdras for att astadkomma ett robust
elsystem med en geografiskt spridd och samtidigt jamnt fordelat
utbyggnadsatagande dver landet aterstar att l6sa. Det ar i sammanhanget viktigt
att utformningen inte bara tar hansyn till roll- och ansvarsfordelningen mellan
myndigheter utan dven kan inrymma mekanismer som mojliggor en solidarisk
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geografisk fordelning dver landet och ger ett matt av regionalt och lokalt
inflytande for att inte &ventyra acceptansen for utbyggnaden.

Mojligen kommer det att kravas en ny organisationsform for att klara dessa
uppgifter pa mycket kort tid. Kraftsamling kring arbetet med planer och
miljobedémning och kommande gransknings- och ansékningsférfaranden vid
tillstandsansokningar kommer att kravas. Bade finansiella och personella
resurser med stor erfarenhet kréavs for att astadkomma 6nskat resultat pa kort tid.
Det kan darfor komma att paverka pagaende och tillkommande
tillstandsprévning utanfor fokusomradena.

Det kan &ven forvantas krévas en hog grad av samverkan i arbetet med
utpekande av fokusomraden och utarbetandet av de nationella
restaureringsplaner som féljer av EU-forslaget om bindande mal for restaurering
och aterstallande av natur.! Att dessa arbeten behdver samordnas
uppmarksammas inte i forslaget om fokusomraden, men framgar av forslaget till
restaureringsforordning (artikel 11.6).

Presumtionen om 6verordnat allmanintresse

Det &r enligt Naturvardsverket svart att 6verblicka konsekvenserna av den
foreslagna presumtionen att bland annat anldggningar for produktion av energi
fran fornybara energikéallor och deras natanslutning ska antas vara av éverordnat
allmanintresse och av vikt for ménniskors hélsa och sakerhet och ddarmed kunna
utgora grund for undantag fran skyddet av Natura 2000-omraden och skyddet av
arter i art- och habitatdirektivet? och fageldirektivet® samt de krav som féljer av
ramdirektivet for vatten®. Aven om 6vriga villkor fér undantag enligt namnda
direktiv ocksa maste vara uppfyllda for att undantag ska vara mojligt bedémer
Naturvardsverket att inforandet av en sadan presumtion kan leda till svagare
incitament att sa langt som majligt vélja lokaliseringar eller vidta begransningar
och skyddsatgarder for att sakerstalla att verksamheter inte kommer i konflikt
med skyddsbestdammelserna i dessa direktiv. Sarskilt de kumulativa effekterna
av om undantag i 6kad utstrackning medges ar svardverskadliga. Det finns enligt
Naturvardsverkets bedomning risk for att manga enskilda atgarder sammantaget
kan leda till stora negativa konsekvenser for biologisk mangfald och
vattenmiljon.

Naturvardsverket noterar dven att den foreslagna presumtionen i artikel 16d
synes vara avsedd att tillampas generellt i medlemsstaterna till dess att
klimatneutralitet uppnas, oavsett om enskilda medlemsstater uppfyllt sina
nationella bidrag till det évergripande unionsmalet. En fortsatt 6kad produktion
av fornybar energi i medlemsstater som uppnatt sina nationella mal kan bidra till
det gemensamma klimatneutralitetsmalet genom export till andra lander och dar
ersatta fossil produktion. Naturvardsverket anser dock att det samtidigt maste
beaktas att det exempelvis till foljd av begransningar i Overforingskapacitet inte
ar givet att 6kad elproduktion kan exporteras till andra lander. Istallet kan det
leda till konkurrens med annan fornybar energiproduktion inom medlemsstaten
och gora denna mindre I6nsam. Naturvardsverket anser att det behover
overvagas om produktion av fornybar energi i ett sadant lage kan anses vara ett

! Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om restaurering av natur, COM (2022)
304 final, den 22 juni 2022.

2 Direktiv 92/43/EEG.

3 Direktiv 2009/147/EG.

4 Direktiv 2000/60/EG.
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sadant 6verordnat allmanintresse som kan motivera undantag fran skyddet av
naturvarden.

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)

Artikel 9a Solenergi i byggnader

Det finns manga fordelarmed att utnyttja byggnader for solenergiproduktion,
bland annat att det inte tar nagon markyta i ansprak och att mindre energi
behdver tillforas till byggnaderna genom energidistributionssystemet.

Naturvardsverket instammer i att nya byggnader bor utformas sa att deras
potential fOr solenergiproduktion optimeras. Samtidigt kan konstateras att olika
byggnader &r mer eller mindre lampliga for solenergiinstallationer. For vissa
byggnader kommer potentialen att vara for 1ag for att det ska vara lampligt med
en solenergianlaggning, exempelvis pa grund av skuggande trad eller byggnader.
Hénsyn behover tas dels till befintlig vaxtlighet som fyller en viktig funktion
(biologisk mangfald, kylande effekt, luftrenare etc), dels till vardet av att ha
grona tak som klimatanpassningsatgard, vilket kan konkurrera med solpaneler.

De nationella kriterierna skulle kunna innebéra att bara solenergianlaggningar
som har viss teknisk och ekonomisk potential maste installeras, men
Naturvardsverket menar att det ar otydligt om det tillats av forslaget till direktiv,
eftersom punkt a-c séger att det ska vara solenergiinstallationer pa alla
byggnader.

Ovrigt

Inom ramen for Naturvardsverkets regeringsuppdrag Okad klimatambition i EU
redovisades 30 maj 2022 till Regeringskansliet en analys av delar av
REPowerEU-paketet som kopplar till férhandlingarna om Fit for 55-paketet.®
Fran den redovisningen finns skal att i detta yttrande sarskilt lyfta fram
nedanstaende punkter.

e Forslaget att auktionera utslappsratter fran MSR for att finansiera delar
av REPowerEU-paketet sédnder en felaktig signal och bor avstyras.
Forslaget skapar osakerhet kring funktionen med
marknadsstabilitetsreserven. Risken okar for att det vid fler tillfallen
framéver kommer anses angeldget att anvanda utslappsratter i MSR for
sarskilda andamal. Att berdkna hur det paverkar utslappsutrymme,
utslapp och pris pa ETS ar svart men Naturvardsverkets och andras
analyser visar pa relativt sma effekter. Den effekten ar enligt var
beddmning underordnad principen att inte dventyra tilliten till MSR och
ETS.

e Naturvardsverket noterar sarskilt och med oro forslaget att principen om
”do no significant harm” inte ska gélla for reformer och investeringar som
forvéntas att omedelbart bidra till tillforselsakerhet for olja och gas, for att
framja diversifierad tillforsel i unionens intresse. Det framstar som riskfyllt
att gora undantag fran principen, sarskilt for infrastruktur for tillforsel av
fossila brénslen. Konsekvenserna av detta kréver djupare analys.

5 Naturvardsverket PM REPowerEU — kopplingar till pagéende férhandlingar om Fit for 55
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/repowereu.

pdf



https://www.naturvardsverket.se/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/repowereu.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/repowereu.pdf

NATURVARDSVERKET 9(9)

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit handldggarna Lena
Odeberg, Lisa Forsberg, Daniel Engstrom Stenson och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:
i.e.remissvar@regeringskansliet.se

m.registrator@regeringskansliet.se



