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Sammanfattning

Naturvardsverket ser positivt pa EU-kommissionens forslag till férordning om
ekodesign for hallbara produkter. Vi anser att forordningen har potential att ge
ett vardefullt bidrag till att minska paverkan pa miljon och forbattra
hushallningen med resurser. Genom att stélla miljokrav pa produkter mojliggor
forordningen indirekta krav pa produktion dven da den sker utanfor EU. Detta
minskar risken att miljoproblemen enbart flyttas istéllet for att atgardas.
Naturvardsverket anser att fortsatt utveckling av miljoavtrycken behdver
sakerstallas for att forordningen ska fa avsedd effekt.

Naturvardsverket stodjer vidare kommissionens 6vergripande malsattning med
lagforslaget, att uppna milj6- och klimatmal genom att stélla krav som ska leda
till produkter med lang livslangd och resurseffektiv materialhantering.

Naturvardsverket lamnar vissa medskick avseende aspekter som bor beaktas i
fortsatt arbete med forordningen. Forslaget &r en ramférordning som kommer
konkretiseras i delegerade akter vilket potentiellt kan leda till antingen hoga eller
laga hallbarhetskrav. Risken &r att utfallet blir lagre krav an vad vi dnskar och
Sverige blir da bundna vid dessa krav. Vid mer langtgaende hallbarhetskrav i de
delegerade akterna finns & andra sidan goda majligheter till positiv paverkan pa
miljon.

En annan viktig aspekt ar att man sékerstéller framdrift av arbetet som helhet
samt prioriterar de produktgrupper som har storst miljopaverkan.

Det &r ocksa viktigt med synkronisering med befintlig lagstiftning och pagaende
lagstiftningsprocesser.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Yttrandets disposition inleds med ett antal 6vergripande synpunkter och foljer
darefter promemorians struktur.
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Allmant

Naturvardsverket ser positivt pa EU-kommissionens forslag till férordning om
ekodesign for hallbara produkter. Vi anser att forordningen har potential att
bidra till minskad paverkan pa miljén och forbattra hushallningen med resurser.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att det i ramférordningen anges
bestammelser for hur framtagandet av den arbetsplan som styr prioriteringen av
produktgrupper samt framtagandet av de delegerade akterna ska ske. Utan detta
kan finnas risk for att framdriften forsenas betydligt for vissa produktgrupper
och att de krav som stélls i regelverket behdver kompletteras med specifika krav
for att na den efterstravade effekten. Detta ar sarskilt viktigt eftersom forslaget
har sin réttsliga grund i artikel 114 i fordraget (tillndrmning av lagstiftning)
vilket innebér att enskilda medlemsstater inte har méjlighet att infora strangare
krav.

Flera av kraven pa ekodesign avser omraden som beror produktionsprocesser.
Dessa kan behdva harmoniseras med industriutslappsdirektivet (IED), som
reglerar utslapp och bésta tillgangliga teknik.

Definitioner (Artikel 2)

Naturvardsverket anser att definitionerna av amnen, varor och &mnen som inger
betankligheter sa langt méjligt ska vara i linje med annan kemikalie- och
produktrelaterad lagstiftning. VVad galler gransdragning mellan
avfallslagstiftning och produktlagstiftning ar definitionerna sérskilt viktiga for
att kunna avgora vilken lagstiftning som ar tillamplig och vilken aktér som ér
ansvarig for vad.

| forslaget anvands flera begrepp som tidigare inte definierats i lagstiftning. Nya
begrepp har dven pa senare tid forts in och definierats i parallella
lagstiftningsprocesser. Detta stéller krav pa synkronisering for att skapa
tydlighet for sval marknadsaktorer som lagstiftare och tillsynsmyndigheter.

Ett exempel &r i (1) déar product definieras som any physical good”. I Reach
anvands istallet begreppen d@mne, blandning och varor. En “vara” benamns pa
engelska i Reach som ”article”. I ESPR-forslagets svenska Oversattning har aven
”good” oversatts med vara. Det kan ifrdgasittas om “good” dr den bésta
beskrivningen av en produkt, om avsikten &r att ESPR (Ecodesign for
Sustainable Products Regulation) ska kunna omfatta savél varor som kemiska
produkter enligt Reach definitioner. Istéllet bor definitionen av produkt i ESPR
kunna hénvisa till Reach definitioner av dmne, blandningar och varor, det vill
sdga att en ’product” kan vara antingen ett &mne, en blandning eller en vara.

Ett annat exempel ar (28) &mne som inger betankligheter. Naturvardsverket ser
positivt pa att det infors en bred definition av @mnen som inger betankligheter.
Det &r ocksa bra att definitionen hanvisar till befintliga processer for att
identifiera sérskilt farliga &mnen enligt Reach (punkt a) och vissa faroklasser i
CLP-férordningen® (punkt b) Definitionen innefattar iven dmnen som “inverkar
negativt pa ateranvandningen och atervinningen av material i den produkt dar
det finns” (punkt ¢). Naturvardsverket anser dock att det kan behovas ytterligare
vagledning eller fortydligande i lagtexten for att tydliggora vilka &mnen som

! Classification, Labelling and Packaging
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omfattas av punkt ¢ och pa vilket satt denna del av definitionen kompletterar
punkt a och punkt b.

Delegerade akter (Artikel 4)

Naturvardsverket konstaterar att forslaget innebar att kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter inom alla vasentliga delar av regelverket,
och det ar forst genom de delegerade akterna som ekodesignkraven far sitt
materiella innehall for olika produktgrupper. Det kan finnas risk for att
medlemsstaterna endast far ett begransat inflytande pa vilka materiella
ekodesignkrav som stalls pa respektive produktgrupp och vad produktpassen for
de olika produktgrupperna ska innehalla. Det ar svart att forutse alla eventuella
konsekvenser for medlemsstaternas inflytande som forslaget skulle kunna
innebdra. Inflytandet blir, med delegerade akter, beroende av vilket inflytande
som kommissionen vill ge medlemsstaterna. Eftersom forslaget heller inte
innehaller bestammelser om att det ska inrattas en expertkommitté med
representanter fran medlemsstaterna, kan det vara svart for kommissionen att
bygga upp rutiner for att tillrackligt val férankra kommande delegerade akter
med medlemsstaterna. Ekodesignforum kommer troligen att ha en annan roll och
dven besta av intressenter fran branschen. Att invanda mot en delegerad akt &r i
praktiken mycket svart, da det inom en Kkort tidsfrist (tva manader efter
antagande) kravs dels att den egna medlemsstaten bestdmmer sig for att invénda
mot akten, dels att tillrackligt manga medlemsstater i radet tillsammans
bestdmmer sig for att invanda mot akten.

Ekodesignkrav (Artikel 5-7)

Naturvardsverket ser positivt pa den bredd av prestandaaspekter som forslaget
adresserar och vill betona vikten av att halla det 6vergripande syftet; produkter
med lang livslangd och resurseffektiv materialhantering; i atanke vid det
fortsatta arbetet. Detta som ett led i arbetet med att uppna milj6- och
klimatmalen.

Naturvardsverket ser det som vasentligt att kommissionen utarbetar och antar
robusta metoder for att stodja de viktigaste prestandakraven som tillkommer
utifrn produkten eller produktgruppen som exempelvis relaterar till livslangd,
reparerbarhet och innehall av atervunnet material.

Enligt artikel 6.3 far prestandakrav inte "begrinsa forekomsten av dmnen 1
produkter av skil som framst ror kemikaliesékerhet”. Detta framgar dven av
skal/beaktandesats 22. Naturvardsverket instammer i att fragor som ror
kemikaliers inneboende faror for halsa eller miljon i kombination med specifik
eller allmén exponering (kemikaliesékerhet) foretradesvis ska hanteras av
kemikalielagstiftningen. For att lagforslaget ska fa avsedd effekt anser dock
Naturvérdsverket att begreppet “kemikaliesdkerhet” behover fortydligas i ESPR.
Det &r ocksa viktigt att sékerstalla att reglerna inte utformas s att de hindrar att
begransningar for &mnen tas fram inom ramarna for kemikalielagstiftningen, om
begrénsningar for &mnen sker i en delegerad akt till ESPR.

Naturvardsverket ser ocksa positivt pa forslaget att infora informationskrav for
amnen som inger betankligheter. For att syftet med informationskravet ska
uppfyllas ar det viktigt att det blir tydligt vilken information som ska formedlas
vidare. Naturvardsverket har forslag pa foljande fortydligande i artikel 7.5.
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- Utéver amnets namn bor det dven framga av informationen vilka farliga
egenskaper som gor att det aktuella @mnet omfattas av definitionen av
”amne som inger betdnkligheter”.

- Enligt forslaget ska koncentration eller koncentrationsintervall anges ”pé
produktniva, dess huvudsakliga komponenter eller reservdelar”. Hur
koncentrationen ska anges behdver fortydligas och sa langt som méjligt
harmoniseras med annan lagstiftning, exempelvis hur innehallet av
SVHC (sarskilt farliga @mnen) i en vara ska anges enligt definitionen i
Reach.

- Forslaget innehaller inga krav pa haltgranser i férhallande till
informationskravet. For att det ska bli praktiskt hanterbart bér man
overvaga att infora generella haltgranser, sa som till exempel 0,1%, vid
detektionsgransen, eller lagre vid behov.

- Maojligheten att bevilja undantag fran informationskraven behéver
avgransas tydligare och det bor 6vervagas att ta fram specifika kriterier
for under vilka forutsattningar undantag kan vara aktuella.

Produktpass (Artikel 8-13)

Naturvardsverket ar positivt till forslaget om digitala produktpass som blir krav
for produkter som regleras enligt férordningen.

Vi anser att det behdver fortydligas hur och vilken information som ska
overforas vid exempelvis atertillverkning, uppgradering och
atervinningsprocesser. Detta for att relevant information ska dverforas mellan
olika led i kedjan och mojliggora sparbarhet.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att typen av databarare anpassas for
olika produktgrupper for att undvika problem i vardekedjan. Det &r viktigt att
databarare kan hanteras vid exempelvis kemisk atervinning av plast eller textil.

Prioriteringar och planering (Artikel 16)

Naturvardsverket foreslar att det i ramfoérordningen anges en lista med vilka
produktgrupper kommissionen ska borja med, nar och utifran vilka kriterier for
prioritering dessa valts ut. Naturvardsverket anser att effekterna av forslaget &r
starkt beroende av valet av produktgrupper samt hur snabbt de delegerade
akterna kan tas fram. Det finns en risk att medlemsstaterna endast far ett
begransat inflytande pa valet av produktgrupper och tidsplanen. | forslaget ges
kommissionen befogenhet att anta en arbetsplan 6ver de forsta produktgrupper
som kommissionen avser att faststélla krav for. Aven de kriterier som
kommissionen ska beakta vid prioritering av produkter eller produktgrupper
finns angivna. Det saknas dock uppgifter om nar den forsta planen ska vara
framtagen och vilka produktgrupper som ska pabdrjas forst.

Det behover aven fortydligas och vara transparant hur valet av produktgrupper
darefter ska goras utifran kriterierna for prioriteringarna. En viktig aspekt ar pa
vilket satt en produkts eller produktgrupps betydande miljopaverkan och dess
potential att bidra till att na klimat-, miljo- och energieffektiviseringsmal ska
beréknas.

Ekodesignforum (Artikel 17)

Naturvardsverket anser att det behdver fortydligas hur stort inflytande
Ekodesignforumet ska ha, och pa vilket sétt, behdver fortydligas och eventuellt
justeras. | forslaget beskrivs att kommissionen ska vaga in synpunkter fran
forumet vid framtagande av arbetsplanen och da framtagande av ekodesignkrav
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forberedes for en produktgrupp. Vi efterlyser skrivningar som sékerstéller balans
I representation av aktorer samt relevant kompetens bland deltagarna.

Egeninitierade kriterier (Artikel 18)

Naturvardsverket anser att det alternativa tillvagagangssattet med
sjalvreglerande atgarder behdver regleras tydligare om ESPR ska kunna na sin
fulla potential. Vi ser en risk i att paborjade atgarder for sjalvreglering enligt
artikel 18 eventuellt kan blockera framtagande av bestammelser om
ekodesignkrav som hade behovt tas fram. Ett analysarbete av vilka
produktaspekter som omfattas, respektive inte omfattas, av atgarder for
sjalvreglering kan vara komplicerat. Kommissionen ska heller inte ta fram
ekodesignkrav for viss produkt om viss produktaspekt omfattas av atgarder for
sjalvreglering (artikel 5.2 tredje stycket).

Enligt artikel 18.3 (b) ar det ocksa tillrackligt om 80 procent av produkterna som
slapps ut pa marknaden eller tas i bruk omfattas av de sjalvreglerande
atgarderna. En alternativ tolkning innebar att det kan vara fraga om 80 procent
av foretagen som slapper ut eller tar i bruk en viss produkt. Regeln ar inte helt
tydlig. Oavsett det aterstar darmed en betydande andel produkter som inte har
nagra ekodesignkrav, vilket rimligtvis innebér att dessa produkter utanfor
sjalvregleringssystemet i manga fall kan séljas billigare, eftersom de féretag som
séljer dessa varor inte har kostnader for ekodesign och produktpass. Eftersom
priset har en avgorande betydelse for manga konsumenter motverkas EU:s
ambition om att endast hallbara produkter ska séttas pa EU-marknaden.
Dérutdver riskerar konkurrensen att snedvridas.

Kommissionen har viss mojlighet att lagstifta istéllet for de sjélvreglerande
atgarderna enligt artikel 18.6. Enligt Naturvardsverkets bedémning ar det
emellertid troligt att sadana eventuella lagstiftningsatgarder forsenas eller aldrig
blir av, delvis pa grund av att det krévs ett analysarbete huruvida atgarderna for
sjalvreglering uppfyller samtliga de kriterier som forutsétts i ESPR.

Mikroféretag samt sma och medelstora foretag (Artikel 19)

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att inte skapa ett system dar
smaforetagare slas ut till forman for en storskalig, homogen produktion. Vi anser
att det ar positivt att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att hjélpa
sma och medelstora foretag att tillimpa de ekodesignkrav som faststalls. Det &r
dock oklart vilka krav som kommer att stallas pa mikroféretag, till exempel for
produktpass. Mikroféretag, inom exempelvis keramik, mobler och textil,
behGver hanteras pa ett satt sa att det blir majligt for dem att hantera och
overfora information mellan olika led av vardekedjorna. Det kommer annars bli
omojligt for mikroforetag att existera.

Destruktion av osalda varor (Artikel 20)

Syftet med forslagen i artikel 20 bor vara att minska éverproduktion, inte bara
att minska forstorelsen av osalda varor.

Aven om krav pd information om osélda varor inte med sékerhet leder till
minskad Gverproduktion, anser Naturvardsverket att det kan vara ett relevant
forsta steg. Volymdata och redovisad avséttning ger foretagen béttre kontroll
over den egna situationen. Okad transparens kan, om det visar sig vara
nodvandigt, komma att utgéra underlag vid utformning och implementering av
ytterligare atgarder.
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| informationen om osalda produkter behover produkterna delas upp i specifikt
definierade fraktioner (till exempel osalt, returer, reklamationer, osalt pa grund
av felproduktion, eller osalda begagnade varor), for att fortydliga olika
kategorier av produkter pa ett likvardigt satt. Da en del foretag borjat samla in
begagnade produkter som sedan salufors tillsammans med det ordinarie utbudet,
bor foretagen dven redovisa volym/méngd och skélen till att begagnade varor
inte blivit salda.

Det ar viktigt att malgruppen for den information som ska tillhandhallas
tydliggors, eftersom det paverkar vilken information som ska tillhandhallas samt
hur och var denna information ska tillhandhallas.

For att informationen om kasserade konsumentprodukter ska vara jamforbar
maste informationen redovisas pa liknande sétt.

For att inte flytta forstorelsen av osalda produkter utanfor unionen, bor olika sétt
for att forhindra forstorelse &ven utanfor unionen undersokas (punkt 2). Ett
forbud mot att forstora osalda konsumentprodukter bor inte bara bygga pa att
forstorelsen av dessa produkter har betydande miljopaverkan. Ett sadant forbud
bor dven véga in miljopaverkan under tillverkningen av produkterna.

| kommissionens konsekvensanalys lyfts det 6verlag som nagot positivt att ett
forbud kan leda till ckade donationer. Naturvardsverket ser inte att donationer ar
I6sningen pa miljoproblemen kopplade till Gverproduktion. Det &r ocksa viktigt
att se till att mojlighet finns att destruera produkter som inte bor eller far saljas
p.g.a. innehall av oonskade eller forbjudna amnen.

Hogre krav vid upphandlingar (Artikel 58)

Naturvardsverket anser att det behdver fortydligas att férordningen inte
forhindrar att en upphandlande myndighet staller upp strangare hallbarhetskrav i
en offentlig upphandling och att klargéra att en upphandlande myndighet far
stalla strangare hallbarhetskrav for en viss produkt an vad som faststallts i de
delegerade akterna.

Naturvardsverket ser en risk i att dessa krav kan tolkas som att de dven utgor en
harmonisering av vilka hallbarhetskrav som kan stallas vid offentlig
upphandling, dvs. att upphandlande myndigheter i medlemsstaterna forhindras
att stalla striktare hallbarhetskrav vid en offentlig upphandling for produkter som
omfattas av ekodesignkrav i en delegerad akt. En sadan tolkning kan delvis
stérkas av att kommissionen enligt forslaget har getts mojlighet att kréva att en
upphandlande myndighet anpassar sin upphandling till kriterier och delmal som
faststéllts i de delegerade akterna (till exempel beaktandesats 87 och art 58).

Marknadskontroll (Artikel 60)

Kommissionens moéjlighet enligt artikel 60 att anta delegerade akter som
foreskriver minsta antalet kontroller, vad kontrollerna ska besta i och vilka
metoder som ska anvandas, kan innebara betydande svarigheter for den svenska
modellen for miljotillsyn, dar ocksa kommunerna ar viktiga aktorer i egenskap
av tillsynsmyndigheter. Vid marknadskontroll, som ocksa ar en slags tillsyn, kan
daremot endast centrala myndigheter utses till marknadskontrolimyndigheter.
Marknadskontroll &r integrerat i miljobalkens tillsynskapitel (26 kap.), och
kommuner och lansstyrelser kan gora vissa slags kontroller. Det huvudsakliga
ansvaret for marknadskontroll, dvs. att det blir det antal kontroller med de
metoder som kommissionen eventuellt foreskriver i den delegerade akten,
aligger daremot alltid marknadskontrollmyndigheten.
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Naturvardsverket far troligen nagon eller nagra marknadskontrolluppgifter
kopplade till ESPR och blir darmed utsedd marknadskontrollmyndighet. Vi ser
betydande svarigheter med den typen av detaljstyrning. Vi har inte heller idag
den bemanning och organisation som troligen skulle krévas.

Om kommissionen detaljstyr tillsyn/marknadskontroll finns inte samma
mojlighet att prioritera vilka marknadskontrollinsatser som ger storst miljonytta
utifran de resurser som finns. Exempelvis kan kommissionen foreskriva att ett
visst antal inspektioner maste ske pa plats istallet for tillsyn genom kontroll av
dokumentation. Det kommer ocksa stallas hogre krav pa samordning av de
eventuella kontrollinsatser som bedrivs av kommunerna. Naturvardsverket vill
darfor uppmarksamma regeringen pa att kommande delegerade akter om
marknadskontroll kan innebara att Naturvardsverket i sa fall behdver ytterligare
resurser.

Belona tva basta prestandaklasserna (Artikel 57)

Naturvardsverket ser flera risker med forslaget om statliga incitament for att 6ka
efterfragan pa de produkter som har bast miljoprestanda. Enligt artikel 57.1 kan
incitament avse de tva hogsta prestandaklasser som utnyttjas. Naturvardsverket
har svart att se hur systemet med prestandaklasser kommer fungera i praktiken
och vilka konsekvenserna det kommer fa.

Det ar otydligt om det &r mojligt for medlemsstaterna att ha statliga incitament
som syftar till mer hallbara produkter och utgar fran andra parametrar an de som
pekas ut i de delegerade akterna. Om inte, riskerar det att paverka
medlemsstaterna pa ett satt som forhindrar flexibilitet. Ett exempel kan vara
skatten pa kemikalier i viss elektronik som syftar till att minska spridningen av
farliga &mnen i hemmiljon. En delegerad akt som identifierar specifika
parametrar for statliga incitament for produkter som omfattas av
kemikalieskatten, bor inte motverka att produkterna samtidigt kan omfattas av
kemikalieskatt.

Begreppet incitament ar en bred term som omfattar flera olika typer av
styrmedel. Ett alternativ kan vara att anvénda begreppet statliga subventioner om
det framforallt &r olika former av statligt stod som avses i denna artikel.

Vi utgar fran att artikeln om statliga incitament endast galler vid kop av nya
produkter. Statliga incitament for till exempel reparation av produkter eller
forsaljning av begagnade produkter bor inte kopplas till prestandaklasser, utan
gélla alla produkter i den kategori som omfattas av de statliga incitamenten.

For att de statliga incitamenten verkligen ska fa en effekt pa efterfragan av de
mest hallbara produkterna ar det viktigt att de tva hogsta prestandaklasserna inte
bara omfattar ett fatal valdigt dyra produkter. Vid framtagandet av de delegerade
akterna bor det finnas utrymme for att dven kunna inkludera fler
prestandaklasser &n enbart de tva hogsta utifran hur marknaden ser ut och hur
prestandaklasserna satts.

Vidare bor de delegerade akterna precisera vilken kriterieversion av EU:s
miljomarke som, i tillampliga fall, ska kunna anvéandas som alternativ till de tva
hdgsta presentandaklasserna.
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Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnad enhetschef
Jenny Oltner och handlaggaren Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se
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