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Yttrande 6ver Kompletterande promemoria till betdnkandet Enhetlig och
effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) forslag till forordningsandringar
- del 2

Sammanfattning

e Naturvardsverket efterfragar tydliga forordningsmotiv till de foreslagna
bestammelserna for att enklare kunna hérleda vilka insatser som ska
anses vara marknadskontrollsinsatser och vad som ar évrig
miljobalkstillsyn.

e Naturvardsverket instammer i forslagen till forandringar i
miljotillsynsférordningen (2011:13) som innebar att begreppet
marknadskontroll inkluderas i relevanta bestammelser, men motsatter sig
utformningen av vissa forslag.

e Naturvardsverket motsétter sig forslaget att Naturvardsverket tilldelas
ansvaret att samordna det nationella samarbetet mellan myndigheter som
har tillsynsansvar for avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer i miljon for livsmedels- och foderproduktion samt for att
samordna kontakterna med EU-kommissionen och évriga EU-
medlemsstater. Naturvardsverket anser att samordningsansvaret bor
laggas pa en av de behdriga myndigheterna.

e Naturvardsverket motsétter sig forslagen i forordning (1998:940) om
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken i de delar dar vi &r
marknadskontrolimyndighet. Naturvardsverket anser att det behover
utredas ytterligare hur marknadskontroll bér genomféras inom
producentansvaren, kostnaden for marknadskontroll och hur den
kostnaden bor finansieras.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket konstaterar att det finns behov av ett fortydligande om vilka
forfattningsreglerade krav som ska kontrolleras via marknadskontroll respektive
miljobalkstillsyn och efterfragar darfor tydliga forordningsmotiv till de
foreslagna bestdmmelserna for att enklare kunna hérleda vilka insatser som ska
anses vara marknadskontrollsinsatser och vad som &r 6vrig miljébalkstillsyn.
Naturvardsverket menar att vissa krav ar enklare att relatera till produkters
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utslappande pa marknaden, medan andra krav &r betydligt svarare, exempelvis
krav pa registrering som inte ar en omedelbar forutséttning for att fa satta
produkten pa EU-marknaden, vilket ocksa lyfts fram i Naturvardsverkets
yttrande 6ver ’Utkast till lagrddsremiss Anpassningar till EU:s
marknadskontrollforordning del 2 (UD2021/17423)”.

1. Foreslagna andringar i miljotillsynsférordning (2011:13)

Naturvardsverket instammer i forslagen till férandringar i
miljotillsynsférordningen som innebér att begreppet marknadskontroll
inkluderas i relevanta bestdmmelser, men motsétter sig utformningen av vissa
forslag enligt nedan.

1.1. Hanvisningar till direktiv i férfattningstext 2 kap. 24 § (sid. 75—76)

Naturvardsverket motséatter sig att i miljétillsynsforordningen anvanda en
lagstiftningsteknik som innebar hénvisningar till krav i ospecificerade artiklar i
EU-direktiv som redan ar genomforda i svensk ratt. Naturvardsverket anser
darfor att punkt 2 i 2 kap. 24 § inte tillfér ndgot och bor strykas och att begreppet
marknadskontroll istallet bor inkluderas i punkt 1.

| punken 1, som géller tillsyn, hanvisas till de svenska forordningar som
genomfor berdrda direktiv, medan punkten 2 hanvisar till marknadskontroll av
krav i tre direktiv. De tre direktiven under punkt 2 & genomforda i svenska
forordningar, huvudsakligen i samma forordningar som anges under punkt 1,
med undantag av nagon liten del av batteridirektivet som ar genomfort i
forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utférsel av kemiska produkter.

Det anges pa sid. 159 i promemorian att upprakning av direktiven i svenska
bestdimmelser inte ska ses som ett genomférande, utan som en anpassning av
svensk rétt till EU-férordningen om marknadskontroll. Lasaren av
miljotillsynsférordningen kan dock inte forvantas kénna till detta syfte, utan
innebdrden av punkt 2 i 24 § blir oklar, dvs. vad punkten har for betydelse for en
kontrollmyndighet. Att dela upp tillsyn och marknadskontroll i olika punkter
forenklar inte heller forstaelsen av skillnaden mellan tillsyn och
marknadskontroll. Svensk ratt bér kunna anses anpassad till EU-férordningen
om marknadskontroll utan att explicit rdkna upp direktiven, eftersom direktiven
ar genomforda i svenska bestammelser. Tydlig anpassning till EU-ratten bor inte
ges foretrade framfor otydliga svenska bestammelser.

1.2. Hanvisningar till tillsyn ”enligt miljobalken” punkt 1i 2 kap. 24 § (sid. 74)

Naturvardsverket motsétter sig att gora tilligget “enligt miljobalken™ nar
tillsynen beskrivs (exempelvis i punkt 1 i 2 kap. 24 8), och anser att det tillagget
bor styrkas genomgaende i forslaget. Miljobalkstillsynen avser dven
bestammelser i forordningar, i myndighetsforeskrifter, i miljotillstand och vad
som i dvrigt foljer av praxis. Miljctillsynen &r saledes inte begransad till
bestammelser i miljobalken. Dessutom &r aven marknadskontrollen en del av
miljobalken, eftersom marknadkontrollférordningen har inkorporerats i
miljobalken via miljobalkens tillsynskapitel (26 kap).
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Vad som 4dr tillsyn faststélls definitionsméssigt i 26 kap. 1 8 miljobalken. Tillsyn
innebdr bland annat att sékerstélla syftet med miljobalken och foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken. Det bor innebéra att marknadskontroll
definitionsmassigt faller in under tillsynsbhegreppet sasom det beskrivs i 26 kap.
1 § miljobalken savitt galler EU-bestammelser som har inkorporerats i balken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, &ven om EU benamner
denna typ av tillsyn som marknadskontroll. Genom att skilja pa tillsyn enligt
miljobalken och marknadskontroll i tva olika punkter blir
miljotillsynsforordningen enligt Naturvardsverkets uppfattning, onodigt
komplicerad, eftersom en sadan lagstiftningsteknik inte annars anvands i
miljobestammelser. Att dessutom podngtera att det ena handlar om tillsyn “enligt
miljobalken”, medan marknadskontrollen motsatsvis i sa fall inte ar enligt
miljobalken forsvarar forstaelsen av bestammelserna ytterligare.

Naturvardsverket ser ett behov av att for tillsynsmyndigheter och
kontrollmyndigheter klargtra skillnaden mellan miljébalkstillsyn och
marknadskontroll och efterfragar darfor tydliga forordningsmotiv. Eftersom
kommuner, och i viss man aven lansstyrelser, dven ska rapporterna
kontrollinsatser till den ansvariga marknadskontrollmyndigheten (1 kap. 12 a 8)
behover det tydliggoras vilka insatser som utgér marknadskontroll och vilka
tillsynsinsatser som definieras som tillsyn om 1 kap. 12 a § ska kunna efterlevas.

1.3. Marknadskontrollansvar enligt batteridirektivet punkt 2 i 2 kap. 24 § (sid.
75-76)

Eftersom Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer (batteridirektivet) ar
uppraknat under punkt 2 i 2 kap. 24 § kan det tolkas som att Naturvardsverket
numera har marknadskontrollansvaret for samtliga artiklar i direktivet. Krav pa
franvaro av vissa metaller i batterier har genomforts i 11c-e i férordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter. Dessa regler bor réra marknadskontroll och
Kemikalieinspektionen &r idag marknadskontrollmyndighet for dessa
bestammelser. Naturvardsverket anser att Kemikalieinspektionen &ven
fortsattningsvis ska vara marknadskontrolimyndighet for dessa bestdmmelser.

1.4. Marknadskontrollansvar enligt direktivet for uttjanta bilar (Avsnitt 3.2
Tilldelning av ansvar fér marknadskontroll, sid. 148)

Naturvardsverket noterar att Kemikalieinspektionen utpekas som ansvarig
marknadskontrollmyndighet for Europaparlamentets och radets direktiv
2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon. Naturvardsverket har
inget att invanda mot forslaget. | Naturvardsverkets yttrande till betankandet
Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) papekades att
Naturvardsverket inte borde ha detta ansvar.

Natuvardsverket vill dock uppmarksamma regeringen pa att det i den pagaende
revideringen av direktivet om uttjanta fordon férvantas komma ytterligare
produktkrav, som kan komma att omfatta typgodkannande av bilar, dar
Kemikalieinspektionen maéjligen inte &r den bast lampade kontrolimyndigheten.
Det kan darfor finnas anledning att se 6ver marknadskontrollansvaret for uttjanta
fordon i ett senare skede.
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1.5. Samordning géllande utsattning av GMO i miljon 2 kap 39 § (sid. 85-86 och
Avsnitt 8.3 Samordnande myndigheter enligt EU:s kontrollférordning sid.
216)
Naturvardsverket motsétter sig forslaget att Naturvardsverket tilldelas ansvaret
att samordna det nationella samarbetet mellan myndigheter som har
tillsynsansvar for avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i
miljon for livsmedels- och foderproduktion, samt for att samordna kontakterna
med EU-kommissionen och 6vriga EU-medlemsstater. Naturvardsverket anser
att det &r omotiverat att lagga samordningsansvaret pa Naturvardsverket som
varken tillhor ndgon av de utpekade myndigheterna med tillsynsansvar inom
GMO-omradet eller foreslas som en sadan behorig myndighet som avses i Avd 2
artikel 4.1 i kontrollférordningen®.

Naturvardsverket anser att samordningsansvaret bor laggas pa en av de behdriga
myndigheterna, d.v.s. Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen
eller Jordbruksverket.

1.6. Ansvaret for Forsvarsinspektoren for halsa och miljé 2 kap 4 § (sid. 66)

Naturvardsverket har noterat att EU:s marknadskontrollférordning inte har
inkluderats i 2 kap. 4 § som beskriver ansvarsomradet for Forsvarsinspektéren
for hdlsa och miljd, utan att endast kontrollférordningen inkluderats.
Naturvardsverket anser att marknadskontroll enligt
marknadskontrollférordningen inom forsvarets verksamheter rimligen bor
utforas av Forsvarsinspektoren for halsa och miljo i den man det kan finnas
produktregler som stéller krav pa marknadskontroll &ven inom forsvarets
verksamheter. Marknadskontrollférordningen bor isafall inkluderas i 2 kap. 4 8.

2. Foreslagna andringar i forordning (1998:940) om avgifter for prévning
och tillsyn enligt miljébalken (FAPT) (sid. 26-27 i PM)

Naturvardsverket motsatter sig forslagen i de delar dar vi ar
marknadskontrolimyndighet.

2.1. 7Kkap. 8f-i § FAPT (sid. 27)

Naturvardsverket motsétter sig att marknadskontroll ska inga i den tillsynsavgift
som avser producentansvaren och anser att detta behdver utredas ytterligare.
Naturvardsverket anser att det behover utredas hur marknadskontroll bor
genomforas inom producentansvaren, kostnaden fér marknadskontroll och hur
den kostnaden bor finansieras. En sadan utredning skulle vara behjélpt av de
forordningsmotiv som Naturvardsverket efterfragar, for att kunna fa battre
forstaelse om vad som ska anses utgora marknadskontroll och vad som ska anses
vara tillsyn.

L IEUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillampningen av
livsmedels och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets foérordningar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphavande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll)
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Det remitterade forslaget innebdar att endast den marknadskontroll som utférs
enligt de direktiv som framgar av bilaga 1 till EU:s marknadskontrollférordning
avgiftsbeldggs i FAPT. Annan marknadskontroll &r fortsatt fullt
skattefinansierad, till exempel den som utférs till foljd av engangsplastdirektivet
2019/904/EU eller Kemikalieinspektionens marknadskontroll av varor.
Kemikalieinspektionen far bara anvanda avgifter fran produktregistret for
finansiering av marknadskontroll for kemiska produkter och inte for varor. For
att finansieringen ska bli enhetlig inom miljébalken behdvs en mer omfattande
analys &n vad som foljer av den remitterade promemorian. Annars riskerar
miljobalkens avgiftssystem blir fragmenterat och de 6vergripande principerna
om uttag av avgifter i miljobalkenssystemet riskerar att frangas.

Nuvarande tillsynsavgifter for producentansvaren ar bestdmda efter en
bedémning av tidsatgangen for tillsyn och bygger pa analys i tidigare
regeringsuppdrag. Regeringen har ocksa nyligen analyserat och &ndrat avgifterna
i FAPT for forpackningar. Storleken pa avgiften har inte tagit hansyn till
marknadskontroll. Det gar heller inte att enkelt uppskatta kostnaden for
marknadskontroll eftersom det fortfarande &r oklart hur begreppet skiljer sig fran
ovrig tillsyn. Vissa bestammelser i respektive direktiv kan relativt enkelt
hanforas till produkternas utslappande pa marknaden, medan andra
bestammelser ar mer i en grazon, exempelvis krav pa registrering av ett
insamlingssystem. Det behover ocksa utredas ytterligare om det ar en arsavgift
for marknadskontroll som &r det mest lampliga eller en timavgift eller mojligen
en kombination.

Tills dess att utredningen ovan gjorts kan marknadskontrollen fortsétta att
finansieras som idag, genom anslaget. | dagslaget ar produktreglerna i
producentansvaren relativt begransade, men vantas 6ka i och med dversynen av
de relevanta direktiven pa EU-niva i linje med ambitionerna inom cirkular
ekonomi. Att inte infora forslaget i promemorian i dagslaget bedéms darfor inte
fa betydande konsekvenser.

3. Reglering av marknadskontroll utdver listade rattsakter och utpekande
av marknadskontrollmyndigheter

Naturvardsverket efterfragar ett klargérande av vilka rattsakter som omfattas av
de foreslagna bestammelserna om marknadskontroll i de férordningsmotiv som
Naturvardsverket efterfragar. Av promemorian framgar att det endast ar
rattsakter pa bilaga 1 till marknadskontrollférordningen som nu fordelats mellan
marknadskontrolimyndigheter. Naturvardsverket kan dock konstatera att EU
anvander marknadskontrollbegreppet i atskilligt fler EU-rattsakter, och det ar for
Naturvardsverket oklart om marknadskontrollen endast ska knytas till bilaga 1,
om det ar sa att EU inte stéller lika hoga krav pa en effektiv marknadskontroll
nar rattsakten inte finns i bilaga 1. Exempelvis saknas Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan
pa miljon (engangsplastdirektivet) pa bilaga 1 trots att det finns krav pa
marknadskontroll i direktivet. Direktivet knyter i ndgon man an till
forpackningsdirektivet, som aterfinns pa bilaga 1, men &r anda ett sjalvstandigt
direktiv. Det forvantas ocksa komma nya rattsakter som foranleder
marknadskontroll, exempelvis det nyligen presenterade Initiativet for hallbara
produkter, eller Sustainable Product Initiative (ESPR), som ska ersétta
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009
om upprattande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter (ekodesigndirektivet).
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Den nationella lagstiftningen behdver vara tydlig om samma hantering av
marknadskontroll géller for alla rattsakter som reglerar utslappande av produkter
pa inre marknaden. Naturvardsverket har aven papekat detta i vart yttrande dver
”Utkast till lagradsremiss Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning
del 2 (UD2021/17423)”.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirekttren
Kerstin Cederl6f efter foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handldggarna Inkeri
Ahonen, Anna Karin Cederblad, Eva Nilsson, Jenny Oltner och Jakob
Rindegren.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof
Maria Ohlman
Kopia till:

m.registrator@regeringskansliet.se
ud.registrator@regeringskansliet.se



