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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att genomfora en forstudie som syftar till att se
Over forutsattningar for att utveckla en myndighetsgemensam végledning for
miljétillstandsprovningen och miljobedomningsprocessen. Syftet ar att mojliggora
en mer enhetlig prévningsprocess nationellt, 6ka effektiviteten i prévningen samt
Oka kunskapen och forutsagbarheten avseende processens olika steg.

Naturvardsverket har genomfort en dversiktlig kartlaggning av dagens
vagledning om miljoprévning och miljébedémning. Kartldggningen av befintlig
végledning visar att den véagledning och information om miljoprévnings- och
miljobedémningsprocessen som finns pa svenska myndigheters webbsidor i
huvudsak ar samstammig. Daremot ar vagledningen inte heltackande och gar olika
djupt i olika fragor.

Naturvardsverket har ocksa genomfort en 6versiktlig kartlaggning av vilka
problem som finns med dagens véagledning och vilken roll en
myndighetsgemensam végledning skulle kunna fylla for att atgarda dessa.
Resultatet visade att branschforetradare inte sag nagot storre behov av
myndighetsgemensam végledning riktat till verksamhetsutévarna. Daremot
framforde bade branschforetradare och lansstyrelserna behov av en utvecklad
vagledning riktad till myndigheter for att sakerstélla en likvérdig och rattssaker
process, oavsett vilken myndighet som handlagger drendet. Fran branschforetradare
for de storre verksamhetsutévarna efterfragades inte mer generella vagledningar
om processen. Representanter for de mindre verksamhetsutévarna samt fran
lansstyrelserna uttryckte dock ett behov av mer generell végledning om processen
samt den forvantade tidsatgangen. | samrad med branschforetradare framkommer
ett tydligt behov av mer branschspecifik véagledning.

Naturvardsverket har 6versiktligt beskrivit forutsattningarna for att ta fram
myndighetsgemensam vagledning och kan konstatera att den svenska
forvaltningsmodellen medfor utmaningar. Darfor behdvs ett tydligt rattsligt stod for
myndighetssamverkan. Det kan kravas ytterligare stdd i myndigheternas
instruktioner. Dartill kraver myndighetsgemensam vagledning tydliga
Overenskommelser mellan myndigheter for att klargdra ansvarsuppdelningen och
for att arbetet med att ta fram och ajourhalla en gemensam végledning ska l6pa
smidigt. Naturvardsverket bedomer att det saknas forutsattningar att ta fram och
ajourhalla myndighetsgemensam vagledning som beslutas gemensamt av berérda
myndigheter. Det innebér att den vagledning som tas fram maste forankras pa
annat satt.

Naturvardsverket gor vissa bedomningar om behovet av myndighetsgemensam
vagledning utifran de kartlaggningar som gjorts och de forutsattningar som
beskrivits. Naturvardsverket menar att det ar oklart om det finns behov av
myndighetsgemensam végledning om processen for miljoprévning och
miljobedémning. Det finns ocksa svarigheter och begransningar med att ta fram
den végledning som efterfragas. Naturvardsverket bedomer vidare att det inte ar
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sjalvklart att den vagledning som utvecklas maste vara myndighetsgemensam for
att uppfylla syftet och konstaterar att det ar betydligt mer resurskravande att fram
vagledning i samverkan &n att en enskild myndighet vagleder inom sitt sakomrade.
Det bor darfor goras en avvagning om det ar andamalsenligt att 1agga ned resurser
for att vagleda gemensamt i fragor dar det anda finns relativt god samsyn.
Naturvardsverket bedomer att myndighetsgemensam vagledning bor begransas till
fragor dar véagledning fran enskilda myndigheter inte &r tillracklig.
Naturvardsverket konstaterar ocksa att syftet med uppdraget kan endast delvis
uppnas med myndighetsgemensam vagledning, till exempel kan en fullstandig
forutsagbarhet inte astadkommas.

Naturvardsverket beskriver hur arbetet med att ta fram en eventuell
myndighetsgemensam vagledning om regeringen beddmer att det &r en vég
framat. Ett forsta steg skulle kunna vara att skapa en ingangssida med information
om miljéprovning och miljébedémning med lankar till relevant vagledning hos
olika myndigheter. Naturvardsverket bedomer att Naturvardsverket vore den béast
lampade myndigheten for att ha det huvudsakliga ansvaret for genomforandet av en
sadan vagledning.

Om regeringen beddmer att det ar [ampligt kan man i ett andra steg utveckla ny
myndighetsgemensam végledning om miljoprévning och miljébeddémning dar
myndigheterna inte enbart informerar utan dven ger olika former av vagledning och
bedomningsstod. Naturvardsverket bedomer att det ar lansstyrelserna som vore den
bast lampade aktdren for att ha huvudansvar for en sadan vagledning men att ett
eventuellt genomférande skulle behéva utredas vidare inom ramen for ett
regeringsuppdrag med lansstyrelserna som ansvarig myndighet.
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1. Inledning

1.1  Uppdraget

I Naturvardsverkets regeringsbrev for 2022 (M2021/01846, M2021/01186, M2021,
00708 med flera) har Naturvardsverket fatt regeringsuppdraget ”Utvecklad
vigledning avseende miljoprévning och miljobeddmning”.

Naturvardsverket ska genomféra en forstudie som syftar till att se dver
forutsattningar for att utveckla en myndighetsgemensam végledning for
miljotillstandsprovningen och miljébedémningsprocessen i syfte att
mojliggdra en mer enhetlig prévningsprocess nationellt, 6ka effektiviteten
i provningen samt 6ka kunskapen och forutsdgbarheten avseende
processens olika steg. Uppdraget ska genomféras i samrad med
Domstolsverket och lansstyrelsen och efter samverkan med 6vriga
myndigheter som berérs. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 30 juni 2022.

| denna skrivelse redovisas Naturvardsverkets uppdrag i sin helhet.

1.2  Bakgrunden till uppdraget

Regeringen menar att effektiva prévningsprocesser ar en viktig pusselbit for att
majliggora den omstélining som krévs for att Sverige ska kunna bli vérldens forsta
fossilfria valfardsland. Miljéprévningsprocessen och miljébedémningsprocessen
upplevs dock av aktorer, framfor allt naringsliv och verksamhetsutévare, som svar
att forsta, tidskravande och oforutsagbar. Att astadkomma effektivare och snabbare
provningar samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sakerstalls ar nagot som
regeringen prioriterar hogt. Effektiva provningsprocesser bygger pa att alla aktorer
vet vad som forvantas av dem. Darfor vill regeringen att det tas fram en
myndighetsgemensam végledning som bygger pa dkad tydlighet och fortsatt hdga
miljokrav.

1.3  Tolkning av centrala begrepp

| detta avsnitt tolkar Naturvardsverket nagra centrala begrepp som namns i
uppdraget och som anvénds i skrivelsen.

Myndighetsgemensam véagledning

| denna rapport avser begreppet vagledning rad och rekommendationer for bade
myndigheter och verksamhetsutévare. VVagledning riktat till
prévningsmyndigheterna innefattar &ven bedémnings- och tolkningsstod i
tillampningen av lag och praxis. Vi anvander generellt en bred definition av
vagledning som &ven i viss man omfattar ren information utan bedémningar. Dar
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det behovts for tydlighets skull har vi skiljt pa begreppen vagledning och
information.

Med myndighetsgemensam vagledning menar Naturvardsverket vagledning som pa
ett eller annat satt tagits fram av flera myndigheter i dialog, samrad eller
samverkan. Med myndighetsgemensam vagledning avses ocksa vagledning som
anvéands gemensamt av flera myndigheter som har mer eller mindre dverlappande
sakfrageansvar.

| detta uppdrag har vi utgatt fran att den vagledning som tas fram kommer att
framstallas digitalt pa en webbplats.

Syftet med myndighetsgemensam vagledning

I uppdraget ndmns att den gemensamma végledningen har i syfte att "mojliggora
en mer enhetlig prévningsprocess nationellt, 6ka effektiviteten i provningen
samt 0ka kunskapen och forutsagbarheten avseende processens olika steg.”
Naturvardsverket tolkar dessa begrepp pa foljande satt:

Med en mer enhetlig prévningsprocess avses att processens obligatoriska steg
hanteras pa ett likartat vis oavsett bransch, geografiskt lage eller ansokningsniva.
Med likartat menas hdr inte att krav pa innehall och detaljeringsgrad alltid &r
desamma da dessa maste anpassas till det enskilda fallet.

Med 6kad effektivitet i prévningen avses att tid och kostnader for sékanden och
andra aktorer kan hallas pa en rimlig niva, att ett adekvat underlag tas fram och
tillhandhalls i processens olika steg, och att man undviker onddiga forseningar och
kompletteringar av prévningsprocessen.

Med 6kad kunskap avseende processens olika steg avses att det ar enkelt att hitta
tydlig och pedagogisk information om processen som samtliga berérda
myndigheter stéller sig bakom.

Med 6kad forutsagbarhet avseende processens olika steg menas att sékande,
provningsmyndigheter och remissinstanser i forvag vet vad som férvantas av dem
och hur langt processens olika steg normalt brukar ta. Naturvardsverket bedomer
dock att det finns vissa begransningar i hur férutsagbar processen kan bli,
exempelvis vad géller krav pa kompletteringar eller utfall av en ansékan, eftersom
prévningen alltid ska anpassas till forhallandena i det enskilda fallet.

Samverkan

Samverkan anvands ibland som ett brett begrepp for olika former av samarbete. |
detta projekt har vi valt en nagot smalare definition for att kunna skilja pa olika
former av samarbete mellan myndigheter. Med samverkan avses i detta projekt ett
djupt samarbete dar det finns samsyn och aktérerna drar 4t samma hall. Samtliga
berdrda aktorer som deltar i samverkan &r delaktiga i framtagande av dokument
(vagledning med mera) och star bakom budskap, stallningstaganden och slutsatser.

Enklare former av samarbete &r samtal och dialog dér en drivande aktor tar in
synpunkter och informerar andra berdrda aktdrer, genom exempelvis
referensgrupper, men dger sin egen beslutsprocess.
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1.4 Avgransningar

Forstudien omfattar inte systemet for miljoprévning och miljobedémning

Uppdraget omfattar inte att analysera systemet for miljoprévning och
miljobedémning. Naturvardsverket konstaterar att uppdraget delvis loper parallellt
med Miljoprovningsutredningen (M 2020:06) vars syfte &r att genom horisontella
forandringar i miljoprévningen underlatta for miljo- och klimatférbéattrande
investeringar och astadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser samtidigt
som ett bibehallet miljoskydd sakerstalls. Uppdraget I6per ocksa parallellt med
Klimatrattsutredningen (M 2019:05) vars syfte ar att se 6ver relevant lagstiftning sa
att det klimatpolitiska ramverket kan fa genomslag. Klimatrattsutredningen har
lamnat sitt betdnkande Ratt for klimatet SOU 2022:21 till regeringen.!

Innebdrden av en forstudie

En forstudie kan vara ha olika omfattning. Givet tiden for uppdraget har
Naturvardsverket valt att avgransa forstudien till att omfatta:

- En oversiktlig kartldggning av befintliga vagledningar

- En oversiktlig problemanalys av befintlig vagledning

- En oversiktlig beskrivning av de forutsattningar som finns for att ta fram
myndighetsgemensam végledning

- En oversiktlig beskrivning av mgjligt genomfdrande av
myndighetsgemensam végledning

- En oversiktlig analys av de olika végvalen

Denna forstudie omfattar inte:

Ansvar och drift for vagledningen
Den tekniska utformningen
Specifika kostnader

Plan for genomférande

Vagledning som omfattas av uppdraget

Den vagledning som omfattas av uppdraget ar vagledning om tillstandsprévningar
enligt 9 och 11 kap. miljébalken samt vagledning fér miljobeddmning enligt 6 kap.
miljobalken. Fokus i uppdraget ligger pa vagledning om de processuella stegen i
miljoprévningen och miljébedomningen, sasom vilken myndighet som ar behorig
att hantera provningen, hur samradet eller kompletterings- och remissrundor gar till
och sa vidare. Vagledning om de materiella delarna omfattas endast i mindre
utstrackning av detta uppdrag.

Uppdraget omfattar inte vagledning for tillsyn att frdmja en mer effektiv och
enhetlig tillsyn enligt miljobalken. Naturvardsverket har av regeringen fatt
Uppdrag att frdmja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken

1 S0OU 2022:21
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(M2020/01034/Me) som ska redovisas den 31 december 2023.2 | uppdraget ingar
bland annat att ta fram en plan for 6kad digitalisering.

Uppdraget omfattar vagledning for miljoprévning och vilket i forsta hand innebar
prévning av A- och B-miljobeddmning for tillstandspliktiga verksamheter (det vill
séga dar provning sker antingen i mark- och miljédomstolen eller
miljoprévningsdelegationen hos lansstyrelserna). Vagledning om
anmalningspliktiga verksamheter (C-verksamheter) omfattas inte av uppdraget. C-
verksamheter kan komma att tillstandsprévas om den exempelvis bedoms medfora
betydande miljopaverkan eller genom att sékanden sjalv sa begar. DA ar processen
densamma som for B-verksamheter.

1.5  Organisation

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket. | projektets arbetsgrupp har
foljande personer deltagit: Ingrid Ededahl, Egon Enocksson, Lisa Johansson,
Richard Kristofferson, Ola Laxvik, Lina Vogel, Ann Akerskog. Anna Karin
Cederblad har varit projektledare. Styrgruppen har bestatt av avdelningschefen och
den bitrddande avdelningschefen vid Avdelningen for Planering, prévning och
tillsyn, den tillférordnade chefen for Regeringsuppdragsenheten, samt av
chefsjuristen.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger genom
beslut den 20 juni 2022.

1.6  Samverkan

Enligt uppdraget ska uppdraget genomforas i samrad med Domstolsverket och
lansstyrelsen och efter samverkan med 6vriga myndigheter som berdors.

Under uppdragets gang har samverkan &gt rum med féljande aktorer.

Lansstyrelserna
Samverkan med lansstyrelserna har skett pa flera nivaer och med olika funktioner.

e Strategiska miljochefsgruppen och vattenchefsgruppen, bada strategiska
chefsgrupper for att driva lansstyrelsesamverkan inom omradet miljéskydd
och vatten, har informerats om uppdraget och radfragats om formerna for
samverkan. Den strategiska miljochefsgruppen har tagit del av en muntlig
presentation av resultatet och har diskuterat det med Naturvardsverket.

e Utvalda chefer med insyn i lansstyrelsernas arbete med framtagande av
gemensam information om prévning av miljofarlig verksamhet och digital
myndighetssamverkan har sarskilt tillfragats om forutsattningarna for att ta
fram myndighetsgemensam véagledning.

2 Regeringen 2020
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Lansstyrelserna har ingatt i den referensgrupp som knutits till uppdraget.
Representanter fran lansstyrelserna har bidragit med kompetens om
provning enligt 9 och 11 kap. MB samt digital myndighetssamverkan.
Referensgruppen har diskuterat var det finns svagheter i dagens véagledning
och vad de bestar i, samt hur en myndighetsgemensam vagledning skulle
kunna minska problemen. Referensgruppen har ocksa tillfragats vilka
forutsattningar som finns for att ta fram saddan myndighetsgemensam
végledning.

Chefer for miljoskydd hos de 21 lansstyrelserna har informerats om
uppdraget.

Informationsutbyte har skett med Miljosamverkan Sverige om deras
projekt Bedomning Av Miljopaverkan. Miljosamverkan Sverige &r ett
gemensamt samverkansorgan for miljofragor som drivs av lansstyrelserna
tillsammans med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket.

Informationsutbyte har skett med Lansstyrelsen i Vésterbotten med flera
om deras Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for samrad
om projekt som syftar till minskad miljo- och klimatpaverkan.®
Informationsutbyte har skett med projektet Effektivisering av prévnings-
verksamhet vid lansstyrelserna om processer.* Uthytet rorde bland annat
arbetet med ensning av arbetsratt inom lansstyrelserna.

Domstolsverket och domstolarna

Samverkan har skett med Domstolsverket och en representant for Mark- och
miljodomstolarna. Samverkan omfattade respektive myndighets uppdrag och
forutsattningarna for att delta i arbetet med att ta fram myndighetsgemensam
vagledning.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har ingatt i den referensgrupp som knutits till
uppdraget och deltagit i moétet med vattenchefsgruppen vid lansstyrelserna.

Miljoprovningsutredningen

Projektet har haft ett informationsutbyte med Miljoprévningsutredningen (M
2020:06) dar Naturvardsverket tagit del av information om hur utredningens
forslag kan komma att paverka uppdraget.

Regeringsuppdrag om en effektiv och enhetlig tillsyn

Projektet har ocksa haft ett informationsutbyte med deltagare i Naturvardsverkets
Uppdrag att frdmja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljébalken dér det
finns berdringspunkter avseende myndighetsgemensam vagledning, samlad
information och digitalisering. Uppdraget baserar sig pa ett tidigare

3 Regeringen (2021a)

4 Regeringen (2021b)
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regeringsuppdrag om att genomfora en forstudie om forutsattningarna for att
utveckla en digitaliserad, malgruppsanpassad och samordnad tillsynsvégledning
enligt miljobalken. Uppdraget levererades i mars 2020 genom skrivelsen Forstudie
avseende digitalisering av tillsynsvégledning av enligt miljobalken som sedan
resulterade i ett genomférandeuppdrag fran regeringen

Tillvaxtverket

Informationsutbyte har agt rum med Tillvaxtverket om deras Uppdrag att ta fram
tjanster for att effektivisera och forenkla for foretag och andra verksamhetsutévare
inom livsmedelskedjan att anmala eller ansoka om tillstand for miljofarlig
verksamhet enligt miljébalken och pa det sattet ge forutsattningar for en effektiv
och snabb drendehandlaggning (N2021/00171).°> Samverkan har ocksa skett om
forutsattningarna for att gora férandringar pa verksamt.se.

Branschaktorer

Ett samradsmate har hallits med representanter for Svenskt Naringsliv och
branschorganisationer som representerar bade sma, medelstora och stora foretag.
Jurister som arbetar med att utforma ansokningar var ocksa representerade i
samradet. Vid samradet inhamtades synpunkter pa vilka av de problemomraden for
foretag (som definierats av Tillvéxtverket med flera inom arbetet med verksamt.se)
som &r mest betydande i miljétillstandsprocessen och miljébedémningsprocessen
och hur en myndighetsgemensam vagledning skulle kunna minska problemen.®
Synpunkter inhamtades ocksa pa var i miljétillstandsprocessens och
miljobedémningsprocessens olika steg det finns svagheter i dagens vagledning och
vad de bestar i.

5 Regeringen (2021c)
6 Jordbruksverket (2020)
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2. Dagens viagledning om
miljoprovning och

miljobedomning

| detta kapitel redovisas en Oversiktlig kartlaggning av dagens végledning om
miljoprévning och miljobedémning. Kartlaggningen har ocksa omfattat vilka
problem som olika akttrer upplever med dagens végledning.

2.1  Kartlaggning av befintliga
vagledningar

Naturvardsverket har genomfort en 6versiktlig kartlaggning av befintliga
vagledningar pa berdrda myndigheters webbplatser (Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Tillvaxtverket och lansstyrelserna). Kartlaggningen ar
avgransad till vagledning om miljoprévning i miljoprévningsdelegation och
domstol samt miljobedémning av verksamheter och atgarder. Vi har dven
oversiktligt kartlagt liknande vagledningsinitiativ och vagledning fran
branschorganisationer. Kartldggningen sammanfattas i bilaga 1.

Kartlaggningen av befintlig vagledning visar att den vagledning och information
om miljéprévnings- och miljobedémningsprocessen som finns pa svenska
myndigheters webbsidor i huvudsak ar samstdmmig. Den spretighet som lyfts av
exempelvis branschrepresentanter, som ett problem med dagens vagledning torde
inte bero pa den skriftliga vagledningens faktiska innehall. Daremot ar
végledningen inte heltackande och gar olika djupt i olika fragor.

Vad galler den befintliga vagledningen i sakfragor kan vi inte heller hitta att de
befintliga véagledningarna uppenbart talar emot varandra. Det finns dock luckor och
olikheter i hur ingaende végledning som ges i olika fragor. Man kan dven fraga sig
vilket mandat olika vagledningar har, exempelvis om dokument som tagits fram av
en enskild lansstyrelse kan och bor anvandas nationellt. Det finns ocksa utmaningar
i att som enskild handlaggare ha kdnnedom om den végledning som tas fram av
exempelvis en annan l&nsstyrelse.

Manga sma och medelstora verksamhetsutGvare som avser pabdrja eller forandra
en verksamhet anvander sig av Tillvaxtverkets hemsida verksamt.se som ingang

for att soka olika typer av tillstand och vagledning. Information om anmalan och
tillstand for miljofarlig verksamhet finns i dagslaget inte pa verksamt.se.
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2.2 ldentifierade problem med dagens
vagledning

| detta avsnitt redovisar Naturvardsverket resultatet av den versiktliga
problemanalys av dagens vagledning for miljoprévning och miljébedémning som
genomforts inom ramen for uppdraget. Problemanalysens syfte &r att ringa in
behovet av myndighetsgemensam vagledning. Analysen baserar sig pa analyser
som genomforts inom ramen for andra pagaende uppdrag och utredningar kopplat
till vagledning inom miljobedémnings- och prévningsprocessen, och pa synpunkter
som framforts i den samverkan som skett inom ramen for uppdraget.

2.2.1  Olika bild 6ver vem som bor vagledas

Vid samverkan med representanter fran branschorganisationer framkom en relativt
samstammig bild av att det inte fanns behov av ytterligare véagledning riktat till
verksamhetsutvare. Daremot framfordes att det fanns behov av en
myndighetsgemensam végledning riktad till myndigheter for att sdkerstalla en
likvardig och rattsséker process, oavsett vilken myndighet som handldgger arendet.
En generell vagledning till lansstyrelser om processen efterfragades for att 6ka
forutsagbarheten i hela processen. Samlad véagledning mot lansstyrelserna ansags
aven kunna vara en mojlighet att éverbrygga kompetensskillnader mellan
myndigheter och enskilda handlaggare.

I Naturvardsverkets genomgang av pagaende uppdrag och utredningar
framkommer liknande behov. | Tillvaxtverkets delrapport “Forenkla for foretag i
tillstands- och anmalningsprocessen for miljofarlig verksamhet” lyfter
svarspersoner fran lansstyrelserna behovet av uppdaterad véagledning till
handlaggare i syfte att bidra till att dverbrygga de kompetens- och
tillampningsskillnader som finns mellan olika lansstyrelser.’

Aven i samrad med Miljosamverkan Sverige patalas ett liknande behov. Dér pagar
ett projekt om att forsdka dverbrygga skillnader mellan l1&nsstyrelser i
beddémningen av om en planerad verksamhet kan innebéra betydande
miljopaverkan eller inte. Projektet riktar sig i forsta hand till handlaggare hos
lansstyrelserna och syftar till att frimja mer enhetliga beddmningar, men skulle
kunna komma att resultera i en myndighetsgemensam végledning som riktar sig till
verksamhetsutovare for att ge en tidig indikation om verksamheten eller atgarden
ar tillstandspliktig. Det patalas dock av lansstyrelserna att den storsta anledningen
till langa processer oftast beror pa bristande underlag i ansokningar varfor tydligare
vagledning mot verksamhetsutdvare ocksa behgvs.

" Tillvaxtverket (2022)
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2.2.2  Sma, medelstora och stora foretag har olika
vagledningsbehov

Branschforetradare for de storre verksamhetsutovarna efterfragade inte mer
generell vagledning om processen da de anser sig ha den kunskapen sjalva,
alternativt genom ombud eller konsulter. Den bilden bekréaftades vid samrad med
uppdragets referensgrupp. Referensgruppen gav uttryck for att behoven ser olika ut
mellan stdrre och mindre verksamhetsutdvare; mindre verksamhetsutdvare upplevs
ha mer behov av generell vagledning. Behovet bekraftades av branschféretréadare
for sma och medelstora foretag som onskar tydligare och mer vagledning. Det
framkom att osdkerhet om vad en miljobedémnings- och tillstandsprocess kraver
av en mindre verksamhetsutvare var en kalla till oro.

| Tillvaxtverkets delrapport framkommer att sma foretag kan ha behov av
vagledning om de omfattas av reglerna for miljofarlig verksamhet eller ej och om
de ar anmalnings- eller tillstandspliktiga.’

2.2.3  Branschspecifik vagledning efterfragades

| samrad med branschforetradare framkom ett tydligt behov av mer branschspecifik
vagledning. Ocksa uppdragets referensgrupp patalade att storre verksamhetsutvare
upplevs ha mer behov av branschspecifik vagledning. Detta behov patalades dven
fran branschféretradare for sma och medelstora foretag.

Liknande behov bekréftades &ven i diskussioner med Chefsgruppen for
vattenverksamhet hos lansstyrelserna samt i genomgangen av Tillvéaxtverkets
delrapport for att underlatta forstaelsen av vilka krav som stalls och vilka underlag
som kan komma att kravas inom den egna branschen.®

2.2.4  Vagledning om en ansokans innehall
efterfragades

I samrad med branschen uttrycktes ett behov av tydligare vagledning om ansokans
avgransning och innehall. Detta for att tydliggora kraven inom samradsprocessen
och forutsattningarna for att en liten miljékonsekvensbeskrivning (MKB) ska vara
tillracklig. Branschféretradare som vi talat med efterfragade vagledning om vilka
underlag som inte behdver tas fram baserat pa olika forutséttningar, snarare dn
enbart tydliggora vad som ska tas fram. Végledning 6nskades om nér en ansdkan &r
komplett vilket skulle minska kompletteringsbehovet.

2.2.5  Ajourhallen vagledning efterfragas

Branschen dnskade vidare vagledning som uppdateras kontinuerligt utefter praxis
och aktuellt forskningslage inom det egna verksamhetsomradet. En
myndighetsgemensam végledning bor inte enbart referera till prejudicerande domar
utan aven uttolka den faktiska inneborden av eventuell ny praxis. Aven uppdragets

8 Tillvaxtverket (2022)
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referensgrupp konstaterade att en myndighetsgemensam vagledning maste hallas
uppdaterad utefter ny praxis, vilket beddmdes kréva en hel del resurser.

2.2.6  Vagledning om processen och tidsatgangen
efterfragades

Referensgruppen papekade att verksamhetsutovare i manga fall inte har en tydlig
bild vad en miljobedémnings- och miljoprévningsprocessen innebér i, dels i termer
av vilken arbetsinsats som kravs, dels hur lang tid processen kan ta. For att ge mer
realistiska forvantningar efterfragades en utvecklad gemensam vagledning som
skulle tydliggdra den mojliga arbetsinsatsen samt ge en tidig indikation om
handlaggningstid fér processen.

Med mer beskrivande texter om processen i allméanhet fanns férhoppningar om att
vagledningen skulle kunna ge storre forstaelse och mer realistiska forvantningar pa
processen. Det skulle dven kunna leda till béttre ansékningar med mindre
kompletteringsbehov.

2.3 Problem- och utvecklingsomraden
beskrivna av
Miljoprovningsutredningen

Miljéprovningsutredningen har tittat pa miljoprocessen i sin helhet och
utredningens betankande Om prdvning och omprévning — en del av den gréna
omstallningen SOU 2022:33 lamnar bland annat forslag pa hur processen kan
forkortas.® Utredningen rekommenderar regeringen att narmare félja upp, stodja
och integrera dessa forslag med andra parallella uppdrag om en effektivare
miljoprévning och namner da bland annat detta uppdrag. Utredningen har haft en
bred dialog med saval branscher som aktorer. Utredningen kan genom sin
inh&mtning av information och analys konstatera att det finns ett relativt omfattade
vagledningsbehov pa miljoprévningsomradet.’® Utredningen konstaterar att mer
vagledning skulle forenkla processen och gora tillampningen mer férutsdgbar och
enhetlig. Nér det galler myndighetsgemensam vagledning ser utredningen behov
bade i dagens system och med anledning av de forslag som presenteras av
utredningen, bland annat inom féljande omraden.

- Branschspecifika vagledningar. Vagledning om till exempel basta mdéjliga
teknik (BMT) for att skapa samsyn som i sig underlattar provningen.
Exempelvis att branscher tar fram underlag och att arbetet sedan sker i

® SOU 2022:33
10 S0V 2022:33, sid. 474
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samverkan med myndigheter. Det kan &ven finnas behov av till exempel
lattlasta BAT-slutsatser?.

Beddmning av betydande miljopaverkan. Har finns behov av vagledning
till bade kommunerna och lansstyrelserna samt verksamhetsutévarna.
Samréadsprocessen. Det finns redan mycket vagledning om samradet, men
utredningen ser ocksa att det finns luckor. Det beh6vs samordnad
vagledning kring samradets funktion, de olika aktdrernas ansvar och inte
minst lansstyrelsernas nya stérkta och samordnade roll som foljer av
utredningens forslag.

Provningssystemet. Det star klart att manga aktorer inte ar bekanta med de
olika provningsstegen inom tillstandsprocessen, vem som har ansvar for
vad och hur lang tid varje steg i processen vantas ta. En okad kunskap om
detta skulle skapa bade ckad forstaelse for systemet och 6kad
forutsagbarhet.

Riksintressen och malkonflikter. Utredningen beddmer att det behévs
utvecklad vagledning bade kring dagens system och till f6ljd av
utredningens forslag. Utredningen har beskrivit en problembild kopplat till
bland annat det sa kallade framjandeperspektivet, bristen pa nationellt
planeringsunderlag dar malkonflikter hanteras samt svarigheten att losa ut
malkonflikter i den enskilda prévningen.

Obligatorisk omprévning. Det saknas kunskap om hur omprévningar ska
ga till.

11 BAT-slutsatser, dvs. slutsatser avseende basta mojliga teknik som féljer av industriutslappsdirektivet,
EU:s direktiv 2010/75/EU.
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3. Forutsattningar for att
ta fram
myndighetsgemensam
vagledning

Hur langtgaende myndighetssamverkan som ar maojlig och vilken detaljeringsgrad
en myndighetsgemensam vagledning kan ha beror pa en mangd faktorer. | detta
kapitel redogor vi far de forutsattningar som finns for att ta fram
myndighetsgemensam végledning.

3.1  Juridiska forutsattningar

3.1.1 Den svenska forvaltningsmodellen innebar
utmaningar

Den svenska forvaltningsmodellen med fristdende myndigheter och sjalvstyrande
kommuner har manga fordelar, men kan i vissa fall vara svar att forena med det allt
okande behovet av myndighetsoverskridande samverkan.*? Myndighetsgemensam
vagledning maste forankras pa alla myndigheter som deltar i arbetet, eventuellt
genom ett myndighetsbeslut. Ocksa nar den ska andras krévs ytterligare forankring
vilket innebdr att arbetet med att ta fram myndighetsgemensam végledning kan
vara tungrott och resurskrévande.

Genom den svenska forvaltningsmodellen rader det en organisatorisk och
ansvarsmassig uppdelning mellan regering och forvaltning. Dels finns forbud mot
ministerstyre, vilket innebdr att forvaltningsmyndigheterna ar understallda
regeringen som kollektiv och inte den ansvarige ministern.t® Dels ar
forvaltningsmyndigheterna tilldelade ett visst utrymme for sjalvstandigt
beslutsfattande genom att ingen, vare sig regeringen, riksdagen eller annan, far
bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett arende
som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen i lag.** Dock har férvaltningsmyndigheterna en lydnadsplikt i
forhallande till regeringen. Myndigheterna &r darmed fristaende i sin
myndighetsutévning i forhallande till regeringen, men ar varken oberoende eller
sjalvstandiga. En myndighet ska bedriva sin verksamhet inom det omrade som

12 Se SOU 2018:25, s. 111.
13 Se 7 kap. 3 § och 12 kap. 2 § regeringsformen.

14 Se 12 kap. 2 § regeringsformen.
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utgdrs av myndighetens ansvar och uppdrag, det vill sdiga myndighetens
kompetens. En myndighets kompetens regleras genom lag och forordning,
vanligtvis genom myndighetens instruktion. Om en forstudie eller annat arbete
leder till att en myndighet far nya uppgifter, till exempel ansvara for utveckling och
forvaltning av en ny digital tjanst, kan myndighetens uppdrag darav behéva
breddas bade vad galler ansvar och instruktion.

Viktigt nar det géller samverkan mellan myndigheter ar att myndigheter dven ar
fristdende i forhallande till andra myndigheter, och de verkar med andra ord inom
sitt givna kompetensomrade, med stod av legalitetsprincipen.

Darutéver finns dven domstolarna, som forvisso ocksa ar att betrakta som en
myndighet, men som ar oberoende och sjélvstandiga i forhallande till saval riksdag,
som regering, som till andra myndigheter. Principen om domstolars sjalvstandighet
i domandet kommer till uttryck i regeringsformen.®

3.1.2 Det finns ett tydligt rattsligt stod for viss
myndighetssamverkan

Det &r inte heller alltid tydligt vad som utgér den yttersta ramen for den verksamhet
en myndighet ska &gna sig at, och det galler i synnerhet i gransytorna mot andra
aktorer. Aven inom utvecklingsarbeten maste myndigheterna hélla sig innanfor
granserna for sina respektive myndighetsuppdrag. Att myndigheter ska samverka
med andra myndigheter har dock allt som oftast ett tydligt rattsligt stod i saval
myndighetens instruktion, som i forvaltningslagen och myndighetsforordningen.®
Beroende pa graden av samverkan och hur langtgaende samverkan stracker sig kan
dock ett utdkat rattsligt stod kréavas.

Samverkan for vagledning inom ramen for miljoprovnings- respektive
miljobedémningsprocessen far i sig anses ha stod i forvaltningslagens och
myndighetsforordningens generella bestammelser saval som i myndigheternas
instruktioner. Det &r Naturvardsverkets bedémning att det kan kréavas ytterligare
stdd i myndigheternas instruktioner for att arbetet med att ta fram en gemensam
vagledning ska lopa smidigt. Exakt vilket behovet ar kan se olika ut beroende pa
hur langtgaende samverkan som kravs for att ta fram en sadan vagledning.

Som namnts ovan finns det flera bestammelser som ger stod for att myndigheter pa
olika satt, ska samverka med varandra. | 8 § forvaltningslagen (2017:900) finns ett
krav pa att myndigheter ska samverka med varandra inom ramen for sitt
verksamhetsomrade. Varje myndighet avgor i vilken utstrackning de har majlighet
att medverka i olika samverkansinsatser. Genom 6 § myndighetsférordningen
(2007:515) har statliga myndigheter givits en storre skyldighet att samarbeta bade
med myndigheter och andra. Samverkan ska inte enbart begransa sig till nytta for
den egna myndigheten utan syfta till att "’ta till vara de férdelar som kan vinnas for
enskilda samt for staten som helhet”. Myndighetsforordningens bestimmelse om

15 Se till exempel 11 kap. 1 § regeringsformen.
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samverkan riktar alltsa dven in sig pa att ta tillvara nyttor som kan uppnas for den
offentliga forvaltningen som helhet exempelvis genom att samordna myndigheters
verksamhet fOr att undvika dubbelarbete.

Av myndigheters instruktioner framgar i vissa fall en skyldighet att samverka med
andra myndigheter, ibland pa ett dvergripande plan, ibland mer explicit.

e Inom sitt ansvarsomrade ska Naturvardsverket sarskilt bland annat vagleda
berdérda myndigheter inom miljomalssystemet och miljéledningsarbetet,
bevaka allmanna miljévardsintressen i mal och arenden dar miljébalken
tillampas och som handlaggs hos myndigheter och domstolar samt lamna
Naturvardsverkets synpunkter tidigt i processen och delta i
miljoprévningar som galler fragor som ar principiellt viktiga eller har stor
betydelse for miljon.t’

e Lansstyrelsen ska enligt dess instruktion samrada med andra statliga
myndigheter i och utanfor lanet i sddana fragor inom lansstyrelsens
verksamhetsomrade som paverkar eller har betydelse fér den myndighetens
verksamhet. 18

o Det foljer av Domstolsverkets instruktion att myndighetens uppgift ar att
ge administrativt stod och service at bland annat de allméanna
domstolarna och de allmanna forvaltningsdomstolarna och att
myndigheten ska arbeta for god tillgadnglighet och information nér det
galler verksamheten och arbeta for god samverkan dem emellan och med
andra berorda myndigheter.°

e Av instruktionen for Havs- och vattenmyndigheten framgar att
myndigheten ska samverka med Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Sveriges geologiska undersokning och lansstyrelserna i fragor som har
betydelse for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av havs- och
vattenmiljon och for vattenbruket.?°

o Dérutdver skulle exempelvis Tillvaxtverket kunna vara aktuell for en
myndighetsgemensam satsning. Nagot uttryckligt stod i Tillvaxtverkets
instruktion for att samverka med ovan angivna myndigheter finns dock
inte.?! Stod for samverkan finns dock, som redogjorts for ovan, i bland
annat forvaltningslagen.

3.1.3 En sammanstallning av myndigheters
vagledning har rattsligt stod

Som namnts ovan beror behovet av det rattsliga stédet vid myndighetssamverkan
pa graden av samverkan. En samverkan mellan myndigheter som leder till att

17 Se forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.

18 Se 9 § forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

19 Se 1 § punkterna 4 och 5 férordning (2007:1073) med instruktion fér Domstolsverket.

20 Se 5 § punkten 14 foérordning (2011:619) med instruktion fér Hav- och vattenmyndigheten.

21 Se forordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.
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samla och organisera myndigheters befintliga vagledningar pa en gemensam
(digital) plats bor kunna ske genom det allméanna rattsliga stodet i saval
forvaltningslagen som myndigheternas egna instruktioner. Detta da det i forsta
hand handlar om att ge information som redan tagits fram och publicerats inom
respektive myndighets eget verksamhetsomrade. Det &r saledes inte frdga om en
egentlig myndighetsgemensam végledning i den bemérkelsen annat &n att
myndigheters publicerade vagledningar nas genom exempelvis en lank pa annan
digital plats. En sadan samverkan bor dven ligga i linje med den storre skyldigheten
att samverka som foljer av myndighetsférordningen, det vill sdga att samverkan ska
syfta till att ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som
helhet. Beroende pa hur mycket myndigheterna behdver samverka, och eventuellt
ensa i forhallande till den information som sammanfors, kan det kravas ytterligare
réattsligt stod.

3.1.4 En myndighetsgemensam vagledning kraver
ytterligare rattsligt stod

Om myndigheters samverkan fordjupas och att detta leder till att flera myndigheter
ska ensa och ta fram en myndighetsgemensam végledning tillsammans uppstar
dock flera juridiska fragestallningar nar det galler det rattsliga stodet. Det géller
fragor om nar allmanna handlingar uppstar, men aven fragor gallande sekretess och
behandling av personuppgifter. Aven arkivfragor behdver utredas ytterligare och en
beddmning av vilken myndighet som har huvudansvaret behdver goras. Dessa
fragor behover utredas vidare aven om samverkan sker frivilligt. Det ar inte heller
givet att en myndighetsgemensam végledning som tas fram gemensamt ryms inom
de aktuella myndigheternas instruktioner idag, varfor dven detta bor utredas
ytterligare om en myndighetsgemensam végledning ska genomforas.

3.1.5 Digitala myndighetsgemensamma l6sningar
kraver ytterligare juridiska 6vervaganden

En myndighetsgemensam vagledning skulle enligt Naturvardsverket hogst troligen
tas fram genom nagon form av digital 16sning. Det kréaver att en myndighet pekas
ut och haller nagon form av digital 16sning at andra myndigheter och domstolar.
Det galler sérskilt om flera myndigheter forvantas ha sa kallad direktatkomst till
den digitala I6sningen. En sadan digital I6sning eller plattform resulterar i
ytterligare juridiska aspekter som maste beaktas. | vilken grad dessa aspekter
behover beaktas beror framfor allt pa hur langtgaende ett sadant digitalt samarbete
stracker sig, det vill sd&ga om det framst ror information som ska férmedlas ut
gemensamt fran myndigheterna eller om dven information ska kunna mottas
gemensamt for myndigheterna. Fragor om hur personuppgifter ska hanteras, men
aven fragor om allménna handlingar, arkivfragor och sekretess behéver aven
beddmas.

For den myndighet som utses som ansvarig for framtagandet och underhallet av en
sadan digital l6sning maste en bedomning goras om ett sddant uppdrag ryms inom
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ramen foér myndighetens instruktion och verksamhetsomrade, eller om ett tillagg
till myndighetens instruktion maste goras.

3.1.6  Myndighetsgemensam vagledning kraver ocksa
tydliga 6verenskommelser

Beroende pa hur langtgaende och ingaende en myndighetsgemensam vagledning
gdrs och om en sadan vagledning aven inkluderar att myndigheterna ska komma
Overens om ett gemensamt resultat, finns det skél att reglera det fordjupade
samarbetet att ta fram gemensam vagledning i en sarskild dverenskommelse.

Oavsett pa vilket sétt och i vilken form en myndighetsgemensam végledning tas
fram, forutsatts att myndigheter samarbetar pa olika nivaer inom miljoprévnings-
och miljatillstandsprocesserna. Darfor ar det viktigt att det stalls hoga krav pa
tydliga 6verenskommelser som definierar vilka myndigheter som &r ansvariga for
olika informationsmangder respektive drift av en digital 16sning. Inte minst da
ansvarsfordelningen har inverkan pa vilken eller vilka myndigheter som ansvarar
for personuppgiftshanteringen i en digital gemensam végledning, for att efterfolja
offentligrattsliga regler som traffar densamma (sasom diarieféring, gallring och
arkivering) samt for att svara mot uppstallda krav pa informationssakerhet. Det &r
ocksa viktigt att klargora arbetsfordelningen mellan myndigheter for att arbetet
med att ta fram och uppratthalla vagledningen ska l6pa smidigt.

3.2  Berorda myndigheters roller och
ansvar

I dialogen med lansstyrelserna, Miljésamverkan Sverige, Havs- och
vattenmyndigheten, Domstolsverket och mark- och miljddomstolarna har det
framkommit olika mojligheter och svarigheter som kan uppsta vid
myndighetssamverkan kring vagledning.

De forutsattningar som foljer av myndigheternas olika roller och ansvar beskrivs i
detta avsnitt.

3.2.1  Myndigheters uppdrag att vagleda har
begransningar
Végledning fran en myndighet &r alltid generell och far aldrig avse en bedémning i
ett enskilt fall. Det innebér att vagledning fran en myndighet — oavsett om den
riktar sig till andra myndigheter eller till enskilda — i de allra flesta fall inte
kommer att vara specifik och detaljerad. Det finns inget tydligt forfattningsreglerat
uppdrag att vagleda verksamhetsutévare och allménhet annat &n vad som féljer av
tillsynsvégledningsansvaret. Ett visst vagledningsansvar foljer dock av den
allménna serviceskyldighet som féljer av forvaltningslagen och genom generella
bestdammelser som foljer av myndigheters instruktioner. En myndighets
vdgledningsansvar omfattar aldrig de uttryckliga krav och skyldigheter som
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exempelvis enligt miljobalken ligger pa verksamhetsutévaren att ta fram, sésom
verksamhetsutdvarens skyldighet att uppfylla kunskapskravet.?

3.2.2 En myndighetsgemensam véagledning maste
vara val férankrad

Ingen myndighet kan besluta om vagledning for en annan myndighet. Skulle man
gemensamt ta fram végledning som samtliga delaktiga myndigheter forvéntas
anvanda sig av, kravs aven att den ar beslutad hos samtliga myndigheter. Aven
uppdateringar maste i sa fall beslutas hos samtliga. En sadan forankring ar en
tidskravande process. Det finns ett flertal exempel pa myndighetsgemensam
vagledning som ar beslutad av ett begransat antal myndigheter. | det har fallet ar
det ett mycket stort antal myndigheter som berérs, atminstone Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och samtliga 21 lansstyrelser och 12 miljoprévnings-
delegationer. Darfor bedémer Naturvardsverket att det skulle medfor stora
utmaningar att ta fram och ajourhalla myndighetsgemensam végledning som &r
beslutad av samtliga berérda myndigheter.

Naturvardsverket bedomer att det vore mer lampligt att férankra vagledningen pa
annat sétt, utan att det krévs beslut av varje enskild myndighet. Det finns exempel
pa myndighetsgemensam végledning som antagits under mer fristaende former. Ett
sadant exempel pa hur sadan vagledning kan tas fram &r de tillsynsvéagledningar
som tas fram inom Miljésamverkan Sverige som fungerar val och som tillampas
brett inom lansstyrelserna.

3.2.3 Domstolarnas sjalvstandiga roll hindrar dem att
delta

Mark- och miljédomstolarna ar sjalvstandiga myndigheter och dven om de ofta tar
stdd av myndigheternas vagledning har de &ven mojlighet att doma i strid mot
dessa for det fall dar domstolen finner att vagledningen inte ar dverensstammande
med aktuell lagstiftning. Domstolarna bor darfor inte ingd i en
myndighetssamverkan for att ta fram ny vagledning om miljéprévning och
miljobeddmning.

Déremot bor domstolarna vara informerade om arbetet med att ta fram
myndighetsgemensam végledning och resultatet bor remitteras till dem for att
sakerstalla att det rader samsyn om exempelvis hur den 6vergripande processen for
miljoprévning ser ut.

Domstolarna har ocksa en roll att, som agare av miljéprévningsprocessen,
informera verksamhetsutdvare och allménhet om processen och dess olika steg.
Det finns redan idag kortfattad information pa domstolarnas webbplatser.
Naturvardsverket bedomer att det finns potential att utveckla den informationen,
utan att det dvergar till vagledning eller dventyrar domstolens sjalvstandiga roll.

22 Se till exempel 2 kap. 2 § miljobalken.
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3.2.4  Domstolsverket kan ha en roll i utveckling av
framtida e-tjanster

Domstolsverkets huvudsakliga uppgift ar att ge administrativt stod och service at
de allmanna domstolarna. Bland annat rader Domstolsverket éver domstolarnas IT-
system och webbplats. Domstolsverket driver utveckling av e-tjanster kopplat till
domstolens arendehantering, exempelvis kommer det inom kort lanseras mojlighet
for myndigheter att Iamna in handlingar till domstolen via en e-tjanst.
Domstolsverket kan komma att beréras om det behdvs kopplingar mellan en
vagledningssida och webbplatsen domstol.se. Pa sa vis kan man se Domstolsverket
som en samarbetspart i myndighetssamverkan om végledning, dven om de inte ar
delaktiga i sjalva arbetet med att ta fram végledning.

3.25 Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten vagleder inom sina
ansvarsomraden

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har forutséttningar att pa egen
hand végleda om fragor inom sina omraden vilket omfattar miljoprévning och
miljobeddmning av miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet.
Samarbete mellan de bada myndigheterna sker regelbundet, bade i enskilda
arenden och i olika projekt och uppdrag. Gransdragningen mellan myndigheternas
ansvarsomraden &r inte helt skarp i alla lagen. Ska en gemensam végledning
omfatta badda myndigheternas ansvarsomraden behover innehallet férankras och
beslutas av bada.

3.2.6  Lansstyrelserna tar fram gemensam vagledning
idag genom Miljdsamverkan Sverige

Lénsstyrelserna bestar av 21 sjéalvstandiga myndigheter. Lansstyrelserna har en roll
att vigleda verksamhetsutdvare. Det sker redan idag en omfattande samverkan
mellan lansstyrelserna inom miljoomradet dar det mest formaliserade forumet &r
Miljosamverkan Sverige. Miljésamverkan Sverige har huvudfokus pa tillsyn men
behandlar dven i begransad omfattning fragor rérande miljoprévning och
miljobeddmning.

Arbetet inom Miljésamverkan Sverige bedrivs i projektform dar en styrelse arligen
bestdmmer vilka projekt som ska genomfdras. Projekten leds av en projektledare
som &r anstalld av Miljosamverkan Sverige. Handlaggare pa lansstyrelserna valjs
ut for att bemanna projekten. Projektens resultat forankras genom en referensgrupp.
| vissa fall granskas aven resultatet av miljochefsgruppen eller vattenchefsgruppen
inom lansstyrelserna.

Rapporter, vagledning och stdd fran Miljosamverkan Sverige anvands flitigt av
lansstyrelserna men &r inte gemensamt beslutade dokument. Det &r darfor upp till
varje lansstyrelse att avgéra om, och i vilken utstrackning, végledningarna ska
anvandas. Det ar dock Naturvardsverkets uppfattning att de anvéands frekvent och
upplevs som ett stort stéd for lansstyrelsernas handlaggare.
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Det skulle vara mojligt att utvidga Miljosamverkan Sveriges uppdrag till att
omfatta mer av miljoprévning och miljobeddmning. Det skulle dock kravas
resurser saval till Miljosamverkan Sverige och till lansstyrelserna for de
handléggare som engageras i projekten.

Vid 12 av lansstyrelserna finns dven miljoprovningsdelegationen som &r en
sjalvstandig beslutsfunktion inom l&nsstyrelserna som beslutar i prévningsarenden
av B-verksamheter och vid frivillig prévning av C-verksamheter. Aven
miljoprévningsdelegationerna skulle kunna engageras vid framtagande av en
gemensam végledning om miljoprévning och miljébedémning. | dagsléget ar
miljoprévningsdelegationerna inte involverade i Miljosamverkan Sveriges arbete.

Andra statliga myndigheter kan ha en roll i utvecklingen av gemensam
végledning

Da miljéprévning och miljobeddmning ar ett brett amne kan man tanka sig att ett
stort antal myndigheter skulle kunna beréras av en gemensam vagledning. Det ar
dock inte realistiskt att tdnka sig att alla berorda aktorer ska delta aktivt i all
samverkan da deras roller antingen skiljer sig fran 6vriga myndigheters eller ar
relativt sma.

Myndigheter som vagleder om fragor som ingar eller angréansar till miljoprévning
och miljébeddémning &r exempelvis Folkhalsomyndigheten, Transportstyrelsen,
Jordbruksverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges
geologiska undersokning.

Om en véagledning om miljéprévning och miljébeddmning ska integreras med
andra system for att i framtiden majliggora for verksamhetsutovare att ha en ingang
till sina myndighetskontakter finns fler myndigheter som i nagon form behover
engageras i arbetet. | forsta hand Tillvéxtverket som har det dvergripande ansvaret
for verksamt.se.

Det bor inte finnas nagra hinder i myndigheternas roller och ansvar for att ta stod
av dessa myndigheter i arbetet med en gemensam vdagledning.

3.3  Kompetens att utveckla vagledning

Kompetensen att vagleda generellt om miljoprévnings- och
miljobedémningsprocessen finns pa ett flertal myndigheter, men som central statlig
myndighet har Naturvardsverket och, for de fragor som ar specifika for
vattenverksamhet, Havs- och vattenmyndigheten, ett évergripande ansvar.

Vad galler vagledning om specifika branscher finns den kompetensen spritt. Manga
lansstyrelser har i hogre grad direktkontakt med verksamhetsutdvare an vad de
nationella myndigheterna har och kan darfér ha information och erfarenheter som
ar vasentliga i det fall mer branschorienterad vagledning ska tas fram. Aven de
nationella myndigheterna har tekniska experter inom vissa branscher och sakfragor.
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Inom Miljosamverkan Sverige finns handlaggarnatverk for flertalet branscher som
kan vara en bra ingang for att hitta personer som har specialistkompetens inom
enskilda fragor och branscher.
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4. Naturvardsverkets
bedomningar

| detta kapitel gor Naturvardsverket bedomningar om behovet av en
myndighetsgemensam végledning utifran de dversiktliga kartlaggningar som
redovisas i kapitel 2 och de forutsattningar som presenteras i kapitel 3.

4.1  Det ar oklart om det finns behov av
myndighetsgemensam vagledning om
processen

Naturvardsverket kan konstatera att det inte finns en samstammig bild av vem som
bor vara mottagare av en myndighetsgemensam végledning. Naturvardsverkets
genomgang har visat att behovet av vagledning ser olika ut fran
verksamhetsutdvare respektive myndigheter. De branschrepresentanter som
Naturvardsverket samratt med sag ett begransat behov av végledning riktat till
verksamhetsutdvare men ett mer omfattande behov av végledning riktad till
myndigheterna. Tillvaxtverket har dock inom ramen for sitt uppdrag identifierat att
sma och medelstora foretag efterfragar vagledning.?® Projektets referensgrupp med
lansstyrelserepresentanter lyfte behov bade av vagledning till verksamhetsutovare
och till myndigheter. Det & mdgjligt att myndighetsgemensam végledning kan
riktas bade till verksamhetsutévare och myndigheter, men det behdver i sa fall vara
tydligt i det fortsatta arbetet.

Naturvardsverket kan ocksa konstatera att det inte finns ett storre behov av
myndighetsgemensam végledning om processen for miljoprévning och
miljobedémning. Mycket av den generella och processuella véagledningen som
efterfragats av vissa aktorer finns redan att tillga, men i manga fall &r den utspridd
hos olika myndigheter och av den anledningen svar att folja. En vagledning som ar
samlad pa ett stalle skulle kunna Gverbrygga den spretighet som upplevs och gora
det enklare att forsta den samlade processen. Det skulle kunna vara till hjalp for
mindre verksamhetsutdvare, och mojligen en intresserad allménhet, men svarar
sannolikt inte mot nagot storre behov.

= Tillvaxtverket (2022)
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4.2  Det finns svarigheter och
begransningar med att ta fram den
végledning som efterfragas

Déaremot finns det ett tydligt behov av mer branschspecifik véagledning. Detta
framfordes av samtliga som deltagit i samrad inom uppdraget. Genomgangen av
befintliga véagledningar visade att viss mer specifik végledning finns, men denna ar
i dagsléaget spridd hos olika myndigheter sa som hos enskilda lansstyrelser vilket
kan gora den svar att hitta. Det finns en forvantan om att genom sadan véagledning
astadkomma mer enhetlighet i provningen. Naturvardsverket bedémer dock att
vissa tekniska, branschspecifika fragor som det efterfragas vagledning om fran
branschen ligger utanfor myndigheternas véagledningsansvar och ingar snarare i
verksamhetsutdvarnas kunskapskrav enligt miljobalken. Naturvardsverket
konstaterar ocksa att det vore mycket resurskravande att ta fram sadan végledning.

Naturvardsverket noterar ocksa att det finns en hog forvantan pa vad végledning
ska innehalla, och att det &r svart att infria forvantningarna. Genomgangen visade
till exempel pa ett tydligt behov av végledning som dr mer ”levande” och halls
uppdaterad utefter forskningslaget och nédr nya domar eller praxis satts, inte enbart
med referens till de faktiska domarna utan tydlig beskrivning av innebdrden av
dessa. Det ar Naturvardsverkets bedomning att det ar mycket resurskravande att
ajourhalla véagledning pa det satt som efterfragas.

4.3  Nyttan med myndighetsgemensam
vagledning ar oklar

Naturvardsverket bedomer vidare att det inte ar sjalvklart att den vagledning som
utvecklas maste vara myndighetsgemensam for att uppfylla syftet. Ingen av
aktorerna som vi samratt med har uttalat att det ar just myndighetsgemensam
vagledning som efterfragas, daremot att den samlade vagledningen bor vara
heltackande, enhetlig och enkel att mandvrera i.

Baserat pa den information vi samlat in i samverkan med representanter fran
naringslivet och myndigheter sa bedémer Naturvardsverket att behovet av en
utvecklad vagledning finns, men att det sannolikt inte kan anses I6sa alla problem
som framkommit. Att ta fram vagledning i samverkan &r betydligt mer
resurskravande an att en enskild myndighet vagleder inom sitt sakomrade. Det bor
goras en avvagning om det ar andamalsenligt att 1agga ned dessa resurser for att
vagleda gemensamt i fragor déar det anda finns relativt god samsyn.
Naturvardsverket bedomer att myndighetsgemensam vagledning bor begransas till
fragor dar véagledning fran enskilda myndigheter inte &r tillracklig, till exempel att
det finns ett sarskilt behov av konsensus om hur vissa regler ska tillampas.
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4.4  Fullstdndig forutsdgbarhet kan inte
astadkommas

Forutsagbarheten i processen kan 6ka med utvecklad och gemensam végledning
men det ar viktigt att forsta att detta avser processens genomférande. En full
forutsagbarhet om provningens resultat kan aldrig erhallas. Det foljer av
miljoprévningens principer att en bedémning om tillatlighet och villkor ska utga
ifrdn forutsattningarna i det enskilda fallet. Lokaliseringen &r fullstandigt
avgorande for om en verksamhet kan fa tillstdnd pa en plats eller ej och det som ar
tillatligt pa en plats kan vara otillatet pa en annan. Lokaliseringen och platsens
kanslighet ar ocksa avgdrande for vilka utredningar som behdéver géras och hur
detaljerade de maste vara. Vi bedomer det darfor som orimligt att forvanta sig
fullstandig forutsagbarhet i en miljoprovningsprocess.

45  Myndighetsgemensam végledning ar
Inte den enda lGsningen

De ansvariga myndigheterna utvecklar vagledning hela tiden. Man boér darfor &ven
ha i atanke att det samlade vagledningsmaterialet kommer att 6ka aven om det inte
gors en uttalad satsning pa myndighetsgemensam vagledning. Naturvardsverket
bedomer att det fokus som finns i samhallet och fran politiken pa miljoprévningar,
tillsammans med de forandringar som provningsprocessen forvantas genomga till
foljd av exempelvis miljoprévningsutredningens och klimatrattsutredningens
forslag samt revideringen av Industriutsléppsdirektivet (2010/75/EU) kommer att
leda till att Naturvardsverket och andra statliga myndigheter utvecklar sin
vagledning aven utan sérskilda insatser pa just myndighetsgemensam vagledning.
Samlad och utvecklad végledning fran myndigheterna kommer, dven om den inte
ar myndighetsgemensam, att kunna bidra till att 6ka kunskapen om processen samt
aven ge positiva effekter avseende effektivitet och enhetlighet.

Naturvardsverket bedomer ocksa att for ytterligare 6kad enhetlighet i processen sa
kan det behovas andra atgarder an digital vagledning. Orsaken till detta ar att det
aven fortsattningsvis forvantas ske muntlig eller skriftlig vagledning i enskilda
fragor och arenden direkt mellan handlaggare och verksamhetsut6vare. | fragor dar
det saknas gemensam végledning kan olika handl&dggare kunna komma att ge olika
svar. Naturvardsverket bedomer att det finns en grans for i hur manga olika fragor
det ar rimligt och a&ndamalsenligt att ta fram gemensam végledning. For att ensa
vagledning fran myndigheterna ytterligare ar det sannolikt mer effektivt att i stallet
lagga resurser pa 6kad samverkan, natverk och kompetensutveckling. Sadana
atgarder ligger utanfor ramarna for detta uppdrag.
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4.6  Syftet med uppdraget kan endast
delvis uppnas

Syftet med en myndighetsgemensam végledning ar enligt uppdraget att fa en mer
enhetlig, effektiv och forutsagbar process for miljoprévning och miljébedémning
och att 6ka kunskapen om miljoprévning och miljobedémning. UtGver de syften
som formulerats i uppdraget har lansstyrelserna och branschorganisationerna
beskrivit en del problemomraden kopplat till miljoprévning och miljobedomning.

Naturvardsverket bedomer att det finns forutsattningar for att ta fram
myndighetsgemensam végledning som till viss del uppfyller uppdragets syfte. For
att na langre mot en mer enhetlig, effektiv och forutsagbar provningsprocess kan en
myndighetsgemensam végledning behéva kompletteras med andra atgarder. Det
gar dven att till viss del na uppdragets syfte genom att utveckla vagledning som
inte &r framtagen myndighetsgemensamt.

Om regeringen beddmer att myndigheterna bor arbeta for att ta fram
myndighetsgemensam végledning kan arbetet bedrivas i de steg som beskrivs i
kapitel 5 nedan.
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5. Mojhigt genomforande
av en
myndighetsgemensam
vagledning

Arbetet med att utveckla en eventuell myndighetsgemensam vagledning kan
komma att bli omfattande och tidskrédvande. I avsnitten ovan beskrivs
forutsattningar, mojligheter och hinder for en sadan utveckling. | detta avsnitt
beskriver Naturvardsverket hur arbetet med en framtida myndighetsgemensam
vagledning skulle kunna tas vidare om regeringen bedémer att sa bor goras.

5.1  Mojligt innehall i en
myndighetsgemensam végledning

Végledning om miljoprévning och miljobedémning ar ett brett omrade och spanner
over bade breda systemfragor och specialiserade sakfragor. Naturvardsverket har i
samverkan med andra aktorer identifierat ett antal olika fragor som kan inga i
myndighetsgemensam végledning och information. Vissa fragor har specifikt lyfts
av bransch- och lansstyrelserepresentanter. Listan ska dock inte ses som
heltackande utan visar exempel pa olika processuella och materiella fragor som kan
inga i myndighetsgemensam vagledning och information.

Fragor kopplat till provningsgrund kan omfatta:

¢ tillampning av miljoprévningsfoérordningen (SFS 2013:251)
e vad som ingar i tillstandspliktig vattenverksamhet

e tillstandsprovning i forhallande till Industriutslappsdirektivet
e anmalan och andring av tillstandspliktig verksamhet.

Végledning om tillstandsprévningens olika steg kan omfatta:

o vilka provningsmyndigheter som hanterar vilka drenden
e hur man bor genomfdra en samradsprocess

e vad gors under komplettering och remissrundor

e hur lang tid en tillstandsprévning normalt tar

o regler kring domslut och 6verklagande.

Vdgledning om processuella bedémningar kan omfatta:
e hur man gor bedémning av betydande miljopaverkan
e vad som ska ingd i en liten miljokonsekvensbeskrivning

e ansokans innehall
e ansOkans avgransning
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e hur man bor gora rimlighetsavvégningar.
Bedomning i sakfragor kan ocksa omfattas av vagledning, sasom:
e vad som &r acceptabel miljépaverkan
e hur man bedémer paverkan pa miljokvalitetsnormer (MKN)
e hur hantera malkonflikter och riksintressen

e vad som &r bésta tillgdngliga och béasta mojliga teknik
e Dbranschspecifika fragor.

Fragorna sammanfattas ocksa i tabellen nedan.

Tabell 1 Exempel pad innehall i myndighetsgemensam végledning

— Tillstandsprévningens Processuella — .
Prévningsgrund olika steg Bedémningar i sak

* MPF:en * Prévningsmyndighet + Betydande » Vad ar acceptabel

« Tillstandspliktig - Samradsprocessen miljspaverkan miljspaverkan
vattenverksamhet - Komplettering och « Liten MKB + MKN

» Tillstandsprovning i remissrundor + Ansokans innehall » Malkonflikter och
férhallande till IED + Hur lang tid tar en « Anstkans riksintressen

+ Anmalan och &ndring viss provning normalt avgransning « BAT och BMT
av tillstandspliktig + Dom och « Rimlighetsavvégning - Branschspecifika
verksamhet dverklagande fragor

Fragor kopplade till prévningsgrund och tillstandsprovningens steg ar att beakta
som processuell vagledning medan bedémningen i sakfragor ar att beakta som
materiell vagledning. Det finns ingen skarp gréans mellan det processuella och det
materiella. | tabellen ovan kan man tanka att man successivt gar fran det
processuella till det materiella ju langre at hdger man kommer.

Naturvardsverket bedomer dock att det kan vara &ndamalsenligt med en sadan
indelning, a&ven om den blir ungefarlig, da vi ser att det i ett forsta steg av
utvecklandet av en myndighetsgemensam végledning troligtvis &r enklast att inleda
med att utveckla gemensam vagledning om de processuella fragorna. De materiella
fragorna kan krava fler involverande aktorer, mer resurser och darmed aven en mer
omfattande forankring.

5.2 Stegvis utbyggnad av vagledning

Det sker en snabb utveckling av digitala l6sningar for végledning och
myndighetskontakter och det pagar aven flera uppdrag som syftar till att
effektivisera processerna. Det kan paverka hur man bor vagleda och vilka fragor
som bor prioriteras.

Naturvardsverket bedomer darfor att det ar mest andamalsenligt med en stegvis
utbyggnad av en myndighetsgemensam vagledning. En sadan utbyggnad skulle
kunna ske pa olika sétt. Naturvardsverket bedomer att det kan vara lampligt att
inleda med att presentera befintlig végledning och ta fram ny végledning om vissa
avgransade fragor. Detta kan goras i en enklare form av samverkan mellan berorda
myndigheter. Parallellt med detta kan man fortsétta att utreda hur man bast moéter
foretagens och myndigheternas behov av ytterligare vagledning och vilka
mojligheter som finns att integrera det med tillgdngliggérande av olika former av
miljoinformation och en férenklad myndighetsdialog.
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Med denna utgangspunkt har vi valt att presentera en méjlig utbyggnad av
myndighetsgemensam végledning i tva huvudsakliga steg med en utblick mot
fortsatt utveckling darefter. Steg 1 innehéller viss gemensam végledning utifran
den samsyn som redan finns och dar det gar att lanka till mer specifik véagledning
hos olika myndigheter. Steg 2 innebar en utveckling av ny gemensam végledning
om saval processuella som materiella fragor. Efterféljande steg innebéar en
utveckling av tjanster som integrerar vagledningen med verksamhetsutdvarnas
myndighetskontakter och tillgdngliggorande av miljéinformation.

ﬂpdragets ram \

Integration av
vagledning med e-
tjanster kopplat till

O miljoprovning samt
Steg 2. Framtagande tillgdngliggdrande av
av ny myndighets- milj6information.

gemensam vagledning
Presenteras pa ett
lattillgangligt vis.

OSteg 1. Ingéngssida
som pekar pé befintlig
végledning. Fortsatt
utveckling av

végledning om
miljoprévning fran
NV.

Figur 1. lllustration av stegvis utveckling av myndighetsgemensam vagledning

Framtida utveckling av integrerade e-tjanster for vagledning, arendehantering och
miljoinformation beddéms ligga utanfor uppdragets ram och beskrivs darfor inte
mer ingdende i denna skrivelse. Det viktiga att ha i atanke ar att det arbete som kan
komma att utforas i ett steg 1 och 2 bor organiseras och utformas pa ett sadant satt
att det mojliggor for fortsatt utveckling.

5.3  Steg 1 — gemensam ingang

Ett forsta steg for att utveckla vagledning och information kan vara att skapa en
ingangssida med information om miljéprévning och miljobeddmning med lankar
till relevant véagledning hos olika myndigheter. Utéver ingangssidan kan ett antal
andra atgarder vidtas, exempelvis att utveckla vagledning om miljéprévning och
informera om anmaélnings- och tillstandsplikt enligt miljobalken pa verksamt.se.

Ingangen kan bland annat besta av en webbsida med en inledande pedagogisk och
tillgdnglighetsanpassad 6versiktshild dver miljéprévning- och
miljobeddmningsprocessen. Som exempel pa en sadan bild visas i Figur 2
miljoprévningsprocessen for B-verksamheter sa som den presenteras pa
lansstyrelsernas webbplatser.
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Figur ansdkningsprocess miljofarlig verksamhet
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Figur 2. Exempel p& processbild 6ver miljoprévning av B-verksamheter. Fran lansstyrelsernas
webbplats.

En ingangssida behdver inte innehalla vagledning i form av stallningstaganden
eller bedémningsstdd utan kan vara renodlat informativ. Saker som kan tas upp &r
olika prévningsnivaer, processens olika steg och vilka myndigheter som é&r
involverade. Fran ingangssidan kan anvandaren via lankar soka sig vidare till mer
specifika fragor och da forflyttas lasaren ocksa vidare till enskilda myndigheters
vagledningar. Genom att halla ingangssidan kortfattad minskas den arbetsinsats
som kravs for att samordna myndigheterna som star bakom de gemensamma
webbsidorna.

Ett exempel pa en ingangssida for en specifik verksamhet ar Energimyndighetens
webbplats vindlov.se som ger samlad information om prévning av vindkraftverk
och pekar vidare till berérda myndigheter.

33



NATURVARDSVERKET

5.4  Naturvardsverket kan fa i uppdrag att
utveckla steg 1

Om regeringen bedomer att steg 1 ska genomforas sa bedomer Naturvardsverket att
Naturvardsverket ar den bést lampade myndigheten for att ha det huvudsakliga
ansvaret for genomforandet. Detta beror pa att steg 1 till storsta delen omfattar
information och vagledning om miljoprovningens processuella fragor vilket ryms
inom Naturvardsverkets ansvarsomrade. Det ligger ocksa i linje med
Naturvardsverkets roll som central myndighet for miljéprévning. Arbetet bor i sa
fall utféras i samverkan med andra myndigheter, i forsta hand lansstyrelserna,
Havs- och vattenmyndigheten och Tillvaxtverket. Arbetet bor utféras inom ramen
for ett regeringsuppdrag.

Steg 1 kan, utéver ingdngssidan, innehalla tva kompletterande delar, utvecklad
vagledning fran Naturvardsverket och att anmalan och tillstand enligt miljcbalken
inkluderas pa verksamt.se. Dessa delar har kopplingar till varandra men kan tas
fram relativt fristaende.

Miljoprovning
pa verksamt.se

Mer véagledning
fran NV

Figur 3. Oversikt éver innehallet som foreslas i steg 1

De tre delarna som beskrivs ovan beddéms vara de som ar mest lampliga att
genomfora for att snabbt bidra till att uppfylla uppdragets mal om en mer enhetlig,
effektiv och forutsagbar provningsprocess. Det finns dven annan information
kopplat till miljoprévning och miljobedémning som skulle kunna kopplas pa
ingangssidan, exempelvis miljoprovningsstatistik.

For att genomfora steg 1 kréavs resurser bade pa kort och Iang sikt. Pa kort sikt
kravs en rad olika kompetenser som ska samverka for att utforma sakinnehallet i en

34



NATURVARDSVERKET

vagledning, en processuell bild, digital utveckling, samverkan med andra
myndigheter etcetera. Pa Iang sikt kravs ytterligare resurser for ajourhallning och
drift av vagledningen samt for att svara pa en 6kad tillstromning av fragor fran
allménhet och verksamhetsutdvare.

Det &r viktigt att ingangssidan och végledningssidorna byggs upp pa ett sadant satt
att de ar flexibla och att resurser avsétts for att kontinuerligt arbeta med att
forbéattra och utveckla den i en riktning som stodjer steg 2 och fortsatt utveckling
déarefter.

5.5  Steg 2 — gemensam végledning

Om regeringen beddmer att det ar [ampligt kan det i ett steg 2, utvecklas ny
myndighetsgemensam végledning om miljoprévning och miljobeddémning. Till
skillnad fran ingangssidan som omfattades av steg 1 tanker Naturvardsverket sig
hér att myndigheterna inte enbart informerar utan aven ger olika former av
vagledning och beddémningsstod. Vagledningarna bor vara foérankrade hos berdrda
myndigheter for att fa ett sa brett genomslag som mojligt. Vagledningarna bor
presenteras pa ett pedagogiskt och lattillgangligt vis med en tydlig avsandare och
malgrupp. Naturvardsverket bedémer att detta antingen kan goras som en
utveckling av ingangssidan som tas fram inom steg 1, alternativt via nya
myndighetsgemensamma webbsidor.

Exempel pa liknande webbplatser ar renasediment.se som ar under utveckling och
innehaller bade lankar till specifika myndigheters vagledning och viss
myndighetsgemensam végledning. Ett annat exempel ar den finska portalen
miljo.fi.

5.6  Lansstyrelserna kan fa i uppdrag att
utreda genomforandet av steg 2

Om ny myndighetsgemensam vagledning som &ven inkluderar materiella fragor
ska utvecklas bedomer Naturvardsverket att det ar lansstyrelserna som ar den mest
lampade aktoren for att ha huvudansvar for detta. Lansstyrelserna bedéms ocksa ha
bast forutsattningar att vagleda verksamhetsutGvare. Aven har bor samverkan ske
med i forsta hand Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten men dven
andra myndigheter kan bli aktuella. Samverkan bor ocksa ske med Tillvaxtverket
for att fa deras verksamhetsutdvarperspektiv och for att koppla ihop arbetet med
myndighetsgemensam végledning med de aktiviteter som Tillvaxtverket foreslar
inom ramen for sitt uppdrag om att bidra till att férenkla och effektivisera
miljotillstandsprocessen for verksamhetsutovare.?

Som beskrivits i kapitlen ovan finns utmaningar med framtagande av
myndighetsgemensam végledning. Naturvardsverket har inom ramen for detta

2 Tillvaxtverket (2022)
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uppdrag beskrivit forutsattningarna fér myndighetsgemensam vagledning.
Naturvardsverket bedémer att frigan om genomférande kan utredas vidare i ett
regeringsuppdrag med lansstyrelserna som ansvarig myndighet.

De fragor som i sa fall bor belysas inom uppdraget ar:

e Hur kan arbetet med att ta fram myndighetsgemensam végledning bast
organiseras?

¢ Vilka myndigheter bor inkluderas i arbetet med att ta fram gemensam
végledning?

o Vilka fragor ar mest prioriterade att vagleda om?

e Hur kan det sakerstéllas att vagledningarna &r forankrade och legitima och
far spridning bland berérda aktorer?

e Kan branschorganisationer och andra aktorer utanfor de berdrda
myndigheterna bidra till delar av arbetet?

¢ Vilken form bor véagledningarna ha och hur tillgangliggors de pa bésta
satt?

¢ Vilka kopplingar finns mellan ett arbete med att ta fram
myndighetsgemensam végledning om miljoprévning och miljobedémning
och andra myndighetsprojekt inom digitalisering som kan nyttas for att
underlatta for framtida utveckling av vagledning och tjanster?

Syftet med uppdraget bor, som i detta uppdrag, vara att moéjliggora en mer enhetlig
prévningsprocess nationellt, 6ka effektiviteten i provningen samt 6ka kunskapen
och forutsagbarheten avseende processens olika steg.

En utredning av genomférandet av steg 2 kommer att krdva ytterligare resurser,
sérskilt for lansstyrelserna. Arbetet med sjélva genomférandet, framtagande och
ajourhallning av ny myndighetsgemensam végledning, férvantas bli omfattande.
Som jamforelse kan ndmnas Miljosamverkan Sverige vars arbete motsvarar flera
helarstjanster.
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Bilaga 1 — Kartlaggning av
befintliga vagledningar

Vagledning fran Naturvardsverket

Naturvardsverket har genom sin instruktion ett centralt ansvar i miljéarbetet genom
att bland annat samordna och végleda andra statliga myndigheter i deras
miljoledningsarbete.? Naturvardsverket vagleder om miljoprovning och
miljébedémning pa sin webbplats. Vagledningen om miljéprovning &r relativt
oversiktlig och omfattar tillampning av miljoprovningsférordningen,
tillstandsprovning i relation till industriutslappsdirektivet, andringstillstand,
tidsbegransade tillstand med mera. Det finns ocksa mer utvecklad vagledning om
miljoprévning av vissa branscher (forbrénningsanlaggningar, gruvor, takter,
hamnar, flygplatser och vindkraft). Hur mycket vagledningen for olika branscher
gar ned pa djupet varierar.

Pa Naturvardsverkets webbplats finns dven information om hur Naturvardsverket
arbetar med miljoprévningsprocessen. Informationen ar kortfattad, avser i forsta
hand prévning i mark- och miljodomstol (ej miljoprévningsdelegation) och ar
fokuserad pa i vilka skeden Naturvardsverket &r aktiva.

Naturvardsverket har aven vagledning om miljébedémning for planer och program
(strategisk miljobedémning) och for verksamheter och atgarder (specifik
miljobeddmning). For detta uppdrag ar det vagledning om specifik
miljébedémning som ar relevant. Malgrupp for vagledningen ar aktérer som
arbetar med miljobedémningar vilket bade kan vara myndigheter och
verksamhetsutdvare. Vagledningen om specifik miljobeddmning ar omfattande.
Den presenteras pa Naturvardsverkets webbplats bade i 16pande text och som korta
filmer. Végledningen hanvisar vidare till férdjupad vagledning om vissa fragor
(exempelvis beddmning av kumulativa effekter). Den tar &ven upp miljobedémning
vid paverkan pa Natura 2000-omraden och miljobedémningar inom ramen for
annan lagstiftning (sektorslagstiftning) sasom véglagen och minerallagen.

Vdgledning fran Havs- och
vattenmyndigheten

Liksom Naturvardsverket har Havs- och vattenmyndigheten genom sin instruktion
ett centralt ansvar inom miljoomradet, men med fokus inom bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav och savitt géller

% Se 1 och 3 § férordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
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vagledningsansvar ror detta framst tillsynsvagledningsansvar.?® Havs- och
vattenmyndigheten har en kort vagledande text om tillstandsprévning av
vattenverksamhet enligt miljobalken pé sin webbplats. Dar hanvisas till Handbok
om vattenverksamhet och tillampning av 11 kap. miljobalken fran 2008.%
Handboken ar omfattande (ca 130 sidor) och i den beskrivs bade
miljoprévningsprocessen, miljokonsekvensbeskrivningar, sarskilda bestammelser
for vattenverksamheter (radighet, markavvattning, fiskeavgifter med mera), vanliga
miljokonsekvenser av vattenverksamhet och tillsyn av vattenverksamhet. Den &r
dock inte uppdaterad sedan 2008 och vissa delar ar darfor inaktuella.

Havs- och vattenmyndigheten ger ocksa véagledning om bland annat nationella
planen for moderna miljovillkor for vattenkraften och om vattenbruk.

Mark- och miljodomstolarna

Mark- och miljodomstolarna har inte nagot utpekat vagledningsansvar, utan har i
uppgift att beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.?
Mark- och miljédomstolarna ger information om hur en prévning av miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet gar till. Domstolarna informerar om hur
processen gar till, vad en ansokan ska innehalla och hur man odverklagar. Det finns
aven sérskild information om omprovningen av vattenkraft.

Texterna fran mark- och miljédomstolarna riktar sig till verksamhetsutévare och
allmanhet och ar i forsta hand att betrakta som ren information, snarare &n
vagledning med stéllningstaganden. Informationen tillgangliggors pa respektive
domstols webbplats. Utformningen skiljer sig nagot mellan olika domstolar men
innehallet ar likartat.

Lansstyrelserna

Lénsstyrelser har genom sin instruktion uppgifter i fraga om naturvard, samt miljo-
och halsoskydd.?® Nagot utpekat vagledningsansvar genom instruktionen finns inte.
Daremot har lansstyrelsen ett ansvar bland annat att samrada med
verksamhetsutévare som avser bedriva en verksamhet inom ramen for saval
miljoprévningsprocessen som miljobedomningsprocessen.® Vagledningen om
miljoprévning och miljobeddmning av miljofarliga verksamheter tillgangliggors
via respektive lansstyrelses webbplats. Samtliga lansstyrelser har samordnat sin
webbfdrvaltning och utveckling och véagledningen ar samordnad pa 6vergripande
niva. Alla lansstyrelser har en huvudwebbsida om miljofarlig verksamhet med en

% Se 1 och 5 § férordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.
27 Naturvardsverket 2008

% Se 1 kap. 9 regeringsformen och lag (2010:921) om mark- och miljsdomstolar.

2 Se 3 § forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

%0 Se till exempel 6 kap. miljobalken.
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undersida om prévning av miljéfarlig verksamhet. VVagledningarna riktar sig till
verksamhetsutOvare.

Alla lansstyrelser lankar till en informationsfolder fran Miljésamverkan Sverige
rorande samrad. Dessutom har vissa lansstyrelser fordjupad vagledning, i vissa fall
om miljoprovningsprocessen generellt och i andra fall riktat till sarskilda
branscher.

P& motsvarande satt finns 6vergripande sidor pa lansstyrelsernas webbplatser med
végledning om vattenverksamhet. Alla lansstyrelser ger &ven mer specifik
vagledning om exempelvis vattenkraft och markavvattning. Vissa av
lansstyrelserna har &ven egen kompletterande véagledning om olika typer av
vattenverksamhet.

Lansstyrelserna har pa sina websidor ocksa lankar till e-tjanster for att starta
samrad och skicka in ansékan (for B-verksamheter).

Végledning ges aven utanfor myndigheternas
webbplatser

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och dven
kommunerna ger dven skriftlig och muntlig vagledning utdver den som finns pa
respektive myndighets webbplats. Det handlar da i forsta hand om att ge
vagledning och stod i enskilda fragor. Att svara pa fragor ligger bade inom
myndigheternas vagledningsansvar och i den allmanna serviceskyldigheten.

Generellt & myndigheterna forsiktiga med att ge vagledning i ett enskilt
prévningsérende eftersom man inte ska saga nagot som kanske sedan inte stammer
Overens med hur miljoprévningsdelegationen eller domstolen slutligen démer.

Muntlig vagledning kan ocksa vara presentationer och foredrag som halls pa kurser
och konferenser, handlaggartraffar och moten med miljésamverkansgrupper och
branschorganisationer.

Miljésamverkan Sverige

Miljosamverkan Sverige ger i forsta hand stdd till 1ansstyrelser och kommuner i
fragor kopplat till tillsyn men i viss man &ven provning. Bland annat finns ett
relativt omfattande handlaggarstdd rorande samradsprocessen for verksamheter och
atgarder som aven lansstyrelserna hanvisar till pa sina webbplatser.
Handlaggarstodet for samrad bestar av en rapport, ett processchema och en
checklista for bedémning av betydande miljopaverkan.

Det pagar ett projekt inom Miljosamverkan Sverige for att utveckla checklistan for
betydande miljopaverkan da man har identifierat att detta ar ett omrade dar det
ibland gors olika beddmningar inom olika lansstyrelser. Projektet avser att utveckla
den nuvarande checklistan till ett mer avancerat digitalt hjalpmedel.
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Kommuner

Information och vagledning pd kommunernas webbplatser ar mycket varierande. |
forsta hand riktar sig vagledningarna till verksamhetsutévare som bedriver C- och
U-verksamheter. Fokus ligger darfor av naturliga skal pa fragor kopplat till tillsyn
och egenkontroll snarare &n tillstdndsprovning. For information och véagledning om
tillstandspliktiga verksamheter hanvisas till lansstyrelserna.

Annan likartad vagledning och information
fran myndigheter

Det finns ett antal olika vagledningssidor och portaler for specifika verksamheter
och sakfragor som kan vara relevanta att ha i atanke nar man évervager att ta fram
en myndighetsgemensam végledning for miljoprévning och miljébedémning.

Nagra exempel som identifierats i den har kartlaggningen ar:

e Energimyndighetens webbplats Vindlov om planering och tillstand for
vindkraftverk®!

e Livsmedelsverkets kontrollwiki®

e Webbplatsen "Rena sediment” som tagits fram gemensamt av
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Sveriges Geologiska Undersékning,
Statens Geotekniska Institut och Havs- och vattenmyndigheten®

e Planeringskatalogen, Lansstyrelsernas GIS-tjanst med planeringsunderlag®

e Verksamt.se®

Av dessa ar de tva forsta exempel pa portaler som tagits fram av och underhalls av
en myndighet. Vindlov innehaller information om prévningsprocessen for olika
typer av vindkraftsprojekt, kartunderlag samt en praxissammanstéllning. Rena
sediment ar ett myndighetsgemensamt projekt men dér de mesta av de végledande
dokumenten fortfarande ligger pa respektive myndighet sa portalen fungerar i
forsta hand som en végvisare med lankar. Lansstyrelsernas Planeringskatalogen &r
en samling med saval kartunderlag (riksintressen, skyddade omraden et cetera) som
lankar till allménna rad, vagledning mm. Verksamt.se ar en myndighetsgemensam
tjanst for foretagare som drivs av Tillvaxtverket i samverkan med bland annat
Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Forsakringskassan och Skatteverket.
Verksamt.se innehaller saval information som végledning och ett stort antal e-
tjanster som kan anvéndas av foretagare vid uppstart och drift av bolag.

31 Energimyndigheten (2022)

32 Livsmedelsverket (2022)

3 Lansstyrelsen i Vasterbotten (2022)
34 Lansstyrelserna (2022)

% Tillvaxtverket (2022)
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Vagledning fran Nordiska ministerradet

De nordiska landerna samarbetar i ett flertal miljéfragor genom det Nordiska
ministerradet. Ministerradets arbetsgrupper inom klimat och miljo finansierar
arligen ett flertal projekt dér vissa avser att ta fram vagledande publikationer. De
senaste arens projekt har omfattat bade vagledning om 6vergripande fragor sdsom
klimatanpassning och cirkuldr ekonomi och sammanstéllningar av vad som &r basta
tillgangliga teknik for specifika branscher och sakfragor (till exempel
fiskeribranschen, traskydd, buller frdn hamnar och bergtakter et cetera).
Vagledningarnas malgrupp ar i huvudsak myndigheter (tillsyn- och
tillstindsmyndigheter) men de kan dven komma till anvandning for
verksamhetsutOvare.

Handbdcker av branschorganisationer

Flertalet branschorganisationer har tagit fram egna handbdcker for miljoprévning
och miljébeddémning av medlemsforetagens verksamheter. | vissa fall har
handbodckerna tagits fram i samarbete med olika myndigheter men ofta ar det
organisationen sjalv som star for de beddmningar som gors i handbdckerna.
Exempel pa dessa ar Sveriges Bergmaterialindustris handbok for taktansokan med
fordjupningar inom olika &mnen sasom vattenprovtagning, buller et cetera,
Drivkraft Sveriges Miljopraxis for oljehamnar och oljedepéer som tagits fram i
samarbete med Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och Naturvardsverket och Svenskt
Néringslivs handbok om vattenlagstiftning.

43



