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NYTT OM LUFTKONTROLL

NR 2 2019

Det har brevet ar en del i Naturvardsverkets
vagledning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

Foreskrifterna och férordningen reviderade

Nu finns Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet i ny version, och

luftkvalitetsférordningen har reviderats av regeringen/miljédepartementet:

e Foreskrifterna: NFS 2019:9 (trader i kraft den 20 januari 2019, ersatter NFS
2016:9).

o Luftkvalitetsférordningen SFS 2010:477
Andringsférordning SFS 2019:1260 (tréder i kraft den 1 januari 2020,

férordningarna konsolideras da).

Bakgrunden till revideringarna har varit Europeiska kommissionens formella
underréttelse géllande genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (KOM:s ref.
SG-Greffe [2019] D/1411, drendenummer 2018/2326). Underrattelsen har inneburit att

vissa justeringar har behdvt goéras i de respektive forfattningarna.

Naturvardsverket och miljédepartementet har haft separata, men samtidiga remisser till
samma mottagare (kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter, luftvardsférbund
m.fl.).

N&gra av &ndringarna:

e Vid framtagande av dtgardsprogram ska det anges pa vilket satt de
forbattringsdtgarder som har genomférts, pagar eller behéver vidtas ar lampliga
for att halla perioden av dverskridande av miljokvalitetsnormen sd kort som
mojligt.

o Kompletterande utvarderingstrsklar fér kvavedioxid, baserade pd den haégre



http://www.naturvardsverket.se/Documents/foreskrifter/nfs2019/nfs-2019-9.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/luftkvalitetsforordning-2010477_sfs-2010-477
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2019-12/SFS2019-1260.pdf

timnormen (200 pg/m3).
e Referenslaboratoriet for tatortslufts uppgifter tydligare specificerade till féljd av
ett utdkat bemyndigande fér Naturvardsverket.
e Fortydligade krav pd dokumentation av avvikelser fran gallande krav.
e Tydligare dokumentation av matstationer: fotografier, kartor, kompassriktning.
« Tidigarelagd rapportering av resultat fran objektiv skattning, inledande

kartlaggning och modellberdkning (15 juni istéllet fér 30 juni).

Regeringsuppdrag om atgardsprogram
Tidigare i &r gav regeringen i uppdrag &t Naturvardsverket att félja upp arbetet med

miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft och atgardsprogrammen (M2019/00648/KI).

Naturvardsverket ska féresla hur val av lampliga, effektiva atgérder kan goras sa att en
period av 6verskridande av miljékvalitetsnormerna halls s3 kort som méjligt.
Naturvardsverket ska &ven redovisa vilka verktyg och mandat kommunerna har for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna foljs samt eventuella brister som identifierats i dem.
Méjligheten att ta fram nationella atgardsplaner i syfte att rapportera till EU och visa pa
det samlade 3tgardsarbete som gors i Sverige ska ocksa undersékas. I uppdraget ska
Naturvardsverket dven féresla hur regelverket fér kontroll av luftkvalitet (mé&tning,
berédkning och objektiv skattning) kan forbattras samt underséka mdjligheten att starka
kopplingen till miljomalsarbetet. Statskontoret har fatt ett parallellt uppdrag med fokus
pa systemets utformning (M2019/00649/KI). Bada regeringsuppdragen ska redovisas
senast den 28 februari 2020.

www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-

Sverige/Regeringsuppdrag/Atgardsprogram-for-luftkvalitet/

Under augusti och september besdkte Naturvardsverket och Statskontoret fem
kommuner/samverkansomraden i landet (Linképing, Stockholm, Malmé, Géteborg och
Skellefted) for att diskutera styrkor och svagheter i systemet med tgardsprogram. Val
av omraden speglade de olika férutsattningar som kommuner/omrdden har
luftkvalitetsméassigt beroende pa geografiskt ldge, befolkningsmangd och vilka typer av
verksamheter (t.ex. trafik och hamnar) som belastar luftkvaliteten. Besdken var
vardefulla och gav viktig information for vidare analys till de forbattringsforslag som
kommer att presenteras i rapporten. Fér den del av regeringsuppdraget som ror kontroll
av luftkvaliteten anordnades en workshop p& Naturvardsverket i oktober med deltagare
fran bl.a. kommuner, stédfunktionerna och konsulter. Aven detta méte gav vardefull

input till det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget.
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http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Atgardsprogram-for-luftkvalitet/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Atgardsprogram-for-luftkvalitet/
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Nytt om atgardsprogram
Under dret har ett dtgardsprogram faststallts och Naturvardsverket har gjort

bedémningar av tre underrattelser om behov av dtgédrdsprogram.

e Region Gotland faststéllde i september 2019 sitt dtgardsprogram for partiklar
(PM10).

Atgardsprogrammen for Region Gotland och Géteborgsregionen (som faststélldes under
2018) kommer att rapporteras till EU av Naturvardsverket i enlighet med direktivets

krav.

Nar risk for overtradelse av en miljokvalitetsnorm finns ska kommunen underratta
Naturvardsverket som i sin tur bedémer om ett atgardsprogram behdvs.
Naturvardsverket rapporterar sin bedémning till l&nsstyrelsen som i sin tur har méjlighet
att dverladta framtagandet av programmet till den berérda kommunen, om kommunen &r
dverens med lansstyrelsen om detta. Under &ret har Naturvardsverket bedomt tre

underrattelser - frén Gavle, Stockholm och Linkdping.

e FOr Gavle gjordes beddomningen att underrattelsen inte gav stod for att ett
dtgardsprogram skulle uppréttas. En dversiktlig kartldaggning av halter i kommunen
visade pa dverskridande av dygnsnormen fér kvavedioxid (NO2), kompletterande

utredningar visade dock p& att miljokvalitetsnormen skulle klaras.

e I Stockholm har terkommande éverskridande av miljokvalitetsnormen for
kolmonoxid (CO) skett vid en matstation under flera ar. Halterna av CO &r normalt
I8ga men i samband med en arlig kortege med veteranbilar riskerar
miljdkvalitetsnormen att éverskridas. Naturvardsverket bedémde att risken for
overskridande kvarstdr om inte dtgarder vidtas och att ett atgardsprogram behdver

upprattas.

e Linkdping inkom med en detaljerad kartlaggning som gjordes i samband med en
utredning om att dterinféra dubbla filer for biltrafiken pa en gata i kommunen. En
atgard i kommunens atgéardsprogram for partiklar (PM10) var att minska trafiken
pa den aktuella gatan genom att bygga om ett k&rfalt i varje riktning till
kollektivtrafikfalt. Beslut har nu tagits om att aterinféra dubbla filer fér biltrafiken
pa gatan, vilket beréknas leda till 6kade halter av PM10 och NO>. Kartldggningen
visar dessutom pa att normen fér NO, sannolikt dverskrids redan idag.
Naturvardsverket bedémer att underlaget fran Linkdping ger stdd for att ett

dtgardsprogram for kvédvedioxid behéver upprattas.

Samtliga atgardsprogram gar att hitta p& Naturvardsverkets webbplats:

www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-

klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/



http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/

Provakarkampanj Vasttrafik — bra exempel pa

beteendeandringsatgard

Som ett resultat av Véasttrafiks deltagande i revideringen av atgardsprogrammet for

kvavedioxid i Goteborgsregionen genomférde de en provakarkampanij.

Provakarkampanjen riktades till knappt 400 000 hushall, vi fick éver 110 000 svar fran
personer som ville vara med och prova kollektivtrafik gratis i tvd veckor. Av dessa
valdes knappt 35 000 ut som provakare. "Vart mal med kampanjen var att fa minst
4900 nya kunder och vi lyckades att fa drygt 5500 nya kunder. S det kanns verkligen
positivt.” Sager Hanna Bjork, Hallbarhetschef/Bitr avd chef, Vasttrafik.

En informationsfilm togs fram i kombination med kampanjen:

https://www.youtube.com/watch?v=gW907gSIS Y. “Det var ett tydligt satt for oss att

visa att det ar viktigt att var och en tanker 6ver sitt satt att resa.” sager Hanna Bjork.

Vésttrafik gjorde ocksd en mindre undersékning hur manga som uppmaérksammat
kampanjen och den visade att 67 % uppméarksammat den och att dver 80% ansag att

utskicket gav en positiv bild av Vasttrafik.

"Fitness check” av EU:s luftkvalitetsdirektiv

EU-kommissionen har nu slutfért sin genomgang av luftkvalitetsdirektiven (en sa kallad
"Fitness Check”). Genomgangen omfattade aren 2008 till 2018 och innebar en
utvardering av direktivens relevans, effektivitet och vilket mervarde de har haft. Sverige

var en av sju fallstudier som undersdktes inom ramen for arbetet.

Resultatet fran genomgangen pekar pa att regelverket &r i stort sett &ndamalsenligt,
dven om det finns vissa forbattringsomraden. Dessa géllde bl.a. utformning av
matnatverket dar ytterligare vagledning skulle kunna behévas. Det konstaterades att
bestémmelserna har méjliggjort betydande forbattringar i arbetet med Iuftkvalitet men
att det kvarstdr ett relativt stort genomférandegap i vissa medlemslénder.
Kommissionen identifierade att det finns visst utrymme for att minska den
administrativa bérdan, men att de kostnader som forknippas med
genomfdrandeproblem &ar betydligt stérre an de administrationskostnader som

genomforandet av direktiven medfor.

Kommissionen noterade att luftkvalitet fortfarande &r en mycket viktig fraga fér EU:s
medborgare och att det ar viktigt med gemensamma standarder (t.ex. gransvarden) foér
arbete med luftkvalitet. Dessa ar dock i vissa fall mindre ambitiésa an vad vetenskapen
rekommenderar. En utdkad harmonisering av dvervakning, information och
dtgardsprogram skulle kunna vara nédvéndig. Det konstaterades ocksa att det
omfattande arbete som har genomférts under de senaste aren med att modernisera
rapporteringssystemet for luftkvalitet ger stora maéjligheter till att effektivisera framtida

rapporteringar och det satt som information om luftkvalitet tillhandahalls inom Europa.



https://www.youtube.com/watch?v=gW907gSlS_Y
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Det ar i dagslaget oklart hur dessa resultat kommer att féljas upp, men en mdéjlighet ar
att en revidering av direktiven blir en central del av en ny “Clean Air Action Plan” som
ingdr i den europeiska gréna given som nyligen lanserades av den nya EU-

kommissionen.

Mer information om och resultaten frdn EU:s “Fitness Check”:

https://ec.europa.eu/environment/air/quality/aqd fitness check en.htm

EU:s Clean Air Forum

I slutet av november samlades déver 400 deltagare for att diskutera luftfragan utifran
fyra teman: halsa, uppvarmning, jordbruk och finansiering. Infér de forsta tre hade
filmer skapats for att belysa problemet, men aven se l6sningar. Filmerna finns

tillgadngliga pd denna sida tillsammans med andra dokument fér métet

https://ec.europa.eu/info/events/eu-clean-air-forum-2019-nov-28 en.

Halsoeffekterna av luftféroreningar ses 6ver hela Europa och det ar nu tydligt att inte
ens WHO:s gransvéarden ger ett fullgott skydd mot negativa effekter. Luftféroreningar
ligger pa topp 10 6ver globala dédsorsaker och det &r &ven viktigt att notera att det vid
sidan av dddligheten finns andra, omfattande effekter i form av férsamrad halsa (t.ex.
luftvagsbesvar, hjart- och karlsjukdomar, cancer) och miljo (t.ex. skérdeskador).

EU:s Overtradelsearenden

EU-kommissionen fortsatter sitt agerande mot EU-medlemslander som inte féljer EU:s
gransvarden for luftkvalitet. Senaste land att démas i EU-domstolen var Frankrike, som
var det forsta landet att stammas for éverskridanden av gransvardet for kvavedioxid.

Malet kan lasas héar: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-

636/18

EU-kommissionen informerade i somras om att dvertradelsedarendet mot Sverige for
tidigare 6verskridanden av EU:s gransvarde for kvavedioxid har lagts ner, dock med
reservation for att kommissionen kan komma att omprdva beslutet mot bakgrund av ny

information, t.ex. om framtida resultat skulle visa att gréansvérdet ater éverskrids.

Overtradelsearendet mot Sverige for dverskridanden av gransvardet for PM10 kvarstar,
och det ar av stor vikt att Sverige sa snart som méjligt klarar géllande grénsvarden
tillika miljokvalitetsnormer for PM10. Regeringen har nyligen skickat brev till de
kommuner som berédrs av dvertradelsearendet och aven till de kommuner som

rapporterade ett 6verskridande av gransvardet under 2018.

Regeringen och Naturvardsverket har &ven, genom att revidera luftkvalitetsférordningen

och Naturvardsverkets féreskrifter om kontroll av luftkvalitet, hanterat de synpunkter



https://ec.europa.eu/environment/air/quality/aqd_fitness_check_en.htm
https://ec.europa.eu/info/events/eu-clean-air-forum-2019-nov-28_en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-636/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-636/18
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som kommissionen kommunicerat i en formell underrattelse gdllande Sveriges
genomforande av luftkvalitetsdirektivet (se "Féreskrifterna och férordningen reviderade”

ovan).

Senaste rapporter fran Europeiska miljobyran

Europeiska miljébyran (EEA) har publicerat den senaste rapporten om luftkvalitet i
Europa som baseras pa medlemslandernas rapportering av data frdn 2017. Rapporten

finns har: www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019

Luftkvalitet ingdr ocksd i den nyligen publicerade rapporten “Europas Miljé - tillstdnd och
utblick 2020”. I rapporten gor EEA bedémningen att Europa star infér miljutmaningar
av aldrig tidigare skddad skala och betydelse, men ocksd med en mer medveten
allmanhet och intensivare insatser inom EU. Mer information: www.eea.europa.eu/soer-
2020

Kontroll av likvardiga partikelinstrument

Under varen genomférde Referenslaboratoriet for tatortsluft - matningar 16pande
kontroll av likvardiga partikelinstrument pa tva platser, en i Danderyd och en i
Sollentuna. Resultatet har nu publicerats i en rapport, Ref-m: 2019:1, som kan hittas pa
referenslaboratoriets hemsida.

Kommuner som star infor beslutet att kdpa nya métinstrument &r liksom tidigare
valkomna att ta kontakt med referenslaboratoriet for en diskussion kring vilken typ av

instrument som kan vara lampligt utifrdn kommunens behov.

Luften i Sverige-webben

Diagrammen p& webbsidorna www.naturvardsverket.se/luftenisverige har nu i flertalet

fall uppdaterats med 2018 ars data. Enligt rapporterade data dverskreds
miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid i sju kommuner i landet och normerna for
partiklar (PM10) i tre kommuner. Miljokvalitetsnormen for kolmonoxid 6verskreds i en
kommun och normerna fér ozon pa ett flertal platser. Ovriga normer klarades, men

miljdkvalitetsmalets preciseringar éverskreds frekvent.

Mer information om 6verskridanden i Sverige 2018: www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-

utomhusluft/Overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019
https://www.eea.europa.eu/soer-2020
https://www.eea.europa.eu/soer-2020
https://www.aces.su.se/reflab/wp-content/uploads/Ref-m-rapport-2019_1.pdf
http://www.naturvardsverket.se/luftenisverige
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/
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Rapportering av resultat fran objektiv skattning, inledande

kartlaggning och modellering

Den lagsta kravnivan nér det géaller kontroll av miljdkvalitetsnormerna &r objektiv
skattning. Kommuner eller féroreningar som inte omfattas av matningar eller
berakningar ska darmed kontrollera genom objektiv skattning. Enligt 37-38 §§
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9) ska resultat fran
objektiv skattning och modellberakning rapporteras senast den 30 juni (fr.o.m. 2020
senast den 15 juni). Antalet kommuner som sjélva eller via sitt samverkansomrade har
rapporterat denna typ av resultat har 6kat de senaste dren. Totalt har det rapporterats
objektiv skattning (eller inledande kartlaggning) for éver 200 kommuner sedan 2016.

Modellberdkningar har rapporterats fér 6ver 100 kommuner sedan 2013.

Rapporterade objektiva skattningar: https://shair.smhi.se/portal/objective-estimations

Rapporterade modellberakningar: https://shair.smhi.se/portal/model-calculations

Reflab-modeller erbjuder vagledning fér kommuner i frégor om val av

berakningsmodeller osv.: www.smbhi.se/reflab

P& Naturvardsverkets webbplats finns végledning kring hur en objektiv skattning eller

inledande kartlaggning bor genomféras: www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-

miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-luft/vagledning-inledande-

kartlaggning-objektiv-skattning.pdf. Ett praktiskt verktyg som kan anvandas for

bedémning av om halterna befinner sig under eller éver den nedre utvarderingstroskeln
(NUT) &r VOSS, http://voss.smhi.se/, utvecklat av Reflab-modeller.

Miljoovervakningsutredningen
En statlig offentlig utredning (SOU 2019:22) har haft i uppdrag att géra en dversyn av

den svenska miljodvervakningen, daribland évervakningen av luft. Betankandet, som nu
éverlamnats till regeringen innehaller en omfattande beskrivning av luftévervakningen i

Sverige, saval pa statlig, regional som lokal niva.

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2019/04/sou-201922/

Vagledning

En viktig uppgift fér Naturvardsverket ar att végleda kommunerna i arbetet med
miljékvalitetsnormerna. Handboken kompletteras av vara stédfunktioner (reflaben och

datavarden).

Luftguiden Handbok 2019:1 - Naturvardsverkets vagledning om miljékvalitetsnormer fér

utomhusluft



https://shair.smhi.se/portal/objective-estimations
https://shair.smhi.se/portal/model-calculations
http://www.smhi.se/reflab
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
http://voss.smhi.se/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/04/sou-201922/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/04/sou-201922/
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0182-7.pdf?pid=24067
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Sarskild vagledning for inledande kartldggning och objektiv skattning - Vid framtagande

av inledande kartlaggning eller objektiv skattning

Referenslaboratoriet fér tatortsluft — matningar som kan hjélpa till med fragor om

kvalitetssdkring, val av matmetod/matinstrument etc.

Referenslaboratoriet for tatortsluft — modeller som &r en stédfunktion vid frégor om

modellering av luftkvalitet.

Datavardskap Luft — Datavarden ansvarar for mottagande, lagring och tillgangliggérande

av luftdata fran kommunerna samt rapportering av dessa till EU.

Projektplatsen - P& www.projektplatsen.se har vi tvd samarbetsytor (“Kontroll av MKN

luft” och "Atgardsprogram - luft”) dar vi informerar om nyheter, bjuder in till dialog osv.

Vid intresse av att fa tillgang till detta, kontakta MKN-luft@naturvardsverket.se.

Kontakta oss

Kontakta oss gérna om ni har fragor: MKN-luft@naturvardsverket.se

Besdk dven gérna vara webbsidor:

www.naturvardsverket.se/luft (samlingssida for Naturvardsverkets webbsidor om luft)

www.naturvardsverket.se/mknluft (om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft)

www.naturvardsverket.se/programomradeluft (om nationella luftévervakningen)
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http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
http://www.aces.su.se/reflab/
http://www.smhi.se/reflab
http://www.smhi.se/datavardluft
http://www.projektplatsen.se/
mailto:MKN-luft@naturvardsverket.se
mailto:MKN-luft@naturvardsverket.se
http://www.naturvardsverket.se/luft
http://www.naturvardsverket.se/mknluft
http://www.naturvardsverket.se/programomradeluft

