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Naturvardsverket beslutade om denna redovisning i mars 2015.



NATURVARDSVERKET

Innehall

INLEDNING
Redovisningen

Uppfoljning av strandskyddet
Bakgrund

Nytt for i &r i rapporteringen

Aldre generella undantag

Dispenser fran strandskyddet

Upphévande av strandskyddet

Genomforande

LANSSTYRELSERNAS STRANDSKYDDSBESLUT 2014
Beslut om strandskyddsdispens

KOMMUNERNAS STRANDSKYDDSBESLUT 2014
Beslut om strandskyddsdispens

RELEVANTA BESTAMMELSER | MILJOBALKEN

BILAGOR:

1. Lansstyrelsernas strandskyddsbeslut per kommun
2. Kommunernas strandskyddsbeslut per kommun

o o o g b~ b b b~ b

16
16

26



NATURVARDSVERKET

Inledning

Redovisningen

Uppféljning av strandskyddet

Naturvardsverket ska redovisa statistik som rér kommunernas och lansstyrelsernas beslut om
att upphava och ge dispens fran strandskyddet samt antalet tillsynsbeslut och om en sérskild
inventering pa plats har gjorts som ett led i bedémningen av strandskyddets syften. Av
redovisningen ska framga hur manga upphévanden och dispenser som lansstyrelserna och
kommunerna har beslutat om under 2014, fordelat pa kommuner, andamalet for upphavandet
eller dispensen samt antalet tillsynsbeslut och inventeringar. Redovisningen lamnas till
Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet) senast den 1 april 2015.

Lansstyrelserna har i regleringsbrevet for 2014 fatt i uppdrag att bidra med underlag till
Naturvardsverket, senast den 15 februari 2015. Den forsta delen om det utvidgade
strandskyddet, se nedan, kommer Naturvardsverket att Iamna till regeringen senast den 1 juni
2015 i en separat redovisning.

YStrandskydd

57. Lansstyrelserna ska redovisa resultatet av arbetet med dversynen av det utvidgade
strandskyddet. Aterrapportering ska ske till Regeringskansliet (Miljédepartementet) senast
den 1 mars 2015.” I andring av regleringsbrev for 2014 avseende lansstyrelserna
(Socialdepartementet 2014-12-11) har detta andras till att Naturvardsverket ska ta emot
redovisningen.

”Lénsstyrelserna ska darutdver 16pande registrera uppgifter om kommunernas och
lansstyrelsens samtliga beslut om upphévande av och dispens fran strandskyddet.
Uppgifterna ska efter utgangen av aret sammanstallas i statistik som visar bl.a. hur manga
upphavanden och dispenser som har beslutats, fordelat pa kommuner, samt vilket &ndamal
upphavandet haft eller for vilken atgard dispensen getts och vilket sarskilt skal som ligger till
grund for beslutet. Lansstyrelsen ska aven fora uppgifter om vilka kommunala beslut som
Overklagats eller som lansstyrelsen har beslutat att Overpréva enligt 19 kap. 3b §
miljobalken. Uppgifterna ska redovisas till Naturvardsverket i enlighet med myndighetens
anvisningar. Redovisning ska ske senast den 15 februari 2015.”

Bakgrund

Naturvardsverket har arligen sedan 2010 rapporterat strandskyddsstatistik till regeringen.
Statistiken bygger pa beslut som kommuner och lansstyrelser har fattat om att t.ex. medge
dispens fran strandskyddet och att Gverprova kommuners dispensbeslut.

Nytt for i ar i rapporteringen
Nagot som inte stod i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2014 men som finns med i
Naturvardsverkets regleringsbrev for 2015, &r att verket fatt i uppdrag att férutom
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ovanstaende uppgifter, ocksa redovisa ytterligare tva uppgifter till regeringen. Det rér sig om
1) tillsynsbeslut som lansstyrelserna och kommunerna har beslutat om under 2014 samt
andamalet med tillsynsbeslutet, fordelat pa kommuner och antalet tillsynsbeslut som har
overklagats”, och 2) “om den beslutande myndigheten begart eller Iatit utfora sarskild
inventering som ett led i beddmningen enligt 7 kap. 26 § miljobalken”. Paragrafen anger att
strandskyddet syftar till att Iangsiktigt 1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang
till strandomraden, och 2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

| arets rapportering tillkommer ocksa upphéavanden enligt den nya regeln om upphavande av
strandskydd vid mindre sjoar och vattendrag, om omradet har liten betydelse for
strandskyddets syften, 7:18 § p 2.

Aldre generella undantag

Vi vill i det har sammanhanget uppmarksamma att antalet dispenser och upphévanden kan
vara svara att jamfora fran lan till 1an beroende pa att aldre generella undantag fran
strandskyddet fortfarande tillampas i en del 14n, ca 10 stycken." En effekt av det skulle kunna
bli, som exempel, att relativt manga dispenser i ett 1an kan vittna om att strandskyddet galler
fullt ut enligt miljébalken och i ett 1an med farre dispenser kan det betyda att ett generellt
undantag fortfarande tillampas. Ett sddant samband har dock inte undersokts.
Naturvardsverket har tidigare lamnat forslag pa andringar for att fasa ut de aldre generella
undantagen, i redovisningen “’Strandskydd, Redovisning av ett regeringsuppdrag, korrigerad
version daterad 2013-10-24, som féljde av regeringsuppdraget fran den 20 december 2012
(M2012/3437/Nm).

Dispenser fran strandskyddet

I juli 2009 tradde andringar av strandskyddsreglerna i kraft. Huvudregeln blev da att
kommunerna, som forsta instans, provar en ansékan om dispens fran strandskyddet.
Lansstyrelsen &r forsta instans om dispensen avser byggande av en forsvarsanléaggning,
allmén véag eller jarnvag eller ett omrade som skyddas enligt andra bestammelser i 7 kap.
miljobalken an bestammelserna om miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och
skyddet har beslutats av nagon annan an en kommun.

Andringarna 2009 innebar aven att lansstyrelsen ska granska en kommuns beslut om
strandskyddsdispens for att se om det finns skal att anta att det inte finns forutsattningar for
dispens eller att en brist i drendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i arendet.
Kommunerna ska darfor sanda alla sina beslut om dispens till 1ansstyrelsen. Lansstyrelsen
ska sedan beddma om det finns skal for Overprévning av beslutet. Om lansstyrelsen bedémer
att det inte finns forutséattningar for dispens ska den upphéva dispensbeslutet.
Naturvardsverket granskade till och med juni 2009 samtliga dispenser. Darefter ar det
Naturvardsverkets roll att enbart granska lansstyrelsernas dispenser.

! De lan i vilka dldre generella undantag tillampas helt eller delvis, ar Gotland, Jénképing, Norrbotten, Skéne, Stockholm,
Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vé&stmanland och Véstra Gotaland.
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Upphéavande av strandskyddet

Den 1 september 2014 tradde en ny bestdmmelse om strandskydd i kraft. | 7 kap. 18 §
tillkom en mojlighet till upphévande om strandskyddet galler vid en liten sjo eller ett litet
vattendrag och omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften ar liten.
Lansstyrelsen kan fortfarande i det enskilda fallet besluta om att upphéva strandskyddet i ett
omrade om det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften eller omradet enligt plan- och bygglagen (PBL) avses omfattas av en detaljplan och
behovs for byggande av en forsvarsanlaggning, allman vag eller jarnvag eller skyddas enligt
andra bestammelser i 7 kap. MB och skyddet har beslutats av nagon annan an en kommun.
Kommunen far genom en bestammelse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen upphava
strandskyddet for ett omrade. En sadan bestammelse far inte avse sadana anlaggningar, véagar
eller omraden som omfattas av lansstyrelsens beslutanderétt.

Lansstyrelsen ska prova en kommuns beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan om
det kan befaras att beslutet innebdr att strandskyddet upphévs i strid med géllande
bestammelser, och om sa &r fallet, upphava kommunens beslut.

Genomforande

Vi rapporterar besluten uppdelat pa utfardande myndighet, dvs. kommunernas beslut om
strandskydd for sig och lansstyrelsernas beslut for sig. Sammanstallningen bygger pa den
information som lansstyrelserna, enligt vara anvisningar, har rapporterat till oss. | vissa fall
har vi vant oss till lansstyrelserna for att fa nodvandiga fortydliganden av inrapporterad
information. Vi har bett om att alla celler i tabellerna ska fyllas i, antingen med antalet
beslut, upphévanden och sa vidare, eller med ett fragetecken (?) da information saknas
alternativt med en nolla (0) da det &r sakerstallt att inget har gjorts. ”K” efter siffra vid en
tabell betyder kommun och ”L” betyder lansstyrelse.

Som underlag for arets rapportering har Naturvardsverket lagt till ett par tabeller da
ytterligare statistik efterfragas for tillsynsbeslut (tabell 9K och 8L) och sarskild inventering
(kolumn i tabell 5K, 5L och 6L). Beslut enligt den nya regleringen fran den 1 september
2014 finns i tabell 6L kolumnen “antal beslut/omraden 18 § p 2”. Innehallsmassigt
overensstammer redovisningen annars med foregaende ars. Statistiken kring besluten och
dessas innehall har forts med en viss variation i landet, oavsett de generella undantagen som
beskrivits ovan, men rapporten ger anda en éverskadlig bild av den prévning och de beslut
som fattats under 2014,

Nagra fortydliganden

Med komplementbyggnad avses fristaende uthus, garage och andra sma byggnader som hor
till en- eller tvabostadshus. Med tillbyggnad avses andring, som ar dispenspliktig enligt
strandskyddet, av en huvudbyggnad.

Sarskild inventering. Har efterfragas om lansstyrelsen begart eller Iatit utfora sarskild
inventering som ett led i beddmningen enligt 7 kap. 26 § MB. Vi har hanvisat till kapitel 5 i
Naturvardsverkets och Boverkets handbok 2009:4 utgava 2, for vagledning om vilka hansyn
som bor tas och som bor inga vid en inventering.
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Lansstyrelsernas strandskyddsbeslut
2014

Beslut om strandskyddsdispens

Lansstyrelserna fattar beslut om dispens nar det galler strandskydd i skyddade omraden
t.ex. naturreservat eller nationalpark eller da det ror byggande av forsvarsanldggning,
allman vag eller jarnvag, 7 kap. 18 a § MB.

Lansstyrelserna har under 2014 fattat 483 beslut om medgivanden eller avslag till dispens
fran strandskyddet enligt 7 kap. 18 a § p 1-2 MB. | en dispens kan en eller flera atgarder ha
medgivits eller avslagits. | tabell 1L redovisas att 672 atgarder har medgivits och 83 atgarder
har avslagits. For en mer detaljerad redovisning per kommun, se bilaga 1.

| tabell 2L redovisas férdelningen av de atgarder som medgivits dispens fran strandskyddet
av lansstyrelsen per lan enligt 7 kap. 18 a § p 1 och p 2 MB. | tabell 3-4L, redovisas dispenser
enligt 7 kap. 18 a § MB for nyetablering av bostadshus (permanentboende och
fritidsboende) och dispenser for nyetablering av bryggor. Tabellerna finns dven redovisad
per kommun i bilaga 1.

For att ett beslut om medgivande av dispens ska kunna fattas maste det finnas ett sarskilt
skal enligt 7 kap. 18 c-d §§ MB, se tabell 5L. | tabellen redovisas ocksa antalet sarskilda
inventeringar som gjorts som ett led i bedomningen pa en plats av strandskyddets syften.
Under 2014 har lansstyrelserna fattat flest beslut med hanvisning till sarskilt skal enligt
punkt 5, att omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allméant intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet (272 atgarder) och enligt punkt 1, att ett omrade
redan ar ianspraktaget (234 atgarder). En lansstyrelse har gjort en sarskild inventering i 54
fall. Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 1.

Lansstyrelsen har ratt att upphava strandskyddet i enskilda fall enligt 7 kap. 18 § p 1-3 MB.
Totalt har 27 beslut omfattande 31 omraden fattats i enlighet med denna bestammelse
under 2014, se tabell 6L. En (1) sarskild inventering har utforts i samband med provning av
upphavande av ett omrade. Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 1.

| tabell 7L redovisas antalet beslut om dispens fran strandskyddet som avslagits av
lansstyrelsen och sedan 6verklagats till mark- och miljodomstol (MMD). Under 2014
beslutade lansstyrelserna om 58 avslag och 35 av dessa 6verklagades. Tabellen finns dven
redovisad per kommun i bilaga 1.

| tabell 8L redovisas antalet tillsynsbeslut per atgard under 2014. Lansstyrelserna beslutade
om totalt 70 tillsynsbeslut varav 55 6verklagades. En 6vervagande del av besluten fattades
av en lansstyrelse. Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 1.
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Tabell 1L. Beslut om strandskyddsdispens.

Antalet beslut av lansstyrelsen i arenden om dispens fran strandskyddetz. Om ett beslut innehaller
dispens for flera atgarder respektive avslag for flera atgarder har samtliga angetts i tabellen.

Antal kommuner

Antalet beslut om

Antal atgarder for vilka

Antal atgarder fér vilka

Lansstyrelse dispens dispens medgivits dispens avslagits

Stockholm 26 34 35 1
Uppsala 8 9 17 0
Sodermanland 9 1
Ostergétland 13 4 7 0
Jonkoping 13 13 12 1
Kronoberg 8 0 0 0
Kalmar 12 36 43 9
Gotland 1 44 74 4
Blekinge 31 42 2
Skane 33 91 127 10
Halland 6 33 46 2
Vastra Gotaland 49 97 149 44
Varmland 16 6 6 0
Orebro 12 10 25 2
Vastmanland 10 0
Dalarna 15 0
Gavleborg 10 0
Vasternorrland 21 24 0
Jamtland 4 4 3
Vasterbotten 15 14 20 4
Norrbotten 14 20 25 0
Totalt Sverige 290 483 672 83

2 Enligt 7 kap. 18 a § p 1-2 MB.
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Tabell 2L. Atgérder for dispens.

Antalet atgarder for vilka dispens fran strandskyddet medgivits av Iénsstyrelsen3. Om ett beslut innehaller dispens for flera atgarder har samtliga angetts i tabellen.

Antal F:ﬂ:g;s:;: Bost.a ds- mK:nT:\I/:g- A:Iuarglfr:l;] : Brygga/ Itr:tr;zfr\o,rrr:i:iatrt);: . Frilufts- vag/
kommuner|eller jarnvig fh.u_s inkl. nad/till- | Camping/ Pir |tion, nedliggning Bathus ar.lord- Bro | Annat Totalt

Linsstyrelse (p1) ritidshus byggnad |Stugor/Hotell kabel etc. ningar

Stockholm 26 0 2 15 2 1 5 0 7 0 3 35
Uppsala 8 0 4 0 0 0 0 2 6 0 5 17
Sédermanland 9 0 1 0 0 0 0 0 2 1 1

Ostergétland 13 0 0 0 0 0 1 0 5 1 0

Jonkdping 13 0 0 0 0 7 0 2 0 0 3 12
Kronoberg 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kalmar 12 0 2 1 0 9 10 2 0 2 17 43
Gotland 1 0 3 31 0 0 2 12 16 1 9 74
Blekinge 5 0 2 4 0 21 0 1 0 5 9 42
Skane 33 1 17 14 0 10 1 13 66 127
Halland 6 0 3 0 1 1 4 0 3 25 46
Vastra Gotaland 49 2 9 27 4 27 13 7 33 2 25 149
Varmland 16 0 2 2 1 0 0 0 1 0 0 6
Orebro 12 0 0 3 0 4 0 0 13 0 5 25
Vastmanland 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Dalarna 15 0 0 1 0 0 2 0 2 1 0 6
Gavleborg 10 2 0 0 0 0 0 0 1 0 2 5
Vasternorrland 1 0 8 1 1 1 4 0 5 3 24
Jamtland 0 0 0 0 2 0 0 1 0 1 4
Vasterbotten 15 0 1 1 0 7 2 0 4 2 3 20
Norrbotten 14 0 9 3 0 0 4 1 4 0 4 25
Totalt Sverige 290 6 55 110 9 90 49 32 104 36 181 672

3 Enligt 7 kap. 18 a§p 1l ochp 2 MB
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Tabell 3-4L. Antalet dispenser® per lin fér nyetablering av bostadshus,
(permanentboende och fritidsboende) och bryggor. Ersattningsbyggnader
och ersattningsbryggor ingar inte.

Totalt antal Totalt antal
Lansstyrelse Antal nyetableringar nyetableringar
kommuner
av bostadshus av bryggor

Stockholm 26 0 0
Uppsala 3 0
Sédermanland 1 0
Ostergétland 13 0 0
Jonkoéping 13 0 3
Kronoberg 8 0 0
Kalmar 12 2 7
Gotland 0 0
Blekinge 5 1 9
Skane 33 4 6
Halland 6 0 0
Véastra Gotaland 49 0 4
Varmland 16 0 0
Orebro 12 0 3
Vastmanland 10 0 0
Dalarna 15 0 0
Gavleborg 10 0 0
Vasternorrland 0 0
Jamtland 0 2
Vasterbotten 15 1 5
Norrbotten 14 8 0
Totalt Sverige 290 20 39

4 Enligt 7 kap. 18 a § MB
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Tabell 5L. Skal for dispens.

Skal for beviljade dispenser™ per lan samt redovisning av antalet inventeringar. Om ett beslut innehaller dispens for flera atgarder har skalen for samtliga atgarder angetts i tabellen.

11

Lansstyrelse Antal kommuner 18c§p1 18c§p2 18c§p3 18c§p4 18c§p>5 18c§p6 18d § Totalt Sarskild
inventering, antal
Stockholm 26 17 1 2 2 13 0 0 35 0
Uppsala 8 3 7 0 0 5 2 0 17 0
Sédermanland 9 1 0 0 0 4 0 0 5 0
Ostergétland 13 1 0 0 0 6 0 0 7 0
Jonképing 13 1 0 10 0 1 0 0 12 0
Kronoberg 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kalmar 12 17 0 13 0 13 0 0 43 0
Gotland 1 40 0 3 2 29 0 0 74 0
Blekinge 5 12 0 27 2 1 0 1 43 0
Skane 33 37 0 25 0 65 0 0 127 54
Halland 6 4 0 2 4 36 0 0 46 ?
Vastra Gotaland 49 57 0 20 9 63 0 0 149 0
Varmland 16 6 0 0 0 0 0 0 6 0
Orebro 12 10 0 5 0 10 0 0 25 0
Véastmanland 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dalarna 15 1 0 0 0 5 0 0 6 0
Gavleborg 10 0 0 0 0 4 1 0 5 ?
Vasternorrland 7 16 1 2 1 4 0 0 24 0
Jamtland 8 0 0 3 0 0 1 0 4 0
Vasterbotten 15 2 0 12 2 4 0 0 20 0
Norrbotten 14 9 3 1 0 9 0 3 25 0
Totalt Sverige 290 234 12 125 22 272 4 4 673 54

> Enligt 7 kap. 18 c-d §§ MB
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Tabell 6L. Antal beslut och antal omraden dar strandskyddet har upphévtss

12

Lansstyrelse Antal kom-|Antal beslut, | Antal omra- |Antal beslut, | Antal omra- |Antal beslut,| Antal omra- |Antal beslut,| Antal omra- Sﬁrs!(ild inven-
muner| 18&p1l |den,18§p1l| 18§p2 |den,18§p2| 18§p3a |den,18§p3a| 18§ p3b |den,18 § p3b| tering, antal
Stockholm’ 26 13 17 0 0 0 0 0 0 0
Uppsala 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sédermanland 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostergotland 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jénkoping 13 0 0 0 0 0 0 1 1 0
Kronoberg 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kalmar 12 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Gotland 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Blekinge 0 0 0 0 0 0 1 4 0
Skane 33 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Halland 6 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Viéstra Gotaland 49 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Varmland 16 3 3 2 2 1 1 0 0 0
Orebro 12 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Vistmanland 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dalarna 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Givleborg 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Visternorrland 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jamtland 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Visterbotten 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Norrbotten 14 0 0 0 0 0 0 1 1 0
Totalt Sverige 290 18 20 4 4 2 1 3 6 1

® Enligt 7 kap. 18 § p 1-3 MB

Lansstyrelsen i Stockholms |an har inte haft nagra drenden av denna typ (7 kap. 18 § p 1-3) under ar 2014. Daremot har Lansstyrelsen fattat beslut i ett antal drenden som inletts fére 2009-07-01 och darmed hanteras

enligt dldre lagstiftning. Dessa arenden redovisas i denna tabell trots att hdnvisningen till lagparagrafen ar felaktig. Galler for samtliga kommuner.
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Tabell 7L. Overklagade beslut om avslag.

Antal beslut om avslag som

Antal .. Antal avslag som overklagats till mark- och

Linsstyrelse kommuner lansstyrelsen beslutat om miljsdomstol

Stockholm 26 1 1
Uppsala 8 0 0
Sédermanland 9 1 1
Ostergotland 13 0 0
Jénképing 13 0 0
Kronoberg 8 0 0
Kalmar 12 3 3
Gotland 1 4 4
Blekinge 2 2
Skane 33 8 7
Halland 6 2 0
Véstra Gotaland 49 29 13
Véarmland 16 0 0
Orebro 12 2 2
Vastmanland 10 0 0
Dalarna 15 0 0
Givleborg 10 0 0
Vasternorrland 7 0 0
Jamtland 8 0 0
Vésterbotten 15 3 1
Norrbotten 14 3 1
Totalt Sverige 290 58 35

13
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Tabell 8L. Antal tillsynsbeslut dvs. beslut om féreldggande, per andamal samt antal tillsynsbeslut som har 6verklagats.

s1e3epuang
Jey wos 1n|saqsuAs||i} |elue 3|e103 AeJeA

IN|saq |ejue }e3o)

apeSe|yIang Aesen

jeUUy

apese|yIang Aesen

o.g /3en

apeSe|yIang Aesen

JeSulupiouesynjiig

apeSe|yIang Aesen

snuyieg

apese|dJang Aeten

*219 |aqey Suiudse|pau
‘uone)sieu ‘uonelsiolewiojsues |

apese|dJang Aeten

a4 fed3hg

apese|dJang AeJen

11910H
/108mgs /Buidwe) /wsiing Sulussejuy

apese|dJang AeJen

peudsAq|i-/peuddiqiuawajdwoy

apese|dJang AeJen

SnYspILLY "Pjul snyspeisog

apese|yIang Aesen

(1 d) Seausef 4912 Sea uewyje “juesiensiod

Jaunwwoy |eyuy

26

13
13

12

33

Lansstyrelse
Stockholm
Uppsala

Soédermanland

Ostergétland

Jonkoping

Kronoberg

Kalmar
Gotland

Blekinge

Skane

Halland
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V. Gétaland® 49 0 0 3 3 9 7 0 0 11 8 0 0 0 0 0 0 1 0 27| 26 52 43
Varmland 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Orebro 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vastmanland 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dalarna 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gavleborg 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vésternorrland 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jamtland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Vasterbotten 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Norrbotten 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt Sverige 290 0 0 6 5 11 7 1 1 12 9 0 0 1 1 0 0 1 0 38| 33 70 55

8 Antal foreldgganden (varje innehaller ofta flera objekt) totalt: 18, antal avslutade tillsynsdrenden: 69 (d v s 51 avskrivna drenden, t ex for att rattelse vidtagits utan féreldggande eller att utredning visat att det inte va-
rit overtradelse), antal 6verklaganden: 13 (6verklaganden pa avskrivna tillsynsdrenden bortrdknade). De flesta foreldgganden innehaller mer &n ett objekt. Exempel pa annat: inredda sjébodar/férrad, utemabler, grill-

plats, trappor, staket, privatiserande prylar, skylt. Manga féreldgganden som rér bryggor handlar om att en del av bryggan ska tas bort. Transformatorstationer, friluftsanlaggningar, anldggningar for turism forekommer
sallan i tillsynen. Utférs normalt inte utav privatpersoner och foretag har generellt sett battre kontakt med myndigheter innan bygge.
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Kommunernas strandskyddsbeslut 2014

Beslut om strandskyddsdispens

Kommuner kan besluta om dispens fran strandskyddet enligt 7 kap. 18 b § MB. Pa Gotland &r det
lansstyrelsen som prévar de allra flesta dispenserna da hela havskusten &r skyddad som naturreservat.
Region Gotland, som motsvarar en kommun, har dock mojlighet att besluta om dispens i inlandet.

Under 2014 har kommunerna fattat 4216 beslut om dispenser (exklusive avslag), se tabell 1K. Statistik
for antalet avslag redovisas inte av kommunerna till lansstyrelserna och kan darfér inte redovisas i denna
sammanstallning. Tabell 1K redovisar att antalet kommunala medgivanden till dispenser som
lansstyrelsen har dverprovat enligt 19 kap. 3 b § MB ar 595, varav 225 helt eller delvis har upphéavts av
lansstyrelsen enligt 19 kap. 3 b § 3 st MB. Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 2.

| tabell 2K redovisas antalet kommunala medgivanden till dispenser enligt 7 kap. 18 b § MB, uppdelade
pa atgarder. Antalet atgarder som har fatt dispens ar 5465 st. | tabell 3-4K redovisas dispenser enligt 7
kap. 18 b § MB for nyetablering av bostadshus (permanentboende och fritidsboende) och for
nyetablering av bryggor. Tabellerna finns dven redovisad per kommun i bilaga 2.

For att ett beslut om medgivande av dispens ska kunna fattas maste det finnas ett sarskilt skal enligt 7
kap. 18 c-d §§ MB. Skalen redovisas i tabell 5K. Under 2014 har kommunerna fattat flest beslut med
hanvisning till sarskilt skal enligt p 1, dvs. att ett omrade redan &r ianspraktaget. En sarskild inventering
har gjorts i 86 drenden varav de flesta, 80 stycken, har gjorts i ett |an genom faltbesdk. Tabellen finns
aven redovisad per kommun i bilaga 2.

Dispenser fran strandskyddet som medgivits pa kommunal niva och sedan upphévts av lansstyrelsen
enligt 19 kap. 3 b § 3 st. MB redovisas i tabell 6K fordelat pa atgarder. Totalt har lansstyrelserna ar 2014
upphévt 296 av de atgarder som kommunen tidigare har medgivit. Tabellen finns dven redovisad per
kommun i bilaga 2.

For de atgarder som har upphavts, se tabell 7K, har kommunen angett skal enligt 7 kap. 18 c-d §§ MB.
Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 2.

| tabell 8K anges antalet kommunala beslut ddar kommunen har avslagit ansékan om dispens fran
strandskyddet och beslutet sedan har 6verklagats, totalt 191 beslut. Av dessa beslut har lansstyrelsen
andrat besluten i 31 fall och darmed beviljat dispens. 179 beslut av lansstyrelsen, som andra instans,
overklagades till mark- och miljodomstolen (MMD) enligt 19 kap. 3 b § 3 st. MB.

| tabell 9K redovisas antal tillsynsbeslut under 2014. Kommunerna beslutade om totalt 286 tillsynsbeslut
varav 113 6verklagades. En handfull kommuner star for den 6vervagande delen av antalet beslut.



Tabell 1K. Beslut om strandskyddsdispens.
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Antal beslut om dispens (exkl. avslagg) fran strandskyddet. Om ett beslut innehaller dispens for flera atgarder har samtliga atgarder angetts i tabellen.

Antal beslut om dispenser,

Antal atgarder som

Antal atgirder som medgivits

e i S sEE ke 15 | gt bt |5 D S ) el s S | o i (19305
Stockholm 26 800 1146 125 32 51
Uppsala 117 166 6 7 8
Sédermanland 113 152 59 22 36
Ostergétland 13 208 250 28 7 8
Jonkdping 13 138 138 17 10 10
Kronoberg 8 107 164 6 0 0
Kalmar 12 125 161 35 12 19
Gotland 0 0 0 0
Blekinge 58 84 8 10
Skane 33 166 224 26

Halland 6 127 146 20

Vastra Gotaland 49 610 849 84 40 58
Varmland 16 126 126 22 12 12
Orebro 12 53 74 14 5 5
Vastmanland 10 51 77 4 3

Dalarna 15 371 457 48 9 11
Gavleborg 10 286 327 4

Vasternorrland 198 239 5

Jamtland®® 120 150 3 3
Vasterbotten 15 215 259 16 9 9
Norrbotten 14 227 276 56 24 25
Totalt Sverige 290 4216 5465 595 225 291

9 N . . A
Dessa beslut om avslag behéver kommunen inte skicka till Iinsstyrelsen.

10 ) . . o . —_ . . « . - . . . u
Det 6verprovade drendet i en kommun ar ej beslutat annu. Det blir formodligen upphévt i del. 3 av de 6verprovade drendena i en annan kommun ar dnnu ej beslutade. De kommer férmodligen att upphavas.




NATURVARDSVERKET

Tabell 2K. Atgarder for dispens.
Antalet atgarder for vilka dispens fran strandskyddet medgivits enligt 7 kap. 18 b § MB. Om ett beslut innehaller dispens for flera atgarder har samtliga angetts i tabellen.

18

Antal Komplemet\t- Bost_ads-hus Anléggning_ Turism/ Brygga/ 1.'.ransf(')rmators.'fatio_n, Bt Frilufts- vig/
) kom- byggnad/Till- inkl. Camping/ Pir natstation, nedlaggning hus anord- Bro Annat Totalt

Lansstyrelse muner byggnad fritidshus Stugor/Hotell kabel etc. ningar

Stockholm™ 26 417 134 44 198 133 11 13 18 178 1146
Uppsala 8 55 23 0 9 28 3 0 9 39 166
Sédermanland 9 67 34 2 21 16 0 6 4 2 152
Ostergétland 13 88 53 2 37 31 7 5 8 19 250
Jonkdping 13 37 58 2 6 9 1 1 4 20 138
Kronoberg 8 39 34 23 10 18 2 3 3 32 164
Kalmar 12 47 34 2 8 46 1 7 1 15 161
Gotland 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Blekinge 5 35 20 2 7 9 1 1 2 7 84
Skane 33 56 22 11 3 44 3 20 14 51 224
Halland 6 31 49 1 1 33 0 2 6 23 146
Vastra Gotaland 49 370 141 3 60 96 25 11 21 122 849
Varmland 16 43 48 10 4 13 1 1 1 5 126
Orebro 12 24 11 0 11 8 0 1 4 15 74
Vastmanland 10 25 11 0 10 15 1 2 1 12 77
Dalarna 15 205 78 7 39 58 16 5 9 40 457
Gavleborg 10 114 66 2 45 51 8 12 5 24 327
Vasternorrland 7 60 51 10 16 38 11 9 37 239
Jamtland 8 52 39 8 14 18 11 1 1 6 150
Vasterbotten 15 87 75 4 20 41 9 12 3 8 259
Norrbotten 14 86 96 2 2 53 6 8 1 22 276
Totalt Sverige 290 1938 1077 135 521 758 117 118 124 677 5465

11

Kolumn "Transformatorstation, etc." inkluderar dven i forekommande fall pumphus, teknikbod, el, VA, enskilda avlopp, optokabel, jordvarme, sjovarme samt sjokabel o liknande, enligt tidigare instruktion. Galler for
samtliga kommuner. Kolumn "Anldggning Turism, etc." inkluderar pd samma satt dven kommersiella, kommunala och "ideella” byggnader, konferens, servicebyggnader, affarer, klubbstugor, omkladningsrum, panncen-
tral, reningsverk, vattenverk, m.m.
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Tabell 3-4K. Antalet dispenser per lin* for nyetablering av bostadshus,
(permanentboende och fritidsboende). Ersattningsbyggnader och

ersattningsbryggor ingar inte.

Antal Totalt antal nyetableringar Totalt .antal
" kommuner av bostadshus nyetableringar av
Lansstyrelse bryggor
Stockholm 26 52 74
Uppsala 8 2 3
Soédermanland 9 19 9
Ostergétland 13 17 16
Jonkoping 13 26 3
Kronoberg 8 0 0
Kalmar 12 28 6
Gotland 1 0 0
Blekinge 12 5
Skane 33 12 3
Halland 6 5 1
Véstra Gotaland 49 37 13
Varmland 16 21 1
Orebro 12 4 7
Vastmanland 10 2 3
Dalarna® 15 28 32
Gavleborg 10 29 35
Vasternorrland 7 30 16
Jamtland 8 23 10
Vasterbotten 15 37 9
Norrbotten 14 39 0
Totalt Sverige 290 423 246

2 Enligt 7 kap. 18 b § MB

B 4 dispenser upphavda, 6 provas

19
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Tabell 5K. Skil for dispens™

Skal for beviljade dispenser samt redovisning av antalet inventeringar. Om ett beslut innehaller dispens for flera dtgarder har skalen for samtliga atgarder angetts i tabellen.

20

Antal Sarskild

Linsstyrelse kommuner 18c§p1l | 18c§p2 | 18c8§p3 | 18c§p4d | 18c§p5 | 18c§pb 18d & Totalt| jnventering antal

Stockholm 26 700 21 152 39 208 9 0 1129 0
Uppsala 8 100 6 25 0 34 0 1 166 ?
Sédermanland 9 107 2 22 1 20 0 0 152 2
Ostergétland 13 183 8 17 4 30 3 5 250 3
Jonkoping 13 89 9 7 3 12 0 17 137 0
Kronoberg 8 63 3 8 7 26 1 56 164 0
Kalmar 12 82 16 9 13 41 0 0 161 0
Gotland 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Blekinge 5 50 7 9 5 10 0 3 84 1
Skane 33 82 17 13 22 85 5 0 224 80
Halland 6 88 7 3 11 36 1 0 146 0
Vastra Gotaland 49 514 42 82 31 163 3 14 849 0
Varmland 16 82 17 0 13 126 0
Orebro 12 38 9 18 0 0 74 0
Vastmanland 10 48 0 15 3 11 0 0 77 0
Dalarna 15 271 26 81 11 47 6 14 456 ?
Géavleborg 10 182 16 56 4 68 0 327 ?
Vasternorrland 123 13 28 36 29 1 9 239 0
Jamtland 87 4 31 5 6 0 17 150 ?
Vasterbotten 15 151 23 23 9 35 0 18 259 0
Norrbotten 14 211 20 7 10 16 2 10 276 0
Totalt Sverige 290 3251 248 601 225 912 31 178 5446 86

1 Enligt 7 kap. 18 c-d § § MB.
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Tabell 6K. Upphavande av dispens for atgard.
Antalet atgarder for vilka dispens fran strandskyddet medgivits och som lansstyrelsen sedan har upphéivt15 per lan.
Om ett beslut innehaller upphévande av flera atgarder har samtliga angetts i tabellen.

Antal | Komplementbygg- Bostadshus Anléaggning Turism/ Brygga/ nﬁtsl;i?;:o;n;:::;;z?:i;z;bel Bat- | Friluftsan- | Vag/ Annat Totalt
Linsstyrelse kommuner nad/Tillbyggnad inkl. fritidshus | Camping/ Stugor/Hotell Pir ! etc. hus | ordningar Bro
Stockholm 26 10 24 0 9 0 0 0 0 10 53
Uppsala 8 1 1 0 0 0 0 0 0 6 8
Sédermanland 9 5 18 1 10 0 0 2 0 0 36
Ostergétland 13 4 1 0 2 0 0 0 0 1 8
Jonkoping 13 4 4 0 0 0 0 0 0 2 10
Kronoberg 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kalmar 12 5 10 0 2 0 0 0 1 1 19
Gotland 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Blekinge 6 0 2 0 0 0 0 0 9
Skane 33 1 0 0 0 0 0 0 3 8
Halland 6 2 2 0 0 0 0 1 0 3 8
Vastra Gotaland 49 11 27 1 9 2 1 0 0 7 58
Varmland 16 1 5 0 2 0 0 1 0 3 12
Orebro 12 2 2 0 0 0 0 0 0 1 5
Véstmanland 10 0 0 0 0 2 0 0 0 1 3
Dalarna 15 4 3 1 1 1 0 0 0 1 11
Géavleborg 10 0 3 0 1 0 0 1 1 0 6
Vasternorrland 7 0 6 0 0 0 0 0 0 0 6
Jamtland 8 1 1 0 0 0 0 0 0 1 3
Vasterbotten 15 2 7 0 0 0 0 0 0 0 9
Norrbotten 14 2 15 0 0 3 1 0 0 3 24
Totalt Sverige 290 61 134 3 38 8 2 5 2 43 296

B enligt 19 kap. 3b § 3 st MB
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Tabell 7K. Skal for de atgarder for vilka dispens upphavts.
Angivna skal av kommunen enligt 7 kap. 18 c § p 1 — 6 MB och 7 kap. 18 d § MB for de atgarder for vilka dispens medgivits och som lansstyrelsen sedan upphéavt enligt 19 kap. 3 b § 3 st MB per
kommun. Om ett beslut innehdll upphavande av flera atgarder angavs samtliga atgarder itabellen. Enbart det huvudsakliga skalet per atgard har angetts.

Lansstyrelse korﬁ::zlner 18c§p1l 18c§p2 18c§p3 18c&§p 4 18c§p5 18c §p6 18d § Totalt
Stockholm 26 34 9 4 0 1 0 0 48
Uppsala 8 3 4 1 0 0 0 0 8
Sédermanland 9 25 0 9 0 2 0 0 36
Ostergodtland 13 5 0 0 1 0 0 2 8
Jonkoping 13 5 2 0 0 0 0 3 10
Kronoberg 8 0 0 0 0 0 0 0 0
Kalmar 12 7 6 4 2 0 0 0 19
Gotland 1 0 0 0 0 0 0 0

Blekinge 7 0 2 0 0 0 0

Skane 33 8 0 0 0 0 0 0

Halland 6 6 0 0 1 1 0 0

Vastra Gotaland 49 32 9 12 0 3 0 2 58
Varmland 16 7 1 1 0 1 0 2 12
Orebro 12 4 0 0 1 0 0 0 5
Vastmanland 10 3 0 0 0 0 0 0 3
Dalarna 15 3 5 2 0 1 0 0 1
Gavleborg 10 3 0 3 0 0 0 0

Vasternorrland 7 4 2 0 0 0 0 0 6
Jamtland 8 3 0 0 0 0 0 0

Vasterbotten 15 6 0 2 0 0 0 1 9
Norrbotten 14 21 2 0 1 0 0 0 24
Totalt Sverige 290 186 40 40 6 9 0 10 291
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Tabell 8K. Overklagade beslut om avslag.

Antal 6verklagade beslut dar kommunen avslagit ansékan om dispens fran strandskyddet for en eller flera atgarder och antal beslut dar lansstyrelsen

efter overklagande andrat kommunens beslut och beviljat dispens (har avses alla andringar, dvs. dven dndringar av t.ex. tomtplats), per lan. | sista

kolumnen anges antalet dverklaganden till mark- och miljodomstolen (MMD) av lansstyrelsens beslut som andra instans, alltsa bade efter lansstyrelsens

prévning av 6verklagande och efter lansstyrelsens upphévande enligt 19 kap. 3b § 3 st MB.

Antal kommunala beslut om

Antal beslut av lansstyrelsen med

Antal avslag som overklagats till Antal 6verklagade ko"mmunala ursprung i ett kommunalt beslut

Lansstyrelse kommuner lansstyrelsen beslut som dndrats av lansstyrelsen som dverklagats till MMD
Stockholm 26 100 15 77
Uppsala 8 6 0 1
Sédermanland 9 6 2 4
Ostergétland 13 7 1 6
Jénkoping 13 3 1 6
Kronoberg 8 3 1 1
Kalmar 12 7 2 2
Gotland 1 0 0 0
Blekinge 2 0 1
Skane 33 5 0 6
Halland 6 5 0 6
Vastra Gotaland 49 20 5 37
Varmland 16 0 0 0
Orebro 12 0 0 1
Vastmanland 10 0 0

Dalarna 15 8 1 10
Gévleborg 10 9 1 3
Vasternorrland 7 4 1 3
Jamtland 8 4 1 1
Vasterbotten 15 1 0 5
Norrbotten 14 1 0 9
Totalt Sverige 290 191 31 179

23
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Tabell 9K. Antal tillsynsbeslut dvs. beslut om foreldggande, per andamal samt antal tillsynsbeslut som har 6verklagats.
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Halland
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Varmland
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Vastmanland
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Totalt Sverige
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Relevanta bestammelser i

miljobalken

Miljébalken (1998:808)

7 kap. 15 8§ MB

Inom ett strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvandning &ndras eller andra anléaggningar eller
anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gréavningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader, anldggningar
eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4., atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. (Lag
2009:532)

7 kap. 18 § MB

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet i ett omrade, om
1. det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,
eller

2. strandskyddet galler vid en liten sjo eller ett litet vattendrag och omradets betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften ar liten, eller

3. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en detaljplan
och

a) behdvs for byggande av en forsvarsanlaggning, allméan vég eller jarnvéag, eller

b) skyddas enligt andra bestdammelser i detta kapitel &n bestdmmelserna om
miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av ndgon annan
an en kommun.

Ett upphévande enligt forsta stycket 2 far géras endast om sjons vattenyta har en storlek
som uppgar till omkring en hektar eller mindre eller om vattendragets bredd &r omkring
tva meter eller smalare. Ett upphavande enligt forsta stycket 3 far géras endast om det
finns sérskilda skal och intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med
planen vager tyngre an strandskyddsintresset.

Bestdmmelser om kommunens mdjligheter att upphéva strandskyddet genom en
bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen. Lag (2014:892)

7 kap. 18a § MB

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om det finns
sérskilda skal och dispensen avser

1. byggande av en foérsvarsanldggning, allméan vég eller jarnvég, eller

26
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2. ett omrade som skyddas enligt andra bestammelser i detta kapitel an bestammelserna
om miljéskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av nagon
annan an en kommun. (Lag 2011:392)

7 kap. 18 b § MB

Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om det finns
sarskilda skal och dispensen avser nagot annat an det som anges i 18 a § 1 och 2. (Lag
2009:532)

7 kap. 18 c § MB

Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om upphéavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphéavandet eller dispensen
avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vdg, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val
avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeléget allméant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse. (Lag
2009:532)

7 kap. 18 d § MB

Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om upphavande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen far man
ocksa beakta om ett strandnéra lage for en byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard
bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om prévningen galler en dispens for att
uppfora enstaka en- eller tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnader och
andra atgarder far man i stallet beakta om huset eller husen avses att uppforas i
anslutning till ett befintligt bostadshus. (Lag 2009:532)

19 kap. 3 b 8§ (3 st) MB

Lansstyrelsen ska préva en kommuns beslut att ge dispens fran bestammelserna i 7 kap.
15 §, om det finns skél att anta att

1. det inte finns forutsattningar for dispens, eller

2. en brist i arendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i arendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag da kommunens beslut kom in till
lansstyrelsen ta stallning till om det finns nagot sadant prévningsskal som anges i forsta
stycket och besluta i fragan om en prévning ska ske eller inte. Lansstyrelsens beslut far
inte 6verklagas.

Léansstyrelsen ska upphéva dispensbeslutet, om det inte finns forutsattningar for dispens.
(Lag 2009:532)
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