NAT u R SWEDISH

ENVIRONMENTAL

VARDS g PROTECTION
VERKET AGENCY

SKRIVELSE
2022-05-13

Arendenummer:
NV-06961-21

Uppdrag att samla in och analysera
statistik for miljotillstindsprovningen
for ar 2021

Redovisning av regeringsuppdrag fran
regeringsbeslut M2022/00161

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
Ostersund — forskarens vég 5, hus ub
post: 106 48 stockholm

tel: 010-698 10 00

e-post: registrator@naturvardsverket.se
internet: www.naturvardsverket.se




NATURVARDSVERKET

Forord

Genom ett regeringsbeslut den 27 januari 2022 fick Domstolsverket,
lansstyrelserna och Naturvardsverket i uppdrag att ta fram, sammanstélla,
analysera och presentera statistik for miljotillstandsprévningen for ar 2021,
Uppdraget fran regeringen foljer pa en rad tidigare uppdrag till
Domstolsverket, lansstyrelserna och Naturvardsverket. Den 12 maj 2021
redovisade Naturvardsverket for forsta gangen det underlag som
Domstolsverket och lansstyrelserna hade fatt i uppdrag att ta fram och
inkomma med till myndigheten. Sedan den forsta redovisningen har
kvaliteten pa statistiken forbattrats men vissa utvecklingsbehov kvarstar for
delar statistiken.

Den skrivelse som hdrmed Overlamnas till regeringen redovisar det
gemensamma uppdrag som Domstolsverket, lansstyrelserna och
Naturvardsverket har fatt gallande statistik for miljotillstandsprévningen for
ar 2021. Domstolsverket och lansstyrelserna har den 31 mars 2022
inkommit med uppgifter om statistik till Naturvardsverket tillsammans med
redogorelser for ingaende data i statistiken och olika noterade felkéllor.
Naturvardsverket har sedan sammanstéllt, presenterat och analyserat
uppgifterna i denna skrivelse.

I Naturvardsverkets uppdrag att analysera uppgifterna har dven ingatt att
jamfora statistiken for ar 2020 och 2021. Eftersom denna analyserande
jamforelse galler 2020 och 2021 kan COVID-19 pandemin ha paverkat
handlaggningstiden pa flera satt. Det &r emellertid annu alltfor tidigt att dra
slutsatser om pandemins eventuella paverkan och det har darfor inte kunnat
végas in i analysen.

Det gemensamma regeringsuppdraget har genomforts tillsammans med

Domstolsverket och lansstyrelserna. Naturvardsverket vill tacka for ett gott
samarbete.

Stockholm den 13 maj 2022

Kerstin Cederlof
Stallforetradande generaldirektor
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1. Sammanfattning

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att ta emot, sammanstalla,
analysera och presentera statistik for miljotillstandsprévningen for ar 2021.
Statistiken omfattar antal mal och drenden samt handlaggningstid for:
- mal om tillstand till miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet som
provas av mark- och miljddomstol i forsta instans,
- arenden om tillstand till miljofarlig verksamhet som prévas av
miljoprévningsdelegation, och
- overklagade mal om tillstand till miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

Sammanstallningen bygger pa uppgifter om statistik for ovanstaende provningar
som Domstolsverket och lansstyrelserna fatt i uppdrag att ta fram och 6verlamna
till Naturvardsverket.

Den sammanstéllda statistiken visar att handlaggningstiden fran inkommen
ansokan till dom eller beslut avseende hel tillstandsprovning i forsta instans for
provning i mark- och miljddomstol under 2021 hade en median om 501 dagar
for miljofarlig verksamhet och 331 dagar for vattenverksamhet.
Handlaggningstiden for hel tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet i
miljoprovningsdelegation hade en median om 299 dagar under 2021.

Handlaggningstiden for 6verklagade mal avser tidsatgangen fran ansokan i forsta
instans till dess ett slutligt avgérande i dverinstans far laga kraft. For miljofarlig
verksamhet som prévats i mark- och miljédomstol i forsta instans och MOD i
andra instans var handlaggningstiden i median 916 dagar och for
vattenverksamhet 1 097 dagar. For mal som inletts i miljoprovningsdelegation
och fatt slutligt avgérande i mark- och miljodomstol eller MOD under 2021 var
medianen for handlaggningstiden 730 dagar.

| skrivelsen ingar uppgifter om handlaggningstidens fordelning fran ansékan till
kungdrelse samt fran kungorelse till beslut, och fordelning mellan olika typer av
verksamheter. Osakerheter i underlagen och utvecklingsomraden infor framtida
statistiksammanstallningar redovisas ocksa.
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2. Inledning

2.1  Uppdraget

Domstolsverket, lansstyrelserna och Naturvardsverket har genom ett
regeringsbeslut den 27 januari 2022 fatt ett gemensamt uppdrag som aterges i sin
helhet i bilaga 1. Av regeringsbeslutet framgar uppdraget till Naturvardsverket.
Bland annat framgar foljande:

» Uppdrag att samla in och analysera statistik for
miljatillstandsprévningen for ar 2021
Genom ett regeringsbeslut den 27 januari 2022 gav regeringen
Naturvardsverket i uppdrag att ta emot, sammanstélla, analysera
och presentera statistik for provningen av tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet inom miljoprovningsdelegationerna och mark- och
miljodomstolarna samt av tillstandspliktig vattenverksamhet inom
mark- och miljédomstolarna. Naturvardsverket ska slutredovisa
uppdraget till regeringen (Miljodepartementet) senast den 16 maj
2022. Naturvardsverkets analys bor innehalla en jamforelse med
statistiken for ar 2020.

| denna skrivelse redovisas Naturvardsverkets uppdrag i sin helhet.

2.1.1 Tidigare uppdrag

Den 12 maj 2021 redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag som avsag
att forbereda myndigheten for att:

- arligen ansvara for en sammanhallen statistik for
miljotillstandsprévningen, samt

- kunna ta emot, sammanstalla, analysera och presentera de uppgifter om
miljotillstandsprévningen som Domstolsverket och lansstyrelserna tar
fram avseende foregéende verksamhetsar.!

Statistikredovisningen redogor for hur lang tid miljotillstandsprévningen har
tagit och vilka faktorer — s som branschtillhorighet, typ av provningsinstans,
mal och drendetyp, som kan ha paverkat handlaggningstiden. Underlaget som
Domstolsverket och lansstyrelserna tog fram omfattade statistik for antal mal
och arenden samt handl&ggningstid for:
- mal om tillstand till miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet som
provas av mark- och miljodomstol i forsta instans,
- arenden om tillstand till miljofarlig verksamhet som prévas av
miljoprévningsdelegation, samt

1 Naturvardsverket (2021), Uppdrag att férbereda for ansvar for en samlad statistik for miljétillstandsprévningen.
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- overklagade mal om tillstand till miljoéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

Det regeringsuppdrag som Naturvardsverket redovisade 2021 foljde pa en rad
tidigare uppdrag fran regeringen till de tre deltagande myndigheterna.
Statistikunderlaget som Domstolsverket och lansstyrelserna éverlamnade till
Naturvardsverket féljer en modell som togs fram gemensamt av de tre
myndigheterna 2017.% Under det efterféljande aret fick Domstolsverket och
lansstyrelserna i uppdrag att genomfora de system- och verksamhets-
anpassningar som kravdes for att bidra till en samlad statistik for miljctillstands-
provningen.® Domstolsverket och lansstyrelserna fick 2019 i uppdrag av
regeringen att bidra med statistikunderlag fér miljétillstandsprévningen.
Underlaget sammanstalldes och redovisades av Naturvardsverket till regeringen
(Miljodepartementet) forsta gangen 2021.4

2.1.2 Uppdragets genomférande

Domstolsverket och lansstyrelserna har uppgifter om tillstandsprévningar som
de ansvarar for i sina respektive verksamhetssystem. Uppgifterna hanteras inte
inom ramen for respektive myndighets sérskilda verksamhet for framstéllning av
statistik och omfattas darmed inte av lagen (2001:99) om den officiella
statistiken. Domstolsverket och l&nsstyrelserna har gjort beddmningen att
uppgifterna som 6verlamnas till Naturvardsverket inte omfattas av sekretess eller
pa annat satt ar olampliga att lamna ut.

Uppdraget har genomforts i ndra samarbete med Domstolsverket och
lansstyrelserna med vilka flertalet avstamningar har gt rum under arbetets gang.
Domstolsverket och lansstyrelserna har ocksa genomfort testuttag av uppgifterna
som Overlamnats till Naturvardsverket for avstamning. Samarbetet
myndigheterna emellan har varit avgdrande for det kvalitetssakrande arbetet som
foregatt sammanstallningen av statistiken. Domstolsverket och lansstyrelserna
har den 31 mars 2022 Gverlamnat uppgifter om statistik till Naturvardsverket.
Uppgifterna presenteras i enlighet med den modell som Naturvardsverket,
Domstolsverket och lansstyrelserna gemensamt tog fram 2017 enligt uppdrag
fran regeringen.® | bilaga 2 och 3 finns utforliga redogorelser fran
Domstolsverket och lansstyrelserna dar data i statistikens olika delar ndrmare
beskrivs.

2 Naturvardsverket (2017). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2017/02351/Me): En modell for att arligen
uppréatta och redovisa statistik for miljotillstandsprévningen.

3 Domstolsverket (2018). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2018/00679/Me): Uppdrag att genomféra system-
och verksamhetsanpassningar for att bidra med uppgifter till en samlad statistik for miljétillstandsprévningen och
Lansstyrelserna (2018). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2018/00639/Me): Uppdrag att genomféra system-
och verksamhetsanpassningar fér att bidra med uppgifter till en samlad statistik for miljétillstandsprévningen.

4 Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag (M 2018/02949/Me): Uppdrag for att forbereda for ansvar
for en samlad statistik for miljétillstAndsprévningen.

5 Naturvardsverket (2017). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2017/02351/Me): En modell for att &rligen
uppratta och redovisa statistik for miljétillstandsprévningen.
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Uppdraget har for Naturvardsverkets del genomforts av en arbetsgrupp
bestdende av handlaggare och jurister. | arbetsgruppen har Emma Hundertmark
(projektledare), Moa Ek, Lina Tengvar och Anders Wallin ingatt.

Beslut om redovisning av uppdraget har fattats av Kerstin Cederlof,
stallforetradande generaldirektor Naturvardsverket den 13 maj 2022.

2.1.3 Justeringar sedan foregaende redovisning

Den arligen sammanstallda statistiken om tillstandsprévning enligt miljobalken
redogor for handlaggningstiden avseende tillstandsprovningar av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamheter samt 6verklaganden. Den statistik som
Domstolsverket och lansstyrelserna har tagit fram bestar av delvis
automatiserade rapporter dar uppgifter ur myndigheternas diarie- och
arendehanteringssystem har sammanstallts till statistik.

De mal och drenden som presenteras har kategoriserats utifran den
verksamhetskod som de omfattas av enligt miljoprévningsférordningen
(2013:251) samt miljobokens indelning av vattenverksamheter pa avdelningar.®
Angiven verksamhetskod enligt miljoprévningsférordningen avser
huvudverksamhet och &r for arenden som handlagts i en miljoprévnings-
delegation hdmtad ur anlaggningsregistret, vilket innebér att uppgiften inte
hunnit uppdateras i de fall ett tillstand inte tagits i ansprak vid den tidpunkt da
statistiken sammanstalldes. For att undvika dubbelrédkning har mal som avser
bade miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet registrerats som
vattenverksamhet. Statistiken avser mal och drenden som avgjorts under 2021
men ansokningarna har i flera fall lamnats in under tidigare éar.

Naturvardsverket har i ett tidigare regeringsuppdrag tillsammans med
Domstolsverket och lansstyrelserna utarbetat en modell som beskriver och
strukturerar de uppgifter som redovisas till Naturvardsverket.” Vissa justeringar
av modellen for datainhamtning har genomforts infor redovisningen av den
samlade statistiken for milj6tillstandsprovningen avseende verksamhetsar 2021.
For Domstolsverket ar en justering sarskilt viktig och géller malkod 3201 som
avser overklagade tillstandsbeslut rérande miljofarlig verksamhet vilka paborjats
i miljoprovningsdelegation som forsta instans och som har exkluderats i
underlaget for forstainstansprévningar i den aktuella redovisningen. For
lansstyrelserna ror det sig om foljande justeringar:
- 12020 ars rapportering visades endast drendetyperna ”Hel
tillstindsansdkan” och ”Andringstillstind”. 1 2021 &rs rapportering har

6 Se 2 — 32 kap. miljoprévningsforordningen (2013:251) samt Domstolsverkets forfattningssamling (DVFS 2019:12),
Domstolsverkets foreskrifter om miljéboken.

" Naturvardsverket (2017). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2017/02351/Me): En modell for att &rligen
uppratta och redovisa statistik for miljétillstandsprévningen.
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dven drendetyperna “Villkorsindring” och ”Ovrig friga” sarskilts for att
tydliggora fordelningen av arendetyper inom miljofarlig verksamhet.
Arenden som ingér i kategorin om “Ovrig friga” inkluderar ansékningar
om forlangd igangsattningstid, forlangd prévotid for slutliga villkor,
provotidsutredningar med forslag till slutliga villkor samt dispens och
alternativvarden enligt industriutslappsférordningen. Daremot ingar inte
fragor om ekonomiska sékerheter, upphavande av tillstand, omprovning
av villkor eller aterkallande av tillstand pa tillsynsmyndigheternas
begéran i vare sig denna kategori eller i redovisningen i stort.®

- Det har lagts till fler beslutskategorier jamfort med 2020 ars rapportering.
Alternativen som fanns med 2020 var; ”Bifall”, ”Bifall med villkor”,
’Bifall med villkor inkl. provotid”. Nya alternativ som har lagts till infor
2021 ars rapportering 4r “Forlingd provotid” och ”Slutliga villkor”.°

- Rapporteringen for 2020 innehdll alla arenden som kungjorts under
2020, aven de som inte fatt ett beslut. | den aktuella redovisningen ingar
endast drenden som fétt ett beslut under 2021.1°

For de inlamnade uppgifterna har Domstolsverket och lansstyrelserna uppréttat
statistikinformation som redogor for hur statistiken har tagits fram, eventuella
felkallor samt innehallet i de olika dataseten. Statistikinformationen for de
inlamnade uppgifterna avseende 2021 aterfinns i bilaga 2 och 3.

8 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning ”, sida 14 — 15.

® Se bilaga 3, Léansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning ”, sida 16.

10 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning ”, sida 22.
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3. Statistikinformation

Statistikens tillforlitlighet bygger pa att lansstyrelsernas och domstolarnas
registrering av tillstandsansokningar ar korrekt och komplett utford. For
utforligare redovisning se bilaga 2 och 3. Statistiken avser mal och &renden som
avgjorts 2021 men handlaggningen har i flera fall pabdrjats under tidigare ar.

3.1  Utformning och avgransningar

Handlaggningstider anges i dagar fran det att ansokan inkommit till dess att
beslut fattats i forsta instans samt i forekommande fall i 6verinstans. Tid for
samrad ingar inte i statistiken. Angivelse av verksamhetskod enligt
miljoprévningsforordningen (2013:251) avser huvudverksamhet. For att undvika
dubbelrakning har mal som avser bade miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet registrerats som vattenverksamhet.

Bade Domstolsverket och lansstyrelserna uppger att vilandeforklaringar av mal
och arenden ar séllsynta men att de kan forekomma i uppgifterna om statistik.!* |
de fall det saknas varden for 75- och 90-percentilen, beror det pa att det finns for
f& varden i underlaget att gora berakningar pa.*? Percentiler visar pa
fordelningar, varpa véardena i de bada kolumnerna forst rangordnats sa att de for
den 75-percentilen motsvarar att 75 procent av drendena &r under en viss grans
och resterande 25 procent av arenden &r 6ver den. Det betyder att tre fjardedelar
av en viss drendetyp har tagit som mest den tid som redovisas i 75-percentilen.
Pa motsvarande sétt illustrerar 90-percentilen att 90 procent av drendena har haft
en handlaggningstid som d&r mindre &n den aktuella grdnsen och att 10 procent av
arendena har tagit langre tid &n sa.

3.2  Utvecklingsomraden

Detta &r den andra gangen som en sammanstallning av handlaggningstider for
miljotillstandsprévningen redovisas. Statistiken genereras genom delvis
automatiserade rapporter vilka har tagits fram for andamalet. For en langsiktigt
konsekvent rapportering av hog kvalitet krévs ett I6pande utvecklingsarbete. Det
ar samtidigt av vikt att noga 6vervaga vilka férandringar som gors sa att
jamforbarheten inte gar forlorad.

11 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 3 samt bilaga 3, Lansstyrelserna
(2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for miljotillstandsprovning”, sida 29.

12 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 19.
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Utover kvalitetsforbattringar och justeringar av datamangder finns ocksa
mojlighet att uttka andelen ingaende analyser. Ett exempel som patalats vore att
utdka analysen till att inkludera 10- och 25-percentilerna.

En standig utveckling av statistiken sker genom att de uppgifter som antingen &r
nya for domstolar och lansstyrelser att registrera i handlaggning eller som
registreras pa ett nytt sétt hanteras alltmer konsekvent och komplett. Det galler
bland annat datum for kungorelse, dokumentering av 6verklagande parter och
tillampningen av nya malkoder dar redovisningen ar mer komplett &n vid den
forra redovisningen men inte kan anses vara fullstandig.

| den foregdende rapporteringen till regeringen®® lyftes utvecklingsomraden av
Naturvardsverket men dven av lansstyrelserna och Domstolsverket. De mest
betydande var en skillnad i sammanstéllningen av totalsummor for
handlaggningstid dar Domstolsverkets underlag innefattade 6verprévade B-
verksamheters handlaggningstid fran det att de inkom som arende hos
miljoprévningsdelegationen till ett forsta avgérande i mark- och miljédomstol.
Detta har atgardats till foreliggande redovisning. For lansstyrelsernas del
patalades vid den foregaende redovisningen att flera arendetyper ingick i
totalsummorna. Detta kvarstar till viss del. En redogorelse for potentiella
utvecklingsomraden foljer harnast.

Andringstillstand

| statistikunderlagen fran Domstolsverket anges att inget mal om
andringstillstand avgjordes av vare sig mark- och miljédomstol eller Mark- och
miljooverdomstolen under 2021. Avsaknaden av mal om andringstillstand &r
sannolikt felaktig vilket har bekraftats av Domstolsverket.* Enligt
Domstolsverket introducerades koden for maltypen andringstillstand vid den
foregaende redovisningen. Fér de mal som géller andringstillstand och som
inleddes innan malkoden introducerades ar 2020 har troligen en annan malkod
anvants i handlaggningen. | takt med att malkoden bérjar anvéandas i hogre
utstrackning kommer antalet avgjorda mal som galler dndringstillstand att oka i
statistiken.

Kvarstaende underrapportering

| underlagen fran Domstolsverket och lansstyrelserna ingar information om antal
avgjorda tillstandsansokningar for miljofarlig verksamhet per verksamhetskod
enligt miljoprévningsforordningen (2013:251). Dessa delar av statistiken
rymmer osdkerheter som skapar svarigheter i tolkningen. Antalet mal och
arenden som registrerats med verksamhetskod &r farre an det totala antalet

13 Naturvérdsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag (M 2018/02949/Me): Uppdrag for att forbereda fér ansvar
for en samlad statistik for miljétillstandsprévningen, sida 16 — 17.
14 Se Domstolsverket (2022). Welander C., SV: Fraga om andringstillstand.
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arenden for savéal domstolarna som miljoprovningsdelegationerna.
Underrapporteringen beror troligen pa att ingaende mal och arenden inletts innan
uppgifter om verksamhetskod registrerades pa ett sadant satt det fangas upp av
de automatiserade rapporterna.

Registrering av 6verklagandeparter paborjades under 2020 och var for den
foregaende redovisningen®® ofullstandig da drenden i flera fall dverklagats innan
mojligheten att registrera i kategorier hade implementerats och det dven fanns en
brist i rutin hos handl&ggarna att notera detta. Statistiken for 2020 hade en annan
avgransning av ingaende arenden i denna del &n statistiken for 2021 varfor en
jamforelse mellan de tva aren inte ar mojlig. For redovisningen avseende 2021
kvarstar en underrapportering atminstone vad galler lansstyrelsernas
redovisning. Detta betonar lansstyrelserna beror pa att det kan férekomma
avvikelser till foljd av att flera dverklaganden noteras i ett och samma éarende
vilket leder till att endast ett dverklagande noteras i statistiken.'® Lansstyrelserna
har gemensamma riktlinjer for att forbattra detta till eventuella framtida
redovisningar.

Arenderubriker

Informationen i lansstyrelsernas underlag om verksamhetskod samt
overklaganden ar en sammanstallning av ett brett urval av &renderubriker for
prévningsarenden, vilka skiljer sig fran den 6vriga redovisningen. For
uppgifterna om verksamhetskod ror det sig om sju arenderubriker, namligen:

« AnsOkan om tillstand till miljofarlig verksamhet.

« Ansokan om &ndring av villkor.

+  AnsOkan om andringstillstand.

« AnsOkan om forlangd igangsattningstid.

» Ansokan om forlangd provotid for slutliga villkor.

» Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor.

« Ansokan om dispens och alternativvarden utifran

Industriutslappsdirektivet (IED).Y’

For Domstolsverket ar de motsvarande arenderubrikerna i underlaget:
+ Hel tillstandsprévning,
« Arenden som avser andringstillstand,
« Andring av villkor i medgivet tillstand for miljofarlig verksamhet.8

15 Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag (M 2018/02949/Me): Uppdrag for att forbereda for ansvar
for en samlad statistik for miljotillstAndsprévningen.

16 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 39.

17 Se bilaga 3, Léansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 31 — 32.

18 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 2 — 3.
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Eftersom det inte ar mojligt att filtrera arenderubrikerna i de bada underlagen
skulle detta kunna justeras for att ytterligare mojliggora jamforelser mellan olika
ar och mellan Domstolsverket och lansstyrelsernas uppgifter.

Handlaggningstid for éverklagande mal och arenden

For &renden som inleds hos miljoprovningsdelegation redovisas uppgifter om
handlaggningstid fran tidpunkten for ansékan i forsta instans till dess arendet
avgors och far laga kraft i dverinstansen. Av underlaget gar det inte att séarskilja
handlaggningstiden for 6verklagade arenden som provats i tva instanser
(miljoprévningsdelegation och mark- och miljodomstol) fran de som provats i
tre instanser (miljoprévningsdelegation, mark- och miljddomstol och Mark- och
miljooverdomstolen). Eftersom antalet instanser paverkar den totala
handlaggningstiden skulle det underlatta forstaelsen av statistiken om
tvainstansprévningarna kunde sarskiljas fran treinstansprovningarna eller pa
annat sétt noteras i underlagen.

Nar det galler mél som provats i Mark- och miljééverdomstolen (MOD)
innehaller underlaget inte nagra uppgifter om skillnader i handlaggningstid for
mal som beviljats respektive inte beviljats prévningstillstand i MOD. Mél som
avgors genom ett beslut att inte bevilja provningstillstand torde i genomsnitt ha
kortare handliaggningstid i MOD jamfért med mal som beviljas
provningstillstand och sedan avgors i sak. En majlighet att séarskilja dessa
avgorandetyper i MOD skulle ytterligare kunna forbattra tolkningen av
statistiken.
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4. Resultat

Statistiken for miljotillstandsprévningen redogor for antal mal och drenden samt
handlaggningstid for:
- mal om tillstand till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som
provas av mark- och miljddomstol i forsta instans,
- drenden om tillstand till miljofarlig verksamhet som prévas av
miljoprévningsdelegation, samt
- overklagade mal om tillstand till miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

De delar av statistiken som avser handlaggningstiden fran ansokan till beslut i
forsta instans respektive dverinstans omfattar de mal och arenden som avgjorts
under 2021. Det innebér i bada fallen att de mal och arenden som ingar i
statistiken kan ha pabdrijats tidigare an 2021. I den redovisade statistiken kan
konstateras en stor spridning med extremvarden som varierar fran ett fatal dagar
till flera decennier. Dessa vérden ingar dock i den rapporterade statistiken vilket
kan paverka medelvardena i en missvisande riktning varfor median, samt 75-
och 90-percentil primart anvands som beskrivande matt.

Under resultatavsnittet redogdrs inledningsvis kort for arendebalanserna, foljt av
en redogorelse for antalet mal och arenden samt handlaggningstiden for hel
tillstandsprévning, andringstillstand och villkorsandring i forsta instans. Darefter
presenteras en sammanstallning av handlaggningstidens fordelning — fran
ansokan till kungorelse och fran kungorelse till avgorande. Efterféljande avsnitt
redogor for handlaggningstid for miljofarlig verksamhet utifran fordelning pa
verksamhetskod enligt miljoprovningsférordningen. Déarefter behandlas
handlaggningstid for industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter
samt skillnader i handlaggningstid for olika slags vattenverksamheter.
Avslutningsvis redovisas handlaggningstider for éverklagade mal och drenden
samt uppgifter om 6verklagandepart.

4.1  Arendebalans under 2020 och 2021

Mark- och miljodomstolarna

| figur 1 noteras att det under 2021 inkom 55 mal om tillstand till miljofarlig
verksamhet till landets mark- och miljodomstolar. Det ar nagot fler inkomna mal
an under 2020, da det motsvarande antalet uppgick till 48. | mark- och
miljodomstolarna pagick 82 mal om tillstand till miljofarlig verksamhet dar
domstolarna vid utgangen av 2021 inte hade natt ett avgorande av malen.
Motsvarande siffra det foregaende aret var 72. For 44 mal meddelade mark- och
miljodomstolarna ett forsta avgérande under 2021. Det &r marginellt farre mal
som fatt ett avgorande i forsta instans an under ar 2020. De olika delméngderna i
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figur 1 och figur 2 ar inte 0msesidigt uteslutande, vilket till exempel innebar att
ett mal som inkommit under 2021 och inte fatt ett avgérande vid arsskiftet
noteras som saval ett inkommet som pagaende mal i statistiken.
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Figur 1. Arendebalans for hel tillstandsprévning och andringstillstdnd av milj6farliga
verksamheter hos mark- och miljédomstolarna under 2020 och 2021

Kalla: Domstolsverket

For tillstandsmal om vattenverksamheter noteras en liknande drendebalans
mellan de bada aren, dar 190 mal inkom till mark- och miljédomstolarna under
2021, se figur 2. Under éret pagick 235 mal om tillstand till vattenverksamhet i
mark- och miljodomstolarna som vid utgangen av 2021 inte hade natt ett
avgorande. Den siffran ar nagot hogre an for 2020, under vilken 217
tillstandsmal pagick vid landets mark- och miljédomstolar vid arsskiftet. Under
2021 avgjorde mark- och miljédomstolarna 169 mal om tillstand till
vattenverksamhet, vilket ar en lagre siffra an 2020 da 184 sadana mal avgjordes.
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169

Avslutade

vattenverksamheter hos mark- och miljédomstolarna under 2020 och 2021

Kalla: Domstolsverket

Miljoprovningsdelegationerna

Den storsta skillnaden i arendebalansen hos miljoprévningsdelegationerna
noteras i figur 3 och galler antalet pagaende arenden som for ar 2021 uppgick till
368 tillstandsarenden om miljofarlig verksamhet och déar den motsvarande
siffran for ar 2020 var 315. Under 2020 avslutade miljoprovningsdelegationerna
daremot nagot fler arenden om tillstand till miljofarlig verksamhet jamfoért med

ar 2021.
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Figur 3. Arendebalans for hel tillstandsprovning och andringstillstdnd av miljofarlig
verksamhet hos miljéprovningsdelegationerna under 2020 och 2021

Kélla: Lansstyrelserna

4.2  Andel beviljade tillstand och
overklaganden i fOrsta instans

For de 44 mal om hel tillstandsprovning for miljofarlig verksamhet dar mark-
och miljédomstol har meddelat ett forsta avgérande under 2021 fick 37 mal ett
beslut som innebdr att tillstand beviljades. Fér de 169 mal om hel
tillstandsprévning och provningar av mal som avser andringstillstand for
vattenverksamhet dar mark- och miljodomstol har meddelat ett forsta avgérande
under 2021 fick 136 mal ett beslut som innebar att tillstdnd beviljades. Av
lansstyrelsernas uppgifter framgar inte vilken andel av
miljoprévningsdelegationernas beslut i &renden om hel tillstandsprévning och
andringstillstand avseende miljofarlig verksamhet som innebr att tillstand
beviljades varfor det inte redovisas.*®

Domstolsverket och lansstyrelserna redovisar i sina statistikunderlag uppgifter
om Gverklaganden av drenden som avgjorts i forsta instans. Ingaende
arendetyper skiljer sig & mellan redovisningarna for 2020 respektive 2021
varfor de inte gar att jamfora i detta avsnitt.

1 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprévning”, sida 8 — 11.
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Mark- och miljédomstolarna avgjorde som forsta instans 44 mal om hel
tillstandsprévning och andringstillstand for miljofarlig verksamhet och 169 mal
om hel tillstandsprévning och andringstillstand for vattenverksamhet under
2021. Av dessa sammantaget 213 mal 6verklagades 57 mal under aret, det vill
séga motsvarande 27 procent.

Miljoprovningsdelegationerna fattade under 2021 beslut i 458 drenden om
miljofarlig verksamhet som forsta instans. Av dessa dverklagades 144 beslut
eller drygt 30 procent av arendena till mark- och miljédomstol. De totala antalet
arenden avsag hel tillstandsprévning och andringstillstand men aven andring av
villkor, forlangd igangsattningstid, forlangd provotid, provotidsredovisning med
forslag till slutliga villkor samt dispens och alternativvarden utifran IED.?
Lansstyrelsernas uppgifter om andel 6verklagade arenden omfattar darmed saval
tillstandsprévning som andra drendekategorier.

2 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning ”, sida 38.
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4.3  Hel tillstandsprévning i forsta instans

Med hel tillstandsprovning avses ansokningar om nytt tillstand for miljofarliga
verksamheter, saval for nyetableringar som befintliga verksamheter. Aven
vattenverksamheter som provas i domstol i forsta instans ingar i underlaget.

4.3.1 Antal &renden och arendefordelning

Under 2021 avgjorde mark- och miljodomstolarna som forsta instans 44 mal om
hel tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet samt 169 mal om hel
tillstandsprévning av vattenverksamhet. For ar 2020 var motsvarande siffra 43
hela tillstandsprévningar av miljofarlig verksamhet och 184 mal om
vattenverksamhet. | figur 4 och 5 redovisas fordelningen av dessa mal for
respektive mark- och miljédomstol avseende saval 2020 som 2021.
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Figur 4. Antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprévning av miljofarlig
verksamhet under 2020 och 2021, fordelat pa respektive mark- och miljédomstol

Kalla: Domstolsverket
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Figur 5. Antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprévning av
vattenverksamhet under 2020 och 2021, fordelat pa respektive mark- och miljédomstol

Kalla: Domstolsverket

Miljoprovningsdelegationerna avgjorde totalt 236 drenden om hel
tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet under 2021. Motsvarande siffra for
2020 var 247 arenden om hel tillstandsprovning av miljéfarlig verksamhet.
Skillnaden mellan aren ar darmed att anses vara marginell. | figur 6 redovisas
fordelningen av dessa arenden pa de respektive miljoprovningsdelegationerna.
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Figur 6. Antal beslutade drenden i forsta instans for hel tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet under 2020 och 2021, fordelat pa respektive
miljoprévningsdelegation

Kaélla: Lansstyrelserna
4.3.2 Handlaggningstid
Mark- och miljédomstolarna

Handlaggningstiden i forsta instans avser antalet forflutna dagar fran det att en
tillstandsansokan inkommit till dess att en férsta dom eller beslut meddelats.
Under 2021 avgjordes 44 mal avseende hel tillstandsprévning av miljofarlig
verksamhet. Medianen, det vill sdga det mittersta vardet av handlaggningstiderna
fran inkommen ansokan till avgorande i forsta instans, var 501 dagar. Tre
fjardedelar av malen hade fatt ett avgérande efter som mest 700 dagar. Fér 90
procent av malen var handlaggningstiden som mest 909 dagar.

Handlaggningstid for hel tillstandsprévning av miljéfarlig verksamhet

Antal mal Median 75-percentil 90-percentil

44 501 700 909

Tabell 1. Antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprévning av miljofarlig
verksamhet under 2021 samt handl&ggningstid (i dagar) for samtliga mark- och
miljédomstolar.

Kalla: Domstolsverket
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Som framgar av figur 7 var handlaggningstiderna for hel tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet i forsta instans sammantaget langre under 2021 an 2020.
For de bada aren var antalet mal likartat. Dessa matserier infoll under COVID-
19 pandemin vilket kan ha paverkat handlaggningstiderna. Vid eventuella
framtida redovisningar bor langre métserier kunna sammanstallas, vilka kan visa
pa trender eller utveckling av handlaggningstiderna.
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Figur 7. Handlaggningstid (i dagar) fran ansokan till avgorande i forsta instans for hel
tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet under 2020 och 2021 for samtliga mark-
och miljédomstolar

Kalla: Domstolsverket

Tabell 2 visar handlaggningstiden for hel tillstandsprévning av
vattenverksamheter som provats i mark- och miljédomstol i forsta instans.
Medianen for handlaggningstiden for tillstand till vattenverksamhet var 330
dagar under 2021. Tre fjardedelar av malen avgjordes pa som mest 463 dagar,
och 90 procent av malen hade en handlaggningstid som mest 737 dagar.
Handlaggningstiden for dessa mal hade en spridning pa som minst 12 dagar och
som mest 23 857 dagar. Det hdga maximalvardet ror enligt Domstolsverket ett
mal som inkom till mark- och miljédomstolen i Umea 1956. Den aktuella
vattenverksamheten meddelades sedan tillstand 1958 men en efterfoljande
deldom 2021 avseende kvarstaende provotidsfragor har i det automatiserade
statistikutdraget noterats som ett forsta avgorande. Det hoga extremvardet
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bedéms inte paverka median, 75- eller 90-percentilvardena i underlaget pa ett
betydande satt.?!

Handlaggningstid for hel tillstandsprovning av vattenverksamhet

Antal mal Median 75-percentil 90-percentil

169 330 463 737

Tabell 2. Antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprévning av
vattenverksamhet under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga mark- och
miljédomstolar

Kalla: Domstolsverket

Handlaggningstiderna for tillstandsprévning av vattenverksamhet var kortare
under 2021 &n 2020. | figur 8 redovisas median, 75- och 90-percentilen for
handlaggningstiden av mal om hel tillstandsprévning av vattenverksamhet under
2020 och 2021. Déar framgar att handlaggningstiderna for dessa prévningar
generellt var kortare under 2021 &n 2020.
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Figur 8. Handlaggningstid (i dagar) fran ansokan till avgérande i forsta instans for hel
tillstandsprovning av vattenverksamhet under 2020 och 2021 samt for samtliga mark-
och miljodomstolar

Kaélla: Domstolsverket
Miljoprovningsdelegationerna

| tabell 3 framkommer att for miljofarlig verksamhet som provats i
miljoprévningsdelegation som forsta instans var medianen for

2 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 2.
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handlaggningstiden fran inkommen ansokan till beslut 299 dagar under 2021.
Tre fjardedelar av arendena handlades pa som mest 448 dagar och 90 procent av
arendena hade fatt ett beslut efter som mest 675 dagar. Spridningen av de
ingaende drendena varierade mellan 40 dagar och 2 307 dagar under 2021.

Handlaggningstid for hel tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet

Antal arenden | Median 75-percentil 90-percentil

236 299 448 675

Tabell 3. Antal beslutade arenden i forsta instans for hel tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) fér samtliga
miljéprévningsdelegationer

Kélla: Lansstyrelserna

For miljoprovningsdelegationerna var handlaggningstiderna for
tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet fran inkommen ansokan till beslut
langre under ar 2021 &n 2020, som framgar i figur 9. Antalet beslutade &renden
var snarlikt for de tva aren, 236 drenden for 2021 och 247 drenden under 2020.
Enligt lansstyrelserna paverkade COVID-19 pandemin handlaggningstiden for
ett fatal arenden dar resursbrist, sjukskrivningar och stabsarbete paverkade
handlaggningen. Andra faktorer som paverkar handlaggningstiderna ar
tillkommande uppgifter som kréaver ytterligare kommunicering, antal berérda
parter och dartill kopplad remitteringstid samt handlaggningstid som vigs till att
svara pa fragor fran berérda.?

Lansstyrelserna har sedan 2014 ett uppféljningsmal fran regeringen (2014) i
vilket medelvarde for handlaggningstiden av tillstandsprévning av miljofarlig
verksamhet anges liksom den procentuella andelen arenden som uppfylit
regeringens mal om att ansokan ska beslutas inom 180 dagar fran det ans6kan ar
komplett. Denna redovisning avser tiden fran inkommen ansdkan, vilket &r ett
annat intervall.

22 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 30.
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Figur 9. Handlaggningstid (i dagar) fran ansokan till beslut i forsta instans for hel
tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet under 2020 och 2021 for samtliga
miljoprévningsdelegationer

Kaélla: Lansstyrelserna

4.4  Andringstillstand for miljofarlig
verksamhet i forsta instans

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begransas till att enbart
avse dndringen, sa kallat andringstillstand?®. Prévningens omfattning paverkar
handlaggningstiden.

4.4.1 Antal &renden och arendefdrdelning

Vid mark- och miljédomstolarna pagick under 2021 totalt atta mal om
andringstillstand for vilka inget avgérande meddelats innan arets slut. Tre mal
avgjordes av mark- och miljédomstol under 2020. Avsaknaden av avgjorda mal
om andringstillstand i mark- och miljodomstol fér ar 2021 &r sannolikt felaktigt
vilket har bekraftats av Domstolsverket?*. Enligt Domstolsverket introducerades
koden for maltypen andringstillstand vid den foregaende redovisningen. For de
mal som galler andringstillstand och som inleddes innan malkoden
introducerades ar 2020 har troligen en annan malkod anvénts i handlaggningen. |
takt med att malkoden borjar anvandas i hogre utstrackning kommer antalet

23 Se 16 kap. 2 a § miljobalken.
2 Se Domstolsverket (2022). Welander C., SV: Fraga om andringstillstand.
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avgjorda mal som galler andringstillstand att 6ka i statistiken.
Miljoprovningsdelegationerna avgjorde som forsta instans 37 drenden om
andringstillstand under 2021.

4.4.2 Handlaggningstid

I miljoprovningsdelegationerna var handlaggningstiden som férvantat langre for
hela tillstandsprévningar an for andringstillstand. Medianvardet fér en hel
tillstandsproévning var 299 dagar att jamféra med 202 dagar for ett drende som
avser andringstillstand under 2021. Tre fjardedelar av
miljoprovningsdelegationernas arenden om andringstillstand hade en
handlaggningstid pa som mest 310 dagar dér 90 procent av arendena hade fatt ett
beslut efter som mest 455 dagar.

Minimivardet for arenden om andringstillstand som provats i
miljoprovningsdelegation under 2021 var 36 dagar. Enligt lansstyrelserna ar det
inte mojligt att avgora en ansdkan om andringstillstand pa sa kort tid om det inte
ror sig om ett drende som avskrivits pa sékandens begéran eller som har
avvisats, exempelvis om miljoprévningsdelegationen har varit fel
provningsinstans.?®> For 2021 kan minimivardet darmed inte anses vara ett
tillforlitligt varde for arenden som avser andringstillstand som prévats i
miljoprévningsdelegation.

Handlaggningstid for andringstillstand av miljofarlig verksamhet

Antal arenden Median 75-percentil 90-percentil
37 202 310 455
Tabell 4. Antal beslutade arenden i forsta instans for andringstillstand av miljofarlig

verksamhet under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga
miljéprévningsdelegationer

Kaélla: Lansstyrelserna

4.5  Villkorséndring i fOrsta instans

Innehavaren av ett tillstand far ansoka om andring eller upphéavande av villkor i
tillstdndet?®. Sddana ansokningar redovisas under kategorin villkorsandringar.

45.1 Antal &renden och &rendefordelning

Under 2021 avgjorde mark- och miljodomstolarna som forsta instans 21 mal om
villkorsandring avseende miljéfarlig verksamhet, samt 12 mal om
villkorsandring for vattenverksamhet. For 2020 var motsvarande siffra 14 mal

% Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 19.
% Se 24 kap. 13 § miljébalken.
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om villkorsandring avseende miljofarlig verksamhet. Det avgjordes inga mal om
villkorsandring for vattenverksamhet 2020. | figur 10 redovisas antalet mal om
ansokningar om villkorsandringar for miljofarlig verksamhet vid de respektive
mark- och miljodomstolarna under 2020 och 2021.
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Figur 10. Antal avgjorda mal i forsta instans om andring av villkor i medgivet tillstand
till miljofarlig verksamhet under 2020 och 2021, fordelat pa respektive mark- och
miljédomstol

Kalla: Domstolsverket

Lansstyrelserna har vidareutvecklat sin redovisning, varfor en jamforelse av
antalet arenden om villkorsandring for miljofarlig verksamhet mellan de bada
aren inte &r majlig att géra. Miljoprévningsdelegationerna avgjorde som forsta
instans totalt 83 drenden om villkorsandring for miljofarlig verksamhet 2021. |
figur 11 beskrivs antalet &renden om villkorsandring for miljofarlig verksamhet
vid de respektive miljoprévningsdelegationerna under 2021.
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Figur 11. Antal beslutade &renden i forsta instans om &ndring av villkor i medgivet
tillstand till miljofarlig verksamhet under 2021, fordelat pa respektive
miljoprévningsdelegation

Kélla: Lansstyrelserna

4.5.2 Handl&ggningstid

Under 2021 var medianen for mark- och miljddomstolarnas handlaggningstid for
mal om villkorsandring avseende miljofarlig verksamhet 239 dagar. Tre
fjardedelar av malen handlades pa som mest 395 dagar och 90 procent av malen
hade fatt ett beslut efter som mest 509 dagar. Spridningen av de ingaende
vardena varierade mellan 84 dagar och 855 dagar under 2021.

Handlaggningstid for mal om villkorsandring for miljofarlig verksamhet

Antal mal Median 75-percentil 90-percentil

21 239 395 509

Tabell 5. Antal avgjorda mal i forsta instans om andring av villkor i medgivet tillstand
till miljofarlig verksamhet under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga
mark- och miljodomstolar

Kalla: Domstolsverket

I miljéproévningsdelegationerna var medianen for handléaggningstiden for
arenden om villkorsandringar avseende miljofarlig verksamhet 114 dagar under
2021. Tre fjardedelar av drendena handlades pa som mest 197 dagar och 90
procent av arendena hade fatt ett beslut efter som mest 283 dagar. Spridningen
av de ingdende vardena varierade mellan 8 dagar och 616 dagar under 2021.
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Minimivérdet kan inte anses vara ett tillforlitligt varde for &renden som avser
villkorsandringar som prévats i miljoprovningsdelegation.

Handlaggningstid for arenden om villkorsandring

Antal arenden Median 75-percentil 90-percentil

83 114 197 283

Tabell 6. Antal beslutade arenden i forsta instans om andring av villkor i medgivet
tillstand for miljofarlig verksamhet under 2021 samt handléggningstid (i dagar) for
samtliga miljoprovningsdelegationer

Kélla: Lansstyrelserna

4.6  Handlaggningstidens fordelning i forsta
Instans

Nar en tillstandsansokan lamnats in ska tillstandsmyndigheten forst ta stallning
till om ansokan uppfyller miljobalkens krav. Tillstandsmyndigheten ska
forelagga sokanden att komplettera ansokan om den innehaller brister.2” Nar
ansOkan ar komplett och kan tas upp till prévning ska tillstandsmyndigheten ge
den som &r berord av verksamheten tillfalle att yttra sig éver ansokan. For
ansokningar som prévas av mark- och miljédomstolen som forsta instans sker
detta genom kungorelse av ansdkan i ortstidning.?® Aven ansékningar som
provas av miljoprévningsdelegationen som forsta instans far kungoras, men det
ar inte obligatoriskt.?® Tidsatgangen fran ansokan till kungorelse beror bland
annat pa anstkans komplexitet och behovet av kompletteringar av ansékan. Den
storre delen av handl&dggningen &r dock ofta forlagd till tiden mellan kungdrelse
och avgorande. | denna fas av prévningen ingar bland annat skriftvaxling mellan
parterna och i manga fall sammantrade eller huvudférhandling.

Mark- och miljédomstolarna

Enligt Domstolsverket efterregistrerades inte datum for kungorelse for pagaende
mal i mark- och miljédomstolarna fran senare delen av 2019. Kungdrelsedatum
kan saledes saknas for en del mal som fatt sitt forsta avgorande vid en mark- och
miljédomstol under 2020 eller senare.*® Denna felkalla bedéms f& allt mindre
betydelse vid eventuella framtida redovisningar.

Nedan redogdrs for medianen for handlaggningstiden fran ansékan till
kungdrelse, samt fran kungorelse till avgorande for hel tillstandsprovning av
miljofarlig verksamhet som prévats i mark- och miljodomstol som forsta instans.
Medianen har valts for att justera for eventuella extremvarden i underlaget.

21 Se 22 kap. 2 § och 19 kap. 5 § 2 miljobalken.

28 Se 22 kap. 3 § miljobalken.

2 Se 19 kap. 4 § 1 miljobalken.

% Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 2.
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Arendeméangden avser for vardera intervallen de mal som kungjorts respektive
avgjorts under 2021.

B Frén ansokan till kungorelse O Frén kungorelse till avgorande

Nacka 105 357

Umea 116 363

Vénersborg 293 345
Vaxjo 172 317
Ostersund 156 395

Median for handlaggningstid (i dagar)

Figur 12. Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda mal i forsta instans om hel
tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet, fordelat pa respektive mark- och
miljodomstol

Kalla: Domstolsverket

For hela tillstandsprovningar av saval miljofarlig verksamhet som
vattenverksamhet vilka avgjordes under 2021 tog intervallet som motsvarar
medianen for handlaggningstiden fran kungorelse till beslut langst tid, markerat i
morkblatt i figur 12 och 13. Vart att notera ar att spridningen for intervallet som
avser provning av miljofarlig verksamhet, markerat i ljusblatt i figur 12
respektive 13, &r litet. FOr samma intervall for prévningar av vattenverksamheter
ar spridningen stérre och motsvarar istallet 138 dagar under 2021.
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B Fréan ansokan till kungorelse O Fran kungorelse till avgorande

Nacka 62 205

Umed 172 232
Vanershorg 119 282
Vaxjo 114 162
Ostersund 300

Median for handlaggningstid (i dagar)

Figur 13. Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda mal i forsta instans om hel
tillstandsprovning av vattenverksamhet, fordelat pa respektive mark- och miljodomstol

Kaélla: Domstolsverket
Miljéprévningsdelegationerna

Av de 458 arenden som avser miljofarliga verksamheter som fatt ett beslut i
miljoprévningsdelegation under 2021 har 274 &renden noterade
kungorelsedatum. Enligt lansstyrelserna &r det langt ifran alla arenden som
kungors dven om en majoritet av arendena som avser hel tillstandsprovning och
andringstillstand kungors. | dvriga fall avgors behovet av kungoérelse fran fall till
fall.3!

Enligt lansstyrelserna finns det flera arenden for vilka den langa
handlaggningstiden beror pa att ansokan varit ofullstandig och att det da kravts
att miljoprévningsdelegationen begért in flertalet kompletteringar efter vilka
drendet bedémts komplett och kan kungéras.®? Dessa drenden bidrar ven till att
det gulmarkerade féltet i figur 14, vilket motsvarar handlaggningstiden fran
ansokan till kungdrelse, for flera miljoprévningsdelegationer dverskrider
handlaggningstiden fran kungdrelse till beslut vilket i markerats i orange i figur
14.

31 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprévning”, sida 22.

%2 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 20.
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O Fran ansokan till kungorelse ~ @Fran kungarelse till beslut

Dalarna 100
Halland 2020 96|
Kalmar 181 _
Norrbotten j-
Skéne 200 [ 119
Stockholm 2] 145
Uppsala 168 _

Vasterbotten w16

Vasternorrland

ST )

Orebro

Median for handldggningstid (i dagar)

Figur 14. Handldggningstid (i dagar) for beslutade arenden i forsta instans om hel
tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet under 2021, fordelat pa respektive
miljéprovningsdelegation

Kélla: Lansstyrelserna

4.7  Handlaggningstid for olika slags
miljofarliga verksamheter

Vissa miljofarliga verksamheter och atgarder omfattas av anmalnings- eller
tillstandsplikt enligt miljbalken. Vilka slags verksamheter och atgarder som
kraver tillstand eller anmélan framgar av miljoprovningsforordningen
(2013:251). | paragraferna i 2-32 kap. miljoprévningsforordningen anges den
verksamhetskod som galler for den beskrivna verksamheten eller atgarden. |
underlagen fran Domstolsverket och lansstyrelserna ingar information om antal
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avgjorda tillstandsansokningar for miljofarlig verksamhet per verksamhetskod
enligt miljoprévningsforordningen for 2021, se bilaga 4 och 5.

| lansstyrelsens underlag hdmtas verksamhetskoderna ur anlaggningsregistret.
Enligt 1ansstyrelserna ansvarar tillsynshandlaggarna for att uppdatera
anlaggningsregistret, fran vilket uppgifterna om verksamhetskod enligt
miljoprovningsforordningen hamtas. Att uppgifterna om verksamhetskod galler
befintlig anlaggning ar en svaghet i underlaget, eftersom uppgifterna inte kan
andras direkt nar en anlaggning fatt ett beslut som paverkar tidigare eller
nuvarande verksamhetskod. Innan en sadan justering kan ske, behdver
verksamhetsutdvaren ha tagit det nya tillstandet i ansprak. Det medfor att den
verksamhetskod som beslutet galler inte kommer att framga av
anlaggningssystemet innan tillstandet tas i ansprak och det har blivit registrerat i
anlaggningssystemet. For att fa en mer rattvisande bild av vilka beslut som
meddelas enligt respektive verksamhetskod skulle denna statistik behdva
kopplas till beslutet och inte till respektive anlaggnings nuvarande status.
Yiterligare ett utvecklingsomrade ar att informationen om verksamhetskod &r en
sammanstallning av ett brett urval av arenderubriker vilka skiljer sig fran den
ovriga redovisningen. For uppgifterna om verksamhetskod rér det sig om totalt
sju &renderubriker, ndmligen:

« Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet,

« Anstkan om andring av villkor,

+  AnsOkan om andringstillstand,

«  Ansokan om forlangd igangsattningstid,

» Ansokan om forlangd provotid for slutliga villkor,

» Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor, samt

+ Ansokan om dispens och alternativvarden utifran

Industriutsléppsdirektivet (IED).

For Domstolsverket ar de motsvarande arenderubrikerna i underlaget:
+ Hel tillstandsprévning,
« Arenden som avser andringstillstand, samt
« Andring av villkor i medgivet tillstand for miljofarlig verksamhet.®*

Eftersom det inte ar mojligt att filtrera arenderubrikerna i de bada underlagen
begransas jamforelserna till att gélla verksamhetskod i miljoprovningsdelegation
respektive mark- och miljodomstol. Vid framtida redovisningar bor detta
justeras for att aven mojliggora jamforelser mellan olika ar.

% Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 31 — 32.
3 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 2 — 3.
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4.7.1 Antal &renden och &rendefordelning

Det kan konstateras att antalet mal och arenden som registrerats med
verksamhetskod &r farre an det totala antalet arenden fér bade domstolarna och
miljoprovningsdelegationerna. | lansstyrelsernas underlag saknar 60 &renden
uppgifter, da 458 avgjorda arenden om miljofarlig verksamhet noterats men
endast 398 av dem har redovisad verksamhetskod. Enligt lansstyrelserna beror
det pa att det finns arenden som inte har uppdaterats med information om vilken
verksamhetskod som anlaggningen kommer fa om verksamhetsuttvaren tar sitt
tillstdnd i ansprak. En annan osakerhet i underlagen ar att verksamhetskoden
som féljer av det nya tillstandet inte registreras forran det nya tillstandet tas i
ansprak vilket kan resultera i fall dar antingen fel verksamhetskod anges eller att
registrering av verksamhetskod uteblir®®. Av den anledningen ingér
verksamheter listade som C-verksamheter®® i statistiken, trots att dessa i
normalfallet inte &r tillstandspliktiga. | de fall dar det saknas uppgifter for *75-
percentil” eller 90-percentil” anger linsstyrelserna att det beror pa att det finns
for fa varden for att kunna gora berakningar.®’

For domstolarna saknas uppgift om verksamhetskod for tre avgjorda mal, da 44
mal om miljofarlig verksamhet avgjorts men for endast 41 av dem har redovisad
verksamhetskod. FOr att stddja mark- och miljddomstolarna i registreringen av
information om verksamhetskod nar malen avgors finns en kontroll i
domstolarnas system for verksamhetsstod som paminner om att statistikuppgifter
ska registreras om detta inte redan ar gjort. Det ar dock mojligt att avsluta malen
utan att registrera miljouppgifter.

For att bemota dessa kvalitetsbrister har Naturvardsverket granskat de bada
underlagen och sedan gjort ett urval utifran de olika verksamheter som
redovisats och dess tillforlitlighet. Det innebér att sammanstallningen rymmer ett
mer omfattande underlag &n vad som redovisas har. Fran Domstolsverkets
underlag har Naturvardsverket valt ut de 30 av 41 arenden dar de
huvudverksamheter som endast omfattat tre eller fler &renden under 2021
filtrerats bort da en alltfor liten drendemangd bedéms vara otillracklig for
statistiska beskrivningar. Av lansstyrelsernas 398 arenden har Naturvardsverket
p& motsvarande valt ut de 265 arenden dir A-verksamheter®® och C-
verksamheter har exkluderats samt huvudverksamheter med farre &n 11 &renden
har filtrerats bort. For redogdrelse av samtliga &renden och dess fordelning
utifran verksamhetskod, se bilaga 4 och5.

% Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 31 — 32.

% C-verksamheter ar anmélningspliktiga verksamheter, se 1 kap. 10 § miljoprévningsforordningen.

37 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 19 och 32.

% Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 2.

3 A-verksamhet ar tillstandspliktig verksamhet som provas av mark- och miljodomstol som forsta instans, se 1 kap. 6 §
miljoprévningsforordningen.
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4.7.2 Handl&ggningstid

Den verksamhetstyp med storst antal mal som avgjorts i forsta instans av mark-
och miljédomstol under 2021 gallde olika takter som faller under 4 kap.
miljoprévningsforordningen, se figur 15. For de 11 takter som prévats i mark-
och miljédomstol, vilka motsvarar en tredjedel av det aktuella urvalet, var
medianen for handlaggningstiden 489 dagar under 2021. Tre fjardedelar av de
aktuella taktmalen avgjordes pa som mest 630 dagar. For 90 procent av malen
meddelades avgorandet for taktmalen efter som mest 913 dagar. For gruvor, dar
mark- och miljédomstol avgjort fem mal i forsta instans under 2021, var
handlaggningstidens median lika lang som for takter men uppgick i stallet till
som mest 945 dagar for tre fjardedelar av malen och 1 099 dagar for 90 procent
av malen. For redogorelse av samtliga mal och deras fordelning pa
verksamhetskod, se bilaga 4.

28 kap. Rening av avloppsvatten 3

21 kap. Forbrénning 4

4 kap. Malm och mineral 5 |

29 kap. Andra verksamheter med
atervinning eller bortskaffande

4 kap. Berg, naturgrus och andra jordarter 11

0 2 4 6 8 10 12

Antal avgjorda mal

Figur 15. Antal avgjorda mal i forsta instans hos mark- och miljédomstol under 2021
per huvudverksamhet enligt miljéprévningsforordningen. Listade huvudverksamheter
innehaller bade A- och B-verksamheter®

Kalla: Domstolsverket

Figur 16 visar att det dven for miljoprovningsdelegationerna var &renden om
takter som var vanligast forekommande under 2021. De uppgick till knappt
hélften av drendena i det aktuella urvalet vilka fatt ett beslut i forsta instans. For
de 116 takter som provats i miljéprovningsdelegation under 2021 var medianen

40 B-verksamhet &r tillstandspliktig verksamhet som prévas av miljéprovningsdelegation som forsta instans, se 1 kap. 6 §
miljoprévningsforordningen.
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for handlaggningstiden 216 dagar. For tre fjardedelar av drendena hade ett beslut
fattats efter som mest 363 dagar och for 90 procent av drendena efter som mest
514 dagar. En del takter utgor aven vattenverksamhet och provas darfor av
mark- och miljodomstol i forsta instans. Dessa ingar inte i de 116 taktarenden
som provats av miljoprovningsdelegation.**

For vindkraft som faller under 21 kap. miljéprévningsférordningen hade
miljoprovningsdelegation fattat beslut i 45 &renden under 2021. For drendena
som gallde vindkraft var medianen for handlaggningstiden 195 dagar. For tre
fjardedelar av vindkraftsarendena tog det som mest 364 dagar att fa ett beslut i
miljoprovningsdelegation som forsta instans. Efter 805 dagar hade 90 procent av
vindkraftsarendena fatt ett beslut under 2021. Enligt lansstyrelserna &r
bedémningar av arenden om tillstand till vindkraft ofta komplexa med manga
faktorer att ta stallning till med flera yttranden och perioder dar arendet kan vara
vilande, exempelvis i vantan pa en komplettering av en utredning som enbart
kan gdras under en viss arstid eller i vintan pa svar om det kommunala vetot.*?

Cirka en tiondel av drendena som avgjorts av miljoprovningsdelegation géllde
djurhallning inklusive fiskodling som faller under 2 kap. miljoprévnings-
forordningen. Av de aktuella 39 prévningarna utgjordes 7 av fiskodlingar och
resterande 32 av djurhallning. For de 32 arenden dar miljoprévningsdelegation
fattat beslut om djurhallning var handlaggningstiden i genomsnitt 191 dagar
under 2021, dar det for tre fjardedelar av drendena tog som mest 277 dagar att fa
ett forsta avgdrande i miljoprovningsdelegation. For de sju arenden som gallde
fiskodlingar var medianen for handlaggningstiden i stéllet 240 dagar for de
arenden som fatt ett beslut i miljoprovningsdelegation under 2021. Enligt
lansstyrelserna blir det allt vanligare att fiskodlingar i mindre skala etableras pa
land i nedlagda lantbruk.*® For en redogorelse av samtliga arenden och dess
MPF-huvudverksamhetskod, se bilaga 5.

4 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 19.

2 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag ~Samlad statistik for
miljétillstandsprévning”, sida 34.

43 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 34.
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21 kap. Forbranning _11
8 kap. Sagning, hyvtlri;g och svarvning av ]
29 kap. Deponering 22 |
28 kap. Rening av avloppsvatten __ 23 |
2 kap. Djurhallning inkl. fiskodling —____ 39 |
21 kap. Vindkraft —__ 45 |
4 kap. Berg, naturgrus och andra jordarter 116 |
0 20 40 60 80 100 120 140

Antal beslutade arenden

Figur 16. Antal beslutade &renden i forsta instans hos miljoprovningsdelegation under
2021 per huvudverksamhet enligt miljoprévningsforordningen. Listade
huvudverksamheter innehaller enbart B-verksamheter

Kélla: Lansstyrelserna

4.8  Industriutslappsverksamheter och
Sevesoverksamheter

Vissa miljofarliga verksamheter omfattas av sérskild reglering som beaktas vid
tillstandsprévning enligt miljobalken. Om en verksamhet hanterar farliga &mnen
i viss mangd anses den vara en sa kallad Sevesoverksamhet och ska uppfylla
vissa sarskilda krav**. Om en verksamhet &r en sa kallad industriutslipps-
verksamhet* omfattas den av reglerna i industriutslappsforordningen
(2013:250), vilket bland annat innebér att s kallade BAT-slutsatser*® ska
anvandas som referens vid tillstandsprovningen. Vid tillstandsprovning av
industriutslappsverksamheter kan det dven vara aktuellt att préva anpassade
villkor avseende alternativvarden eller dispenser fran BAT-slutsatser. |
statistikunderlagen har verksamheter som &r Sevesoverksamheter och
industriutslappsverksamheter sarskilt markerats. Det kan férekomma att en
verksamhet dr klassad bade som Sevesoverksamhet och

4 Se 5 och 6 §§ samt avdelning 4 i bilagan forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd samt
lagen (1999:381) och forordningen (2015:236) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen) och Sevesoftrordningen.

4 Av 1 kap. 2 § industriutslappsférordningen foljer att de verksamheter som har en verksamhetskod i
miljoproévningsforordningen (2013:251) som slutar med -i réknas som industriutslappsverksamheter.

46 BAT stér for Best Available Technique. BAT-slutsatserna anger vad som utgor basta tillgangliga teknik for olika
industrier, vissa innehéller utslappsvarden och andra anger bara vilka tekniker som ar BAT.
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industriutslappsverksamhet. Malen om industriutslappsverksamheter respektive
Sevesoverksamheter &r delsummor av det totala antalet tillstandsprévningar for
miljofarliga verksamheter och &r darfor medréknade i medianerna for dessa
maltyper.

Mark- och miljédomstolarna har avgjort 22 mal om industriutslapps-
verksamheter och 15 mal om Sevesoverksamheter under 2021. Medianen for
handlaggningstid i mark- och miljédomstolarna var 539 dagar for
industriutslappsverksamheter och 621 dagar for Sevesoverksamheter.
Spridningen av de ingaende véardena som gallde industriutslappsverksamheter
varierade mellan 121 dagar och 1 201 dagar under 2021. Den motsvarande
spridningen for Sevesoverksamheter var 130 dagar och 1 201 dagar for 2021.

Handlaggningstid for industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter

Antal mal | Median | 75-percentil | 90-percentil
Industriutslappsverksamheter | 22 539 763 941
Sevesoverksamheter 15 621 761 932

Tabell 7. Antal avgjorda mal i forsta instans om industriutslappsverksamheter och
Sevesoverksamheter under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga mark- och
miljédomstolar

Kalla: Domstolsverket

Information om industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter
uppdateras av handlaggare pa lansstyrelsen i det lan dar en verksamhet ar
lokaliserad, medan prévningen av verksamheten sker vid en av de 12
miljoprovningsdelegationerna. Uppgifterna i lansstyrelsernas
anlaggningsregister galler befintlig anldggning och kan &ndras forst nér ett nytt
beslut om tillstand har tagits i ansprak av verksamhetsutdvaren. For
industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter redovisas endast avgjorda
provningsarenden. Det beror pa att det under provningsprocessen kan inkomma
nya uppgifter som foranleder att en verksamhet klassas som en
industriutslappsverksamhet och/eller som en Sevesoverksamhet under
handlaggningens gang. Ingéende underlag avser samtliga 7 drendetyper.*’

Miljoprovningsdelegationerna har fattat beslut om 75 arenden om
industriutslappsverksamheter och 55 &renden om Sevesoverksamheter under
2021. Medianen for miljoprovningsdelegationernas handlaggningstid var 185
dagar for industriutslappsverksamheter och 202 dagar for Sevesoverksamheter,
att jamfora med 299 dagar for arenden om hel tillstandsprovning for miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

47 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 11 samt 15 — 16.
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Handlaggningstid for industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter

Antal Median | 75-percentil | 90-percentil
arenden
Industriutslappsverksamheter 75 185 315 570
Sevesoverksamheter 55 202 377 554

Tabell 8. Antal beslutade drenden i forsta instans om industriutslappsverksamheter och
Sevesoverksamheter under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga
miljoprévningsdelegationer

Kélla: Lansstyrelserna

4.9  Handlaggningstid for olika typer av
vattenverksamheter

| den modell som tagits fram gemensamt av Domstolsverket, lansstyrelserna och
Naturvardsverket for uppgifterna om statistik ingar mojligheten att i eventuella
framtida redovisningar sarskilja mal som prévats med anledning av den
nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften.*® Enligt
Domstolsverkets uppgifter om statistik har nagra sadana mal inte prévats under
2021.

4.9.1 Antal &renden och &rendefordelning

Vattenverksamheter som provas i mark- och miljddomstol i forsta instans
registreras i fyra sa kallade avdelningar baserat pa fordelningen i miljéboken
som omfattar:

- Forsta avdelningen (1): vattenverksamhet och vattenanlaggningar for
tillgodogorande av vatten sasom drivkraft samt dammbyggnader, oavsett
om de avser sadant tillgodogorande eller ej.

- Andra avdelningen (11): vattenverksamhet och vattenanldggningar for
allménna farleder, allménna hamnar och allmanna flottleder.

- Tredje avdelningen (111): vattentakter for tillgodogdrande av
grundvatten eller ytvatten samt bortledande av grundvatten oavsett om
det avser sadant tillgodogdrande eller ej.

- Fjarde avdelningen (1V): annan vattenverksamhet och
vattenanlaggningar enligt miljébalken och lagen (1998:812) med
sérskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Figur 17 redogor for antalet mal om tillstand till vattenverksamhet fordelat pa de
respektive avdelningarna under 2020 och 2021.

48 Naturvardsverket (2017). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2017/02351/Me): En modell for att &rligen
uppratta och redovisa statistik for miljétillstandsprévningen.
49 Se 4 § i DVFS 2019:12.



39(113)

02020 m2021

120
2
€ 100
3
= 96
>
g 80
g
£
o
= 60
£
[3+]
o
5 40
(=2
= Rl 44
=
C
< 20 27

20
0 ENEN
Kraftverk, dammar Allmé&nna hamnar, Vattentakter (I11) Ovriga
och damningar (1) far- och vattenanlaggningar
flottningsleder (I1) (V)

Figur 17. Fordelningen av antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprovning
av vattenverksamhet under 2020 och 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga
mark- och miljodomstolar

Kalla: Domstolsverket
4.9.2 Handlaggningstid

| tabell 9 redovisas handlaggningstiden for de olika malen om tillstand till
vattenverksamhet fordelat pa de respektive avdelningarna under 2020 och
2021.%

Handlaggningstid for mal om vattenverksamhet

Antal mal | Median S
percentil | percentil

Kraftyerk, dammar och 44 420 759 826
damningar (1)
Allmanna hamnar, far-
och flottningsleder (I1) o 355 435 459
Vattentakter (111) 27 298 414 738
Ovriga
vattenanlaggningar (1V) 69 295 39 o74

Tabell 9. Fordelningen av antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprovning
av vattenverksamhet under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga mark- och
miljédomstolar

Kalla: Domstolsverket

% Se 4 § i DVFS 2019:12.
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4.10 Handlaggningstid for overklagade mal
och &renden

Miljoprévningsdelegationernas beslut i &renden om tillstand till miljofarlig
verksamhet kan éverklagas till mark- och miljédomstolen, vars avgéranden i sin
tur kan 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) som sista instans.
Avgoranden om tillstand till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet dar
mark- och miljodomstolen &r forsta instans kan éverklagas till MOD, vars
avgoranden i sin tur kan dverklagas till Hogsta domstolen som sista instans.

Antalet instanser som ett mal eller arende prévas i paverkar handlaggningstiden.
Av den redovisade statistiken framgar handlaggningstiden i dagar fran det att
ansOkan inkommer i forsta instans till dess att ett dverklagat mal avgors och far
laga kraft i Overinstansen. Nar det géller &renden som inletts hos
miljoprévningsdelegationen ar det inte mojligt att i statistiken utlésa i vilken
overinstans som arendet fatt sitt slutliga avgorande. Statistiken omfattar saledes
den sammanlagda handlaggningstiden for arenden som prévats i antingen tva
eller tre instanser.

Mal som prévas av mark- och miljodomstolen som forsta instans kan som ovan
anforts dverklagas till Hogsta domstolen som sista instans. Enligt
Domstolsverket ar det dock inte mojligt att urskilja dessa mal bland alla
avgjorda mal vid Hogsta domstolen.®! Handlaggningstiden for dessa mal
stracker sig darfor endast till dagen for MOD:s avgorande. | praktiken innebar
det att malen som Gverklagats till Hogsta domstolen far en kortare
handlaggningstid i statistiken &n i verkligheten. Statistiken for 6verklagade mal
dar mark- och miljodomstolen ar forsta instans visar saledes den sammanlagda
handlaggningstiden for prévning i tva instanser, det vill sdga mark- och
miljédomstolen och MOD, oavsett om MOD:s avgorande dverklagats till Hogsta
domstolen eller inte.

| MOD kravs alltid prévningstillstand for att malet ska tas upp till provning i
sak. Om provningstillstand inte beviljas blir mark- och miljédomstolens
avgorande géllande. Mark- och miljééverdomstolens handlaggningstid fram till
ett beslut att inte bevilja provningstillstind kan antas vara kortare jamfort med
handlaggningstiden for en prévning i sak. | statistiken &r det inte mojligt att
utlasa huruvida MOD gjort en sakprévning eller om handlaggningen avslutats
genom ett beslut att inte bevilja provningstillstand.

Om ett mal aterforvisas fran MOD eller Hogsta domstolen till en underrétt som
sedan fortséatter tidigare handlaggning ar det inte heller mojligt att folja den

51 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 3.
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totala handl&ggningstiden for provningen i statistiken. Handlaggningstiden
omfattar i sddana fall inte den aterupptagna prévningen. Enligt Domstolsverket
ar &terforvisade mal fran MOD till en mark- och miljédomstol en felkalla da
dessa mal i praktiken har en langre total handlaggningstid &n vad statistiken
utvisar.>

4.10.1  Hel tillstandsprovning

Mal som inleddes i mark- och miljédomstol

Under 2021 avgjorde MOD 22 éverklagade mal som avser tillstand till
miljofarlig verksamhet dar forsta instans var mark- och miljodomstol. Av de
malen var det sju mal som 6verklagades till Hogsta domstolen. Som tidigare
namnts ingar inte Hogsta domstolens handlaggningstid i redovisningen fran
Domstolsverket. Som framgar av tabell 10 var medianen for handlaggningstiden,
det vill sdga det mittersta vardet av handlaggningstiderna raknat fran inkommen
ansokan i mark- och miljodomstol till avgorande i MOD, 916 dagar under 2021.
Tre fjardedelar av alla mal hade fatt ett avgorande i MOD efter 1 105 dagar och
for 90 procent av malen var handlaggningstiden som mest 1 252 dagar.
Spridningen av de ingdende vérdena varierade mellan 367 dagar och 1 412 dagar
for ar 2021.

Vad géller vattenverksamheter sorteras dessa i fyra avdelningar®, se avsnitt 4.9.
Ytterligare nio méal om vattenverksamhet fick avgéranden i MOD, men dar
saknas notering per avdelning. Under 2021 avgjorde MOD 25 mal avseende
tillstand for vattenverksamhet och vattenanlaggningar for tillgodogorande av
vatten sasom drivkraft samt dammbyggnader (1). For vattenverksamhet och
vattenanlédggningar for allméanna farleder, allménna hamnar och allménna
flottleder (I1), avgjorde MOD inga dverklagade mal under 2021. For de sista tva
kategorierna, vattentékter for tillgodogorande av grundvatten eller ytvatten samt
bortledande av grundvatten (111) och annan vattenverksamhet och
vattenanlaggningar enligt miljébalken och lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet (1V) avgjorde MOD fem respektive 16
overklagade mal under 2021. Den langsta handlaggningstiden for tillstand till
vattenverksamhet under 2021 sett till alla fyra kategorierna, var 1 633 dagar och
den kortaste 217 dagar.

52 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 3.
3 Se 4 §iDVFS 2019:12.
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Handlaggningstid for 6verklagade mal

Antal mal Median 75-percentil 90-percentil
Miljofarlig verksamhet 22 916 1105 1252
Vattenverksamheter
Forsta avdelningen (1) & 102 Lo L
Vattenverksamheter 0
Andra avdelningen (II)
Vattenverksamheter
Tredje avdelningen (111) S i el g
Vattenverksamheter
Fjérde avdelningen (1) 18 S0z 1106 1320

Tabell 10. Antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprovning av miljofarlig
verksamhet och hel tillstdndsprévning av vattenverksamhet under 2021 samt
handl&ggningstid (i dagar) for samtliga mark- och miljédomstolar

Kalla: Domstolsverket

Som framgar av figur 18 var handlaggningstiderna for éverklagade mal om hel
tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet kortare under 2020 &n under 2021.
Sett till medianen ar skillnaden i handlaggningstid dock marginell. Bada dessa
matserier infoll under COVID-19 pandemin vilket kan ha paverkat
handlaggningstiderna. Vid eventuella framtida redovisningar bor langre
matserier kunna sammanstéllas, vilka kan visa pa trender eller utveckling av
handlaggningstiderna.

02020 m2021

. 1139
et d
. 964
75-percentil
. 905
Median

o

200 400 600 800 1000 1200 1400
Handlaggningstid (i dagar) for 6verklagade mal om miljéfarlig verksamhet

Figur 18. Handlaggningstid (i dagar) for 6verklagade mal om hel tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet under 2021

Kalla: Domstolsverket
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Mal som inleddes i miljéprévningsdelegation

Under 2021 avgjordes 56 mal om tillstand till miljofarlig verksamhet som
inleddes i miljoprévningsdelegation slutligt i 6verinstans. Underlaget fran
lansstyrelserna har utvecklats infor den aktuella redovisningen varfor en
jamforelse mellan de bada aren inte & mojlig. Sista prévningsinstans kan
antingen vara mark- och miljédomstol eller MOD, vilket innebér att prévningen
kan ha skett i tva eller tre instanser, se avsnitt 4.10. Som framgar av tabell 11 var
medianen 730 dagar, raknat fran att ansokan lamnades in till lagakraftvunnet
avgorande i dverinstans. Spridningen av de ingdende vérdena varierade mellan
169 dagar och 2 402 dagar under 2021.

Antal Median 75-percentil 90-percentil

Hel tillstandsprovning 3 730 951 1298

Tabell 11. Handlaggningstid (i dagar) samt antal avgjorda éverklagade mal om hel
tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet dar miljoprévningsdelegation varit forsta
instans och som fatt slutligt avgorande i mark- och miljodomstol eller i Mark- och
miljodverdomstolen under 2021

Kélla: Lansstyrelserna
4.10.2  Andel beviljade hela tillstandsprovningar i verinstans

Av de 55 mal om hel tillstandsprévning for miljofarlig verksamhet som inletts
hos mark- och miljodomstol och fatt ett avgérande i MOD under 2021, fick 43
mal ett beslut som innebér att tillstand beviljades. Av de 22 mal om hel
tillstandsprévning for vattenverksamhet som inletts hos mark- och miljédomstol
och fatt ett avgdrande i MOD under 2021 fick 21 mal ett beslut som innebér att
tillstand beviljades.

4.10.3  Andringstillstand

Mal som inleddes i mark- och miljédomstol

Under 2021 avgjorde MOD inga mél som géllde ansékan om &ndringstillstand
med mark- och miljodomstol som férsta instans. Avsaknaden av avgjorda mal
om andringstillstdnd i MOD é&r sannolikt felaktig vilket har bekraftats av
Domstolsverket®*. Enligt Domstolsverket introducerades koden for maltypen
andringstillstand vid den foregaende redovisningen. For de mal som géller
andringstillstdnd och som inleddes innan malkoden introducerades ar 2020 har
troligen en annan malkod anvants i handlaggningen. I takt med att malkoden
borjar anvandas i hogre utstrackning kommer antalet avgjorda mal som galler
andringstillstand att 6ka i statistiken.

5 Se Domstolsverket (2022). Welander C., SV: Fraga om andringstillstand.
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Mal som inleddes i miljéprévningsdelegation

Under 2021 var det fyra mal om andringstillstand som inletts hos
miljoprovningsdelegationen som avgjordes i dverinstans, i detta fall antingen i
mark- och miljédomstol eller MOD. Bland de fyra malen var den lingsta
handlaggningstiden 920 dagar och den kortaste 266 dagar raknat fran det att
ansokan gavs in till miljoprovningsdelegationen fram till avgorande i verinstans
fatt laga kraft.

Antal Median 75-percentil 90-percentil

Andringstillstand 4 312 535 766

Tabell 12. Handlaggningstid (i dagar) samt antal avgjorda 6verklagade mal om
andringstillstand for miljofarlig verksamhet dar miljoprévningsdelegation varit férsta
instans och som fatt slutligt avgérande i mark- och miljodomstol eller i Mark- och
miljééverdomstolen under 2021

Kaélla: Lansstyrelserna

4.10.4  Villkorsandring

Mal som inleddes i mark- och miljédomstol

| MOD avgjordes tvd mal om villkorsandring som inletts i mark- och
miljodomstol under 2021. Det ena malet avsag miljofarlig verksamhet och hade
en handlaggningstid om totalt 443 dagar raknat fran att ansokan lamnades in till
mark- och miljédomstol fram till slutligt avgorande i MOD. Det andra malet
avsag vattenverksamhet och hade en total handlaggningstid om 238 dagar.

Mal som inleddes i miljéprévningsdelegation

Det var atta mal gallande villkorsandring inledda i miljoprovningsdelegation
som avgjordes i dverinstans (mark- och miljodomstol eller MOD) under 2021.
Som framgar av tabell 13 var medianen, det mittersta vardet raknat fran att
ansokan lamnades in till lagakraftvunnet avgdrande i 6verinstans, 548 dagar.
Spridningen av de ingaende vérdena varierade mellan 316 dagar och 1 180 dagar
under 2021.

Villkorsandring Antal Median 75-percentil 90-percentil

8 548 782 1160

Tabell 13. Handlaggningstid (i dagar) samt antal avgjorda 6verklagade mal avseende
villkorséndring for miljofarlig verksamhet dar miljoprovningsdelegation varit forsta
instans och som fatt slutligt avgérande i mark- och miljodomstol eller i Mark- och
miljééverdomstolen under 2021

Kélla: Lansstyrelserna
4105  Overklagande parter

I mal och arenden som fatt slutligt avgorande i 6verinstans har
Overklagandeparter har registrerats i fem olika kategorier. Eftersom ett och
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samma avgorande kan Overklagas av flera parter dverskrider summan av
parterna det totala antalet mal. Ett och samma avgorande kan alltsa ha
overklagats exempelvis bade av sokanden och av enskilda och kommer da
raknas pa bada raderna i tabellerna nedan.

Uppgifter om vilka parter som 6verklagar mal och drenden har registrerats av
miljoprévningsdelegationerna och mark- och miljédomstolarna som tillhérande
en av fem grupper: S6kanden, Myndighet/kommun for allménna intressen,
Enskilda, Ideell forening eller annan 16:3-person, eller Ovriga.

Registreringen av dverklagandeparterna i kategorier pabdrjades under 2020 och
var for den foregdende redovisningen® ofullstiandig da drenden i flera fall
Overklagats innan mojligheten att registrera i kategorier hade implementerats och
det dven fanns en brist i rutin hos handléggarna att notera detta. Statistiken for
2020 hade en annan avgransning av ingaende arenden i denna del an statistiken
for 2021 varfor en jamforelse mellan de tva aren inte ar mojlig. For
redovisningen avseende 2021 kvarstar en underrapportering atminstone vad
galler lansstyrelsernas redovisning. Detta betonar lansstyrelserna beror pa att det
kan forekomma avvikelser till foljd av att flera 6verklaganden noteras i ett och
samma arende vilket leder till att endast ett 6verklagande noteras i statistiken.>®
Lansstyrelserna har gemensamma riktlinjer for att forbattra detta till eventuella
framtida redovisningar.

Mal som inleddes i mark- och miljédomstol

| statistiken finns 78 dverklagade mal som avslutats i MOD under 2021. Antalet
dverklaganden uppgick till 84, vilket innebar att flera av avgérandena
dverklagades av mer an en part. Redovisningen innefattar enbart éverklaganden
av mal som inleddes vid mark- och miljédomstol. Redovisningen av vilka parter
som Overklagat omfattar saledes inte 6verklaganden av mark- och
miljodomstolens domar i d&renden som inletts vid miljoprévningsdelegationen.

% Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag (M 2018/02949/Me): Uppdrag for att forbereda for ansvar
for en samlad statistik for miljétillstAndsprévningen.

% Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 39.
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Overklagandepart Antal
Overklagat av sdkanden 16
Overklagat av myndighet/kommun som overklagar for allmanna 17
intressen (inklusive lansstyrelse)

Overklagat av enskilda (inklusive sakégare) 16
Overklagat av ideell férening eller annan 16:13 person 10
Overklagat av 6vriga 25

Tabell 14. Antal 6verklagande parter for avgjorda mal dar mark- och miljédomstol varit
forsta instans och som fatt slutligt avgérande i Mark- och miljooverdomstolen under
2021

Kalla: Domstolsverket

Mal som inleddes i miljéprévningsdelegation

Nér det galler &renden som inleddes vid miljéprévningsdelegationen var det 95
arenden som fick laga kraft i dverinstans under 2021. Antalet éverklaganden
uppgick till 110, vilket innebar att flera avgéranden dverklagades av mer &n en
part. Utifran fordelningen i tabell 15 kan konstateras att sokanden stod for en
majoritet av dverklagandena och att aven enskilda dverklagat i relativt manga
fall. Fordelningen skiljer sig at jamfort med mal som inleddes i mark- och
miljodomstolen, dar sokanden, myndigheter som bevakar allménna intressen och
enskilda stod for i stort sett lika stort antal 6verklaganden.

Overklagandepart Antal
Overklagat av sokanden 52
Overklagat av myndighet/kommun som overklagar for allmanna 5
intressen (inklusive lansstyrelse)

Overklagat av enskilda (inklusive sakagare) 37
Overklagat av ideell forening eller annan 16:13 person 12
Overklagat av 6vriga 4

Tabell 15. Antal 6verklagande parter for avgjorda mal dar miljoprovningsdelegation
varit forsta instans och som fatt slutligt avgérande i mark- och miljodomstol eller i
Mark- och miljééverdomstolen under 2021

Kélla: Lansstyrelserna
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Bilaga 1. Uppdrag att samla
In och analysera statistik for

miljotillstandsprovningen for
ar 2021



Regeringsbeslut 5

Regeringen
2022-01-27
M2022/00161
Miljédepartementet Domstolsverket

Lansstyrelserna

Naturvardsverket

Uppdrag att samla in och analysera statistik for
milj6tillstandsprévningen for ar 2021

Regeringens beslut

Regetingen ger Domstolsverket och linsstyrelserna i uppdrag att ta fram
uppgifter om statistik for provningen av tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet inom miljéprévningsdelegationerna och matk- och miljo-
domstolarna samt av tillstindspliktig vattenverksamhet inom mark- och
miljédomstolatna. Uppgifterna ska 6verlimnas till Naturvardsverket senast
den 31 mars 2022.

Regetingen ger Naturvardsverket i uppdrag att ta emot, ssmmanstalla,
analysera och presentera statistik for provningen av tillstdndspliktig
miljéfatlig verksamhet inom miljoprévningsdelegationerna och matk- och
miljddomstolarna samt av tillstindspliktig vattenverksamhet inom matk- och
miljodomstolarna. Naturvardsverket ska slutredovisa till regeringen
(Miljodepartementet) senast den 16 maj 2022.

Bakgrund

Inledande uppdrag till Naturvardsverket

Regeringen uppdtog i regleringsbrevet f6r budgetaret 2017 at Natutvards-
verket att ta fram en modell for att dtligen uppritta och redovisa statistik for
miljotillstaindsprovningen. Modellen skulle utformas sa att det for olika
branschet, provningsinstanser och méal- och drendetyper dr mojligt att samla
in, sammanstilla, analysera och presentera statistik for hur lang prévnings-
tiden vatit frén ansokan till beslut och vilka faktorer som paverkat
provningstiden. Modellen skulle mojliggora att handliggningstiden av

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besotksadress: Fredsgatan 6
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



miljotillstindsprévaingen kan foljas 6ver tid. Naturvirdsverket redovisade
uppdraget den 28 september 2017 (M2017/02351).

Uppféljande uppdrag till Domstolsverket och lansstyrelserna

I regletingsbrevet for 2018 uppdrog regeringen t Domstolsvetket att
redovisa hur Domstolsverket och matk- och miljédomstolarna skulle kunna
bidra till en sammanhallen statistiktedovisning avseende miljoprévning.
Utgéngspunkten ot uppdraget var att ett uttag av en samlad statistik om
prévning av tillstindspliktig miljéfarlig verksamhet inom miljéptovnings-
delegationerna och mark- och miljédomstolarna samt tillstaindspliktig
vattenverksamhet inom matk- och miljédomstolarna skulle vara mojlig att
genomfora frin och med verksamhetsaret 2020. Domstolsverket skulle
ocksé redovisa konsekvenserna ot Svetiges Domstolar. Domstolsverket

redovisade uppdraget den 1 mars 2018 (M2018/00679).

Regeringen uppdtog i regletingsbrev for budgetaret 2018 it linsstyrelsetna
att redovisa hur linsstyrelserna skulle kunna bidra till en sammanhéllen
statistikredovisning avseende miljoprévning. Linsstyrelserna skulle ocksé
redovisa konsekvenserna for myndigheterna. Linsstyrelserna liamnade sin
redovisning den 28 februari 2018 (M2018 /00639).

Sarskilda uppdrag till Domstolsverket och lansstyrelserna

Domstolsverket fick i uppdrag den 20 december 2018 att genomfora de
system- och vetksamhetsanpassningar som myndigheten hade foteslagit f6r
att myndigheten skulle kunna bidra med uppgifter till en samlad statistik ot
miljotillstaindsprovningen (Ju2018/05332).

Aven linsstyrelserna fick i sitskilt uppdrag den 20 december 2018 att frin
och med verksamhetsaret 2020 kunna ta fram och lamna uppgifter till
Naturvardsverket, som ansvarar for den samlade redovisningen av statistiken
for miljotillstindsprovningen (N2018/05852). Linsstyrelserna redovisade till
Natutvardsverket 1 mars 2021.

Sarskilt uppdrag om ansvar for en samlad statistik till Naturvardsverket

Naturvardsverket fick den 20 december 2018 i uppdrag att forbereda sé att
myndigheten fr.o.m. 2021 skulle kunna ansvara for en samlad statistik for
miljstillstindsprévningen (M2018/02949). I uppdraget ingick att kunna ta
emot, sammanstilla, analysera och presentera de uppgifter om miljotill-
standsprévningen som Domstolsverket och linsstyrelserna hade fatt i



uppdrag att kunna ta fram fr.o.m. verksamhetsaret 2020. Naturvirdsverket
redovisade uppdraget till regetingen i maj 2021. I redovisningen ingick dven
forslag pa forfattningsindringar avseende framtida statistikinsamling.

N&rmare om uppdraget

Syftet med de tidigare uppdragen var att mojliggéra insamling av statistik
arligen 1 syfte att kunna folja miljotillstindsprévningen 6ver tid. Med hinsyn
till att insamling och dvetlimning av statistik f6r miljotillstindsprévningen i
dagsliget inte dr reglerat far

— Domstolsverket och linsstyrelserna 1 uppdrag att senast den 31 mats
2022 for 4r 2021 redovisa till Naturvirdsverket motsvarande uppgifter
som tedovisades for ar 2020,

—  Naturvardsverket i uppdrag att samla in, sammanstilla och analysera
uppgifterna frin Domstolsverket och linsstyrelserna och senast den
16 maj 2022 redovisa till regeringen (Miljodepartementet); Naturvérds-
vetkets analys bot innehalla en jimforelse med statistiken for 4r 2020.

Narmare om de uppgifter som ska redovisas

Domstolsverket ska limna foljande uppgifter till Naturvardsverket avseende
ar 2021:

—  Uppgifter om det totala antalet mal om tillstind f6r miljofatlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken samt vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken, dir mark- och miljddomstol ar fotsta instans, som
har inkommit till, pdgér eller slutligen avgjorts vid matrk- och
miljddomstolatna och Matk- och miljé6verdomstolen. Uppgifterna ska
limnas sammanlagt och enskilt for samtliga domstolar.

—  Uppgifter om det antal mal som avser vattenverksamhet och vilken typ
av vattenverksamhet. Uppgiftetna ska limnas sammanlagt och enskilt
for samtliga domstolat.

Lansstyrelserna ska limna foljande uppgifter till Naturvardsverket avseende
ar 2021:

—  Uppgifter om det totala antalet drenden om tillstind till miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken dar miljoprévningsdelegation at
forsta instans, som hat inkommit till, pagér eller slutligen avgjorts vid
miljoprovningsdelegationerna, mark- och miljédomstolarna och Matk-



och miljooverdomstolen. Uppgifterna ska limnas sammanlagt och
enskilt for samtliga miljdprévningsdelegationer.

De uppgifter som Domstolsverket och linsstyrelserna limnar till

Naturvardsverket ska omfatta:

1.
2.

Antal drenden eller mél som avser miljofarliga verksamheter.

Antal itenden eller mal som avser dndringstillstind enligt 16 kap. 2 a §
miljobalken och ansékan om tillstind som inte utgdr andringstillstind.
Antal drenden eller mél fordelat pé den typ av verksamhet eller atgird
som bedoms vara den huvudsakliga verksamheten enligt de
verksamhetskodet som anges i 2-32 kap. miljéprovningsférordningen
(2013:251).

Antal drenden eller mal som avser industtriutslippsverksamheter enligt
industtiutslappsforordningen (2013:250) respektive verksamheter som
omfattas av lagen (1999:381) om étgirder for att forebygga och begrinsa
foljdetna av allvarliga kemikalieolyckor.

Antal drenden eller mal som avgdrs med beslut som innebir att tillstind
beviljas.

Antal drenden eller mél som 6verklagats samt uppgift om vilken part
som Overklagat.

Av de uppgifter som limnas till Naturvardsverket och avser avgjorda

arenden eller mal ska det kunna utldsas:

Tidsitgingen bade sammanlagt och fordelat pa tid fran ansokan till
kungorelse tespektive avgorande i forsta instans.

Sammanlagda tiden fran ansokan i forsta instans till dess ett 6verklagat
mal avgots och vinner laga kraft 1 Gverinstansen.
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s DOMSTOLSVERKET Datum Diarienummer
@aW SVERIGES DOMSTOLAR 2022-03-30 DOV 2022/284

Om kvalitetssakring och mojliga felkallor

Kvalitetssakring av statistiken

Statistikens tillforlitlighet bygger pa att domstolarnas registreringar av

ansOkningsmal 4r korrekt och komplett.

For att stodja mark- och miljddomstolarna att registrera information om
vattenverksamhet, MPF-kod m.m. nir malen avslutas, finns en kontroll i
domstolarnas verksamhetsstod Vera som paminner om att statistikuppgifter
ska registreras om detta inte redan ir gjort. Det dr dock mojligt att avsluta

malen i Vera utan att registrera nagra miljouppgifter.

Med anledning av regeringsuppdraget Uppdrag att genomfora system-
och verksamhetsanpassningar for att bidra med uppgifter till en samlad
statistik for miljotllstindsprovningen (Ju201805332/DOM) genomfordes
under 2020 ett testuttag av statistik. Uttaget skickades for granskning till
chefsradmin vid mark- och miljddomstolar och till en referensgrupp for

det uppdraget samt till Naturvardsverket.

For 2021 gjordes forst det planerade arsuttaget efter dialog med
Naturvirdsverket. Naturvirdsverket framforde att det saknades
uppgifter om frimst MPF och hade fragor kring vissa extremvirden.
Domstolsverket gjorde darefter, i samarbete med alla fem mark- och
miljodomstolarna, en manuell malgenomgang for att kontrollera att
miljouppgifterna var registrerade f6ér 2021.

En del missar i registreringen kunde da konstateras och 1 flera fall
rittas till, dock inte riktigt alla.

Bifogat statistikuttag har skett efter att mark- och miljodomstolarna fatt

mojlighet att komplettera de ursprungliga registreringarna i Vera.

551 81 Jonkdping + Bestksadress: Kyrkogatan 32 « Telefon: 036-15 53 00 - domstolsverket@dom.se
www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mdndag-fredag kl. 8.00-16.30



Mojliga felkallor

Datum for kungorelse

Datum for kungorelse efterregistrerades inte for pagaende mal fran
senare delen av 2019. Datum f6r kungorelse kan saledes saknas for en
del mal som far sitt forsta avgorande vid en mark- och miljodomstol

under 2020 eller senare.

Mal som avslutats i forsta instans fore krav pa registrerade
miljouppgifter

Mal som redan avslutats vid en mark- och miljddomstol utan att
miljéuppgifter registrerats och som avgors 1 Mark- och
miljoéverdomstolen fr.o.m. 2020 inkluderas 1 de 6verklagade malens
omloppstider, antal mal per 6verklagande part och per maltyp, likasa for
beviljade tillstind om sa var fallet. Malen kommer dock inte vara med i
statistiken for tid per MPF, Seveso, IED eller vattenverksamhet om de

saknar miljGuppgifter.

- Detta ir en felkilla men de forsta 4ren kommer statistiken vara
inkomplett i viss man, t.ex. kungorelse kan domstolarna inte heller
efterregistrera. For kommande ar bor denna felkilla mer eller
mindre ha férsvunnit, om inte en mark- och miljddomstol missat att
registrera miljéuppgifterna i mél som inkom fr.o.m. 2020 och redan
avslutat malet nir felet uppticks. Mél som redan avslutats vid en
mark- och miljddomstol utan miljéuppgifter registrerade kan 6ppnas
igen och rittas men det kriver en hel del administration.

Mal som inleddes fére mark- och miljodomstolarnas tillkomst

For mal som fick sitt fOrsta riktiga avgérande innan det var mojligt att
himta data om avgorande till statistiksystemet SIV, dr det inte mojligt att
generera statistik kring miljotillstindsprovning,.

- Ett exempel pa detta finns vid Mark- och miljddomstolen vid Umea
tingsratt, dir ett mal som inkom 1956 meddelades tillstind 1958.
Under aren har ytterligare drygt 10 deldomar meddelats i malet. Den
senaste deldomen medforde att malet ansdgs som avgjort under
2021 da statistiksystemet faingade en deldom som malets “f6rsta
riktiga avgbrande” enligt vara definitioner. Deldomen som
meddelades 1 2021 avsdg vissa kvarstiende prévotidsfragor.



Mal som &verklagats till Hogsta domstolen

Ans6kningsmal i malgrupp 31 (A-mal) kan 6verklagas till Hogsta
domstolen och fi datum f6r laga kraft i denna instans. Det dr dock inte
mojligt att urskilja dessa mal bland alla avgjorda mal vid Hogsta
domstolen. For ansokningsmalen anvinds i stéllet datum f6r Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande (samma som avslutatdatum enligt Mark-
och miljo6verdomstolen). I praktiken innebir det alltsa att médlen som
overklagats till Hogsta domstolen far en kortare omloppstid i statistiken
an i verkligheten.

Aterférvisade mal

Om ett mal aterférvisas fran Mark- och miljéoverdomstolen eller Hogsta
domstolen till en underritt som sedan fortsitter tidigare handldggning ar
det inte mojligt att folja den totala omloppstiden for prévningen.
Omloppstiden omfattar i sidana fall inte den aterupptagna provningen.
Aterforvisade mal frin Mark- och miljooverdomstolen till en mark- och
miljodomstol ir alltsd en felkalla da dessa mal i praktiken har en lingre
omloppstid dn vad statistiken utvisar.

Aterforvisade mal blir ett nytt mal med nytt inkommandedatum vid en
mark- och miljddomstol. Exempelvis sa var under 2019 ca 5 procent av

ansokningsmalen vid Mark- och miljé6verdomstolen aterforvisade.

Ovrigt

Vad som miits 4t tiden fram till forsta dom/beslut om tillatlighet. Det
innebir att provotider, vilket dr det som kan gbra att mal inte avslutas
direkt, inte 4r med och paverkar statistiken.

Vilandeférklaringar kan naturligtvis intriffa och om det gérs under
tiden fran inkommandedag till forsta deldom/beslut sa ingar tiden i
statistiken och bidrar till lingre omloppstider. Vilandeférklaringar ar
dock sillsynta.

For malgrupp 32 dr Mark- och miljééverdomstolen sista instans, malen
kan inte 6verklagas utan laga kraftdatum dr samma som avslutatdatum.
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' STATISTIKREDOVISNING 1(45)
Datum 2022-03-31

Lansstyrelserna Version 1.0

Statistikredovisning for
regeringsuppdrag "Samlad
statistik for miljotillstandsprovning”

Inledning

Enligt regeringsuppdraget "Uppdrag att bidra med uppgifter till en samlad
statistik for miljétillstandsprovningen” bedomer Regeringen att det finns ett
behov av att arligen redovisa uppgifter om handlaggningstider for
miljotillstandsprévning. Syftet med inhdmtningen av uppgifter om
miljoprovning ar att det for olika branscher, préovningsinstanser och mal-
och drendetyper finns behov av att analysera och presentera statistik éver
hur lang provningstiden har varit fran ansokan till beslut samt vilka
faktorer som paverkat provningstiden.

Detta dokument ar framtaget for inrapporteringen till Naturvardsverket for
rapportering av 2021 ars statistik. Dokumentet innehaller information om
antal drenden, handlaggningstider samt analyser 6ver resultatet. For att ta
del av all statistik som analyserna grundar sig pa, se Bilaga 1.
Miljostatistik_LST_ 220329 v 1.0.

Informationen som resultatet grundar sig pa hamtas fran Platina
(lansstyrelsernas arendehandldggningssystem).

Statistik for miljotillstandsprovning tas fram arligen med startar 2020.
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Lansstyrelserna

Syfte och bakgrund

Regeringen beddmer att det finns ett behov av att arligen redovisa uppgifter
om handlaggningstider for miljotillstandsprovning. Syftet med
inhamtningen av uppgifter om miljoprovning ar att det fér olika branscher,
provningsinstanser och mal- och drendetyper finns behov av att analysera
och presentera statistik 6ver hur lang provningstiden har varit fran ansokan
till beslut fram till det vunnit laga kraft samt vilka faktorer som paverkat
provningstiden®.

Statistiken om tillstandsprévningar kan komma olika aktoérer till nytta,
exempelvis:
e Provningsmyndigheterna far underlag for verksamhetsutveckling.

e Regeringskansliet och andra aktorer far underlag for utredningar,
bedémningar och beslut.

o Verksamhetsutévare och andra aktorer som deltar i
tillstandsprévningar ger statistiken battre forutsagbarhet om hur
lang tid ett drende eller ett mal kan ta.

Lansstyrelserna ansvarar for drenden gdllande miljofarlig verksamhet som
provas av miljoprévningsdelegationerna (MPD) i forsta instans (B-
verksambhet)?. Miljoprévningsdelegationer finns vid 12 av 21 Lansstyrelser.
Domstolsverket ansvarar for arenden som prévas av Mark- och
miljddomstolen i forsta instans (A-verksamhet och vattenverksamhet).

Lansstyrelserna ska arligen redovisa statistik for det totala antalet drenden
vid miljoprévningsdelegationerna

e som har inkommit

e som pagar

e som har avgjorts innevarande ar.

Domstolsverket har erhallit motsvarande uppdrag for mal i Mark- och
miljédomstolarna.

1Naturvé’lrdsverket, ”Statistik for miljotillstdndsprovning”, NV-08966-16, 2017-09-28 och "Uppdrag att
forbereda for ansvar for en samlad statistik for miljotillstandsproévningen”, NV-09228-18, 2021-05-12.

2 Regeringen, ”Uppdrag att bidra med uppgifter till en samlad statistik for miljétillstandsprovningen”,
N2018/0582/FOF, 2018-12-20.



Lansstyrelserna

For avgjorda drenden ska foljande uppgifter redovisas:
e Antal drenden som avser miljofarliga verksamheter.

e Antal drenden som avser hel tillstandsprévning respektive
andringstillstand.

e Antal drenden fordelat pa vilken typ av verksamhet (MPF-kod) som
ansokan avser.

e Antal drenden som avser industriutslappsverksamheter (IUV)
respektive Sevesoverksamheter.

e Antal drenden som avgors med beslut som innebar att tillstand
beviljas.

e Antal drenden som 6verklagas samt uppgift om vilken part som
Ooverklagat.

Redovisningen ska avse den totala prévningstiden.

For alla avgjorda drenden ska man kunna utldsa tidsatgangen
e fordelat pa tid fran ansokan till kungorelse.
e fordelat pa tid fran kungorelse till beslut.
e fordelat pa tid fran ansokan till beslut.

e for den totala tiden fran ansokan i forsta instans till beslut och i de
fall besluten 6verklagas dven till dess ett 6verklagat mal avgors och
vinner laga kraft i 6verinstansen.

I bilaga 1. till rapporten finns en flik med sammanstallning for alla lan
(totalt). Det finns darefter en flik for respektive Miljoprévningsdelegation.



Lansstyrelserna

Allmant om statistikredovisningen

Redovisningen for 2021 ars statistik skiljer sig mot 2020 ars statistik.
Statistiken som lamnades in for 2020 var av karaktaren testuttag och kan
inte direkt jamforas med statistiken for 2021.

Under 2021 har forandringar gjorts genom rattningar av till exempel
felaktiga datum och liknande som gav felaktiga handlaggningstider och fler
arendetyper har lagts till for att fortydliga vilken information som
statistiken grundar sig pa.

I arbetet infor den férsta statistikredovisningen 2020 togs handbdécker fram
som innebar nya riktlinjer for hur drendehanteringen ska uppratthallas och
som fatt genomslag forst ar 2021 vilket inneburit en mer korrekt statistik
for det aret.

Sammanstallning av statistik

Bilagan ”1. Miljostatistik_LST_220329 v 1.0” ar en sammanstdllning av
statistik fran den 29 mars 2022. Excel-filen dr uppbyggd av tre typer av
flikar som innehaller information om prévningsarenden, éverklagade
drenden samt arenden med MPF-huvudkod. Forst finns det flikar med
berdkningar av arenden som omfattar alla MPD-ldn tillsammans. Sedan
finns det tre flikar for respektive MPD-1an, ”"Provningsdrenden MPD-ldnets
namn”, ”Overklagande drenden MPD-ldnets namn” och ”MPF-huvudkod MPD-
ldnets namn”.

Forklaringar till dokumentets uppbyggnad

Dokumentet ar uppbyggd av avsnitt om ger forklaringar till respektive flik i
Bilaga 1. Milj6statistik_LST_220329 v 1.0. I dokumentet finns beskrivningar
om tabellerna och forklaringar till utfall. Under tabellerna finns aven
information om eventuella felkallor.



Lansstyrelserna

Kvalitetssakring av statistiken

Statistikens tillforlitlighet bygger pa att lansstyrelsernas registrering av
tillstandsansokningar ar riktig.

Alla chefer/samordnare och flera medarbetare har tillgang till LISA.

Infor statistikuttagen har en paminnelse skickats ut till chefer/samordnade
for att de ska ges mojlighet till granskning av uppgifterna infor att det ska
skickas till Naturvardsverket.

Slutsatser om statistiken

Det dr svart att jamfora statistiken mellan 2020 och 2021, bade for att det
tillkommit ytterligare uppgifter och for att lansstyrelserna i ar har fyllt i
manga fler uppgifter an i 2020 ars uppfoljning. Det har inneburit att de
handbécker som har tagits fram samt de nya riktlinjerna for hur
arendehanteringen ska uppréatthallas har fatt genomslag forst ar 2021
genom en mer korrekt statistik for det aret.

Dock finns det fortfarande brister fér provningsdarendena sdsom att MPF-
huvudkoden inte har uppdaterats forran det nya tillstandet tagits i ansprak.
Det handlar om att Lansstyrelsens system maste utvecklas for att kunna
hantera uppféljningen pa ett mer korrekt satt.

For 6verklagningsdrendena handlar kvalitetsbristerna framst om att inte
alla 1an foljer de nationella riktlinjerna och att information saknas om till
exempel vilken part som har dverklagat prévningsdrendet.

Felkallor

Den stOrsta felkallan ar felregistrering av drenden i Platina. Rapporten i
LISA bygger pa att den som registrerar skriver in de exakta drende-
rubrikerna (som ar utvalda att inga i statistiken) eller att finns med i
arenderubriken i sin helhet. Om fel arendemening har fyllts i pa drendet
kommer drenden inte med i statistikuppfoéljningen. For att registreringen
ska bli korrekt i Platina har en handbok tagits fram for hur miljoprévnings-
arenden ska registreras. Ytterligare en felkdlla ar om datum &ar
felaktigt/fyllts i pa felaktigt satt.



Lansstyrelserna

Rapporten Miljostatistik

I lansstyrelsernas gemensamma verktyg for planering och uppféljning LISA
(som ligger i verktyget Hypergene) finns rapporten ”Miljostatistik” som
hjalp i rapportering fran Lansstyrelserna till Naturvardsverket av statistik
for miljotillstandsprovningen. I rapporten ”Miljostatistik” finns forutom
diagram, tabeller och drendelistor en exportfunktion som maojliggor
rapporteringen.

Informationen i rapporten ”Miljostatistik” hamtas fran Platina
(lansstyrelsernas arendehandlaggningssystem) och for det kravs det att
uppgifterna fylls i pa ratt satt vilket finns beskrivet i framtagen handbok
och rutiner for drendehantering av miljoprévningsirenden. Arendena fran
Platina uppdateras i LISA varje natt.



Lansstyrelserna

Provningsarenden

Fliken Provningsarenden

Fliken ”Prévningsdrenden” innehaller statistik om antal arenden och
handlaggningstider for utvalda prévningsarenden. Syftet med fliken ar att
visa jamforelser mellan olika typer av provningsarenden och

handldggningstider fér dessa.

Informationen pa fliken dr en sammanstdllning av drenden utifran ett visst

antal utvalda darenderubriker:

Ansokan om tillstand till miljéfarlig verksamhet. (I texten nedan
bendmns dessa som Hel tillstandsprévning.)

Ansodkan om andring av villkor

Ansokan om andringstillstand.

Ansokan om forlangd igangsattningstid.

AnsoOkan om forldngd provotid for slutliga villkor.
Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor.

Ansokan om dispens och alternativvarden utifran IED.

Arenden som inte finns med i statistiken 4r exempelvis

Ekonomiska sdkerheter (vanligen for téakter, vindkraftverk och vissa
avfallsanlaggningar).

Upphéavande av tillstand (pa verksamhetsutévarens begaran).

Ovriga drenden (Omprévning av tillstand eller villkor, aterkallande
av tillstand pa tillsynsmyndighetens begdran, nedsattning av
siakerhet med mera).

Nedan finns beskrivningar av respektive kolumn och rad pa fliken
”Provningsdrenden”.
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Fordelning av arendetyper per Miljoprovningsdelegation

Nedan visas férdelningen pa olika drendetyper per
Miljoprovningsdelegation (MPD-1dn) for antal arenden som fatt ett beslut
under aret. Férdelningen skiljer sig at mellan lan och ar.

MPD-lan Hel tillstdndsprovning  Andringstillstand Villkorsandring  Ovrig friga  Totalt antal drenden
Vastra Gotaland 36 10 9 7 62
Dalarna 29 12 2 18 61
Skane 26 9 3 10 48
Vésternorrland 25 6 1 13 45
Orebro 21 9 1 10 41
Vésterbotten 18 13 2 3 36
Ostergotland 18 2 1 4 25
Kalmar 17 4 9 6 36
Uppsala 16 8 1 18 43
Norrbotten 13 6 3 6 28
Stockholm 10 2 1 1 14
Halland 7 5 4 3 19

Totalt 236 86 37 929 458

Tabell 1. Fordelning av antal drende per drendetyp och MPD-ldn.

Under 2021 var det flest provningar med arendetypen

”Hel tillstandsprovning” i Vastra Gotaland med 36, i Dalarna med 29, i Skane
med 26 och i Visternorrland med 25. Arendetypen ”Andringstillstdnd” var
flest i Vasterbotten med 13 f6ljt av Dalarna och Vastra Gotaland med 12
respektive 10. For drendetypen ”Villkorsdndring” dr det Vastra Goétaland och
Kalmar som har haft flest d&renden.

Fyra MPD-ldn utmérker sig gdllande drenden av typen ”Ovrig frdga”. Det
giller Dalarna, Uppsala, Visternorrland och Orebro som alla handlagt en
stor andel drenden gallande forlangd igangsattningstid, forlangd provotid
och provotidsredovisningar med forslag till slutliga villkor under ar 2021.

I summeringarna ovan ingar drenden som fatt beviljat tillstdnd samt drenden
som fatt avslag, avskrivits eller avvisats. Nasta &r kommer 6versyn goras och
arenden med avskrivs och avvisats kommer tas bort fran statistiken.
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Inkomna, pagaende och avslutade arenden

Nedan finns beskrivning av kolumnerna och lite ldngre fram ges en
forklaring till siffrorna pa respektive rad.

Antal inkomna drenden under aret

Kolumnen ”Antal inkomna drenden” innehaller antalet préovningsdarenden
for miljofarlig verksamhet som skickades in till Lansstyrelsen under 2021.
Det finns en summering av antal drenden for respektive rad, som beskriver
vilken typ av drende det gdller. Nedan finns beskrivning av vilka typer av
arenden som ingar.

Antal pagaende drenden som vid utgangen av aret inte fatt ett beslut

Kolumnen ”Antal pagaende drenden som vid utgangen av aret inte fatt ett
beslut” avser antal provningsarenden som skickades in under 2021 eller
tidigare ar, men som dnnu inte erhallit nagot beslut.

Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under aret

Kolumnen ”Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under aret” avser
antal prévningsarenden som fatt ett beslut under 2021. Det kan vara
darenden som skickats in under 2021 eller tidigare ar och som erhallit ett
beslut under 2021.

Antal pagaende drenden | Antal avgjorda
Antal inkomna - som vid utgangen av drenden - som fatt ett
arenden under dret | aret inte fatt ett beslut beslut under aret

Arenden som avser miljofarliga verksamheter 469 577 458
Arenden som avser Hel tillstdndsprévning 214 328 236
Arenden som avser Andringstillstand 38 40 37
Arenden som avser Villkorsandring 82 56 83
Arenden som avser Ovrig fraga 93 100 102
Arenden som avser IUV 75
Arenden som avser Seveso 55
Arenden som avgérs med beslut som innebar att

tillstand beviljas 358

Tabell 2. Fordelning av antal arenden utifran olika kriterier.

”Arenden som avser” redogor for det antal 4renden som avgjorts genom
beslut som innebadr att tillstandet beviljas samt drenden som fatt avslag,
avvisats, avskrivits.
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Kolumnen ”Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under dret” visar alla
arenden som avser miljofarlig verksamhet utifran drendetyp. Pa grund av
att arendetyp endast ar en obligatorisk uppgift att fylla i darende-
handlaggningssystemet nar drendet beslutas kan det saknas pa drenden som
annu inte fatt ett beslut.

IUV och Seveso redovisas endast for avgjorda provningsarenden. Detta pa
grund av att det under prévningsprocessen kan inkomma nya uppgifter som
foranleder att en verksamhet blir klassad som en IUV-verksamhet och/eller
en Seveso-verksamhet under handlaggningen gang.

Arenden som avgors med beslut som innebir att tillstand ej beviljats

2021 ars beslutade drenden som avgjorts med beslut som innebar att
tillstand ej beviljats fordelas enligt nedan i fragan om drendet har avslagits,
avvisats eller avskrivits.

™ Y
Antal beslutade drenden 44 15 33

Tabell 3. Fordelning av stdllningstagandena avslag, avvisas och avskrivs for beslutade arenden
under 2021.

Fortydligande av alternativen i tabellen ovan:

e Avslag - En ansOkan ska avslas om man vid en provning i sak
kommer fram till att det inte finns forutsattningar att ge tillstand.

e Avvisas - En ansdkan ska avvisas om det dr sddana brister i
underlaget (MKB) att man inte kan ga vidare till en provning i sak
eller om det dr sa att man inte dr behorig att préva den typen av
ansokningar (till exempel 11 kap).

e Avskrivs - En anstkan kan avskrivas pa grund av att
verksamhetsutovaren atertar sin ansokan.

Eventuellt kommer en §versyn goras av arenden som avvisats eller
avskrivits om de ska finnas med i statistiken for ndsta ar.

Det skiljer mellan summan av totalt antal beslutade drenden vid jamforelse
med antal tillstdnd som beviljats och antal tillstind som ej beviljats. Dessa har
tilldelats stillningstagande som inte klargdr om drendet beviljats eller e;j.
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Miljofarlig verksamhet

Information om drenden som avser “Miljofarlig verksamhet” ar
summeringar av de olika drenderubrikerna som finns pa fliken
Provningsdrenden enligt ovan. Antal arenden som skickades in under aret
var totalt 469. Vid arets slut forelag 577 oppna drenden som annu inte fatt
beslut. Antal beslutade arenden under 2021 uppgick till 458.

Antal inkomna Antal pagaende drenden Antal avgjorda drenden som fatt
drenden som vid utgangen av aret ett beslut under aret
inte fatt ett beslut

Arenden som avser
miljofarlig verksamhet

469 577 458

Tabell 4. Fordelning av inkomna drenden, pagaende drenden och beslutade drenden som avser
miljofarlig verksamhet for 2021.

Det dr nagot farre drenden jamfort med ar 2020 da totalt 496 arenden
inkom. Vid 2020 ars slut fanns 511 6ppna drenden, som dnnu inte fatt nagot
beslut. Antal beslutade drenden under 2020 uppgick till 521. Det vill sdga
antalet 6ppna darenden 6kade mellan aren 2020 och 2021 sett till hela landet.

Arendetyp
Lansstyrelsens provningsdrenden delas in i fyra olika drendetyper, se nedan.

e Hel tillstandsprovning.
e Villkorsdndring.
e Andringstillstand.

e Ovrig fraga.

Vilken drendetyp som provningen berér kan antingen skrivas in ndr drendet
kommer in till Lansstyrelsen eller vid ndagon annan del under
provningsprocessen, dock dar det en obligatorisk uppgift att fylla i
arendehandldggningssystemet nar ett drende beslutas. Det innebér att i
kolumnen ”Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under dret” visar alla
arenden utifran typ.
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Hel tillstdandsansodkan

Arenden som ingér pd raden drenden som avser “Hel tillstdndsansdkan” ar
ansokningar om nytt miljotillstand, bade vad galler utokning av befintliga
verksamheter och nyetableringar

Totalt inkom 214 drenden under 2021. Antalet 6ppna darenden var vid arets
slut uppgick till 328. Antal beslutade drenden under aret var 236.

Antal inkomna Antal pagaende drenden Antal avgjorda drenden som
arenden som vid utgangen av aret fatt ett beslut under aret
inte fatt ett beslut

Arenden som avser Hel

tillstdndsansékan L 328 236

Tabell 5. Fordelning av inkomna drenden, pagdende arenden och beslutade drenden som avser
Hel tillstandsansokan foér 2021.

Det innebar att beslutstakten for hel tillstandsansdkan dversteg 100% under
ar 2021, det vill sdga antalet avgjorda drenden var fler an antalet inkomna
arenden, vilket ar positivt for den totala drendebalansen.

Andringstillstand

Arenden som ingér pa raden Arenden som avser "Andringstillstdnd” ir
ansokningar om andring av en avgransad del i ett redan befintligt tillstand.
Tillstandsprocessen blir i stort sett densamma som for en hel
tillstandsansokan, men tillstandsansdkan och villkoren begransas till att
endast avse den ansdkta andringen.

Antal darenden som skickades in under aret var 38. Antal 6ppna drenden som
vid arets slut var 40. Antal avgjorda arenden under aret var 37.

Antal inkomna Antal pagaende drenden som vid Antal avgjorda arenden som
darenden utgangen av aret inte fatt ett beslut fatt ett beslut under aret
Arenden som avser
Andringstillstand

38 40 37

Tabell 6. Fordelning av inkomna drenden, pagaende drenden och beslutade drenden som avser
Andringstillstdnd fér 2021.
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Villkorsandring

Arenden som ingar pd raden drenden som avser ”Villkorsdndring” ar
ansokningar om andringar av ett eller flera villkor i befintliga miljotillstand.
Slutliga villkor efter en prévotid redovisas istillet under ”Ovrigt”, se nedan.

Antal drenden som skickades in under aret var 82. Antalet 6ppna drenden
vid arets slut var 56. Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under aret
var 83.

Antal inkomna Antal pagaende drenden som vid Antal avgjorda drenden som
arenden utgangen av aret inte fatt ett beslut fatt ett beslut under aret
Arenden som avser
Villkorsandring

82 56 83

Tabell 7. Fordelning av inkomna &drenden, pagaende drenden och beslutade drenden som avser
Villkorsandring for 2021.

I 2020 ars rapportering visades endast drendetyperna "Hel
tillstdndsansdkan” och ”Andringstillstdnd”. I 2021 ars rapportering har
dven drendetyperna ”Villkorsdndring” och ”Ovrig fraga” lagts till for att
kunna se fordelningen av fler arendetyper som finns inom miljoéfarlig
verksambhet.

Ovrig fraga

Arenden som ingér pd raden drenden som avser *Ovrig fraga3” ar
ansokningar om forlangd igangséattningstid, férlangd provotid for slutliga
villkor, provotidsredovisningar med forslag till slutliga villkor och dispens
och alternativvarden utifran IED.

Antal drenden som skickades in under aret var 93. Antal 6ppna darenden vid
arets slut var 101. Antal avgjorda drenden under aret var 102.

Antal inkomna Antal pagaende drenden som vid Antal avgjorda drenden som
darenden utgangen av aret inte fatt ett beslut fatt ett beslut under aret
Arenden som avser
Ovrig fraga

93 101 102

Tabell 8. Fordelning av inkomna &drenden, pagaende drenden och beslutade drenden som avser
Ovrig frga for 2021.

3 Arenden som inte finns med i statistiken géllande ”Ovrig fraga” &r exempelvis ekonomiska sékerheter,
upphévande av tillstdnd, omprévning av villkor, aterkallande av tillstand pa tillsynsmyndighetens
begdran.
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I 2020 ars rapportering visades endast arendetyperna "Hel
tillstdndsansdkan” och ”Andringstillstdnd”. I 2021 ars rapportering har
dven drendetyperna ”Villkorsindring” och ”Ovrig fraga” lags till for att
kunna se férdelningen av fler arenden som finns inom miljofarlig
verksamhet och med utvalda arenderubriker, se stycket om ”Fliken
Provningsarenden”.

Arenden som avser IUV och Seveso

Arenden som avser IUV innebér att det har skett en prévning av en
verksamhet som dr en industriutslappsverksamhet. Det betyder att det finns
krav som galler utifran Industriutslappsdirektivet (IED) som ska tas hdansyn
till i provningen. Kraven har implementerats genom IUV-foérordningen.

Arenden som avser Seveso innebir att det har skett en prévning av en
verksamhet som omfattas av kraven pa atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Kraven har
implementerats genom Sevesolagstiftningen.

Information om ”IUV” och ”Seveso” ar uppgifter som hamtas fran NikITa
(lansstyrelsens gemensamma handlaggarstéd inom miljofarlig verksamhet).
Registret uppdateras av handlaggare pa lansstyrelsen i det 1an dar
verksamheten dr lokaliserad medan provningen av verksamheten sker vid
en av de 12 Miljoprovningsdelegationerna.

75 arenden registrerade med IUV erholl ett beslut under ar 2021.

55 arenden registrerade med Seveso erholl ett beslut under aret.

] Antal avgjorda drenden som fétt ett beslut under aret

Arenden som avser IUV 75

Arenden som avser Seveso 55

Tabell 9. Fordelning av antal beslutade drenden som avser IUV och Seveso fér 2021.
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Det dr handldggare som arbetar med tillsyn hos respektive lansstyrelse som
ansvarar for uppdatering av anldaggningsregistret. Det innebar att det finns
en viss eftersldpning mellan att beslutet togs till att tillsynshandlaggarna
hunnit uppdatera information om "IUV” och ”"Seveso” och det ar inte sdkert
att uppdateringen har gjorts innan uppféljningen gors.

Ytterligare en kvalitetssakringsbrist ar att uppgifterna om ”IUV” och
”Seveso” i Lansstyrelsernas anldggningsregister gdller befintlig anlaggning.
Uppgifterna kan inte dandras direkt en anldggning har fatt ett beslut som
géller ”IUV” eller ”Seveso”. Verksamhetsutovaren maste dven ha tagit det
nya tillstandet i ansprak. *IUV” ar kopplat till MPF-koden som inte heller
uppdateras forran det nya tillstandet tagits i ansprak. Det medfér att det
finns anldggningar som fatt ett beslut som galler en Seveso eller en IUV-
verksamhet men innan tillstandet tas i ansprak kommer det inte framga av
anlaggningssystemet.

Arenden som fatt beslut som beviljats

Summeringarna av drenden som avgors med beslut som innebar att tillstand
beviljas ar darenden som vid avslut fatt nagot av stallningstagandena ”Bifall”,
”Bifall med villkor”, ”Bifall med villkor inkl. prévotid”, ”Forlangd prévotid”
och ”Slutliga villkor”.

Antal drenden som avgors med att beslut beviljades under aret var 358.

] Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under aret

Arenden som avgérs med beslut som 358
innebar att tillstand beviljas

Tabell 10. Antal drenden som fatt tillstand beviljade under 2021.

De ovriga 8 drendena som ej beviljats tillstand eller fatt avslag, avvisats
eller avskrivits saknar stallningstagande i arendehandlaggningssystemet.

Det har lagts till fler stdllningstagande jamfort med 2020 ars
rapportering. Alternativen som fanns med 2020 var; ”Bifall”, ”Bifall med
villkor”, ”Bifall med villkor inkl provotid”. Nya alternativ som har lagts
till infor 2021 ars rapportering ar "Forlangd provotid” och ”Slutliga
villkor”.
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Fordelning per MPD-lan

Nedan visas fordelningen av drenden som avgors med beslut som innebar
att tillstandet beviljas for arendetyperna ”Hel tillstdndsansokan” och
” Andringstillstdnd” per MPD-14n.
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Diagram 1. Antal darenden som fatt tillstand beviljade med arendetyperna Hel tillstdndsansokan och
Andringstillstdnd per MPD-l4n under 2021.
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Handlaggningstid

Handlaggningstid (i dagar) fran ansoékan till beslut

Nedan beskrivs handldaggningstid (i dagar) for avgjorda arenden fran
ansokan till beslut i forsta instans, det vill saga tiden fran att ansdkan
kommer in till Lansstyrelsen till dess Miljoprévningsdelegationen beslutar i
darendet. I statistiken ingar dven darenden som har avskrivits eller avvisats
vilket medfor att handlaggningstiden ofta kan bli kort.

75 90
Antal Medelvdrde | Medianvdrde | Maxvarde Minvéarde | Percentil | Percentil
Ar 2021 drenden (dagar) (dagar) (dagar) (dagar) (dagar) | (dagar)

Arenden som avser

miljofarliga verksamheter 2 307

Arenden som avser Hel

tillstandsprovning 236 370 299 2307 40 448 675
Arenden som avser

Andringstillstand 37 266 202 1092 36 310 455
Arenden som avser

Villkorsandring 83 143 114 616 8 197 283
Arenden som avser Ovrig

fraga 102 252 168 1549 5 315 557
Arenden som avser IUV 75 267 185 1092 15 315 570
Arenden som avser Seveso 55 282 202 1549 13 377 554

Arenden som avgérs med
beslut som innebar att
tillstand beviljas 331 286 218 2307 8 360 557

Tabell 11. Fordelning Handldggningstid (i dagar) for avgjorda drenden fran ansékan till beslut.

Medelvarde (dagar) fran ansokan till beslut

Medelvdrdet for samtliga drenden vid landets 12 Miljoprévnings-
delegationer (Oversta raden i tabellen ovan) ar 294 dagar. Vardet sdger inte
sa mycket eftersom det avser alla typer av drenden som mats i statistiken
och handldaggningstiden varierar stort mellan en hel tillstandsprévning och
till exempel en forlangd provotid. Vidare kan medelvardet bli lite
missvisande om det finns nagra drenden som tagit extremt lang eller kort
tid. Darfoér ar medianvarden ett battre matt.

Medianvarde (dagar) fran ansokan till beslut

Medianvardet dr den kolumn som ger mest information ndr det galler
handldaggningstiden som helhet och mest intressant for ”Hel
tillstdndsprovning” och ”Andringstillstand” for beslut fran de 12
Miljoprévningsdelegationerna. Medianvardet ar 299 dagar for hel
tillstandsprovning och 202 dagar for andringstillstand.
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Maxvarde (dagar) fran ansokan till beslut

Det arende som i kolumnen ”"Maxvédrde (dagar)” har vardet 2 307 (cirka 6
ar) ar en hel tillstandsprovning av ett vindkraftsarende. Vindkraftsarenden
kan vara oerhort komplexa, det &r manga faktorer som man behover ta
stallning till, och manga ska yttra sig samt manga som ska kommuniceras.
Det kan ocksa bli vilande i 1anga perioder, till exempel i vantan pa en
komplettering av en utredning som bara kan goras under en viss arstid eller
i vantan pa svar om det kommunala vetot.

Minvarde (dagar) fran ansékan till beslut

Det arenden som i kolumnen ”Minvérde (dagar)” har vardet 5 ar ett sa kallat
ovrigt arende som har avvisats. Det drendet som avser en hel
tillstandsprévning har avskrivits pa sokandes begdran. Minvardet for ett
andringstillstand anges till 36 dagar. Det ar inte mojligt att avgora en
ansOkan om andringstillstand pa 36 dagar om det inte avvisas (till exempel
for att MPD &r fel provningsinstans) eller avskrivs (pa sokandens begéran).
Det blir darfor lite missvisande for medelvardet att dessa drenden ens
raknas med, i vart fall nar det géller hel tillstandsprovning och
andringstillstand dar dylika drenden drar ner medelvardet. Flera av
arendena med riktigt korta handlaggningstider ar ansokningar om forlangd
provotid eller andring av villkor.

75- och 90-percentil (antal dagar) fran ansoékan till beslut

Vardena i kolumnerna ”75-percentil (dagar)” och ”9o-percentil (dagar)”
visar en procentuell férdelning av viardena som forst rangordnas fran lag till
hog. Den 75:e percentilen betyder att 75 procent av drendena ligger under
och 6vriga 25 procent ligger 6ver. Fordelningen kan bli missvisande
beroende om det ar flera drenden som exempelvis avskrivs efter en kort tid.

For arendetyp ”Hel tillstandsans6kan” innebdr det att av de 236 drendena ar
det 59 drenden som ligger Over 448 dagar och 23 drenden ligger 6ver

675 dagar. Och for drendetyp ”Andringstillstdnd” innebér det att av de

37 arendena dr det 9 som ligger over 310 och 3 drenden som ligger 6ver

455 dagar.

I de fall det saknas varden i kolumnerna ”75 Percentil (dagar)” eller i 90
percentil (dagar)” ar det for fa varden for att kunna gora berdkningarna pa.
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Handlaggningstid per MPD-lan fran ansokan till beslut

Nedan visas handlaggningstid (i dagar) for avgjorda arenden med arendetyp
”Hel tillstdndsansékan” och ”Andringstillstand” fran ansékan till beslut i
forsta instans per Miljoprévningsdelegation. Se tabell 12 nedan for antal

arenden.
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Diagram 2. Fordelning av handldggningstid (i dagar) fran ansokan till beslut per MPD-14n med

drendetyp Hel tillstdndsansdkan och Andringstillstand.

De tillstandsprovningar som har hogsta vardena for ”Maxvérde dagar” ar
arenden som har haft en lang handlaggningstid fran att ansokan kom in till
beslut. Det har i de flesta fall berott pa att ansékan varit ofullstandig och
kravt flera kompletteringar infor att d&rendena blir kompletta och kan
kungoras.
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2021 | Analsrenden | Medianvirde dagar)
20 327

Vasterbotten
Ostergotland
Skane

Dalarna
Uppsala
Kalmar
Halland
Viéstra Gotaland
Orebro
Norrbotten
Vasternorrland
Stockholm

Tabell 12.

19
29
31
17
26
11
45
22
16
26
11

635
382
190
398
309
312
221
185
172
265
308

Maxvarde (dagar)

2307
1353
1268
1169
842
787
612
583
517
475
458
388

Fordelning av antal arenden fran ansékan till beslut per MPD-14n.

I bilaga 1. Miljostatistik_LST_220329 v 1.0 finns en flik med

sammanstdllning for alla 1dn (totalt) och sedan finns flikar for respektive
MPD-lan och med fordelning av handlaggningstider for alla drendetyper,

IUV, Seveso och tillstand som beviljats.

21 (45)



A 22 (45)

Lansstyrelserna

Handlaggningstid fran ansokan till kungorelse

Handlaggningstid for avgjorda drenden fran ansokan till kungorelse ar en
berdkning av antal dagar fran datumen drendet kom in till Lansstyrelsen till
datum for kungorelse for avgjorda drenden under 2021. Datum for
kungorelsen dr nar kungorelsemanus expedieras, det vill sdga nar manus
skickas till dagstidningar och andra platser dar den ska publiceras. Det ar
vanligen nagra dagar (2-5 dagar) innan den faktiskt kungors i ortspressen.

Tiden fran ansokan till kungorelse ar tiden det tar att bedéma om drendet ar
komplett och innefattar saledes tiden for sokandes kompletteringar av
ansokan.

Av de 458 beslutade drendena under 2021 ar det 258 som har inskrivna
kungorelsedatum. Det ar langt ifran alla d&renden som kungoérs. I stort sett
alla drenden som avser heltillstandsprévning och andringstillstand kungors.
I 6vriga fall avgors behovet av kungorelse fran fall till fall.

Antal Medelvdrde | Medianvarde | Maxvarde | Minvarde | 75 Percentil | 90 Percentil
arenden | (dagar) [CET:ED)] (dagar) (dagar) (dagar) (dagar)

Arenden som avser miljéfarliga

verksamheter 258 147 1152

Arenden som avser Hel

tillstandsprovning 166 233 192 1152 14 309 446
Arenden som avser

Andringstillstand 32 146 88 932 8 181 311
Arenden som avser

Villkorsandring 19 96 88 169 24 130 161
Arenden som avser Ovrig fraga 35 209 120 912 9 282 663
Arenden som avser IUV 41 196 113 932 8 237 414
Arenden som avser Seveso 30 182 136 442 8 266 371

Arenden som avgérs med
beslut som innebar att tillstand
beviljas 184 130 130 1152 8 238 375

Tabell 13. Fordelning Handldggningstid (i dagar) for avgjorda arenden fran ansékan till
kungorelse.

Rapporteringen for 2020 innehéll alla drenden som kungjorts under
2020, dven de som inte fatt ett beslut. I ar finns endast drenden med som
fatt ett beslut under 2021.
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Antal arenden som kungjorts

Antal darenden som avser ”"Miljofarlig verksamhet” och som kungjorts uppgar
till totalt 258, vilket ar en summering av de olika drenderubrikerna som
finns pa fliken Provningsdrenden?.

For 4 arenden har alternativet f6r arendetyp annu inte registrerats,
eftersom drendetyp endast ar en obligatorisk uppgift att fylla i
arendehandldggnings-systemet ndr drendet beslutas.

Medel- och medianvarde (dagar) fran ansoékan till kungorelse

Pa samma satt som beskrivits ovan dr medianvarde ofta ett battre matt an
medelvarde for att skala bort ytterligheter som extremt langa eller korta
handlaggningstider som inte hor till normalfallet.

Maxvarde (dagar) fran ansoékan till kungorelse

Arendet med ”Maxvirde (dagar)” pa 1 152 dr en hel tillstdndsansékan som
galler ett vindkraftsdrende, en ny vindkraftspark. I det specifika fallet tog
det alltsa drygt 3 ar fran att ansékan kom in tills att den bedémdes vara
komplett och kungjordes. Det berodde pa att det krdavdes utredningar och
kompletteringar av ansokan innan den kunde bedémas komplett och
kungoéras.

Minvarde (dagar) fran anso6kan till kungorelse

Det finns drenden som i kolumnen ”Minvédrde (dagar)” har vardet 8. Det
handlar om en och samma ansdkan om #ndringstillstdnd. Aven flera av de
andra drendena som har korta handldggningstider fran ansokan till
kungorelse ar ansokningar om forlangd igangsattningstid, forlangd provotid
for slutliga villkor och andringstillstand.

75- och 90-percentil (antal dagar) fran ansoékan till beslut

Virdena i kolumnerna ”75-percentil (dagar)” och ”90-percentil (dagar)” visar en
procentuell fordelning av virdena som forst rangordnas fran 1ag till hog. Den 75:e
percentilen betyder att 75 procent av drendena ligger under och évriga 25 procent
ligger over. I de fall det saknas varden i kolumnerna ”75 Percentil (dagar)”
eller i 90 percentil (dagar)” ar det for fa varden for att kunna gora
berdkningarna pa.

4 Arenderubrikerna dr; Ansokan om tillstand till miljéfarlig verksamhet, Ansdkan om andring av villkor,
Ansodkan om dndringstillstdnd, Ansdékan om forlangd igangsattningstid, Ans6kan om forlangd provotid for
slutliga villkor, Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor, Ansdkan om dispens och

alternativvarden utifran IED.
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Handlaggningstid per MPD-lan fran ansokan till kungorelse

Nedan visas handlaggningstid (i dagar) for avgjorda darenden med arendetyp
”Hel tillstdndsansékan” och ”Andringstillstand” fran ansékan till kungorelse
per Miljoprovningsdelegation. I tabell 14 nedan framgar antal drenden.
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Diagram 3. Fordelning av handldggningstid (i dagar) fran ansokan till kungérelse per MPD-14n med

drendetyp Hel tillstdndsansdkan och Andringstillstand.

De tillstandsprévningar som har hogsta vardena fér ”Maxvarde dagar” ar
arenden som har haft en lang handlaggningstid fran att ansdkan kom in till
att arendena kungjorts. Det kan handla om utredningar som ska genomféras
och flera kompletteringar infér att drendena blir kompletta och kan

kungoras.
M [ »Bilaga 1.
Dalarna 112 | Miljsstatistik_LST_
Skane 29 278 1083 220329 v 1.0”
Qstergotiand 10 1 #2 | finns flikar for
Visterbotten 14 287 602
respektive MPD-

Uppsala 11 280 486 ..

Halland 9 205 481 ;an OCh.med

o . s i ordelfung.av
Vastra handlaggnings-
Gotaland 40 109 398 tider for alla
Vasternorrland 19 147 267 éirendetyper, IUV,
Orebro 13 94 267 Seveso och
Stockholm 10 195 239 tillstdnd som
Norrbotten 8 71 148 bevilj ats.
Tabell 14. Varden till staplarna i diagram 3.
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Handlaggningstid (i dagar) fran kungorelse till beslut

Handlaggningstid for avgjorda drenden fran kungorelse till beslut dr en
berdkning av antal dagar fran datumen da drendet kungjordes (det vill saga
datum da kungorelsemanus expedieras) till beslutsdatum fér avgjorda
arenden under 2021. I denna fas av provningen ingar remittering till
remissinstanser, inkomna yttranden fran remissinstanser och synpunkter
fran allméanhet och andra berdrda samt sékandens bemotande. Nar
kommuniceringen ar klar fardigstdlls beslutet.

Av de 458 beslutade drendena under 2021 ar det 274 som har inskrivna
kungorelsedatum. Det dr langt ifran alla d&renden som kungoérs. I praktiken
kungors i stort sett alla d&renden som avser heltillstandsprévning och
andringstillstand. I 6vriga fall avgors behovet fran fall till fall.

Medel- Median- 75 90
° Antal varde varde Maxvarde | Minvérde | Percentil | Percentil
Ar 2021 srenden | (dagar) (dagar) (dagar) (dagar) | (dagar) (dagar)

Arenden som avser miljofarliga

verksamheter 274 137 120 820 7 156 232

Arenden som avser Hel

tillstandsprévning 182 154 137 788 18 166 261

Arenden som avser

Andringstillstdnd 34 115 87 820 25 111 162

Arenden som avser

Villkorsandring 22 101 85 203 28 135 187

Arenden som avser Ovrig fraga 36 99 93 189 7 141 160

Arenden som avser IUV 39 129 111 414 22 153 234

Arenden som avser Seveso 31 108 96 270 34 133 183

Arenden som avgérs med beslut

som innebar att tillstand beviljas 232 136 119 820 18 154 224
Tabell 15. Fordelning Handldggningstid (i dagar) for avgjorda drenden fran kungorelse till beslut.

Medelvirde (dagar) fran kungorelse till beslut

P4 samma sdtt som beskrivits ovan dr medianvarde ofta ett battre matt an
medelvarde for att skala bort ytterligheter som extremt langa eller korta
handlaggningstider som inte hor till normalfallet.

Medianvarde (dagar) fran kungorelse till beslut

Intressant ar att det skiljer ganska mycket i handldggningstider om man
jamfor tiden fran nar ansékan kom in fram till kungorelse, dvs.
kompletteringsfasen (tabell 12) och handlaggningstiden fran kungorelse till
beslut (tabell 13). For arenden som avser ”Hel tillstdndsprévning” ar
medianvardet fran inkommen ansokan till kungorelse 194 dagar medan
tiden fran kungorelse till beslut ”bara” ar 137 dagar.
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Maxvarde (dagar) fran kungorelse till beslut

Hel tillstdndsprévning som har maxvirde 788 dagar och Andringstillstdnd
som har maxvarde 820 dagar ar vindkraftsarenden. Generellt dr det ofta
manga narboende eller manniskor som pa annat satt kanner sig direkt
berdrda av en ny vindkraftsetablering. Det dr inte heller ovanligt att en
etablering beror komplexa artskyddsfragor. Detta medf6ér samlat att
remissforfarandet kan bli omfattade och dra ut pa tiden. Vissa anstand
behéver ofta lamnas vilket tillsammans kan leda till forldngda
handlaggningstider.

Minvérde (dagar) fran kungorelse till beslut

Arendet som avser Andringstillstdnd har minvérde 25 och fick tillstdnd inom
3 manader. Och darendet som har det minsta minvardet 7 ar en prévning av
fortsatt eller utokning av verksamhet som har fatt slutliga villkor.

75- och 90-percentil (antal dagar) fran ansoékan till beslut

Véardena i kolumnerna ”75-percentil (dagar)” och ”9o-percentil (dagar)”
visar en procentuell férdelning av vardena som forst rangordnas fran lag till
hog. Den 75:e percentilen betyder att 75 procent av drendena ligger under
och oOvriga 25 procent ligger 6ver. Fordelningen kan bli missvisande
beroende om det ar flera drenden som exempelvis avskrivs efter en kort tid.

I de fall det saknas varden i kolumnerna ”75 Percentil (dagar)” eller i ”9o
percentil (dagar)” ar det for fa varden for att kunna gora berdakningarna pa.
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Handlaggningstid per MPD-lan fran kungorelse till beslut

Nedan visas handlaggningstid (i dagar) for avgjorda arenden med arendetyp
”Hel tillstdndsansékan” och ”Andringstillstand” fran kungorelse till beslut
per Miljoprovningsdelegation. I tabell 16 nedan framgar antal drenden.
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Diagram 4. Fordelning av handldggningstid (i dagar) fran kungorelse till beslut per MPD-14an med

drendetyp Hel tillstdndsansdkan och Andringstillstand.

De tillstandsprovningar som har hogsta vardena for ”Maxvérde dagar” ar
darenden som har haft en lang handlaggningstid bade fran att ansékan kom
in till att &rendena kungjorts och fran att drendet kungjorts till beslut. Det
kan handla om utredningar som ska genomforas och flera kompletteringar
infor att drendena blir kompletta och kan kungoras, samt i vissa fall
ytterligare kompletteringar efter kungérelsen och darefter en ganska
omfattande remissrunda och bemétanden infér att beslut kan tas.
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Aot antatarenden

Dalarna
Vasterbotten
Skane
Ostergotland
Uppsala

Vastra Gotaland
Vasternorrland
Kalmar

Orebro
Norrbotten
Stockholm
Halland

Tabell 16.

nden Medianvarde (dagar) Maxvarde (dagar)
25 71 820

16
26
14
12
a1
19
19
14
10
10
10

Varden till staplarna i diagram 4.

88
133
184
170
120
147
130
114

90
142

98

788
623
450
350
308
293
276
267
231
166
148
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Provningsarendenas handlaggningstider

Som framgar av redovisningen ovan skiljer det ganska mycket i
handlaggningstider mellan MPD-lanen for drendetypen ”Hel
tillstdndsansékan” och ”Andringstillstand”. Det giller sdvil maximala
handldggningstider som mediantider fran ansokan till beslut i forsta instans
(se till exempel diagram 2).

Samtidigt visar redovisningen att de branscher, se kapitel MPF-huvudkod,
som huvudsakligen provas i de olika MPD-ldnen varierar stort. Det ar
sannolikt ett av skélen till att det skiljer i handlaggningstid.

Infor arets redovisning fick Lansstyrelsen i uppdrag av Naturvardsverket att
forklara och ge exempel pa drenden med vilandeforklaring. Det dr nagot
som ytterst sdllan sker inom Miljoprévningsdelegationens
provningsarenden. For att ge exempel pa drendetyper och orsaker som gor
att drenden tar lang tid har istdllet d&renden beskrivits som inte uppfyller
180-dagars malet.

Regeringen angav 180-dagars malet som ar ett handlaggningsmal i
Lansstyrelsernas regeringsbrev fran 2014. Malet handlade om
handlaggningstider for prévning av miljofarliga verksamheter
(helprovningar och dandringstillstand). Maltid sattes till 180 dagar fran att
ansodkan var komplett (klar att kungoras) tills Miljoprovningsdelegationen
(MPD) fattade beslut.

8 av 12 MPD-ldn har redovisat olika skal till varfor arenden har tagit mer
180 dagar fran kungorelse till beslut. En langre handlaggningstid har under
2021 varit vanligast ndr det galler vindkraft, takter, avfallsanldggningar och
livsmedelsindustrier. De tre forstnamnda grupperna beror ofta pa att det ar
fraga om en nylokalisering dar manga blir berdrda, inte bara av sjalva
verksamheten utan daven av foljdverksamheter i form av till exempel
transporter till och fran verksamheten. Néar det galler livsmedelsindustrier
har flera Lansstyrelser namnt att risker med hantering av kylmedium
(ammoniak) har kravt extra utredningar och varit skalet till en forlangd
handlaggningstid. Det ska ocksa ndmnas att flera av de drenden som
overstigit 180 dagar har gjort det med bara upp till en manad.
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Nedan beskrivs nagra skal till varfor arenden tagit langre tid 4n 180 dagar
fran kungorelse till beslut under 2021:

e Nya uppgifter kommer in i bemdtandefasen vilket har kravt
ytterligare kommuniceringar. Det kan vara bade med s6kanden,
andra beroérda parter sdsom myndigheter och 6vriga berérda. En
sadan extra omgang kan medfora 2-3 manader extra tid.

e Komplexa drenden berdor manga och kraver en omfattande
kommunicering for att alla ska fa komma till tals kan goéra att
arenden drar ut pa tiden. Sokanden ska ocksa ges mojlighet att
bemoéta de synpunkter som kommit in. Det kan bade vara s6kanden
och remissinstanser som begar forlangd svarstid, ibland med flera
manader. Fran kommuners sida beror det ofta pa nar pa aret arendet
remitteras dd namndsammantrdaden vanligtvis inte halls under
sommarmanaderna. Fran sokandens sida kan det exempelvis bero pa
att de med anledning av de yttranden som kommit in vill géra nagon
extra utredning for att ge stéd for sitt bemotande

e I flera vindkraftsarende tog det flera manader for kommunen att ge
besked enligt 16:4 (kommunalt veto i vindkraft).

e Nar manga ar berorda hor det till att handlaggaren far mycket
telefonsamtal om drendet, vilket tar tid fran den l6pande
handlaggningen.

e Det finns dven ett fatal arenden som inte uppfyller malet pa grund av
resursbrist hos ldnsstyrelserna, prioritering inom mangden drenden
som ska hanteras, sjukskrivningar samt stabsarbete med anledning
av Covid-19 pandemin.



4 31 (45)

Lansstyrelserna

MPF-huvudkod

Fliken MPF-huvudkod

Fliken ”MPF-huvudkod” redovisar antal avgjorda tillstandsansékningar inom
miljofarlig verksamhet per huvudverksamhetskod enligt
miljoprovningsforordningen (MPF) och statistik om handlaggningstider for
utvalda prévningsarenden. Syftet med fliken ar att visa jamférelser mellan
olika typer av provningsarenden och handldggningstider fér dessa.

Informationen pa fliken dr en sammanstéllning av drenden utifran ett visst
antal utvalda arenderubriker f6r provningsarenden:

e Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet.

e AnsoOkan om dndring av villkor.

e Ansokan om dndringstillstand.

e Ansokan om forlangd igdngsattningstid.

e Ansdkan om forldangd provotid for slutliga villkor.

e Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor.

e Ansokan om dispens och alternativvarden utifran IED.
Uppgifterna om MPF-huvudkod hamtas fran NikITa (lansstyrelsernas

gemensamma anldggningsregister). Uppgifterna ar kopplade till respektive
anldaggning vilket medfor kvalitetsbrister, se stycke nedan.

Tabellen i bilagan visar samtliga MPF-huvudkoder oavsett om det finns
arenden kopplade till koderna eller ej.
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Det dr handldggare som arbetar med tillsyn hos respektive lansstyrelse som
ansvarar for uppdatering av anlaggningsregistret. Det ar en
kvalitetssakringsbrist dr att uppgifterna om *MPF-huvudkod” i
Lansstyrelsernas anldaggningsregister galler befintlig anldggning.
Uppgifterna kan inte andras direkt en anldaggning har fatt ett beslut som
andrar tidigare/nuvarande MPF-kod. Verksamhetsutévaren maste aven ha
tagit det nya tillstandet i ansprak. Det medfor att den MPF-kod som
beslutet géller inte kommer det inte framga av anldggningssystemet innan
tillstandet tas i ansprak och tillsynshandlaggaren hunnit registrera det i
anldaggningssystemet. For att fa en mer korrekt bild av vilka beslut som
meddelas enligt respektive MPD-kod skulle denna statisk behdva kopplas
till beslutet och inte till respektive anlaggnings nuvarande status.

Arenden som avser miljofarlig verksamhet

Vid jamforelse av "Antal drenden som avser miljofarlig verksamhet” som har
fatt ett beslut under aret pa flikarna ”Prévningsédrenden totalt” och ”MPF-
huvudkod totalt” samt ”Prévningsdrenden MPD-ldn” och ” MPF-huvudkod
MPD-1dn” kan det finnas avvikelser. Det betyder att det finns drenden pa
flikarna med ”Provningsédrenden” som inte har uppdaterats med information
om vilken MPF-huvudkod som anldggningen kommer fa om de tar sitt beslut
i ansprak.

Fliken ”Prévningsdrenden totalt” har 458 avgjorda drenden som fatt ett
beslut under aret, men pa fliken "MPF-huvudkod totalt” finns endast 398
beslutade arenden. Det innebdr att 60 drenden saknar uppgifter om MPF-
huvudkod.
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Fordelning av drenden utifran MPF-huvudkod

Nedan visas flera diagram 6ver fordelningen av beslutade provningsdrenden
utifran miljéprovningsforordningens koder. De ar en redovisning utifran
provningsarendets huvudkod (MPF-huvudkod) sasom de anges i
Miljoprovningsforordningen (2013:251). Koderna har grupperats ihop i olika
kategorier till exempel har alla koder som omfattar avfallshantering
redovisas som en grupp. Diagrammet nedan visar hur darendena for samtliga
MPD-lan fordelar sig i procent mellan olika branscher.

6%

6%

Diagram 5.

12%

m Berg, naturgrus och torvtakter
= Avfallshantering

= Vindkraft

m Djurhalining inkl. fiskodling

= Gummi, plast, metall

= Rening av avloppsvatten

m Livsmedel inkl. slakterier

® Forbranning inkl.

avfallsférbranning samt biogas

m Trabearbetning, lagring av
timmer, massa o papper

m Organiska l6sningsmedel,
branslehantering, tankrengoring

m Kemikalietillverkning

= Ovrigt

Fordelning av drenden utifran MPF-huvudkod och visar de branscher som har flest drenden.
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Provningar under 2021 gjordes inom branscherna nedan:

a)

b)

c)
d)

f)

g)

h)

j)

k)

D

”Berg, naturgrus och torvtidkter” enligt 4 kap MPF. 29 9 av alla
provningar. En hel del téakter utgdr samtidigt vattenverksamhet och
provas darfor av Mark- och miljodomstolen som forsta instans. Dessa
ingar inte i redovisningen ovan.

”Avfallshantering” enligt 29 kap MPF. Innefattar dven
avfallsfoérbranning. 13 % av alla prévningar.

”Vindkraft” enligt 21 kap MPF. 12 9% av alla provningar.

”Djurhdllning inkl. fiskodlingar” enligt 2 och 3 kap MPF. 10 % av alla
provningar. Av de 39 prévningarna utgjordes 7 st av fiskodlingar,
resten av lantbruk. Det blir allt vanligare att fiskodlingar i mindre
skala etableras pa land i nedlagda lantbruk.

”Gummi, plast, metall” representerar 13-18 kap MPF. 6 9 av alla
provningar.

”Rening av avloppsvatten” enligt 28 kap MPF framst kommunala
avloppsreningsverk. 6 % av alla prévningar.

”Livsmedel inklusive slakterier” enligt 5 kap MPF. I denna grupp ingar
aven tillverkning av foder. 6 % av alla prévningar.

”Forbranning inkl. avfallsforbrdnning och biogas” avser
forbranningsanldaggningar, avfallsférbranningsanldaggningar inkl.
samférbranning och uppgraderingsanldggningar enligt 21 kap MPF.
5 % av alla prévningar.

”Trdbearbetning, lagring av timmer, massa o papper” enligt 8 och 9
kap MPF. 4 % av alla provningar.

”Organiska losningsmedel, brdnslehantering, tankrengéring” avser
verksamheter i 19, 20 och 26 kap MPF. 4 % av alla prévningar.

”Kemikalietillverkning” anvands som ett samlingsbegrepp for
verksamheter som provas enligt 12 kap MPF. 4 % av alla prévningar.

”Ovrigt” anvands som gruppering dir endast enstaka drenden av en
verksamhetstyp provats i hela landet under ett ar. Det ar ett
krematorium, en flygplats, tre hamnar samt ett skjutfalt eller en
sportanlaggning, 1 % av alla prévningar.
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Fordelning av drenden utifran MPD-lan

Diagrammet nedan visar fordelningen av de fyra storsta drendegrupperna
takter, avfall, vindkraft och djurhallning férdelar sig 6ver landets MPD-lan.
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Diagram 6. Fordelning av drenden per MPD-ldn utifrén de 4 vanligaste branscherna.

De MPD-ldn som under 2021 hade flest drenden som omfattar
tdktverksamhet dr Dalarna och Visterbotten f6ljt av Vasternorrland, Orebro
och Norrbotten. Minst antal taktprévningar har Stockholm haft.

Under 2021 har flest verksamheter som hanterar avfall provats av MPD i
Vistra Gotaland och Uppsala f6ljt av Orebro och Stockholm.

Beslut om vindkraftsanldggningar (landbaserade) var under 2021 klart flest
i Vasternorrland f6ljt av Kalmar och Véasterbotten. Skane, Stockholm och
Uppsala hade inte en enda provning kopplat till vindkraft.

Djurhallning proévades i forsta hand av MPD i Skdne och Vastra Gotalands
lan f6ljt av Kalmars lan. I Skane utgjordes cirka halften av dessa drenden av
fiskodlingar. Inga djurhallare har provats i Dalarna, Norrbotten och
Vasternorrland under 2021. Flera andra ldn har bara en-tva prévningar per
ar som omfattar lantbruk.
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Nar det galler 6vriga drendetyper fordelar de sig lite olika 6ver landet. I
nedanstdende tabell redovisas de ldn med flest antal provningar inom varje
kategori (se forklaring under tabellen). De blamarkerade MPD-lanen i
tabellen nedan prévade framfor allt arenden inom de branscher som
redovisas i diagram 6 ovan.

Dalarna X X X
Halland
Kalmar X
Norrbotten
Skane X X
Stockholm
Uppsala X X X
Vasterbotten
Vasternorrland
Vastra Gétaland X X X
Orebro X
Ostergétland X X
Tabell 17. Fordelning av drenden per MPD-ldn inom varje kategori vanligaste branscherna.

Forklaring till kolumnrubriker:

e) Gummi, plast, metall

f) Rening av avloppsvatten

g) Livsmedel inklusive slakterier

h) Forbranning inkl. avfallsférbréanning och biogas

i) Trabearbetning, lagring av timmer, massa o papper

j) Organiska lésningsmedel, branslehantering, tankrengoring
k) Kemikalietillverkning

1) Ovrigt (hamnar, krematorier m.m.)

I statistiken 6ver MPF-Huvudkoder finns 4 drenden med
provningsniva A. Dessa arenden ska i forsta hand prévas av Mark-
och miljodomstolen. I detta fall dr 3 av arendena ”Ansdkan om
dispens och alternativvdrden utifran IED” vilka prévas av MPD samt
en "Ansokan om dndringstillstdnd” som sannolikt ar felregistrerad i
NikITa (lansstyrelsens gemensamma handldggarstdd inom miljofarlig
verksamhet). Registret uppdateras av handldaggare pa lansstyrelsen i
det ldn dar verksamheten &r lokaliserad medan provningen av
verksamheten sker vid en av de 12 Miljoprévningsdelegationerna.
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Overklagade
provningsarenden

Fliken Overklagade prévningsirenden

Fliken ”Overklagade provningsidrenden” innehdller statistik om antal
overklagningar och handldaggningstider for utvalda prévningsdrenden, enligt
nedan. Syftet med fliken ar att visa jamforelser mellan olika parter som
overklagat provningsarenden och handldggningstider for dessa.

Informationen pa fliken dr en sammanstallning av drenden utifran ett visst
antal utvalda drenderubriker for prévningsdrenden:

e Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet.

e AnsoOkan om andring av villkor.

e Ansokan om andringstillstand.

e Ansokan om forlangd igdngsattningstid.

e Ansdkan om forldangd provotid for slutliga villkor.

e Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor.

e Ansokan om dispens och alternativvarden utifran IED.

Arenden som inte finns med i statistiken &r exempelvis
e Ekonomiska sdkerheter (vanligen for takter, vindkraftverk och vissa
avfallsanlaggningar).

e Upphédvande av tillstand (pa verksamhetsutévarens begdran).

e Ovrigt (Omprévning av tillstdnd eller villkor, dterkallande av
tillstand pa tillsynsmyndighetens begaran, nedsattning av sakerhet
mm).

Det finns en flik med sammanstallning f6r alla ldn (totalt) och sedan en flik
for respektive Miljoprovningsdelegation.

Nedan finns beskrivningar av respektive kolumn och rad pa fliken
”Overklagade prévningsirenden”.
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Antal provningsarenden som har overklagats

Under 2021 meddelade Miljoprovningsdelegationerna beslut i 458
provningsarenden med utvalda arenderubriker. Av de 458 var det 144 beslut
som ¢verklagades till Mark och Miljodomstolen (MMD) under 2021. Det dr
cirka 30 procent av darendena som har 6verklagats.

Antal overklagade arenden som fatt ett beslut under aret
Kolumnen ”Antal oéverklagade drenden som fatt ett beslut under aret”
innehaller antalet 6verklagningsarenden som skickades in till
Miljoprévningsdelegationerna for rattidsprovning under 2021. Med ett
overklagningsarende menas varje enskilt 6verklagande som kommer in till
Miljoprovningsdelegationerna. Efter en kontroll att 6verklagningarna
kommit in i ratt tid skickas de direkt till aktuell Mark- och miljédomstol. Ett
och samma beslut kan exempelvis 6verklagas av sdag 20 olika parter. Da blir
det 20 6verklagningsdrenden i statistiken.

Overklaganden av préovningsiarenden

I statistiken finns det 211 6verklagningsdarenden som fatt ett beslut fran
hogre instans under aret. Det kan finnas fler 6verklaganden som kommit in
till Miljoprovningsdelegationen, men som registreras pa ett och samma
arende i Platina. Det medfér att det troligen finns fler 6verklaganden dn vad
som visas i tabellen nedan.

Antal 6verklagade drenden som fatt
Ar 2021 ett beslut under 3ret

Overklaganden av prévningsarenden 212
Arenden med 6verklagande part (totalt) 210
Arenden som 6verklagats av Sékanden (inkl. Ombud) 80
Arenden som 6verklagats av Myndighet/kommun som éverklagar for

allménna intressen (inkl. Lst) 7
Arenden som 6verklagats av Enskilda (inkl. Sakégare) 98
Arenden som 6verklagats av Ideell férening eller annan 16:13-person 16
Arenden som 6verklagats av Ovriga 9

Tabell 18. Fordelning 6ver antal 6verklagande drenden som fatt ett beslut under aret.

Det finns tva 6verklagade provningsdarenden som saknar information om
overklagande part. Det ar en uppgift som ska kvalitetssdakras och
kommer att paminnas om infor nasta ars rapportering.




Lansstyrelserna

Det finns riktlinjer som galler for alla lansstyrelser som beskriver att
ett drende ska registreras for varje inkommen overklagandeskrivelse,
vilket innebdr att om flera personer och/eller organisationer 6verklagar
samma beslut kommer det att registreras lika manga drenden. Detta ar
viktigt for uppfoljningen av vilken part som dverklagat
provningsarendet.

Det kan finns MPD-ldn som inte f6ljer den nationella rutinen vilket
medfor att statistiken gallande parter inte blir korrekt vid jamforelser.
Det innebar att i vissa fall registreras ett 6verklagningsdrende som
innehaller alla 6verklagningar och darmed far man endast en part
redovisad.

Det pagar diskussion internt pa lansstyrelserna hur
overklagningsidrendena ska hanteras for Miljoprovningar. Det dr nagot
som kommer att f6ljas upp och eventuella férdndringar kan komma att
behova justeras i framtagna riktlinjer och i rapporten utifran resultatet
av diskussionen.

39 (45)
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Fordelning per MPD-lan

Nedan visas fordelningen av antal provningsarenden som 6verklagats och
antal 6verklagningsdrenden som beslutats per MPD-lan utifran valda
arenderubriker pa provningsdrenden. Diagrammet innehaller alla

arendetyper.
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Diagram 7. Antal provningsidrenden som har 6verklagats samt hur manga 6verklaganden som

beslutats per MPD-lan under 2021.

Overklagade prévningsirenden kan vara drenden som fétt beslut under 2021
eller i slutet 2020, inom tiden for 6verklagande.

Pa de flesta ldan ar den grona stapeln (antal 6verklaganden) hogre dn den bla
stapeln (antal 6verklagade provningsdarenden) vilket sannolikt beror pa att
manga olika parter dverklagat samma beslut vilket ar vanligt i
vindkraftsdrenden och taktarenden.
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Arenden med éverklagande part (totalt)

Raden ”Overklagande part (totalt)” visar en summering av 6verklagande
parter, det vill sdga en summering av antal dverklagningsarenden som
lansstyrelsen har fyllt i 6verklagande part pa

Nedan finns en summering av alla parter som 6verklagat och antal for
respektive part.

Antal 6verklagade drenden
som fatt ett beslut under aret

Arenden med éverklagande part (totalt) 210
Arenden som 6verklagats av Sékanden (inkl. Ombud) 80
Arenden som 6verklagats av Myndighet/kommun som &éverklagar fér allminna

intressen (inkl. Lst) 7

Arenden som 6verklagats av Enskilda (inkl. Sakégare) 98
Arenden som 6verklagats av Ideell férening eller annan 16:13-person 16
Arenden som 6verklagats av Ovriga 9

Tabell 19. Fordelning 6ver antal parter som &verklagat drenden som fatt ett beslut under aret.

Totala tiden fran ansokan till 6verklagat mal vinner laga kraft

Handlaggningstid fran ansokan till dess ett 6verklagat mal avgors och
vinner laga kraft i hogre instans ar en berakning av antal dagar fran
datumen arendet kom in till Miljéprévningsdelegationen till datum for nar
malet vann laga kraft i 6verinstansen under 2021.

Median- 90

varde Maxvarde | Minvarde | Percentil | Percentil
(dagar)

Arenden som &verklagats och vunnit laga

kraft i 6verinstansen 95 840 730 3270 169 1029 1618
Arenden med 6verklagande part (totalt) 93 740 645 3270 169 919 1185
Arenden som dverklagats av Sékanden

(inkl. Ombud) 52 779 659 3270 169 921 1298

Arenden som dverklagats av
Myndighet/kommun som

overklagar for allménna intressen (inkl. Lst) 5 895 776 1524 520 1274
Arenden som 6verklagats av Enskilda (inkl.
Sakagare) 37 690 513 3270 182 881 1029
Arenden som dverklagats av Ideell férening
eller annan 16:13-person 12 765 729 2402 218 923 1858
Arenden som 6verklagats av Ovriga 4 737 643 1180 483 1076

Tabell 20. Fordelning 6ver den totala tiden (i dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal

avgors och vinner laga kraft i 6verinstansen.
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Medel- och medianvarde (dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal
avgors och vinner laga kraft i 6verinstansen

Medelvarde for antal prévningsarenden utifran de olika arenderubrikerna
som finns pa fliken Préovningsarenden> som 6verklagats och vunnit laga
kraft i 6verinstansen (Oversta raden i tabellen ovan) ar 840 dagar. Vardet
betyder inte sa mycket eftersom det avser alla typer av drenden som mats i
statistiken och handldggningstiden varierar stort mellan en hel
tillstandsprovning och till exempel en férlangd prévotid. Vidare kan
medelvardet bli lite missvisande om det finns nagra drenden som tagit
extremt lang eller kort tid. Darfor ar medianvarden ett battre matt.

> Arenderubrikerna &r; Ansokan om tillst&nd till miljofarlig verksamhet, Ansbkan om &ndring av villkor,
Ansokan om dndringstillstidnd, Ansékan om foérldngd igdngséttningstid, Ansékan om forldngd provotid for
slutliga villkor, Prévotidsredovisning med forslag till slutliga villkor, Ansdkan om dispens och
alternativvérden utifran IED.



A d 43 (45)

Lansstyrelserna

Maxvarde (dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal avgors och
vinner laga kraft i 6verinstansen

Det 6verklagade arenden som har tagit langst tid i tabellen ”Maxvérde
(dagar)” har 3 270 dagar (ndstan 9 ar). Provningstiden till att 6verklagande
kom in och beslut togs var 2 966 dagar (cirka 8 &r). Arendet tycks ha
overklagats av bade den sdokande och enskilda. Handlaggningstiden hos
Domstolen tills drendet vann laga kraft var 302 dagar.

Minvarde (dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal avgors och
vinner laga kraft i 6verinstansen

Det dverklagande drendet som i tabellen "Minvédrde (dagar)” har 169 dagar
ar avskrivet av Domstolen. Provningstiden fran att 6verklagande kom in tills
beslut togs var 128 dagar. Handldggningstiden hos Domstolen tills drendet
vann laga kraft var saledes 40 dagar.

75- och 90-percentil (dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal avgors
och vinner laga kraft i 6verinstansen

Vardena i kolumnerna ”75-percentil (dagar)” och ”9o-percentil (dagar)”
visar en procentuell férdelning av vardena som forst rangordnas fran lag till
hog. Den 75:e percentilen betyder att 75 procent av drendena ligger under
och ovriga 25 procent ligger 6ver. Fordelningen kan bli missvisande
beroende om det ar flera drenden som exempelvis avskrivs efter en kort tid.

I de fall det saknas varden i kolumnerna ”75 Percentil (dagar)” eller i ”90
percentil (dagar)” ar det for fa varden for att kunna gora berdakningarna pa.
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Fordelning per MPD-lan

Nedan visas handldaggningstid fran ansokan till dess ett 6verklagat mal
avgors och vinner laga kraft i hégre instans for drenden med drendetyp ”Hel
tillstdndsansékan” och ”Andringstillstand”.

Det dr en berdkning av antal dagar fran datumen drendet inkom till
Miljoprovningsdelegationen till datum for ndar malet vann laga kraft i
Overinstansen under 2021. Tabellen visar handldggningstider fér
overklagade prévningsdrenden per Miljoprévningsdelegation.
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Diagram 8. Handlaggningstid for 6verklagade provningsdrendens som beslutats per MPD-ldn under
2021.
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MPD-ldn Antal 6verklagningsdrenden Medianvarde (dagar) Maxvarde (dagar)
Dalarna 7 920 2402
Orebro 6 562 1618
Ostergotland 19 1618 1618
Skane 14 812 1561
Vasterbotten 8 830 1363
Halland 5 847 1175
Uppsala 5 1029 1029
Kalmar 13 711 1023
Vasternorrland 7 626 969
Véastra Gotaland 15 677 925
Norrbotten 5 595 920
Stockholm 0 0 0
Tabell 21. Antal 6verklagningsdrenden som beslutats per MPD-ldn under 2021.

P4 fliken Overklagande totalt &r summering av alla MPD-lin, sedan finns
det en for respektive MPD-lan. Det visar antal d&renden som fatt beslut
samt handldaggningstid av drenden fran att ans6kan i provningsarendet
inkom till att det vunnit laga kraft. Det innebér att det kan finnas data i
kolumnen om beslut, men saknas information om handlaggningstid. Det
innebdr att dessa drenden inte vunnit laga kraft dnnu.

I bilaga 1. Miljostatistik_LST_220329 v 1.0 finns en flik med
sammanstéallning for alla ldn (totalt) sedan flikar for respektive MPD-1an och
med fordelning av handlaggnings-tider per 6verklagande part.



Bilaga 4. Mark- och miljédomstolarnas

redovisning utifran miljoprévningsforordningen
for ar 2021

Kapitel

MPF huvudkod

MPF-kod och beskrivning

Prévningsniva

Antal mal
med
dom/beslut

Fran inkommet till dom/beslut

Median

75-percentil

90-percentil

4 kap.

Utvinning, brytning

och bearbetning av
torv, olja, gas, kol,

malm, mineral, berg,
naturgrus och annat

Berg, naturgrus
och andra
jordarter

Sammanlagt

11

489

630

913

10.11 Bergtékt med ett
verksamhetsomrade >25 hektar.

5

621

638

913

10.20 Té&kt for annat &n
markinnehavarens husbehov av
berg, naturgrus eller andra
jordarter, undantag finns.

452

506

803

Malm och mineral

Sammanlagt

489

945

1099

13.10 Gruvdrift for brytning av
malm, mineral eller kol om ¢j
1,2,3,4,eller58.

489

945

1099

9 kap.

Massa, papper och pappersvaror

21.10-i Framstéllning av
pappersmassa av tra, returfiber
eller andra fibrdsa material i
industriell skala.

763

952

1065

11 kap.

Stenkolsprodukter, raffinerade
petroleumprodukter och kéarnbrénsle

23.30-i Raffinering av
mineralolja eller gas.

807

807

807

12 kap.
Kemiska produkter

Organiska
kemikalier

Sammanlagt

585

650

689

24.10-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av fosforinnehéllande
organiska foreningar med en
produktionsmangd av hdgst 20
000 ton/ar.

455

455

455

24.15-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av plaster med en
produktionsméangd av >20 000
ton/ar.

715

715

715

Oorganiska
kemikalier

Sammanlagt

417

561

647

24.29-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av salter med en
produktionsméangd av >20 000
ton/ar.

417

561

647

17 kap.
Elektriska artiklar

31.20 Tillverkning av batterier
eller ackumulatorer dér inte
kadmium, bly eller kvicksilver
ingar.

397

397

397

21 kap.
Forbranning

Sammanlagt

539

546

555

40.40-i Forbrénning >300 MW.

539

540

540

90.180-i Forbrénning av farligt
avfall i
samforbréanningsanlaggning
>10 ton/dygn eller> 2 500
ton/ar.

388

388

388

90.200-i Forbranning av avfall i
en samforbrénningsanléaggning

562

562

562




Mekanisk
bearbetning och
sortering

>100 000 ton/ar. Undantag
finns.

Sammanlagt

309

481

583

90.10
Avloppsreningsanlaggning som
omfattas av lagen om allménna
VA-tjanster och som tar emot
avloppsvatten med en
fororeningsmangd motsvarande
>2 000 personer.

156

156

156

90.11
Avloppsreningsanlaggning med
en anslutning >2 000
personekvivalenter om inte
tillstandsplikt enl. 1 8.

481

566

618

90.100 Bearbetning for
atervinning av icke-farligt
avfall om mer &n 10 000 ton/ar.
Ej om 65 § eller krossning,
siktning.

901

901

901

Deponering

90.320-i Deponering av farligt
avfall om tillfért >10 000
ton/ar.

546

662

732

Andra
verksamheter med
atervinning eller
bortskaffande

Sammanlagt

527

690

738

90.406-i Bortskaffning eller
atervinning av icke - farligt
avfall genom biologisk- fysik-
kem beh, forbeh for
forbranning, fragmentering m
m >75 ton/dygn eller >18 750
ton/ar, undantag finns.

604

643

666

90.440 Atervinning el
bortskaffande av farligt avfall
>2 500 ton/ar. Géller ej om
tillstandsplikt enl. annan § i
detta kap.

476

698

759




Bilaga 5. Miljéprévningsdelegationernas

redovisning utifran
for ar 2021

miljoprévningsforordningen

Kapitelrubrik

MPF huvudkod

MPF-kod och beskrivning

Prévningsniva

Antal
arenden
med beslut

Fran ansokan till beslut

Median

75-percentil

90-percentil

2 kap.
Jordbruk

Djurhallning

Sammanlagt

32

191

277

544

1.10-i Djurhallning >40 000
fjaderfan, >2000 véaxande grisar
tyngre &n 30 kg avsedd for
prod, >750 suggor.

18

191

264

455

1.11 Djurhallning av
notkreatur, hastar eller minkar>
400 djurenheter, ej inhdgnad.

248

283

1.20 Djurhallning> 100
djurenheter, ej inhagnad, ej
renskotsel.

155

515

3 kap.

Fiskodling och évervintring av fisk

5.10 Fiskodling forbrukning>
40 ton foder/ar.

240

262

4 kap.

Utvinning, brytning
och bearbetning av
torv, olja, gas, kol,
malm, mineral, berg,
naturgrus och annat

Berg, naturgrus
och andra
jordarter

Sammanlagt

116

216

363

514

10.11 Bergtakt med ett
verksamhetsomrade >25
hektar.

237

400

10.20 Takt for annat an
markinnehavarens husbehov av
berg, naturgrus eller andra
jordarter, undantag finns.

109

251

361

517

Malm och mineral

Sammanlagt

140

140

140

13.10 Gruvdrift for brytning av
malm, mineral eller kol om ¢j
1,2,34,el58.

140

140

140

5 kap.
Livsmedel och foder

Slakterier

Sammanlagt

365

501

15.10-i Slakteri med en
produktion > 50 ton/dygn eller
>12500ton slaktvikt/kalenderar.

365

501

Livsmedel och
vegetabiliska
ravaror

Sammanlagt

533

15.90-i Framstéllning av
livsmedel med beredning och
behandling, utom paketering,
av vegetabiliska ravaror > 75
000 ton/ar eller > 600 ton/d
under hogst 90 dagar i rad/ar,
eller 300 ton/d i 6vrigt.

533

Livsmedel av
kombinerade
ravaror

Sammanlagt

288

868

15.131-i Framstallning av
vegetabiliska el animaliska
ravaror > 18500 ton/ar eller >
75 ton/dygn, Kapacitetstroskel
m.m.

126

126

126

15.141 Framstéllning av
livsmedel bade i komb. och
separata produkter > 5000
ton/ar om ej tillstandspliktig
enligt 12 § eller paketering.

538

921

Mijélkprodukter

Sammanlagt

255

507

15.170-i Framstallning av
mjolkprodukter med en
produktion baserad pa > 200

225

507




Kapitelrubrik

MPF huvudkod

MPF-kod och beskrivning

Provningsniva

Antal
arenden
med beslut

Fran ansokan till beslut

Median

75-percentil

90-percentil

ton/dygn som
kalenderarsmedelvarde.

Foder av
kombinerade
ravaror

Sammanlagt

296

296

296

15.370-i Framstéllning av
foder > 75 ton/d eller >18750
ton/ar, kapacitetstroskel m.m.

296

296

296

Livsmedel av
animaliska ravaror

Sammanlagt

168

334

15.140-i Framstéllning av
livsmedel, beredning och
behandling av animaliska
ravaror >75 ton/d eller > 18750
ton/ar, ej enbart mjolkprod.
eller paketering.

55

55

55

15.45 Tillverkning av
livsmedel, beredning och
behandling av animaliska
ravaror > 2000 ton, upp till o
med 18750 ton/ar, ej enbart
mjolkprod. eller paketering.

203

378

8 kap.
Tréavaror

Sagning, hyvling
och svarvning av
tra

Sammanlagt

14

387

544

771

20.20 Sagverk el. annan
anlaggning for tillverkning av
traprodukter >70 000 m3/ar.

14

391

544

771

Lagring av timmer

Sammanlagt

232

232

232

20.70 Lagring av >20 000 m3
timmer fast métt pa land el. >10
000 m3 timmer fast matt i
vatten, ej om 10 §.

232

232

232

9 kap.

Massa, papper och pappersvaror

Sammanlagt

80

259

21.10-i Framstéllning av
pappersmassa av tra, returfiber
el. andra fibrosa material i
industriell skala.

170

21.40 Framstéllning av hogst
20 ton/d eller higst 7 300
ton/ar.

43

43

43

12 kap.
Kemiska produkter

Organiska
kemikalier

Sammanlagt

318

371

24.04-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av syreinnehallande
org. féreningar med
prod.méngd av hdgst 20 000
ton/ar.

371

371

371

24.08-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av kvaveinnehéllande
org. foreningar med
prod.méangd av hdgst 20 000
ton/ar.

100

100

100

24.16-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av plaster med en
prod.méngd av hdgst 20 000
ton/ar.

318

318

318

Oorganiska
kemikalier

Sammanlagt

185

185

185

24.25-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av syror med en
prod.mangd av > 20 000 ton/ar.

185

185

185

Lakemedel

Sammanlagt

105

24.39-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk

105

105

105




Kapitelrubrik MPF huvudkod

MPF-kod och beskrivning

Provningsniva

Antal
arenden
med beslut

Fran ansokan till beslut

Median

75-percentil

90-percentil

reaktion av lakemedel med en
prod.méngd av hdgst 1 000
ton/ar.

Annan kemisk
tillverkning

Sammanlagt

150

373

1549

24.45 Tillverkning av vissa
kemiska produkter,
lakemedelssubstanser,
sprangamnen, pyrotekniska
artiklar, ammunition, undantag
finns.

150

373

1549

13 kap.
Gummi- och plastvaror

25.20 Tillverkning av
polyuretan >200 ton
plastravara/ar, polyuretan med
toluendiisocyanat >20 ton
plastravara/ar, annan plast om >
20 ton plastravara/ar.

312

312

312

14 kap.
Mineraliska produkter

26.50-i Tillverka keramiska
prod genom brénning, prod av
> 75 ton/d eller > 18 750 ton/ar
eller ugnskap >4 m3 och med
satsningsdensitet pa > 300
kg/m3.

501

501

501

15 kap.
Stal och metall

Sammanlagt

142

513

27.40-i Gjutning > 20 ton/d el
> 5000 ton/ar.

142

142

142

27.50 Gjutning > 20 ton/d el >
5000 ton/ar.

200

614

16 kap.
Metall- och plastytbehandling, avfettning
och fargborttagning

Sammanlagt

233

367

1055

28.10-i Kemisk eller
elktrolytisk ytbehandling av
metall eller plast om
behandlingsbaden volym > 30
m3.

676

28.20 Kemisk eller
elektrolytisk ytbehandling av
metall el.plast om
behandlingsbaden sammanlagd
volym > 30 m3, ej betning och
betpasta.

205

359

28.50 Termisk ytbehandling i
form av varmdoppning el.
termisk sprutning med
metallforbrukning >2 ton/ar,
om ej 15 kap 3 8.

190

190

190

18 kap.
Metallbearbetning

34.70 Maskinell
metallbearbetn. dér tankvolym
for skarvatskor, processoljor
och hydrauloljor >20 m3 om ej
3eller 6 §8.

175

251

660

19 kap.
Forbrukning av
organiska
18sningsmedel

Forbrukning av
organiska
l8sningsmedel

Sammanlagt

214

382

39.10-i Ytbehandling av
material, i synnerhet for
appretering, tryckning,
bestrykning m.m. med
forbrukning > 150 kg/h eller >
200 ton/ar.

180

180

180

39.15 Forbrukn. av
halogenererade org.l6sn.medel
>5 ton/ar, organiska > 25
ton/ar, farmaceutiska prod > 50
ton/ar, lack, tryckfarg lim mm
> 100 ton/ar, undantag finns.

283

580
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Hantering av
branslen och
andra kemiska
produkter

Sammanlagt

9

163

242

360

39.60 Lagring av gas, olja
mm>50 000 ton el >500 000
ton/ar, kem.prod.med
riskklasser >5 000 ton el.>50
000 ton/ar, m.m.

9

163

242

360

21 kap.

Gas- och
vatskeformiga
bréanslen, el, varme
och kyla

Anaerob biologisk
behandling

Sammanlagt

250

250

250

40.02 Anl. for anaerob
biologisk behandling av
stallgddsel for prod av biogas
aven om ifa hogst 500 ton/ar, ej
om28§.

250

250

250

Framstéllning av
gas- och
vatskeformiga
brénslen

Sammanlagt

757

757

757

40.15 Uppgradering eller
annan tillv &n vid anaerob
biolog behandling av > 1 500
MWh gas eller bransle/ar om ej
4 §eller 12 kap 1 eller 3 8.

757

757

757

Vindkraft

Sammanlagt

46

195

364

805

40.90 2 el. fler vindkraftverk
som star tillsammans >150
m/st, ett vindkraftverk >150 m i
sddan grupp m.m.

40

192

330

968

40.95 7 el. fler vindkraftverk
som star tillsammans >120
m/st, ett vindkraftverk >120 m i
sadan grupp m.m.

197

330

40.100 Ett vindkraftverk > 50
m, 2 el. fler vindkraftverk som
star tillsammans m.m.

430

430

430

Forbrénning

Sammanlagt

11

146

542

40.50-i Forbrénning > 50 MW
men hogst 300 MW.

154

637

40.51 Forbrénning >20 MW
men mindre an 50 MW.

78

290

40.60 Forbranning >500 KW
< 20 MW om annat brénsle &n
eller > 10 MW < 20 MW om
enbart fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil branslegas.

716

716

716

24 kap.
Hamnar och
flygplatser

Hamnar

Sammanlagt

205

1199

63.10 Hamn dar trafik medges
for fartyg med bruttodraktighet
>1350, ej hamn for forsvaret
eller farjekaj med < 10
anlop/ar.

205

1199

Flygplatser

Sammanlagt

329

329

329

63.40 Flottiljflygplats el. civil
flygplats med militar
flygverksamhet om
instrumentbanan >1200 m.

329

329

329

26 kap.
Tankrengoring

74.10 Rengoring av cisterner,
tankar eller fat for forvaring
eller transport av kemiska
produkter som har klassificerats
med riskfraser.

151

151

151

28 kap.

Rening av avloppsvatten

Sammanlagt

24

220

372

554

90.10
Avloppsreningsanlaggning som
omfattas av lagen om allménna
VA-tjanster och som tar emot
avloppsvatten med en

23

221

375

556
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fororeningsméngd motsvarande
> 2000 personer.

90.16
Avloppsreningsanlaggning som
tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméangd som
motsvarar > 200 < 2000
personer.

91

91

91

29 kap.
Avfall

Mekanisk
bearbetning och
sortering

Sammanlagt

254

327

617

90.70 Sortering av icke-farligt
avfall om > 10 000 ton/ar. Ej
bygg- eller
anlaggningsandamal.

36

36

36

90.100 Sortering av icke-
farligt avfall om > 10 000
ton/ar. Ej bygg- eller
anlaggningsandamal.

269

343

Biologisk
behandling

Sammanlagt

388

417

90.161 Biologisk behandling
av icke-farligt avfall om > 500
ton/ar men < 18750 ton/ar eller
om anaerob behandl. och
mangd > 500 ton/ar men < 25
000 ton/ar, undantag finns.

388

417

Deponering

Sammanlagt

22

163

291

543

90.300-i Deponering av ifa
som ej &r inert om >2 500
ton/ar men < 100 000 ton/ar
eller totalt tillford > 25000
ton/ar. Undantag finns.

13

132

204

880

90.310 Deponering av ifa om
ej tillstandsplikt enligt 18, 19,
20 eller218.

211

463

501

Lagring som en
del av att samla in
avfall

Sammanlagt

190

433

1353

90.30 Lagring av icke-farligt
avfall om > 30 000 ton for
bygg- eller
anlaggningsandamal eller > 10
000 ton annat icke-farligt
avfall.

590

590

590

90.50 Lagring som en del av
insamling om >5 ton oljeavfall,
>30 ton blybatterier, >50 ton
elprodukter, >30 ton
impregn.trd, > 50 ton
motordrivna fordon eller 1 ton
annat avfall.

189

256

Atervinning eller
bortskaffande av
avfall som
uppkommit i egen
verksamhet

Sammanlagt

297

297

297

90.381 Atervinning av farligt
avfall om > 500 ton men <
2500 ton/ar eller bortskaffande
av farligt avfall < 2500 ton/ar,
ej om 38 8.

297

297

297

Andra
verksamheter med
atervinning eller
bortskaffande

Sammanlagt

186

301

90.406-i Bortskaffning eller
atervinning av icke — farligt
avfall genom biologisk- fysik-
kem beh, férbeh. for
forbranning, fragmentering
m.m. > 75 ton/d eller > 18750
ton/ar, undantag finns.

179

280
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90.420 Atervinning el.
bortskaffning av icke-farligt
avfall > 500 ton < 100 000
ton/ar. Galler ej om
tillstandsplikt enl annan § i
detta kap.

2

150

90.440 Atervinning el
bortskaffande av farligt avfall >
2500 ton/ar. Galler ej om
tillstdndsplikt enl annan § i
detta kap.

364

364

364

Sammanlagt

147

857

Forbrénning

90.180-i Forbrénning av farligt
avfall i
samforbranningsanlaggning >
10 ton/d eller > 2500 ton/ar.

367

367

367

90.210-i Forbranning av avfall
ien
samforbréanningsanlaggning >
3 ton/h eller >18 000 ton/ar
men < 100 000 ton/ar.
Undantag finns.

147

857

30 kap.
Skjutfalt, skjutbanor och
sportanlaggningar

92.30 Permanent tavlings-,
tranings- el. testbana for
motorfordon.

762

762

762

32 kap.
Begravningsverksamhet

93.20 Krematorium

308

308

308
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