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Forskarna har analyserat
hur skyddet av djur och
vaxter hanteras inom tva
olika beslutsprocesser:
tillstdndsprocesser under
miljobalken fér vindkraft,
samt beslut under skogs-
vardslagen.

Miljélagstiftningen
som styrmedel

Det hér ar ett av fyra forskningsprojekt
som ska bidra till en effektivare miljo-
lagstiftning. Miljobalken &r ett viktigt
styrmedel for att Sverige ska na de
nationella miljokvalitetsmalen.
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Artskydd och
beslutsprocesser

Projektet ar ett samarbete mellan réattsvetare och ekologer. Forskar-
nas analys visar att prévningssystemet for vindkraft ar effektivt
och rattssédkert. For beslut under skogsvardslagen, daremot, rdacker
inte utformningen av artskyddet inom skogsbruket f6r att leva upp
till EU-rétten.

Artskydd och vindkraft

Studien av tillstindsprocesser under miljobalken for vindkraft,
omfattar samtliga tillstAndsbeslut under 2014-2018. Forskarna
konstaterar att processen fungerar val och att rattspraxis utvecklas

i linje med kraven pi artskydd. Av de ansokta vindkraftverken fick
72 procent tillstdnd, rdknat i antal vindkraftverk. Av de 28 procent
som fick avslag var det vanligaste skilet det kommunala vetot (12,6
procent av de 28). Avslag av hinsyn till kinsliga arter — frimst faglar
och fladdermdss - stod for 9,3 procent.

TillstAndsprocessen for vindkraft genomsyras av EU-rittens
krav pa utredning genom miljokonsekvensbeskrivningar och
samrad med berord allminhet och organisationer. De EU-réttsliga
och inhemska kraven pé skydd av arter och andra intressen fir
tydligt genomslag. Det ges goda mdjligheter for intresserade att
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For att Sveriges miljokvalitets- ge synpunkter och foresld kompletterande utredningar som tas
mal ska kunna nas behdvs ett till vara i beslutsfattandet. Forskarna fann dock att villkoren for
fungerande artskydd. Har visas uppfolining (kontrollprogram) var otillrickliga eller otydliga. I ett
vilka forbattringar i artskyddet . . . . . .. o
. ) projekt finansierat av Vindval, Vindkraft och of6rutsedd paverkan
som behdver genomforas. . . e . o
pé arter och deras livsmiljoer. gor forskarna férdjupade analyser av

Krister Mild, Miljoskyddsenheten, hur uppféljningen sker. Projektet pagar till och med ar 2023.

Naturvardsverket

Rekommendationer vindkraft och artskydd

Forskarna rekommenderar att data som samlas in i arbetet med
miljékonsekvensbeskrivningar blir tillgdngliga pa ett enklare sitt.
Det borde ocksé stillas krav pa 6vergripande analyser som inklude-
rar landskapet och arters populationer. Nir flera vindparker byggs
maste det vara mojligt att bedéma kumulativa effekter, barridrer och
fragmentering for de berdrda arterna och deras livsmiljoer. Detta ir
annars svart att bedéma vid prévningen av en enskild vindkraftpark.

Artskydd i beslut under skogsvardslagen

Forskarna har analyserat ndrmare 300 skogliga artskyddsbeslut

i fyra distrikt inom Skogsstyrelsen under tvdarsperioden 2018-19.
Forskarna har studerat alla beslut enligt 30 § skogsvardslagen som
rOr artskyddsfragor och samtliga protokoll och beslut vid samrad
enligt 12:6 miljobalken som r&r skogsbruksatgérder i omradden med
mycket héga naturvéarden av stor betydelse for skogens flora och
fauna. Det finns betydligt fler observationer av prioriterade fagelarter
och andra naturvérden i den s6dra delen av landet. Eftersom Skogs-
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Projektledare
Jan Darp6, Uppsala universitet.

Deltagande forskare

Maria Forsberg, Uppsala universitet. styrelsen inte haft nigon systematisk inventering av omraden med
Jonas Sandstrom, SLU. mycket héga naturvirden sedan 2006, blir systemet helt beroende
zpcr)?;f'z‘;tzif pa de rapporteringar som gors till Artportalen. Den informationen dr
T beroende av besOkstithet och rapportérens intresse.Skogsstyrelsens
Artskydd och beslutsprocesser beslut att upphdra med nyckelbiotopsregistrering vid tillsyn frdn och
Rapport 7009/2021 med 2021, forstarker den negativa utvecklingen. Relativt fi samrad
2:2pjs/s/\/";v:\gln(zi:’;\ézrrc;%ggk/ztr::k/y dd- under miljébalken utldses av artskydd, och besluten i artskyddsaren-
och-beslutsprocesser/ den dr ensartade med liten médngd information. Beroende pa vérdet
av “naturvardsintranget” fattas beslutet under skogsvardslagen eller
Forskarnas rapport, liksom denna miljébalken, vilket medfor otydligheter i regleringen.
S, ek ned- Enligt forskarna foljer av EU-domstolens avgdrande i mélet om
vandigtvis inte Naturvardsverkets . . 3 .
stéllningstagande. Forfattarna svarar Skydda skogen (2021) krav pé ett rittsligt bindande system for
sjélv for innehallet och anges vid artskyddet, ett fullgott kunskapsunderlag vid beslutsfattandet,

referens till forskningen. . A .. .. .
' e liksom transparens och méjligheter fér den berérda allmidnheten

att komma till tals. I dessa fragor har skett en férsvagning av det
réttsliga systemet for beslutsfattande i skogen under de senaste
aren. Forskarnas slutsats dr att den nuvarande utformningen av
artskyddet inom skogsbruket ar otillrdcklig for att leva upp till EU-
NATUR ritten. For att Sverige ska kunna hivda att skogsbruket 4r hallbart
VARDS @& och att vi lever upp till de forpliktelser som foljer av EU-rétten,
VERKET maste regleringen klargoras och skarpas.

Las mer pa www.naturvardsverket.se
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