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Sammanfattning

Naturvérdsverket och Folkhélsomyndigheten har fatt ett gemensamt uppdrag om
att utreda atgarder for att motverka och forebygga spridning av legionellabakterier
fran kyltorn.

Efter utredning foreslar vi foljande:

o Ny bestimmelse om anmiilningsplikt i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hiilsoskydd (1998:899).

Kompletterande atgiirder:

o  Riktad information till tillsynsmyndigheter och andra berorda for att
uppmdrksamma lagindringen och vad den innebiir.

o Tillsynsviigledning for att motverka och forebygga smittspridning av
legionellabakterier.

e Krav pd rapportering av kyltorn i foreskrifterna om miljorapport (NFS
2016:8).

Ett fatal kommuner, och endast runt hilften av lansstyrelserna, bedriver idag aktiv
tillsyn av kyltorn, och det finns sannolikt brister i skotsel och underhall. Kyltorn
kan, sdrskilt vid bristféllig skotsel, orsaka sjukdomsutbrott orsakade av legionella.
Aven om antalet dokumenterade utbrott 4r fa, kan ett utbrott nir det vl intraffar
drabba ett stort antal ménniskor. Ofta saknas information om var kyltornen &r
beldgna vilket forsvarar kommunernas arbete med tillsyn och smittsparning i
samband med eventuellt intraffade sjukdomsfall.

Inom uppdraget har vi darfor utrett olika forslag till atgarder och vilken
maluppfyllelse de kan ge, det vill sdga hur de langsiktigt kan sikerstilla en
forbéttrad tillsyn och egenkontroll samt ge kinnedom om var kyltornen &r beldgna.

Befintlig lagstiftning bedoms inte vara andamaélsenlig eftersom manga kyltorn
finns inom verksamheter som vare sig dr anméilnings- eller tillstindspliktiga och
dérfor inte finns registrerade hos tillsynsmyndigheterna. En annan slutsats ar att
inte heller andra alternativ vi utrett, till exempel inventeringar, skulle ge tillracklig
maluppfyllelse.

Vi har utrett tvd olika mdjligheter att infora anmélningsplikt: anmalningsplikt i
miljoprovningsforordningen (2013:251) och anmélningsplikt i férordningen
(1998:889) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Ett nérliggande alternativ
till anmélningsplikt, registreringsplikt, har ocksé utretts.

Vi foreslar att en anmélningsplikt infors i forordningen (1998:889) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. For att undvika dubbelreglering kan dock inte
anmélningsplikten tillimpas pa sddana kyltorn som utgor en del av en anmélnings-
eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljoprovningsforordningen.
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Det vi vill uppné med forslaget &r att de kommunala tillsynsmyndigheterna ska fa
kédnnedom béde om var kyltornen ar beldgna och vem som é&r verksamhetsutdvare.
Det underlattar for tillsynsmyndigheterna bade vid smittsparning och for att
bedriva forebyggande tillsyn. En anmélningsplikt medfor ocksa skirpta krav pa
egenkontroll eftersom anmalningspliktiga verksamheter omfattas av krav enligt
egenkontrollférordningen. I forlangningen bor vart forslag innebdra en minskad
risk for negativa hélsoeffekter i form av antal fall och utbrott av legionellasmitta
orsakade av kyltorn.

Eftersom kyltorn kan utgdra en risk for ménniskors liv och hélsa anser vi att det &r
motiverat att infora en anmélningsplikt trots de konsekvenser det medfor for
berorda aktorer.

Vi bedomer att forutsittningarna for en god méaluppfyllelse 6kar om detta
kombineras med informationsinsatser om anméalningsplikten och nya
tillsynsvigledningar.

For att kommunerna dven ska fa kinnedom om kyltorn inom tillstandspliktiga
verksamheter foreslar vi att det infors krav pa rapportering av kyltorn via de arliga
miljorapporterna (NFS 2016:8). Nér det giller anmélningspliktiga verksamheter
som ligger under kommunens tillsynsansvar bedomer vi att det 4r mojligt for
kommunerna att ta reda pa om dessa har kyltorn.

Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten dr 6verens om forslaget. Det dr dven
forankrat 1 den referensgrupp som vi har haft samrad med under uppdraget.
Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten anser att det ar viktigt med god
framforhallning om forslaget ska genomforas.

Om anmélningsplikt inférs kommer Folkhdlsomyndigheten att behdva en
anslagsokning i samband med inférandet. Kommunerna kommer att behova lagga
mer resurser pd exempelvis informationsinsatser. Vidare medfor forslaget 6kade
kostnader for de verksamhetsutovare som &ger eller har radighet 6ver kyltornen.
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1. Inledning

1.1  Uppdraget

Regeringen har gett Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att
gemensamt utreda och foresla atgarder for att motverka och forebygga
smittspridning av legionellabakterier fran kyltorn och for att underlitta
smittsparning vid legionellautbrott som misstidnks hiarstamma fran kyltorn.

I uppdraget ingér att 6vervéga atgirder for att underlétta informationsspridning till
berorda verksamhetsutovare om riskerna med kyltorn, och underlitta de
kommunala tillsynsmyndigheternas tillsyn av verksamhetsutovarnas egenkontroll
av kyltorn, till exempel genom forbéttrad tillgang till aktuell information om var
kyltorn &r lokaliserade.

Det gemensamma uppdraget ska redovisas av Naturvardsverket senast den 30 juni
2022 till Regeringskansliet (Miljodepartementet).

1.1.1 Narmare om uppdraget

I uppdraget ingar att redovisa kunskapsldget och myndigheternas gemensamma
forslag pa atgarder, inklusive forfattningsforslag om sadana bedoms lampliga, for
att ytterligare motverka och forebygga spridning av legionellabakterier fran
kyltorn. Myndigheterna ska bedoma forslagens effektivitet och de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen ska redovisas.

Aven snarlika smittkillor som kan ge utbrott, sisom industriellt processvatten och
biorening, ingér i miljobalkens tillimpningsomrdde. Om myndigheterna bedomer
det andamalsenligt kan de foreslagna atgérderna dven avse andra smittkéllor.

Om forslagen paverkar det kommunala sjélvstyret ska de konsekvenser och de
sarskilda avvigningar som foranlett forslagen sérskilt redovisas (se 14 kap. 3 §
regeringsformen).

Inom uppdraget ska samrad vid behov ske med relevanta aktorer, sdsom
kommuner, ldnsstyrelser, Smittskyddslédkarforeningen och Sveriges kommuner och
regioner (SKR).

1.2 Ansvarsfordelning

Regeringsuppdraget har genomforts i samarbete mellan Folkhdlsomyndigheten och
Naturvardsverket med utgdngspunkt i de ansvarsomraden som myndigheterna har
enligt sina instruktioner:

e Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvégledning avseende miljofarlig
verksamhet och for uppf6ljning av kommunernas och lénsstyrelsernas
tillsyn enligt miljobalken.
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e Folkhidlsomyndigheten har ansvar for tillsynsvigledning i frdgor som géller
hilsoskydd enligt miljobalken och ger viagledning om legionella ur ett
smittskydds- och hélsoperspektiv.

1.3 Dialog och samrad

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har arbetsgruppen tagit in synpunkter fran
en referensgrupp bestaende av:

e Miljoinspektdrer i Huddinge kommun och Stockholms stad.

e Representanter fran smittskyddsenheterna i Region Stockholm och Region
Sérmland.

e Sveriges kommuner och regioner (SKR).

e Arbetsmiljoverket.

Lénsstyrelsen kunde inte stilla upp med nadgon egen representant, men har
medverkat med synpunkter genom representanten fran Stockholms stad.

Synpunkter har dven inhdmtats frén Socialstyrelsen, Malmé stad, branschen via
foretaget Baltimore Aircoil samt branschorganisationerna Fastighetsdgarna,
Livsmedelsforetagarna, Skogsindustrierna, Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige (IKEM) och Industriarbetsgivarna.

Mote har hallits med Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) i
Nederlanderna och synpunkter har inhdmtats fran Norge genom Norska
Folkhelseinstituttet.

1.4 Genomforande

Uppdraget startade med en faktainsamling och samrad med referensgruppen for att
fa fram en problembeskrivning, kunna avgrinsa uppdraget samt for att diskutera
forslag till tgirder. I faktainsamlingen inkluderades rapporter, lagstiftning och
vigledande dokument frn andra ldnder samt avstimningar med Norge och
Nederlédnderna.

Utredningsarbetet har bestétt i att utreda olika forslag till atgarder och vilken
maluppfyllelse de ger, det vill sdga vilka som langsiktigt sékerstéller forbattrad
tillsyn och egenkontroll och mdjligheten att hitta kyltornen.

Vi har dérefter genomfort en konsekvensutredning pé en dvergripande niva av de
atgérder vi foreslar.

En viktig utgangspunkt i utredningen har varit de remissyttranden som limnats
med anledning av Stockholm stads forslag 2018 om inforande av anmélningsplikt
av kyltorn for att forebygga spridning av legionellasmitta. '

' Stockholm stad, Férslag om inférande av anmalningsplikt av kyltorn for att férebygga spridning av
legionellasmitta, 2018.
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Avstamningar har skett mellan Naturvardsverket och Folkhilsomyndigheten under
arbetets gdng. Forslaget har ocksé forankrats med referensgruppen.

Regeringsuppdraget har genomforts under ledning av projektledarna Lena
Nerkegard fran Naturvérdsverket och Ylva Eriksson fran Folkhilsomyndigheten. I
projektarbetsgruppen har foljande personer medverkat fran Naturvardsverket:
Monika Magnusson, Matthis Kaby och Charlotte Rehback. Fran
Folkhilsomyndigheten har f6ljande personer medverkat: Daniel Sundvall,

Sara Wall och Caroline Schonning.

I styrgruppen har Gunilla Sallhed, Karin Dunér och Eva Bergh fran
Naturvérdsverket medverkat, samt Sara Kollberg fran Folkhédlsomyndigheten.
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2. Bakgrund och
kunskapslaget

I detta kapitel beskrivs bland annat riskerna med kyltorn, hur manga kyltorn som

uppskattas finnas i landet, vilka typer av kyltorn som finns, vem som ansvarar for
drift och underhall samt hur smittsparningen av legionella vid ett utbrott fungerar
idag.

2.1  Kyltorns spridningspotential

Kyltorn som inte skots korrekt kan utgdra en risk for spridning av legionella. Aven
om antalet dokumenterade fall ar relativt fa, kan ett utbrott nér det val intraffar
drabba ett storre antal manniskor. Detta illustreras genom det storsta kdnda
kyltornsutbrottet, som intraffade 2001 i Murcia, Spanien, med 6ver 800 misstidnkta
legionellafall. 2

I Sverige finns det tre dokumenterade utbrott av legionella dar kyltorn har
konstaterats vara smittkéllan. Det forsta intrdffade 1 Visteras 1979, da 6ver 50
personer insjuknade och en person avled. Reservoaren var hér kylanldggningen pa
ett av stadens storre varuhus.’ Det andra kyltornsrelaterade utbrottet i Sverige
intrdffade i Lidkoping 2004, med 32 insjuknade personer och tva déda. Smittan
spreds sannolikt via luften fran ett industriellt kyltorn néra stadens centrala delar.*
Det senaste utbrottet skedde i Stockholm 2017, dér atta personer smittades, varav
fyra avled. Efter ett omfattande utredningsarbete kunde en sannolik smittkalla
faststillas, ett kyltorn pa en byggnad som varit utrymd och dir egenkontroll inte
skett pa flera ménader.’

Kombinationen av f6ljande tre faktorer gor kyltorn till potentiella riskanlédggningar
for spridning av legionellainfektion:

e mojligheter for legionellabakterier att véxa till,

e att vattnet eller vitskan som innehdller legionellabakterier bildar aerosoler och
e potential for aerosolerna att nd ménga manniskor.

Kyltornens utsldppspunkter &r ofta placerade hdgt dver markniva, till exempel pé

byggnaders tak. Eftersom de dessutom ofta ligger i téitorter finns det risk for att
aerosolerna sprids dver stora omraden och att madnga méanniskor blir exponerade.

2 www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3020623/
3 Folkhalsosalsomyndigheten, Sjukdomsinformation om legionella infektion 2022.

4 Folkhalsomyndigheten, Utbrott och intressanta fall, Ett kapitel i kunskapssammanstaliningen
Legionella i miljon — hantering av smittrisker, 2016.

5 Rapport om legionellautbrott, Stockholms stad, 2018:
https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1929327
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Smitta fran ett enda kyltorn kan séledes f4 omfattande foljder genom att manga
manniskor kan bli smittade.

Utbrott av legionella, det vill sdga dér tva eller flera personer smittas, ar relativt
ovanliga. Arligen anmils mellan 150 och 200 legionellafall i Sverige och de flesta
av dessa utgor sporadiska fall. I slutdndan &r det, av olika skil, bara en liten andel
som kan spéras till en viss smittkélla.

Det &r oként hur manga sporadiska fall av legionella som orsakas av kyltorn, men
det finns misstankar om att det finns ett morkertal, alltsa att nagra av de fall som
aldrig sparas till en viss smittkilla faktiskt kan ha orsakats av kyltorn.°

2.2 Hur manga kyltorn finns det 1
Sverige?

En slutsats fran inventeringar i Stockholms stad och Huddinge &r att
verksamhetsutdvare och fastighetsdgare inte alltid 4r medvetna om huruvida de har
ett kyltorn eller ¢j inom sina verksamheter.

I ett examensarbete vid Umed universitet 2018” undersdktes kommuners och
lansstyrelsers tillsynsarbete kring kyltorn, vilken kdnnedom de hade om andelen
kyltorn bland sina tillsynsobjekt samt om de genomfort en kyltornsinventering.
Samtliga kommuner och ldnsstyrelser ingick i undersdkningen. Svarsfrekvensen
var 63 % for kommunerna och 48 % for lansstyrelserna. Hilften av kommunerna
bedomde att de inte har ndgon kdnnedom om andelen kyltorn bland sina
tillsynsobjekt, resterande ansag sig ha delvis kdnnedom eller bra kinnedom. Det
framgar inte vilken typ av verksamheter som avses med tillsynsobjekt.

Halften av de svarande lénsstyrelserna bedomde att de har delvis kinnedom om
andelen kyltorn bland sina tillsynsobjekt. Den andra halften bedémde att de har bra
kdnnedom om andelen kyltorn. Ingen av de svarande ldnsstyrelserna hade
genomfort en inventering av kyltornen och endast 16 % av kommunerna. Antalet
kyltorn som identifierats i inventeringarna framgar inte av rapporten.

Miljosamverkan Vistra Gétaland genomforde en inventering av kyltorn &r 2007.
Sammanlagt rapporterades 148 kyltorn i ldnet. Inventeringen var dock inte
fullstdndig; ndgra kommuner hade inte inventerat alls, andra bara delvis. Mot
bakgrund av detta kan man anta att det kan finnas tiotals, kanske ett hundratal,
ytterligare kyltorn i lanet. De branscher och/eller verksamheter dér flest kyltorn
patraffades var:

e Fastighets-/komfortkyla inklusive fjarrkyla: 34 stycken.

e Livsmedelsindustri: 29 stycken.

6 Smittskyddslakare Region Sérmland, muntlig uppgift 2022.
" Rebecca Eriksson, Legionella i kyltorn, Umeé universitet 2018.

8 Rebecca Eriksson, 2018.
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e Fordonsindustri: 26 stycken.
e Termoplastindustri (inklusive elastomer): 21 stycken.
e Annan verkstadsindustri dn fordonsindustri: 10 stycken.

Under samrad med referensgruppen framkom att Huddinge kommun hittat elva
kyltorn vid sin inventering, medan Stockholms stad hittat ett 30-tal. Bada
inventeringarna genomfordes 2018.

Utifran det antal kyltorn som kommunerna hittat vid sina inventeringar har
arbetsgruppen genom en Overslagsrakning uppskattat antalet kyltorn som ar i drift
idag i Sverige till minst 1000. Denna uppskattning bekriftas ocksi av branschen’
som utgar fran det antal kyltorn de sjélva har levererat och sin andel av marknaden.
Arbetsgruppen har dven gjort en grov skattning utifran uppgifter om
tillstandspliktiga verksamheter inom metallindustrier, kemisk industri,
raffinaderier, flygplatser och skogsindustrier med antagandet om att 25 % av dessa
har kyltorn. Utifrén denna skattning beddmer vi att det finns mellan 1000 och 1500
kyltorn inom tillstdndspliktiga verksamheter i landet. Uppgifter om antalet
anmélningspliktiga verksamheter med kyltorn i Sverige har vi inte lyckats fa fram.

Det dr sannolikt att en betydande andel av kyltornen finns pa fastigheter, sdsom
kontorsbyggnader, centrumbyggnader, serverhallar och liknande, som vare sig ar
anmalnings- eller tillstandspliktiga. Vid samrad med miljéinspektorer pa
Stockholms stad och Huddinge kommun framkom att kyltorn ofta finns i
verksambheter eller pa fastigheter som kommunen inte har regelbunden tillsyn Gver
och som heller inte har anmaélts. Hur stor andel dessa utgdr dr okant, men vid
Stockholms milj6forvaltnings inventering fanns drygt tva tredjedelar av kyltornen
inom icke anmélnings- eller tillstandspliktiga verksamheter.

Denna skattning pekar alltsd mot ett hogre antal kyltorn. Sammanlagt bor det
finnas mellan tusen och négra fa tusen kyltorn i landet. Det finns dock stora
osékerheter 1 dessa siffror.

2.3 Typer av kyltorn

Kyltorn kan ha olika uppbyggnad och konstruktion, vilket kan paverka risken for
tillvéxt och i vilken grad aerosoler sprids till omgivningen. I konventionella kyltorn
tillfors vatten direkt till luftstrommen varvid aerosoler bildas. Det finns dock
kyltorn som kan fungera utan tillsats av vatten. Kyltorn av typen torrkylare ar
utformade for att kunna kylas enbart med luft, och eftersom inget vatten anviands
uppstér ingen risk for spridning av legionellabakterier. Det forekommer dock att
torrkylare sprejas med vatten for att 6ka deras effekt. Vissa torrkylare kommer
dven med fasta munstycken som spolar ner vatten i botten av flaktarna.

9 Uppgift fran Baltimore Aircoil, 2022.
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Anliggningen ir d4 inte lingre en torrkylare utan kan sprida aerosoler.'* I Norge #r
torrkylare med vattenspridningsmunstycken anmalningspliktiga.

En annan typ dr adiabatiska kyltorn, som fungerar som torrkylare under perioder da
kylbehovet dr mindre. Vid behov av storre kyleffekt tillsétts vatten. Om
lufthastigheten &r 1ag kan det forhindra att vattendroppar slits loss och kyltornet
kan d4 fungera utan aerosolbildning.!' Vid korning i vatt lige kan dock dessa
system utgdra en likvérdig risk som konventionella kyltorn och kraver ddrmed
liknande kontrollatgérder.'> Adiabatiska kyltorn kan allts3 inte ses som riskfria nir
det giller legionella."

Kyltornets lage, det vill sdga hojd Gver marken och nérhet till bebyggelse, kan
mdjligen ha betydelse for riskbilden, men troligtvis endast i lagre grad dé aerosoler
kan spridas langa strickor i luft.

Hur stort och hogt ett kyltorn ar, det vill sdga vilka vattenvolymer som hanteras,
skulle ocksé kunna ha betydelse for risken. Men dven om risken paverkas av
kyltornets typ, storlek och konstruktion, har andra faktorer, sdsom drift-,
underhalls- och kontrollrutiner, storre betydelse for risken for tillvixt av legionella
och spridning av aerosoler. Detta bekréftas av information fran foretrddare fran
kyltornsbranschen. Enligt dem ér det inte kyltorn av nagon speciell konstruktion
som utgdr storst risk, utan de som har bristande underhall.'*!*

Det finns ocksa mobila kyltorn, det vill sdga kyltorn som hyrs in f6r en kortare
period. Riskerna med dem bor likstdllas med dem som finns for kyltorn dverlag.

Vid en genomgéng av lagstiftningen kopplad till kyltorn i olika ldnder, framgér att
det finns en variation i nomenklaturen for att beskriva de olika varianterna av
kyltorn. Hur kyltorn definieras ser ocksa olika ut i olika landers lagstiftningar. Den
tyska lagstiftningen dr sannolikt den mest tekniskt detaljerade och de kyltorn som
inte innebdr risk dr undantagna utifran strikta tekniska definitioner. Tyska
myndigheter har dock fétt lagga ned mycket arbete pé att tolka och ge vigledning
till den detaljerade lagstiftningen.'®

2.4 Vem har ansvar for kyltornen?

Det forekommer skilda asikter bland de aktorer vi har haft kontakt med om det
finns problem att avgéra vem som bor betraktas som verksamhetsutdvare.

% Norska Folkhelseinstituttet, Legionellaveiledaren, FHI 2022.

" Norska Folkhelseinstituttet, Legionellaveiledaren, FHI 2022.

2 www.hse.gov.uk/pubns/priced/hsg274part1.pdf
'3 Water treatment services, UK.

' Information fran Matarvattensektionen 2022.

S Muntlig uppgift fran Baltimore Aircoil, 2022.

6 Muntlig uppgift fran Baltimore Aircoil, 2022.
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Arbetsmiljoverket har papekat att det kan vara svart att avgéra om det ar
fastighetsédgaren eller en inhyrd verksamhet som ar verksamhetsansvarig. Liknande
synpunkter har framforts fran branschorganisationen Fastighetsdgarna som
representerar fastighetsigarna. Ovriga branschorganisationer (till exempel
Skogsindustrierna och IKEM) bedomer att detta inte &r ett problem och att det
oftast ar tydligt vem som &r ansvarig for drift av kylsystem, avloppsrening eller
andra gemensamma system dar det kan finnas legionellarisker.

Ett exempel da det kan vara problematiskt ar dér det finns flera verksamheter som
nyttjar samma kyltorn, till exempel sé kallade science parks dér flera mindre
foretag ar inhyrda. Oftast ar fastighetsdgaren ansvarig for driften av eventuella
kyltorn men detta kan férmodligen variera.

Begreppet verksamhetsutdvare dr inte definierat i miljobalken utan fragan om vem
som ska betraktas som verksamhetsutdvare har Gverlamnats till réttstillimpningen.
I rattspraxis har oftast den som har de faktiska och réttsliga mojligheterna att vidta
atgarder mot storningar och oldgenheter ansetts som verksamhetsutovare. Vikt har
ocksa lagts vid vem som ansvarar for underhall och drift.

Det &r tillsynsmyndigheten som bedémer vem som ar verksamhetsutvare utifran
forhallandena i det enskilda fallet. Till hjélp for bedomningen kan avtal som
beskriver ansvarsfordelningen anvandas.

2.5  Tillsyn av kyltorn

Kommunerna har enligt miljobalken dels ett ansvar att utfora tillsyn (enligt

26 kap.), dels ansvar (enligt 9 kap. 14—15 §§) att spara smittan och undanrdja
risken for smittspridning, i situationer dir objekt misstianks bara pa en allvarlig
smittsam sjukdom. Se dven kapitel 5.2.2.

Kommunen har ansvaret for tillsyn av hilsoskyddsverksamheter, samt for tillsyn
over anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter. Det &r ldnsstyrelsen som har
motsvarande ansvar for tillstindspliktiga verksamheter, men denna tillsyn kan
overlatas till kommunen. Cirka 70 % av de tillstandspliktiga verksamheterna &r
idag overlétna till kommunen. Tillsynen syftar till att kontrollera att verksamheten
arbetar forebyggande for att undvika att oldgenheter for méanniskors hélsa och
miljon uppstar. Vid sin tillsyn av kyltorn kan tillsynsmyndigheten foreldgga om
atgérder, till exempel om hoga halter legionella konstateras i kylvattnet.

Haélsoskyddsinspektorer frin Malmé stad har framfort att deras uppfattning ar att
anmalningspliktiga verksambheter i de flesta fall anméler om de har kyltorn och att
det r mojligt att utdva tillsyn. Kommunen har dock hittills inte prioriterat tillsyn
av kyltorn, vilket och sannolikt giller ménga andra kommuner. Enligt siffror i en
enkétundersokning anger endast 7 % av kommunerna angav att de bedriver aktiv
tillsyn av kyltorn."”

7 Rebecca Eriksson, 2018.

14


http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1262346/FULLTEXT01.pdf

NATURVARDSVERKET

I samma undersokning angav 50 % av de svarande lansstyrelserna att de bedrev
aktiv tillsyn av kyltorn, men endast 20 % att de bedrev aktiv legionellatillsyn.'®

Folkhilsomyndigheten och Naturvardsverket har i nuldget inget tillsynsvigledande
material om kyltorn och legionella. Miljosamverkan Skéne, Miljosamverkan
Stockholms 14n och Miljosamverkan Vistra Gotaland har dock tagit fram olika
dokument som kan anvéndas som stdd vid tillsyn av kyltorn.

2.6 Skotsel och underhall

Enligt de kommuner som vi har haft kontakt med och som har utfort inventeringar
av kyltorn forekommer det att verksamhetsutdvare har 1dg kunskap om hur
kyltornen ska skotas for att minska risken for legionella. Det finns darfor en risk att
vissa kyltorn darfor inte skots pa ratt sétt. Stockholms stad utforde tillsyn pa atta
kyltornsanldggningar 2019 och da noterades bland annat brister i
kemikaliehanteringen, brister i kontrollen av doseringsutrustningen for biocider
samt bristande provtagningsrutiner. Vid tillsynen framkom 4ven att manga
verksamhetsutdvare tyckte det var svart att veta vad som giller, och efterfragade
tydligare krav och riktlinjer for kyltorn."

Troligen varierar bade kunskapsnivan och hur vl kyltornen skots mellan olika
verksamheter och branscher. Inom vissa branscher, som skogsindustrin, har man
arbetat med legionellafragan ldnge, vilket borde innebéra battre kunskap om
skotsel och underhall. Miljofarliga verksamheter som dr anmélnings- eller
tillstandspliktiga har ett tydligare krav pa sig nér det géller egenkontroll, genom
forordningen om egenkontroll (1998:901), och kan ocksa ha skyddsvillkor. Detta
kan 1 sin tur ge forutséttningar for en biéttre skotsel av kyltornen. Se dven kapitel
5.2.2.

2.7 Hur samarbetar olika aktorer vid
smittsparning av fall och utbrott?

Kommunerna har enligt miljobalken ansvar for att spara smittan och undanréja
risken for smittspridning, i situationer dir objekt misstianks bara pa en allvarlig
smittsam sjukdom. Vid fall eller utbrott av legionella &r det alltsa kommunens
uppgift att forsdka identifiera smittkallan.

Detta arbete gors vanligtvis i nidra samarbete med regionens smittskyddslikare, och
god samverkan mellan kommunen och smittskyddsldkaren ar en nyckelfaktor for
att lyckas vél i smittsparningen. I en enkdtundersdkning som
Folkhélsomyndigheten gjorde under &ren 2016 till 2017 svarade 67 % av
kommunerna att samverkan med smittskyddslidkaren fungerade bra eller ganska
bra. Smittskyddsldkarna ansag ocksé att samverkan med kommunerna dverlag

8 Rebecca Eriksson, 2018.

"SRapport fran Stockholms stad, Kyltornstillsyn 2019, 2020.
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fungerar bra, men att den generellt inte &r lika utvecklad med de mindre
kommunerna.”’ Detta framfordes ocksa under ett samradsméte med
smittskyddslidkarna.

I de fall som kommunen inte sjdlv har tillsynsansvaret 6ver en anlaggning dér ett
misstiankt objekt finns, bor den samverka med den aktuella tillsynsmyndigheten.
Ett exempel dr miljofarliga verksamheter dér ldnsstyrelsen har tillsynsansvaret
enligt miljobalken. Det kan till exempel ske genom att gemensamma tillsynsbesdk
genomfors. Efter att kommunen identifierat smittkéllan och sett till att akuta
atgarder genomforts, kan lansstyrelsen ta 6ver och kriva sddana utredningar och
atgirder som langsiktigt behdvs for att forhindra framtida smittspridning.?'

2.8  Problem att hitta kyltornen

Flera aktorer vi har haft kontakt med bedomer att information om férekomst av
kyltorn &r viktig for att underlétta och forbéttra smittsparningsarbetet.

Kommunerna har framfort att det ar ett stort problem att de inte har aktuell
information om var kyltornen #r beliigna. Aven om samarbetet med
smittskyddsldkarna fungerar bra sa dr Stockholms stads erfarenhet, bland annat
fran kyltornsutbrottet 2017, att det 4r mycket svart att genomfora en smittsparning
dér kyltorn misstinks vara smittkdllan utan tillgang till uppgifter om var aktuella
kyltorn finns och vem som &r verksamhetsutovare. Vid ett pagaende utbrott ar det
dessutom brattom att identifiera mdjliga smittkallor for att forhindra att fler
personer blir smittade.

Négra kommuner har genomfort inventeringar av kyltorn, antingen i forebyggande
syfte eller i samband med ett utbrott. Den information som framkommer i en sédan
inventering blir dock snabbt inaktuell, eftersom nya kyltorn kan tas i drift medan
andra stings ner. Huddinge kommun, som ocksa har erfarenhet av att inventera
kyltorn, menar att det dr arbetskridvande samtidigt som det bara ger en
ogonblicksbild av var kyltorn fanns vid tiden for inventeringen. Se &ven

kapitel 6.1.

2.9  Referensgruppens syn pa
anmalningsplikt

Bade de representanter fran kommunerna, och de personer som arbetar eller har
arbetat inom smittskyddsenheter pa regioner som vi har haft samrdd med ser ett
behov av nadgon form av anmélnings- eller registreringsplikt for kyltorn for att

20 Kommunernas beredskap att hantera allvarliga smittsamma sjukdomar som sprids via séallskapsdjur
och objekt, Folkhdlsomyndigheten 2018, Kommunernasnas-beredskap-att-hantera-allvarliga-
smittsamma-sjukdomar.

21 Folkhalsomyndigheten, Smittsparning och undanréjande av objektburen smitta, 2021, Smittsparning-
och undanrojande av objektburen-smitta.
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kunna fa vetskap om var kyltornen ar beldgna och vem som é&r verksamhetsutovare.
Vid smittsparning behover uppgifterna kunna delas med smittskyddsléakare eller
andra kommuner.

Branschorganisationen Fastighetségarna har framfort att anmélningsplikt enbart
bor inforas om det &r samhéllsekonomiskt motiverat. De anser ocksa att vi behover
utreda alternativ till anmélningsplikt som dr mindre belastande for fastighetsdgarna.

Arbetsmiljoverket har lamnat liknande synpunkter, det vill séga att alternativ som
ar mindre ingripande &n anmélningsplikt behdver utredas.

17



NATURVARDSVERKET

3. Lagstiftning 1 andra
lander

Flera lander har instiftat lagar och regler for kyltorn for att forbattra hanteringen av
kyltorn och minska riskerna. I manga fall har lagstiftningen tagits fram som en
foljd av ett eller flera intrdffade legionellautbrott i landet.

Anmilnings- eller registreringsplikt for kyltorn kan utgdra en del av en sddan
lagstiftning. Det dr ocksa vanligt med lagstadgade krav pa skotsel, kontroll och
provtagningar. En enkét i 35 l&nder i Europa visade att 12 ldnder ar 2007 hade en
lagstiftning for kyltorn som kriver regelbunden mikrobiologisk kontroll.”

Tabellen nedan listar de av vara grannldnder, europeiska ldnder samt
engelsksprakiga lander utanfoér Europa som har lagstiftning specifikt inriktad pa att
forebygga legionellainfektion, antingen genom generell lagstiftning eller ndgot som
motsvarar anmalningsplikt.

Del av viirlden Land Generell Anmiélningsplikt
lagstiftning
Norden Sverige X
Danmark X
Finland X
Norge X
EU Tyskland X
Nederldnderna X
Europa Storbritannien X
Nordamerika USA X (enstaka delstater)
Kanada X (enstaka delstater)

22 K. Ricketts et al. Survey on legislation regarding wet cooling systems in European countries.
Eurosurveillance 2008; 13:373-7.
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3.1  Effekt av lagstiftningen 1 andra lander

Det ar svart att avgora vilken effekt de olika landernas lagstiftning har haft pa
legionellasmitta kopplad till kyltorn. Stora utbrott av legionella &r relativt ovanliga
handelser, vilket gor det svart att se ndgon effekt pa antalet utbrott.

I en rapport framtagen pa uppdrag av bland annat amerikanska USA:s Centers for
Disease Control and Prevention (CDC) och USA:s motsvarighet till
Naturvardsverket Environmental Protection Agency (USEPA), fastslogs dock att
foreskrifter och riktlinjer som kréver registrering av kyltorn ger en fordel for
folkhélsan, samtidigt som det innebdr en minimal regelborda for fastighetsagare
och forvaltare. Ett kyltornsregister gor det mgjligt for hdlsomyndigheter att reagera
snabbt och se till att mdjliga smittokéllor saneras. Dessutom kan de gora det ldttare
att beddma hur mycket kyltornen bidrar till den totala sjukdomsincidensen.”

I lander och stdder som har regler som kréver kontinuerlig 6vervakning av kyltorn
har det givit effekt i form av minskade halter legionella i kyltorn, och de lagre
halterna har bestétt dver tid.** Egenkontroll och dterkommande inspektioner dr
viktiga for att forebygga och hantera legionellarisker kopplade till kyltorn.?

Norge har haft anmélningsplikt for kyltorn sedan 2008. De har dven krav pa att
kyltorn ska bedomas av ett ackrediterat kontrollorgan vart femte ar, sa kallad
tredjepartsbesiktning. Besiktningen, som pabdrjades 2017, har ocksa lett till ett
okat fokus och att brister har atgirdats i hogre grad.*®

2 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. 2020. Management of Legionella in
Water Systems. Washington, DC: The National Academies Press. http://doi.org/10.17226/25474.

24 National Academies of Sciences 2020.
25 K. Ricketts et al. 2008.
2 Skriftlig information fran Norska Folkhelseinstituttet (FHI), 2022.
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4. Avgransningar och
definitioner

I detta kapitel redogdr vi for de avgriansningar vi har gjort inom uppdraget
gentemot Ovriga anldggningar som kan medfora risk for spridning av legionella. Vi
redogor ocksa for vilken definition av kyltorn som bor anvéndas och varfor.

4.1  Ovriga anlidggningar som kan utgdra
legionellarisk

De flesta konstruerade vattensystem dar aerosoler kan bildas kan teoretiskt utgora
en risk for legionellasmitta. Det finns ett antal anldggningar som pa liknande sétt
som kyltorn kan sprida legionellabakterier till omgivningen och dédrmed utgdra en
risk for personer som vistas utomhus. Flera ldnder har inkluderat sédana
anldggningar i sin lagstiftning om forebyggande atgérder mot legionella.

Inom uppdraget har vi darfor utrett om det finns skél att inkludera dven dessa
anldggningar i utredningen.

411 Skrubbrar

Skrubbrar (luftskrubbrar) dr anordningar som anvénder vitska for att avlagsna
oonskade dmnen fran luft eller gasblandningar pa ett sétt som gor att acrosoler
bildas. I vissa ldnder som har anmélningsplikt for kyltorn, till exempel Norge, ar
dven dessa anmélningspliktiga. Skrubbrar forekommer frimst inom miljofarliga
verksamheter som &r anméilnings- eller tillstaindspliktiga. Dessa verksamheter har
ett tydligare krav pé sig nér det géller egenkontroll och kan ocksé ha skyddsvillkor.
Skrubbrar kan sannolikt innebéra risk for legionellasmitta hos arbetstagare vid
industrier. Dock finns en osdkerhet om vilken risk de innebér for spridning av
legionella till allménheten. I Sarpsborg i Norge orsakade en skrubberanldggning,
som i sin tur "smittats” av legionella frdn en bioreningsanléggning, ett utbrott.
Utover detta finns inga kidnda kluster av fall eller utbrott kopplade till skrubbrar.

Arbetsgruppen har darfor bedomt att skrubbrar kan avgrinsas fran uppdraget.
Bedomningen gors utifrén att endast ovan nimnda utbrott finns dokumenterat och
att skrubbrarna finns i verksamheter dér det finns forutsittningar for att de skots
vil, och att riskerna for legionella dirmed kontrolleras. Vidare finns goda
forutsattningar for att tillsynsmyndigheterna redan har kinnedom om de flesta
skrubbrarna eftersom de ofta finns inom anmélnings- eller tillstandspliktiga
verksambheter.

4.1.2  Bioreningsanlaggningar

I bioreningsanldggningar finns luftade bassédnger med god tillgéng pé
néringsdmnen, som kan innebéra idealiska forhallanden for legionellatillvéxt. I
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bland annat Norge har omfattande utbrott intrdffat och i Sverige finns tva mindre
utbrott dokumenterade, som kopplas till bioreningsdammar. Vid dessa utbrott
smittades bade arbetstagare som personer i samhiillet av legionella. Atgirder som
att stinga de aeroba delarna av bioreningen har varit nédvandiga. Trots att utbrott
har féorekommit tas de inte med i det fortsatta arbetet eftersom:

e Biorening forekommer pé miljofarliga verksamheter som ar anmélnings- eller
tillstandspliktiga. Dessa verksamheter har ett tydligare krav pa sig nar det
giller egenkontroll och kan ocksa ha skyddsvillkor.

e Biorening finns i allménhet i vissa typer av industrier (till exempel
skogsindustrin) som ofta ligger en bit fran bebyggelse och risken for
exponering for allminheten bor ddrmed vara lag.

e Skogsindustrierna, som ér den bransch i Sverige med flest kinda fall av
legionella, har gjort ett storre arbete inom branschen och tagit fram stod till
verksamhetsutdvare inklusive riskbedomning for tredje man. Samverkan med
centrala myndigheter har skett inom detta arbete. Saledes bedomer vi att det
redan idag finns god kunskap inom branschen om hur riskerna med legionella
ska minimeras.

e Tillsynsmyndigheterna kan forutsittas ha god kdnnedom om
bioreningsanldggningarna eftersom de, i likhet med skrubbrarna, ingér i
anmalnings- eller tillstindspliktiga verksamheter.

41.3 Utomhusfontaner

Fonténer ar en typ av anldggning som kan innebéra risk for spridning av legionella
utomhus. Vattnet genomgar séllan nagon rening utan cirkulerar fran en behallare
dér tillvaxt kan ske. Vid utredningar av legionellasmitta har det féorekommit att
man provtagit fonténer for legionella, for att unders6ka om smittan kan hirrora
dérifrdn. Man har dock inte kunnat koppla négra inhemska fall av legionella till
utomhusfonténer. Eftersom det inte finns nigra dokumenterade sjukdomsfall i
Sverige och vi endast har kinnedom om utbrott orsakade av inomhusfonténer har
vi bedomt att utomhusfontiner kan ldmnas utanfor uppdraget.

4.2 Slutsats

Sammanfattningsvis har vi bedomt att det inom ramen for detta uppdrag inte finns
nagot ytterligare behov av att utreda de typer av anldggningar som nidmns ovan. De
beddms inte innebéra lika stora risker for legionellasmitta for allménheten som
kyltornen, och det bedoms inte heller finnas nagot behov av ytterligare lagstiftning,
sésom registrerings- eller anmélningsplikt for dessa anldggningar i dagsléget.

4.3  Definition av kyltorn

Arbetsgruppen har tagit del av underlag och lagstiftning fran olika ldnder for att fa
en bild av om vissa typer av kyltorn innebér storre, respektive lédgre risker och om
detta skulle kunna motivera en differentierad reglering av kyltorn. Vi har dock inte
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landat i ndgon sadan slutsats. (Se dven kapitel 2.3.) Arbetsgruppen har inte heller
funnit nagra underlag som fastslar vilken betydelse kyltornets ldge har for risken.

En avgriansning av vilka kyltorn som bor regleras bor istéllet utgé ifran tva
kriterier: att det finns mojlighet till tillvaxt av legionella och till spridning av
aerosoler innehallande legionella.

Vid en eventuell ny lagstiftning, sésom anmaélningsplikt, bedémer arbetsgruppen
darfor att det &r bra att halla sig till en bred definition av kyltorn. Det beddms som
olampligt att ha med en uppréikning av vilka typer av kyltorn som ingér respektive
undantas. Detta eftersom en sddan uppriakning skulle kunna leda till att vissa
anldggningar, som &dnda utgor en risk, faller utanfor definitionen, liksom att de som
inte ndimns, men dnda innebér risk for smitta, faller utanfor definitionen. Att gora
en saddan avgrinsning skulle dessutom vara komplicerat eftersom den skulle kréva
tekniska beskrivningar av olika typer av kyltorn.

Projektarbetsgruppen foreslar darfor foljande allméngiltiga definition, som ar
lattforstaelig for dem som ska tillimpa den och samtidigt tar fasta pa den i det hir
sammanhanget fraimsta riskfaktorn hos kyltornen, nimligen formégan att skapa
aerosoler: ”"Med kyltorn menas en anordning som anviands for att avldgsna
overskottsvarme fran kylprocesser dir kylningen sker genom att tillfora vatten till
luftflodet pa ett sitt som gor att acrosoler bildas.”

Detta liknar ocksa den definition som norska myndigheter har i sin foreskrift,”’
men utan de norska foreskrifternas upprakning av exempel pa anordningar som
omfattas.

27 Norges Helse- og omsorgsdepartement, Forskrift om miljgrettet helsevern, Dato FOR-2003-04-25-
486.
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5. Nuvarande reglering

Nedan foljer en beskrivning av den befintliga lagstiftning inom miljdomradet som
ar relevant for regeringsuppdraget och som berdr kyltorn.

Det finns annan lagstiftning som kan berdra kyltorn, som vi inte tittat ndrmare pa,
eftersom de anses ligga utanfor uppdragets ramar och inte kunna bidra till
maluppfyllelsen. De giller exempelvis reglering géllande smittskydd och lagar om
arbetsmiljo, biocider samt plan- och byggritt.

Beskrivningar av relevanta lagstiftningar i detta kapitel utgér frdn den systematik
som finns i miljoprovningsférordningen (2013:251), sérskilt avseende regleringen
av anmélnings- eller tillstandsplikt fér miljofarliga verksamheter. Dérfor ar
beskrivningen uppdelad i tre huvudsakliga delar: kyltorn som inte ar del av
anmaélnings- eller tillstandspliktig verksamhet, kyltorn som é&r del av anmélnings-
eller tillstandspliktig verksamhet samt kyltorn som &r del av EU-reglerade
tillstandspliktiga verksamheter.

5.1  Kyltorn som inte omfattas av
anmalnings- eller tillstandsplikt

5.1.1 Allmant om kyltorn som inte regleras av
miljoprovningsforordningen

Det finns regleringar avseende kyltorn som inte har en direkt koppling till en
verksamhet som ar anmalnings- eller tillstdndspliktig enligt miljoprovnings-
forordningen. Miljofarlig verksamhet som varken dr anmélning- eller
tillstandspliktig, sa kallad U-verksamhet, ska @nda f6lja vissa krav i miljobalken
om egenkontroll och tillsyn. Exempel pd sddan verksamhet &r kyltorn for
komfortkyla i en kontorsfastighet eller anviindning av mobila kyltorn.?®

5.1.2  Miljobalken

Miljobalkens portalparagraf stadgar att manniskors hélsa och miljon ska skyddas
mot skador och oldgenheter (1 kap. 1 §). Detta dr fortydligat genom de sé kallade
hinsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel.

12 kap. ér foljande bestimmelser mest relevanta. 2 § stadgar att alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgird ska skaffa sig den
kunskap som beh6vs med hédnsyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet,
det sa kallade kunskapskravet. Av 3 § foljer att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en atgéird skall utfora de skyddsatgérder, iaktta de

28 Naturvardsverket, Tillstdndsprévning och anmalan avseende miljéfarlig verksamhet. Handbok 2003:5
ISBN 91-620-0127-2 (naturvardsverket.se), se avsnitt 1,2 och 6.
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begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmissig verksamhet
basta mojliga teknik anvandas. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sé snart det finns
skél att anta att en verksamhet eller atgédrd kan medfora skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon, den s kallade forsiktighetsprincipen.

I 9 kap. &r f6ljande bestimmelser mest relevanta. Av 3 § foljer definitionen av vad
som utgdr en oldgenhet for ménniskors hilsa. Bestimmelsen omfattar sidana
storningar som vid en medicinsk eller hygienisk beddmning kan anses paverka
hélsan eller vilbefinnandet. Bedomningen ska enligt forarbetena till miljobalken
utga fran vad ménniskor i allménhet anser vara en oldgenhet och baseras inte
enbart pa en enskild persons reaktion i det enskilda fallet. Aven bedémningen om
en storning ska anses vara ringa r beroende av hur méanniskor i allménhet
uppfattar storningen. Hansyn ska tas till personer som &r nagot kénsligare dn
normalt, till exempel allergiker. 9 § bor ses som en sérskild hidnsynsregel som
kompletterar de allmdnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Bestimmelsen tar
sikte pa anvandning av bostidder och lokaler for allménna &ndamal. 14 och 15 §§
reglerar de situationer dér ett objekt eller sdllskapsdjur misstdnks béra pa en
allvarlig smittsam sjukdom som sprids till ménniskor. Hér &ldggs kommunen ett
ansvar att spara smittan och undanrdja risken for smittspridning. Objekt definieras
inte uttryckligen i nagon lagtext eller i forarbetena till 14 och 15 §§ miljobalken.
Begreppet bor dock tolkas brett eftersom det i forarbetena till bestimmelserna i
miljobalken beskrivs som en smittkélla i miljon. Kommunens ansvar att spara och
undanr6ja smitta kan darfér omfatta andra verksamheter &n dem som normalt
omfattas av hélsoskyddstillsynen. Ett exempel &r legionellasmitta fran ett kyltorn
som kan innebéra en stor geografisk spridning.

126 kap. har allmdnna bestimmelser om tillsyn samlats. Av 1 § framgar att det &r
varje kommun som utdvar tillsyn 6ver milj6- och hélsoskyddet enligt 9 kap. genom
den eller de nimnder som fullméktige bestimmer inom kommunen. 19 § &r central
for egenkontroll. Genom denna bestimmelse aldggs huvudsakligen
verksamhetsutdvaren att se till att miljolagstiftningen foljs i samband med att
verksamheter bedrivs eller atgérder vidtas. Verksamhetsutovaren ansvarar for att
fortlopande planera och kontrollera sddan verksambhet eller atgdrd som kan befaras
medfora oldgenhet for ménniskors hilsa eller pdverka miljon. Det kan exempelvis
uppnés genom att verksamhetsutdvaren inom ramen for sin egenkontroll faststéller
rutiner. Dessa rutiner kan exempelvis beskriva vad som ska genomforas, vem som
ska gora det, hur och nér arbetet ska utforas. Det kan dven stillas krav pé att arbetet
ska dokumenteras.”

2 Folkhalsomyndigheten, Fastighetsdgarens ansvar enligt miljébalken 2022.
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5.1.3  Forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Mer detaljerade bestimmelser om de olika omraden som miljobalken reglerar finns
i olika forordningar. I forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd anges bland annat exempel pa vad som kan utgdra en oldgenhet for
manniskors hélsa (33 §), anmilningsplikt for olika skolverksamheter, bassdngbad
samt yrkesmassig hygienisk verksamhet (38 §), och reglering om upplysningsplikt
till den kommunala tillsynsmyndigheten nér en anmélnings- och tillstandspliktig
verksamhet bedrivs av en ny verksamhetsutdvare. I férordningen anges dven vilka
anldggningar som tillsynsmyndigheten ska prioritera i sin tillsyn (45%).

5.1.4  Miljotillsynsforordningen (2011:13)

Forordningen reglerar i huvudsak vilka myndigheter som ansvarar for tillsyn av
olika omraden respektive tillsynsvégledning. Tillsynen kan vara antingen
egeninitierad eller hdndelsestyrd. Tillsynsmyndigheten kan gora riktad tillsyn med
fokus pa att kartldgga kyltorn eller inkludera den i annan tillsyn av exempelvis
kopcentra eller kontorsfastigheter.*’

5.2 Del av anmaélnings- eller
tillstandspliktig verksamhet

5.2.1 Allmant om kyltorn som regleras genom
miljoprovningsforordningen

For kyltorn som &r en del av anmilnings- eller tillstindspliktig miljofarlig
verksambhet géller ett flertal lagkrav utdver de krav som f6ljer av ovan redovisade
lagrum. Exempel pé s&ddan verksamhet kan vara ett sjukhus med fler an 200 baddar,
livsmedelsindustri med kyltorn eller flygplats med kyltorn for komfortkyla. Om en
miljofarlig verksamhet omfattas av anmélnings- eller tillstdndsplikt genom
miljoprovningsforordningen (2013:251) och har ett kyltorn, kan detta kyltorn
utgdra en stodjande verksamhet for att skydda utrustning eller kyla produkter.

Verksamhetsutovaren gor en verksamhetsbeskrivning vid sin anmélan/ansdkan,
vari det bor inga att redovisa om det finns ett kyltorn som &r en del av denna
verksamhet. Anmalningsplikt for en verksamhet foregés av att
verksamhetsutdvaren anmaéler den till kommunen som dérefter kan besluta att
verksamheten kan bedrivas utifran vissa uppsatta forsiktighetsmatt. For
tillstandspliktiga verksamheter ska verksamhetsutovaren ansdka om tillstand och
dven bifoga en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken.
Tillstdndsmyndigheten gor en mer omfattande prévning dn vid anmélningspliktiga

30 Begreppet kommun omfattar i detta avseende d&ven kommunférbund.
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drenden, med granskning av miljokonsekvensbeskrivning och faststillande av
skyddsvillkor for verksamheten.

5.2.2  Egenkontroll och tillsyn

Alla verksamheter som dr anmélnings- eller tillstandspliktiga omfattas av
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. Déarigenom stills
exempelvis krav pa skriftliga rutiner for kontroll av utrustning for drift och
kontroll, samt en skyldighet att anmaéla driftsstorningar till tillsynsmyndigheten.
Det finns déremot grundlaggande skillnader i vilken effekt eller réttskraft som
anmélnings- respektive tillstdndsforfarandet har for den verksamhet som provas.

Visserligen ska respektive kyltorn alltid bedomas utifrén forutséttningarna i det
enskilda fallet, men generellt sett har en anméld verksamhet med kyltorn inget
rattskydd och kommunen kan nér som helst efter att anmélan skett stélla
kompletterande krav pé drift och underhall av kyltornet. Detta dr att jamfora med
en tillstandsprévad verksamhet med kyltorn, som genom lagakraftvunnet tillstand
omfattas av ett starkt rattsskydd. For tillstandspliktiga verksamheter bedrivs
tillsynen utifran vad som f6ljer av tillstindsbeslutet, vilket kan utgora ett hinder dar
tillsynsmyndigheten ser behov av ytterligare provtagning eller atgéarder av
verksamhetsutdvaren. Om tillstandet till exempel omfattar krav pa provtagning tva
ganger per ar, da kan tillsynsmyndigheten inte krdva mer omfattande provtagning
om inte starka skal foreligger. Tillstandsbeslutets starka rattskraft utgor darmed ett
hinder for att stilla ytterligare krav, i jamforelse med en anmélans forhallandevis
svaga rattskraft.

5.3  Del av EU-reglerade verksamheter

5.3.1 Allmant om kyltorn som en del av
industriutslappsverksamhet

Nedan beskrivs vilka lagkrav som géller for kyltorn som har en direkt koppling till
en verksamhet som dr anmalnings- eller tillstdndspliktig enligt miljoprévnings-
forordningen och dessutom omfattas av industriutslédppsforordningen (2013:250).
Exempel pa sadana verksamheter dr stilverk eller kemisk industri med utrustning
som behover kylas for att inte skador ska uppsta.

Denna forordning innehaller bestimmelser om forsiktighetsmatt for
industriutslappsverksamheter och ér en svensk implementering av det s kallade
industriutslippsdirektivet.’' Kyltorn inom sidana verksamheter regleras pa samma
sétt som de som utgdr del av tillstdndspliktiga verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen med f6ljande tilldgg.

31 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsl&app
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa foéroreningar).
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5.3.2 Reglering genom BREF och BAT

Industriutslédppsverksamheter omfattas av branschspecifika teknikkrav om bésta
tillgéngliga teknik (BAT) som beslutats om inom EU. Namnda krav géller
parallellt med reglerna i miljobalken och de bryter igenom réttskraften for
tillstandspliktiga verksamheter. Dessutom finns det ett horisontellt teknikdokument
(BREF) som kan berdra sddana verksamhets kylsystem®” och bakterien Legionella
spp. omndmns i det dokumentet. Det dr vért att uppmérksamma att
teknikdokumentet for kylsystem utgdr en dldre reglering som kommer att revideras
framdver. Den reviderade versionen kan innebéra nya krav for kyltorn eftersom
BREF-dokumentet blir bindande for alla verksamheter, men det finns inte ndgon
beslutad tidpunkt for detta. For industriutslappsverksamheter &r tillsynen dnnu
hardare reglerad an for 6vriga tillstindspliktiga verksamheter, bade géllande minsta
omfattning och tidsintervall.

32 Reference Document on the application of Best Available Techniques to Industrial Cooling Systems,
December 2001.
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6. Atgirder vi har utrett

Vi har identifierat nagra forslag till atgérder, utdver en anmélnings- eller
registreringsplikt, som vi pa en dvergripande niva har utrett om de kan forbéttra
informationen om var kyltornen ar beldgna samt i vilken grad de kan bidra till en
forbattrad tillsyn och egenkontroll av kyltorn. De beskrivs i féljande kapitel och
vilka slutsatser vi har dragit.

6.1  Inventeringar

Inventering for att kartldgga kyltornen har endast genomforts av ett fatal
kommuner. I en enkitundersdkning frin 2018% dir 153 av 243 kommuner svarade
hade drygt 20 kommuner ndgon gang genomfort en inventering av kyltorn. De
kommuner som inte har genomfort inventeringar uppger bland annat att de saknar
resurser for detta eller har 1ag kdnnedom om problematiken med kyltorn.

En slutsats fran kommunerna i referensgruppen &r att inventeringsarbetet dr
tidskrivande och endast ger en nuligesbild av var kyltornen finns. Aterkommande
inventeringar skulle krdavas for att halla uppgifterna aktuella. Bade arbetsgruppen
och kommunerna vi har haft kontakt med i referensgruppen bedémer att detta
alternativ inte dr kostnadseftektivt.

6.2  Utokad tillsynsviagledning

Utdkad tillsynsvédgledning &r en atgédrd som skulle kunna bidra till att tillsynen av
verksamhetsutdvarnas egenkontroll av kyltornen forbéttras. Som enskild insats ger
inte en utdkad tillsynsvégledning tillrdcklig maluppfyllelse eftersom det ar osdkert i
vilken omfattning den skulle tillimpas. Dessutom kvarstir problematiken med
okdnda kyltorn. En utdkad tillsynsvigledning skulle ddremot utgora ett viktigt
komplement till en anmélningsplikt. Se &ven kap 10.1.2.

6.3 Informationsinsatser

Information riktad till verksamhetsutdvare om vilka risker kyltorn kan innebéra och
hur de bor skotas kan ge kortvariga positiva effekter. For en langsiktig effekt
behover informationsinsatserna ske med viss regelbundenhet, vilket kan vara svart
att sdkerstélla. Problematiken med okénda kyltorn kvarstér ocksa. Vi bedomer
dérfor att informationsinsatser som enda insats inte ger tillricklig méluppfyllelse.
De kan dock utgéra ett viktigt komplement till en anmélningsplikt. Se &dven kapitel
10.1.1.

33 Rebecca Eriksson 2018.
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6.4  Register hos foretagen

De foretag som installerar och servar kyltorn for register 6ver bade tornen och
deras underhéll. Arbetsgruppen har undersokt om kommunerna skulle kunna ta del
av dessa register for att f4 kinnedom om kyltornen. I dagsléget &r det dock
tveksamt vilka uppgifter som kan tillgédngliggéras pa grund av GDPR-regler. Det ar
dessutom troligt att de kyltorn som har brister i underhéall och skétsel inte finns
med i registren. Det skulle innebéra att kommunerna inte far kdinnedom om de
kyltorn som har storst behov av tillsyn. Vi har darfor valt att inte g vidare med
detta alternativ.

6.5  Samordning med kdldmediakontrollen

Kontrollsystem for vissa verksamheter finns idag. I plan- och bygglagstiftningen
finns till exempel bestimmelser om obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystem i1 byggnader, OVK och miljobalken innehaller bestimmelser om
kontroll och rapportering av kdldmedier. For byggnader finns krav pa
energideklaration.

Av ndmnda kontrollsystem har vi bedomt att det kan finnas
samordningsmojligheter med koldmediakontrollen for att kunna registrera
kyltornen och har darfor utrett detta vidare.

Register och anvéindning av fluorerade viaxthusgaser, f-gaser, samt rapportering av
uppgifter till tillsynsmyndigheten regleras av en EU- forordning och svensk
forordning.** Syftet med forordningarna #r att bidra till att nd EU:s mal avseende
utslédpp av vixthusgaser.

De flesta som har kdldmedia har inte nagra kyltorn och man kan dessutom ha
kyltorn utan den typ eller mdngd kéldmedia som ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten. K6ldmediet dr ocksa vanligtvis vatten, det vill sdga inte f-
gaser eller liknande. Kyltorn kan dock ibland vara hopbyggda med kylutrustning
som innehéller f-gaser. Det dr dé tva separata enheter som tillsammans kyler
byggnader och verksambheter. I de rapporter om f-gaser som tillsynsmyndigheterna
far in anges séllan vilken funktion olika utrustningar har. Vi bedomer dérfor att det
ar svart att lokalisera kyltorn genom att titta pa verksamheter som anvinder f-gaser.

Att utdka forordningarna med krav pa att dven kontrollera kyltorn bedémer vi
dérfor inte som lampligt. De ackrediterade foretag som genomfor
koéldmediakontrollen skulle dock kunna hjélpa till att informera &dgarna av
kyltornen om anmélningsplikten, ifall en sddan inf6rs.

34 Férordning (2016:1128) om fluorerade véaxthusgaser.
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6.6  Samla in uppgifter om var kyltornen
finns genom GIS

Under referensméten har smittskyddsldkarna framfort att smittsparningsarbetet
skulle underléttas om man kunde identifiera kyltornen via GIS. Tillsammans med
aktuella vaderdata gar det da att fa en uppfattning om vilka kyltorn som kan vara
potentiella kéllor till ett utbrott. Vi har bedomt att GIS kartlaggning som enskild
insats inte ger tillfredsstéllande méluppfyllelse eftersom det &r troligt att alla
kyltorn inte gar att upptéicka via en GIS-kartlaggning. GIS kartldggning kan
tillampas vid behov, men tas inte vidare inom detta uppdrag.

6.7  Tredjepartsbesiktning

I Norge har man infort en sa kallad tredjepartsbesiktning av kyltorn. Den utfors av
ett certifierat branschforetag, men det ar oklart vad det har gett for effekt. Den &r
inte heller kopplad till miljobalken dir verksamhetsutovaren har ansvar for
kyltornet och dess skoétsel, vilket vi anser &r att foredra. Arbetsgruppen har bedomt
att detta spdr inte &r intressant att ga vidare med.

6.8  Legionella inom andra omraden

Inom legionellaomréadet finns en mingd olika aktérer och samverkan sker i olika
sammanhang. Hur fragor om legionella hanterats inom andra omraden &n just
kyltorn skulle kunna vara till viss hjélp for att identifiera atgérder som leder till
maluppfyllelse.

Tidigare Smittskyddsinstitutet och Boverket hade i borjan pa 2000-talet ett
samarbete kring legionella, dir ett projekt tillsammans med branschen (VVS-
installatorerna) handlade om att undersoka vilka tekniska faktorer i
tappvattensystem som kunde ha betydelse for tillvixt av legionella. Det som i
dagslédget dr mest aktuellt avseende tappvatten dr implementeringen av det nya
dricksvattendirektivet som innehdller krav pé riskbedémning av
fastighetsinstallationer dir legionella &r en parameter som behover hanteras.*
Kyltorn ndmns dock inte i dricksvattendirektivet.

Folkhilsomyndigheten har relativt nyligen tagit fram nya allménna rad for
basséngbad dér det i vigledningen beskrivs hur man kan bedoma och hantera risker
for legionellaforekomst i varma bassinger med aerosolbildning.*

35 Direktiv om kvaliteten pa dricksvatten och om battre tillgang till dricksvatten for alla i unionen, (EU)
2020/2184).

3 Folkhalsomyndigeten Allménna rad om bassangbad, HSLF-FS 2021:11.
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Det finns dven ett allmént rad fran Boverket som sedan 2006 innefattar att
byggherren ska genomfdra en riskvirdering avseende legionella.’” Hir nimns
sarskilt tappvatteninstallationer i dldreboenden, hotell, sporthallar, simhallar,
sjukhus och flerbostadshus samt vatteninstallationer som sprider aerosoler, till
exempel bubbelbad, 6ppna kyltorn och gronsaksbefuktare.

Risken for och hanteringen av legionellasmitta via kyltorn kan dock i stor
utrdckning ses som ett enskilt omrade eftersom det ar helt andra forutséttningar,
bade avseende typ av verksamheter som omfattas, aktdrer som berors,
forutsattningarna for tillvéxt, spridning och forebyggande atgirder av legionella
samt mdjlig lagstiftning. Vi har darfor bedomt att vi inte har nytta av arbetet med
legionellasmitta inom andra omraden inom detta uppdrag.

37 Boverkets foreskrifter om andring i verkets byggregler (1993:57) — féreskrifter och allménna rad; BFS
2006:12.
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7. Analys

Kyltorn kan, sirskilt vid bristféllig skotsel, orsaka sjukdomsutbrott orsakade av
legionellabakterier. Aven om antalet dokumenterade utbrott ir fa, kan ett utbrott
nir det val intraffar drabba ett stort antal manniskor. Kyltorn som har bristande
underhall kan dédrmed utgora en risk for ménniskors liv och hélsa. Dé information
om var kyltornen ar beldgna ofta saknas ar det svart att utreda dem som en majlig
smittkélla vid smittsparningar av sjukdomsfall. Darmed minskar mdjligheten att
identifiera och undanréja smittkéllan. Att myndigheterna inte har kinnedom om
var kyltornen finns innebér ocksa att forebyggande tillsyn blir svér att genomfora
och att drift och underhéll ddrmed riskerar att inte leva upp till miljébalkens krav.

De kommunala tillsynsmyndigheterna har erfarenheter av brister i underhéll och
skotsel av kyltorn och uppskattar att en stor del av dem finns inom icke
anmélnings- eller tillstandspliktiga verksamheter. Det medfor att en stor del av
kyltornen inte &r kidnda for kommunerna och dérmed forbises i tillsynen.

Erfarenheter fran andra ldnder visar att en striktare reglering som innebdr att
register pa kyltorn upprittas kan underldtta vid utredning av missténkta
sjukdomsfall och -utbrott. En métbar effekt, genom en minskning av antal fall, har
dock inte kunnat pavisas. Lagstiftning som innebér krav pa aterkommande kontroll
och provtagning pa kyltorn har ddremot visat sig ge effekter i form av minskade
legionellahalter och att brister atgirdas 1 hogre grad.

Vi drar sammanfattningsvis slutsatsen att befintlig lagstiftning inte ar
dandamalsenlig eftersom ménga kyltorn finns inom verksamheter som vare sig ar
anmalnings- eller tillstdndspliktiga. En annan slutsats &r att andra alternativ som
utretts, exempelvis inventering av kyltorn, inte heller ger 6nskvard méluppfyllelse,
se kapitel 6 ovan. Vi har darfor fokuserat pa mdjligheten att inféra en anmélnings-
eller registreringsplikt.

De olika alternativ som har analyserats for att inféra en anmélnings- eller
registreringsplikt beskrivs i f6ljande kapitel.

7.1  Analys av anmilnings- och
registreringsplikt

7.1.1 Anmalningsplikt

Syftet med anmélningsplikt 4r att ansvarig tillsynsmyndighet ska fa kdnnedom om
att en verksamhet har paborjats och dédrmed fa forutsittningar att bedriva tillsyn.
Syftet med anmélan 4r ocksé att verksamhetsutovaren kan fi besked om under
vilka forutsittningar den nya eller dandrade verksamheten far bedrivas innan
verksamheten startar. Det &r att foredra framfor att verksamhetsutovaren forst
senare, efter eventuella investeringar, far besked om vilka krav som géller.
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Anmilningsplikt innebér att uppgifter om kyltornet registreras i verksamhetssystem
hos de kommunala tillsynsmyndigheterna. Dérigenom far myndigheterna
information om var kyltornen finns, vilket underléttar savél vid planering av tillsyn
som vid smittsparning av legionella dér kyltorn misstinks vara smittkéllan.

Om anmaélningsplikt infors kan det forvéntas att tillsyn av kyltornen prioriteras
hogre. En anmélningsplikt medfor ocksa skirpta krav pa egenkontroll eftersom
anmaélningspliktiga verksamheter omfattas av kraven enligt
egenkontrollférordningen. I det ingér krav pa dokumenterad egenkontroll, krav pa
att rapportera driftstorningar till tillsynsmyndigheten och krav pé att utfora
systematiska riskbeddmningar.

7.1.2  Anmalningsplikt enligt miljoprovningsférordning
(2013:251)

Ett alternativ dr att placera anmélningsplikten i miljoprovningsférordningen. Det
skulle innebéra att samtliga kyltorn, bade de som &r en del av en anmélnings- eller
tillstandspliktig verksamhet och &vriga kyltorn, regleras i samma forordning.

De kyltorn som idag regleras genom miljoprovningsforordningen dr ofta en
integrerad del av en miljofarlig verksamhet, genom till exempel sammankopplade
vattenror och lufttrummor. Kyltornen omfattas darfor redan av reglering om
egenkontroll, villkor i tillstandet eller forsiktighetsmatt som lamnats i samband
med anmalan.

Det som talar emot en reglering av anmalningsplikt for kyltorn genom denna
forordning dr att en sddan reglering inte kopplas ihop med 6vriga halsoskydds-
bestammelser som finns i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Hélsoskydd och smittskydd dr ndra sammankopplade och mot
bakgrund av att regleringen om en anmélningsplikt av kyltorn bland annat syftar
till att motverka och forebygga spridning av legionellabakterier, &r det darfor mer
lampligt att placera den i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
an 1 miljoprovningsforordningen.

7.1.3  Anmalningsplikt enligt forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Ett annat alternativ dr att det infors krav pd anméilningsplikt av kyltorn i en ny
bestdmmelse i anslutning till 38 § i férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Bestimmelserna i 33—45 §§ syftar till att ge mer
detaljerad reglering av hélsoskyddsomradet och har en tydlig koppling till
motsvarande bestammelser i 9 kap miljobalken.

Smitta som sprids via objekt eller séllskapsdjur och regleras i 9 kap. 14 och 15 §§
miljobalken utgdr en oligenhet for ménniskors hilsa.*® Att motverka spridning av
legionellabakterier och forebygga utbrott &r en del av hélsoskyddet och
smittskyddet som avser objektburen smitta. Amnesmissigt bor det dirfor vara mest

% Prop. 2003/04:30 sid 152-153.
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lampligt att placera bestdmmelsen i forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd, och i linje med den réttsliga systematiken att placera den i anslutning
till 6vriga bestimmelser om hilsoskydd.

For att undvika en dubbelreglering behdver en placering av bestimmelsen i
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd formuleras s att det
tydligt framgar att den inte omfattar verksamheter dir kyltorn ingér i en befintlig
eller kommande anmaélningspliktig eller tillstandspliktig verksamhet enligt
miljoprovningsforordningen.

Att infora bestimmelsen i 38 a § ger en béttre mojlighet att utforma den sprakligt
och juridiskt utifrin de omstiandigheter som &r aktuella for kyltorn, 4n vad som
skulle vara fallet om bestimmelsen laggs in direkt i 38 §.

Den foreslagna bestimmelsen i 38 a § behdver kopplas till 3 kap. forordning om
miljosanktionsavgifter och en ny bestimmelse behover inforas i ndimnd forordning.
Overgéngsbestimmelser behdver dven inforas i forordningen om miljofarlig
verksambhet.

7.1.4  Registreringsplikt

Ett alternativ till anmélningsplikt skulle kunna vara att infora en reglering som
innebdr att ansvariga verksamhetsutovare for savél befintliga som nya kyltorn ska
registrera anldggningen i ett register. Ett argument som skulle kunna tala f6r en
registreringsplikt &r att det administrativt sett kan vara ett enklare alternativ, bade
for verksamhetsutovaren och kommunen.

En nackdel med en séddan 16sning &r att en registreringsplikt inte omfattas av
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. En annan nackdel
ar att registreringsplikt inte &r ett lika inarbetat begrepp i miljobalkstillsynen.
Risken dr dérfor att en registreringsplikt skulle innebéra lagre foljsamhet hos
verksamhetsutdvarna, &tminstone inledningsvis. Mot bakgrund av att det i
dagslédget inte finns sd mycket erfarenhet av reglering genom registreringsplikt
inom miljobalkens omrade dr det svart att bedoma i vilken utstriackning tillsyn
kommer att genomforas vid inférande av registreringsplikt. Vi bedomer ocks4 att
tillsynsmyndigheterna dr mer benégna att prioritera och finansiera tillsynen av
anmalnings- och tillstdndspliktiga verksamheter.

Sammanfattningsvis bedomer vi att detta alternativ ger en sémre maluppfyllelse i
jimforelse med att infora anmilningsplikt. Aven om registreringsplikten skulle
kombineras med kompletterande informationsinsatser avseende skotsel och
underhall bedoms den inte kunna ge lika god effekt som anmélningsplikt.
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8. Forslag

For att minska risken for legionellasmitta fran kyltorn anser vi att det krivs en
anmalningsplikt. Vi bedomer att den lampligaste placeringen &r i forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899), se dven kapitel 9 nedan. Till
detta foreslar vi nagra kompletterande atgirder. Se dven kapitel 10 nedan.

o Ny bestimmelse om anmiilningsplikt i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hiilsoskydd (1998:899).

Kompletterande atgiirder:

o  Riktad information till tillsynsmyndigheter och andra berorda for att
uppmirksamma lagindringen och vad den innebiir.

o Tillsynsviigledning for att motverka och forebygga smittspridning av
legionellabakterier.

e  Krav pd rapportering av kyltorn i foreskrifterna om miljorapport
(NFS 2016:8).

De kompletterande atgirderna bestar av informationsinsatser om
anmalningsplikten och framtagande av tillsynsvagledningar. Krav pa rapportering
av uppgifter om kyltorn via miljorapporterna foreslas for att fa fullstdndiga
uppgifter om var alla kyltorn finns.

Det vi vill uppna med forslaget ér att de kommunala tillsynsmyndigheterna ska fa
kdnnedom om var kyltornen &r beldgna och vem som ar verksamhetsutdvare. Det
underléttar for tillsynsmyndigheterna bade vid smittsparning och for att bedriva
forebyggande tillsyn. En anmélningsplikt medfor ocksa skarpta krav pa
egenkontroll, eftersom anmélningspliktiga verksamheter omfattas av krav enligt
egenkontrollférordningen. I forlangningen bor vért forslag innebéara en minskad
risk for negativa hilsoeffekter i form av antal fall och utbrott av legionellasmitta
orsakade av kyltorn.
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9. Forfattningsforslag

Nedan foljer forslag pa hur de nya bestimmelserna ska utformas i forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Bemyndigande att infora en bestimmelse om anmélningsplikt finns i 9 kap. 12 §
miljobalken. Enligt den bestdimmelsen kan regeringen foreskriva att verksamheter
som kan medfora oldgenheter for ménniskors hélsa inte far bedrivas eller att vissa
anldggningar inte fir inréttas utan att kommunen har ldmnat tillstand eller en
anmaélan har gjorts till kommunen.

9.1  Nya bestimmelser i forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd

Anmalningsplikt
38a$

Det ar forbjudet att utan anmdlan till den kommunala ndmnden inrdtta ett kyltorn
for att avlagsna dverskottsviarme fran kylprocesser, om kylningen sker genom att
tillfora vatten till luftflodet sa att aerosoler bildas.

Anmiélan ska goras till den kommunala ndimnden i den kommun dér kyltornet ska
inréttas. Om forsvarsinspektdren for hilsa och miljo har tillsyn 6ver verksamheten
dér kyltornet ska inrdttas ska anmélan goras till denne.

Kyltornet far inréttas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Avgransning mot miljoprovnings-
forordningen
38b§

Bestimmelsen i 38 a § ska inte tillimpas pa ett kyltorn som ir en del av en

anmalnings- eller tillstdindspliktig verksamhet enligt miljéprovningsforordningen
(2013:251).
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Innehall 1 anmalan
46§

En ansokan eller en anmélan till den kommunala ndmnden enligt 37, 38 och 38 a
§3§ eller bestimmelse meddelad med stod av 39, 40 och 42 §§ ska vara skriftlig och
innehalla de uppgifter som behdvs for drendet samt de ritningar och tekniska
beskrivningar som behdvs for att bedoma de anordningar, lokaler eller
anldggningar som avses i ansdkan eller anmélan.

Overgangsbestimmelse

Den som fore ikrafttrddandet inréttat ett kyltorn som efter den xx 20xx ar
anmélningspliktig enligt 38 a § far, trots vad som anges i 38 a § tredje stycket,
fortsitta att anvénda kyltornet i1 det fall en anmaélan enligt 38 a § andra stycket gors
senast den xx 20xx.

Miljosanktionsavgift
3 kap. 4 § forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter

For en 6vertradelse av 38 a § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd ska en miljosanktionsavgift betalas med X kronor, om
Overtradelsen 4r att ha inréttat ett kyltorn utan att ha gjort en anmalan.

9.2  Bakgrund till forfattningsforslagets
utformning

9.2.1 Kyltorn som ska anmalas

Bestimmelsen i 38 a § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd bor
utformas sa att det &r tydligt nér den é&r tillimplig och om kyltornet ddrmed
omfattas av anmilningsplikt eller ej. Det kan darfor inforas en definition av vad
som menas med ett kyltorn i bestimmelsen om anmélningsplikt, forslagsvis den
definition vi foreslar i kapitel 4.3.

9.2.2 Kyltorn som inte omfattas av en anmalningsplikt

Enligt forslagets 38 b § ska kyltorn som dr en del av en anmélnings- eller
tillstandspliktig verksamhet enligt miljoprovningsforordningen undantas fran
anmalningsplikt. Det finns risk for att en del av dessa kyltorn varken ingatt i
provningen eller omfattats av anmélan av den miljofarliga verksamheten, och
dérmed faller utanfor bade anmalningsplikt och provning. Hur méanga kyltorn detta
skulle réra sig om ér oként. De flesta kyltorn omfattas dock av de krav som stélls
till exempel avseende energianvindning eller anvéindning av biocider och omfattas
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dérmed av det som beaktats av tillstands- eller tillsynsmyndigheten. Vér
beddmning ar dérfor att de bor vara kénda av tillsynsmyndigheten.

9.2.3 Vem ska anmala?

I nuvarande reglering i 38 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd framgar att det ar fraga om den “som driver eller arrangerar” som ska
anmaila nadgon av de verksamheter som riknas upp i bestimmelsen. Det &r alltsa
inte klart definierat vem som bor eller ska betraktas som ansvarig
verksamhetsutdvare.

Nar det giéller kyltorn bor oftast 4garen eller forvaltaren av fastigheten dar kyltornet
ar inrédttat betraktas som ansvarig och ddrmed dven ansvarig for att anméla
kyltornet. Se dven kapitel 2.4.

9.24  Overgangsbestammelser

Overgangsbestimmelsen bor ha minst sex manaders tidsfrist, girna lingre, for att
verksamheterna ska ha en mojlighet att anpassa sig till de nya bestimmelserna och
kommunerna tillrickligt med tid att informera om de nya kraven. Vilket datum det
blir beror pa nér forordningen trider ikraft.

9.2.5 Miljosanktionsavgiften

Bestimmelserna som reglerar anméalningsplikt i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd ar alla kopplade till en miljésanktionsavgift i 3 kap.
forordning (2012:259) om miljoésanktionsavgifter. Om bestimmelsen infors 1 den
forordningen bor darfor den lagtekniska konstruktionen f6lja samma systematik
som Ovriga bestdimmelser som reglerar miljosanktionsavgift. F6ljdédndringar skulle
dérfor behova goras i forordningen om miljosanktionsavgifter.

9.2.6  Miljosanktionsavgiftens storlek

Av forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter framgér att avgiftsnivierna
for utebliven anmélan ligger mellan 1000 och 10 000 kronor. Av resonemang i
SOU 2017:63 framgar att nér regeringen faststéller beloppen ska den véga in savél
overtradelsens allvar som betydelsen av den bestimmelse som dvertradelsen
avser.”” Med 6vertriidelsens allvar avses de objektiva omstéindigheterna, den tid
som Overtriddelsen har pigatt, 6vertrddelsens omfattning, den typiska faran som
overtrddelsen medfor samt kéinsligheten hos den omgivning som péverkas. Vidare
anges att skyddet for méanniskors liv och hélsa ska ges en tyngre vikt.

En utebliven anmailan kan utgdra en risk for manniskors hélsa med anledning av att
tillsynsmyndigheten inte far kinnedom om kyltornet och dédrmed far simre
forutsattningar att f6lja upp verksamhetens egenkontroll. Miljosanktionsavgiften
bor dock vara i samklang med de nivéer som anges for 6vriga bestimmelser som

39 S0U 2017:63 Miljétillsyn och sanktioner - en tillsyn préglad av ansvar, respekt och enkelhet, s. 368.
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hanterar utebliven anmaélan i forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter. Vi
foreslar darfor att miljosanktionsavgiften bor ligga i spannet 3000-5000 kronor.
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10. Kompletterande
atgarder

Kapitlet beskriver de dtgirder som behdver vidtas utdver inforandet av en
anmaélningsplikt for att ge en god maluppfyllelse. De bestar av informationsinsatser
om anmalningsplikten, framtagande av tillsynsvagledningar och krav pa
rapportering av uppgifter om kyltorn via miljérapporterna.

10.1.1 Information om anmalningsplikten

Om anmaélningsplikt infors behover bade tillsynsmyndigheter och berdrda
verksamhetsutdvare informeras om de nya kraven. Folkhdlsomyndigheten och
Naturvardsverket behover ta fram information som tillsynsmyndigheten kan sprida
till relevanta malgrupper.

Verksamhetsutovarna kommer att behdva information, exempelvis om vilka
verksamheter anmélningsplikten géller, hur en anmélan gar till och vilka nya krav
pa egenkontroll som géller for deras verksamhet. Ett sérskilt stort behov av
informationsinsatser kommer att finnas den nirmaste tiden efter att
anmalningsplikten har trétt i kraft, eftersom inte alla kyltornsdgare kommer att ha
kdnnedom om att de omfattas av den nya lagstiftningen.

Information om anmaélningsplikten kan ske i flera olika kanaler, till exempel genom
webbtexter, nyhetsbrev och deltagande i olika forum dér tillsynsmyndigheterna
deltar. Det kan ocksa ske i form av tillsynsseminarier eller tillsynsprojekt.

Det dr ocksé tdnkbart att andra parter, sdsom branschorganisationer kommer att
kunna std for en del av kunskapsspridningen om kyltorn och hur de ska skétas for
att minimera risker. For att nd fastighetségare och andra verksamhetsutévare kan
informationen &ven spridas via de foretag som installerar och underhéller kyltorn.

10.1.2 Utdkad tillsynsvagledning

Kyltorn sorteras mest lampligt in under begreppet hilsoskydd enligt miljobalken
men kan ocksa finnas vid miljofarliga verksamheter. Déarfor omfattas kyltorn av
bade Folkhilsomyndighetens och Naturvardsverkets tillsynsvégledningsansvar. I
dagsldget (maj 2022) lagger Folkhilsomyndigheten och Naturvardsverket knappt
nagra resurser pé tillsynsvéigledning om legionella i kyltorn, och myndigheterna
har inte heller tagit fram négot tillsynsvégledningsmaterial, sdsom végledning eller
allménna rad.

Om anmélningsplikt inférs kommer det att leda till ett 6kat fokus pé tillsyn av
kyltorn hos bade kommuner och lénsstyrelser. Det kommer alltsa att finnas ett
behov av att utveckla tillsynsvégledningen pa omradet. Tillsynsseminarier och
tillsynsprojekt kan bidra till en effektiv och enhetlig tillsyn, men ocksé forbattra
forutsattningarna for tillsynsmyndigheterna att sprida informationen vidare till
verksamhetsutdvarna.
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Tillsynsvégledningen behover innehalla information om egenkontroll, det vill séga
hur kyltorn ska skétas och underhallas for att risken for ménniskors hélsa ska
minimeras. Tillsynsvégledningen kan ockséa berora provtagning och bedémning av
analyser av legionellahalter. Det har efterfrigats vid samrdd med kommunerna.*
Se dven kapitel 12.

10.1.3 Registrering via den arliga miljorapporten

Krav pa rapportering av uppgifter om kyltorn via miljorapporterna foreslas for att
kommunerna ska i samlade uppgifter om var alla kyltorn finns.*' I kapitel 11.1
finns en beskrivning av hur uppgifterna kan utgora underlag till ett fullstandigt
register over de kyltorn som &r i drift.

En miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstindsplikt ldmnar arligen en
miljorapport. Mottagare av miljorapporten dr den myndighet som har tillsynsansvar
for verksamheten. Oftast dr det kommunen, eftersom de har tagit 6ver
tillsynsansvaret for cirka 70 % att de tillstandspliktiga verksamheterna. I 6vriga fall
ar det lansstyrelsen eller forsvarsinspektdren for hilsa och miljo.

Naturvérdsverket har, genom forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd, bemyndigande att meddela foreskrifter om att en miljérapport ska
innehélla en redovisning av verksamhetens miljopaverkan dven i andra avseenden
an vad som omfattas av villkoren i ett tillstdndsbeslut, liksom av andra uppgifter
som ér relaterade till miljobalkens tillampningsomrade och mal. Det finns
mojlighet att infora ett krav pa rapportering néir det galler forekomsten av kyltorn
vid tillstandspliktiga verksambheter. I sin enklaste form kan kravet innebéra att
verksamhetsutdvaren ska ange om det finns kyltorn eller inte vid verksamheten.

Naturvardsverkets foreskrifter, NFS 2016:8, om miljorapport ses dver arligen och
kan revideras vid behov. Nuvarande rapporteringssystem, Svenska
miljorapporteringsportalen, kommer att avvecklas och ersittas med ett nytt system.
Nér detta ska ske dr dnnu inte klart, men kan paverka nér det ar lampligt att infora
ett rapporteringskrav.

40 Méte Miljoforvaltningen Malmé stad, 2022.

4" Naturvardsverket. Miljérapportering — kapitel 26 miljébalken.
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11. Register over kyltornen

Ett register eller en forteckning Gver befintliga kyltorn underléttar for kommunerna
och smittskyddsenheterna vid smittsparning av legionella och kan uppréttas och
utvecklas i samband med att en anmalningsplikt infors. Registret kan anvindas
bade vid en smittsparning och vid planering av tillsynen. Det dr viktigt att
uppgifterna kan delas mellan berérda aktorer.

11.1 Registrets innehall

Ett register eller en forteckning behover omfatta de kyltorn som anméls genom
krav i 38 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt kyltorn
som &r en del av anmélnings- och tillstdndspliktiga verksamheter.

Tillsynsmyndigheterna ska, enligt 1 kap. 7 § 1 milj6tillsynsforordningen, fora
register Over verksamheter som kraver aterkommande tillsyn. Hur detta gors
varierar mellan tillsynsmyndigheterna. De kommunala tillsynsmyndigheterna
hanterar oftast detta i sina verksamhetssystem och beddmer sjélva vilka
verksamheter som ska ingd. Sannolikt finns alla tillstands- och anmélningspliktiga
verksambheter registrerade som géller saval miljofarliga verksamheter som
hilsoskyddsverksamheter. I vilken omfattning 6vriga verksamheter registreras som
ingdr i kommunens tillsynsansvar varierar.

Miljorapporter for tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter lamnas arligen via
Svenska miljorapporteringsportalen, SMP.** Miljérapporterna skickas vidare fran
SMP till respektive ldnsstyrelse och den kommun som har tillsynsansvaret.
Uppgifterna, som &r mojliga att soka ut, hanteras dérefter i respektive
tillsynsmyndighets system. Som framgéar av kapitel 10.1.3 skulle det vara mojligt
att infora krav om inrapportering av uppgift om det finns kyltorn vid den
tillstandspliktiga verksamheten.

Ett visst utvecklingsarbete kan komma att krévas for att fa in fullsténdiga uppgifter,
till exempel kan kompletterande inventeringar behdva genomforas om det finns
misstanke om att en anmilningspliktig miljofarlig verksamhet har ett kyltorn som
inte anméilts. I de fall lansstyrelsen ansvarar for tillsynen 6ver den tillstdndspliktiga
verksamheten bor de dela med sig av informationen till kommunerna om vid vilka
verksamheter det finns kyltorn. Hur kyltorn gar att soka fram i befintliga
verksamhetssystem behdver ocksa ses over. Nya funktioner som mojliggor detta
kan behova laggas till.

Inférande av anméilningsplikt enligt 38 a § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd, och éndring av Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport
tillsammans med ett visst utvecklingsarbete kan sammantaget ge information om
var kyltornen &r beldgna.

42 Naturvardsverket. Miljrapportering — kapitel 26 miljébalken.
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11.2  Ansvar for registret

Om anmaélningsplikt inférs kommer uppgifter om kyltorn, deras lokalisering och
berdrda verksamhetsutovare att skickas direkt till den berérda kommunala
tillsynsmyndigheten. Arbetsgruppen har dvervigt behovet av ett nationellt eller
regionalt register, men gor bedémningen att uppgifterna om kyltorn bor finns i den
kommun som kyltornet registrerats i. Anledningen till det &r att kommunerna har
ansvar fOr att spara smitta och undanréja risk for smittspridning i situationer déir
objekt misstianks bira pa en allvarlig smittsam sjukdom. I de fall en kommun och
en smittskyddsenhet utreder ett misstdnkt legionellautbrott bor det ocksa vara
enkelt att vid behov kontakta angransande kommuner for att fa in ytterligare
uppgifter.

11.3 Dela uppgifterna

Eftersom registren 6ver kyltornen kommer att finnas hos respektive kommun &r det
viktigt att det finns forutsittningar for kommunala tillsynsmyndigheter,
smittskyddslikare, lansstyrelser med flera att dela informationen med varandra.

I vissa situationer kan dessa handlingar omfattas av sekretess vid tillsyn av miljo-
och hélsoskyddsnamnd enligt 30 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Sekretessen géller inte 1 de kommunala ndmndernas
tillsynsverksamhet pa miljo- och hilsoskyddsomradet om intresset av allmén
kdnnedom om forhallanden som ror ménniskors hélsa, miljon eller redligheten i
handeln eller ett liknande allménintresse har sddan vikt att uppgiften bér lamnas ut.
Den mojliggor till exempel att uppgifter om skadliga utslépp och andra stérningar
frén miljofarlig verksamhet kan offentliggoras.

Uppgifter om kyltornets geografiska placering och kontaktuppgifter till ansvarig
verksamhetsutdvare omfattas saledes inte av sekretess enligt bestimmelse 1

30 kap. 27 § OSL. En beddmning enligt den bestimmelsen maste dock alltid goras.
Overforing av uppgifter mellan olika tillsynsmyndigheter och exempelvis till
smittskyddslidkare bor inte heller vara ett hinder.
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12. Konsekvensutredning

Nedan redogdr vi for vilka konsekvenser forslaget om anmélningsplikt och de
kompletterande atgiarderna innebir for berdrda parter.

Konsekvensutredningen har genomforts med ambitionen att Gvergripande redogora
for vilka aktorer som kommer att beréras av en anmalningsplikt och vad det
innebér for dem.

Eftersom kyltorn kan utgdra en risk for ménniskors liv och hélsa anser vi att det &r
motiverat att infora en anmélningsplikt trots de konsekvenser det medfor for
berdrda aktorer.

12.1 Nollalternativet

Nollalternativet innebér att ingen anmélningsplikt, annan reglering eller andra
atgdrder vidtas. Detta skulle innebéra fortsatta svarigheter for kommunernas
smittsparning i samband med ett legionellautbrott. Vidare innebér det fortsatta
utmaningar for de kommunala tillsynsmyndigheterna att bedriva tillsyn da de inte
vet var det finns kyltorn. Det skulle ocksé innebéra en 6kad risk for utbrott av
legionella, da bristande drift och underhall ar faktorer som okar sannolikheten for
utbrott.

12.2 Huvudforslaget

Huvudforslaget innebér att en bestimmelse om anmélningsplikt for kyltorn infors i
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899) i enlighet med
forslaget i kapitel 9.

Forslaget bidrar till att uppna Agenda 2030 och agendamalet om God hilsa och
vilbefinnande samt mélet om Hallbara stdder och samhéllen. Det bidrar ocksa till
att uppna det svenska miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6.

12.3 Berorda parter

De som framst berors av forslaget dr de juridiska eller fysiska personer som
tillsynsmyndigheten bedomer utgdr verksamhetsutovare, det vill sdga det foretag
eller fastighetségare som éger eller har rddighet 6ver kyltornen.

Service- och konsultforetag som arbetar med drift, provtagning och besiktning av
andras kyltorn kan gynnas av forslaget pé sikt, eftersom de kan antas fa fler
uppdrag om kraven pa egenkontroll av kyltornen blir stringare.

De myndigheter som framforallt berdrs 4r kommunerna, framfor allt den
kommunala ndmnd som utfor tillsyn inom milj6- och hélsoskyddsomrédet.
Lénsstyrelsen berors i de fall dér den ér tillsynsmyndighet for miljofarliga
verksamheter med kyltorn, samt om forsvarsinspektdren for hilsa och miljo har
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tillsyn dver verksamheten dir kyltornet ska inrittas. Aven de tillsynsviigledande
myndigheterna Naturvérdsverket och Folkhélsomyndigheten berdrs och i viss mén
smittskyddslidkarna.

12.3.1 Effekter av anmalningsplikt for foretag

Anmilningsplikt innebér att det foretag eller den fastighetségare som &r ansvarig
verksamhetsutdvare for ett kyltorn behdver gora en anmélan. En
anmalningsblankett som innehaller de uppgifter som behdvs for drendet behover
fyllas i. Ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for bedomning av de
anordningar, lokaler eller anldggningar som avses i ansokan eller anmélan behéver
ocksa bifogas (46 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd).

Aven om det inte #r reglerat kan tillsynsmyndigheten exempelvis begira in
riskbedémningar och uppgifter om vilka rutiner for egenkontroll som uppréttats.
En sédan begiran skulle kunna innebéra att verksamhetsutovaren maéste kontakta
leverantorer for fragor om drift eller underhéll. Kostnader kan dven uppsta om
tillsynsmyndigheten begér in annan kompletterande information.

En ytterligare kostnad som uppstér dr anmélningsavgift samt tillsynsavgift till den
kommunala tillsynsmyndigheten. Kommunfullméktige i respektive kommun fattar
beslut om avgifternas storlek. Avgift for handlaggning av anmaélan betalas i1 form
av en fast avgift eller enligt en timtaxa som motsvarar den faktiskt nedlagda
handlaggningstiden. Kommunernas genomsnittliga timtaxa &r cirka 1000 kronor.
Avgiften for tillsyn kan ocksa tas ut antingen som en fast arlig avgift eller som en
timtaxa.

En annan effekt ar att foretag kan behova uppritta egenkontrollprogram eller
justera befintliga om anmaélningsplikt infors. I nuvarande reglering omfattas kyltorn
av miljobalkstillsyn, men endast av de generella kraven pd egenkontroll i
miljobalken 26 kap. 19 §. Men eftersom de inte 4r anmédlningspliktiga géller inte de
mer detaljerade egenkontrollkraven i forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll. Ett inférande av anmélningsplikt skulle darfor
medfora dkade krav pd egenkontroll for kyltorn. Utdkad egenkontroll i
verksamheten kan innebéra 6kade kostnader for foretagen.

En mojlig positiv effekt for de konsultforetag som &r i kyltornsbranschen kan vara
att de far fler uppdrag avseende skdtsel och underhall med anledning av 6kad
tillsyn.

En anmélningsplikt i kombination med tydligare tillsynsvigledning kan leda till
tydligare krav och en mer likvérdig tillsyn, vilket kan underlitta for verksamheter
med kyltorn.*?

Arbetsgruppen har forsokt fa fram uppgifter om hur manga foretag som har
kyltorn, och som skulle berdras av forslaget om anmélningsplikt. Det har dock inte
varit mojligt att f& fram nagra sikra uppgifter om detta, varken via
branschorganisationer eller andra tillgéngliga kéllor, sésom inventeringsrapporter

43 Rapport fran Stockholms stad, Kyltornstillsyn 2019, 2020.
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etcetera. Det skulle i sé fall innebédra inventering och genomgéng av tillstand och
andra beslut for att f4 fram mer sikra uppgifter, ndgot som inte har rymts inom
ramen for detta uppdrag.

12.3.2 Sarskild hansyn till sma foretag

I de fall mindre foretag** utgdr ansvarig verksamhetsutdvare kan anmilnings- och
dven registreringsplikt ge storre paverkan. Det finns till exempel risk att sma
foretag saknar anstillda med tillrdcklig kompetens inom detta omrade. De dkade
kraven pé bade kunskap och forbattrad egenkontroll kan déarfor medfora att en
anmaélningsplikt for kyltorn innebér en storre belastning for dessa
verksamhetsutdvare.

Som framgar ovan har det inte gatt att f4 fram hur manga foretag som skulle
omfattas av anmélningsplikt, lika lite som hur manga av dem som &r smé foretag.

12.3.3 Effekter for kommuner

Effekten p4 kommunernas tillsynsverksamhet beror till stor del pa hur manga
kyltorn det finns i respektive kommun.

Kommunerna kommer att behdva ta fram rutiner for anmélningar om kyltorn, samt
handlagga anmélningarna och vid behov be om kompletteringar fran
verksamhetsutdvarna.

Genom bittre kinnedom om var kyltornen finns och mot bakgrund av att det i
dagsléaget finns indikationer pa att vissa dr misskotta, kommer anmélningsplikten
leda till en storre forvantan pd kommunerna att utfora tillsyn av kyltornen. Detta
giéller béade tillsynen 6ver kyltorn som &r en del av anmélnings- eller
tillstandspliktig miljofarliga verksamheter, som de kyltorn som anméls enligt ny
bestdmmelse 1 38 a § forordningen om miljofarlig verksamhet. En mer exakt
beddmning av i vilken utstrackning det behdvs utdkad tillsyn ar svért att avgora
utifrén tillgéngligt underlag. Utdkad tillsyn &r dock ndgot som kommunen kan
finansiera genom tillsynsavgifter. Eftersom f& kommuner bedriver tillsyn 6ver
kyltorn idag kan det dock krivas viss kompetenshojning for tillsynspersonalen,
vilket kan innebéra kostnader i form av tid och resurser.

Som komplement till anmélningsplikten kommer kommunerna att behova ge riktad
information om anmaélningsplikt, eftersom inte alla kyltornsigare kan forvéntas att
ha kdnnedom om att de omfattas av den nya lagstiftningen.

Ett visst utvecklingsarbete i samband med registerforing samt kompletterande
inventeringsarbete kan behdva ske hos kommunerna. Se dven kapitel 11.1.

Tiden fore och efter att en anmélningsplikt borjar gélla kan bli arbetsintensiv for
kommunerna. Att handldgga anmélningar av kyltorn och férbereda och planera for
tillsyn av kyltorn blir nya arbetsuppgifter. Efter att 6vergédngsbestimmelserna har

44 Det vill saga féretag med 1-49 anstéllda.

46



NATURVARDSVERKET

16pt ut kommer sannolikt antalet drenden géllande miljosanktionsavgifter att oka,
vilket ocksé kan ge en 6kad belastning pa kommunerna.

12.3.4 Effekter for forsvarsinspektoren for halsa och
milj®
I de fall kyltorn inrédttas vid verksamheter inom Forsvarsmakten,

Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt berors
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo pa motsvarande sétt som kommunerna.

12.3.5 Effekter for lansstyrelser

Lénsstyrelsen har ansvar for cirka 30 % av de tillstandspliktiga verksamheterna
som finns i Sverige. Kommunerna behdver fa vetskap om de kyltorn som finns
inom dessa verksamheter for att kunna bedriva ett effektivt smittsparningsarbete.
Det innebér att ldnsstyrelsen kan behdva ldagga tid pa samverkan med kommunerna
for att dela uppgifter om kyltorn inom sddana verksamheter som ligger under
lansstyrelsens tillsynsansvar.

En ny bestimmelse om anmélningsplikt enligt 38 a § férordningen om miljéfarlig
verksamhet, bor innebéra att ldnsstyrelserna dven uppmérksammar fragan i
samband med tillsynen 6ver tillstandspliktiga verksamheter. Var bedémning ar att
handlaggarna pa lansstyrelserna i de flesta fall har kunskap om vilka verksamheter
som har kyltorn och att tillsynen Gver dessa ingér i den ordinarie tillsynen.

Aven om kyltorn inom de tillstdndspliktiga verksamheterna inte omfattas av den
foreslagna anmalningsplikten, dr det tinkbart att anmélningsplikten kommer att
innebdra att kyltorn uppméarksammas mer vid lansstyrelsernas tillsyn. Ett storre
fokus pa tillsyn av kyltorn skulle kunna stélla hdgre krav p4 kompetens hos
lansstyrelsens handldggare nir det giller legionellafragor.

12.3.6 Effekter for Folkhalsomyndigheten och
Naturvardsverket

Om en anmélningsplikt inférs kommer Folkhdlsomyndigheten och
Naturvardsverket att behova lagga betydligt storre resurser pa tillsynsvégledning
och information om kyltorn och legionella &n tidigare. Vid de tillsynsvégledande
myndigheterna kommer man att behova ta fram nya vigledningsmaterial och arbeta
upp ny kunskap.

Tillsynsvégledning for kyltorn behover tas fram bade for kommunernas tillsyn av
de kyltorn som blir anmilningspliktiga enligt forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, men ocksé for kommunernas och lénsstyrelsernas
tillsyn av de kyltorn som finns vid anmélnings- och tillstdndspliktiga miljofarliga
verksambheter.

Folkhilsomyndigheten och Naturvardsverket kommer att behdva samverka vid
framtagande och kommunicering av den nya tillsynsvagledningen.
Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledning nér det géller miljofarliga
verksamheter. Kyltorn vid befintliga eller kommande anmélnings- och
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tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter ska inte anmélas men det kan dndé
finnas ett behov av bade information och tillsynsvéigledning riktad till handlaggare
av miljofarliga verksamheter pa lénsstyrelser och kommuner.

Folkhilsomyndigheten har ansvar for tillsynsvégledning nar det giller halsoskydd
och smittskydd enligt miljobalken. Myndigheten ansvarar for tillsynsvigledning
for samtliga verksamheter som dr anmélningspliktiga enligt 38 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, utom for yrkesméssiga hygieniska
verksamheter som ligger under Socialstyrelsens ansvar. En anmélningsplikt for
kyltorn i 38 a § forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd, skulle
innebdra ett tillsynsvigledningsansvar for ytterligare en anmélningspliktig
verksamhetstyp. Folkhdlsomyndigheten bedomer att man i dagsldget inte har
tillrackliga forutsittningar, bland annat i form av teknisk kompetens om kyltorn,
dess konstruktioner och skotsel. Kompetensutveckling behovs darfor pa
myndigheten for att kunna ge vdgledning pa omradet.

En ny tillsynsvégledning behdver sta pa vetenskaplig grund och utgé fran beprovad
erfarenhet. En del av arbetet blir dérfor att inhdmta, sammanstélla och vérdera
aktuell kunskap om legionella och kyltorn, och dven att géra beskrivningar av
risker med kyltorn och hur tillsyn av kyltorn bast kan genomforas.

Vidare behdver Folkhdlsomyndigheten och Naturvardsverket ta fram
informationsmaterial som sedan kan vidareutvecklas hos tillsynsmyndigheterna
och spridas till relevanta malgrupper.

Arbetsinsatsen for myndigheterna bedoms vara storst i det initiala skedet, det vill
sdga tiden fore och ndrmast efter det att de nya bestdmmelserna trétt i kraft. Pa
langre sikt kommer de tillsynsvigledande insatserna att inga i det I6pande arbetet
for myndigheterna.

Naturvardsverket bedomer 4nda sammantaget att detta arbete ryms inom
myndighetens uppdrag och egna prioriteringar.

Folkhilsomyndigheten uppskattar att det kommer att krévas en anslagsdkning om
3 miljoner kronor per &r under de tre forsta dren. Darefter behdvs en permanent
anslagsokning om 1 miljon kronor per ér for att I6pande tillsynsvagledning pa
omradet.

12.4  Berors det kommunala sjalvstyret?

Konkret kan forslaget om anmilningsplikt bland annat innebéra att kommunen kan
behova tillféra mer resurser och att anmélningspliktiga verksamheter ska
prioriteras i tillsynen. Detta bor utgdra en relativt liten paverkan pa det kommunala
sjélvstyret.
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13. Forankring,
genomforande och
uppfoljning

13.1 Forankring

Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten ar 6verens om det forslag som
arbetats fram inom uppdraget.

Referensgruppen instdmmer i vart forslag om att infora anmélningsplikt for
kyltorn. Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten har dven tagit del av
synpunkter fran branschen.

13.2 Framforhallning och genomforande

Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten betonar vikten av god
framforhallning om forslaget ska genomforas. Myndigheterna behover fa vetskap
om en kommande anmalningsplikt i god tid innan den inf6rs for att hinna ta fram
ny tillsynsvigledning och information till tillsynsmyndigheterna. Se kapitel 12.3.6.

Aven referensgruppen anser att det dr viktigt med en god framférhallning om
forslaget ska genomforas. Vigledningar med mera behover finnas pé plats och
informationsinsatser genomforas innan anméalningsplikten borjar gilla.
Kommunerna behdver ocksa fa tid att forbereda sig och hinna justera sina taxor for
miljobalkstillsynen.

13.3 Uppfoljning

Naturvardsverket ldmnar arligen, i enlighet med 3 kap. 21 § miljdtillsyns-
forordningen, en redovisning till regeringen av hur tillsynen kan utvecklas och
forbattras. Om anmaélningsplikt infors finns det mdjlighet att till exempel f6lja upp
hur ménga kyltorn som anmélts och vilka brister som konstaterats i samband med
tillsyn av egenkontrollen avseende kyltorn. Pa detta sitt gar det att fa en
uppfattning om vilken effekt den nya lagstiftningen har gett. En uppfoljning
genomfors lampligen négra ar efter att en anmilningsplikt har inforts.
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