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Inledning

Uppdraget

Uppfdljning av strandskyddet

Naturvérdsverket ska redovisa statistik som ror kommunernas och lansstyrelsernas be-
slut om att upphéva och ge dispens fran strandskyddet. Av redovisningen ska framga
hur ménga upphivanden och dispenser som lénsstyrelserna och kommunerna har beslu-
tat om under 2012, fordelat pd kommuner, samt dndamalet for upphévandet eller dis-
pensen. Redovisningen ldmnas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 1
april 2013.

Liansstyrelserna har i regleringsbrevet for 2013 fatt i uppdrag att leverera dessa uppgifter
till Naturvardsverket senast 15 februari:

”Strandskydd

56. Lansstyrelserna ska redovisa hur arbetet med 6versynen av det utvidgade strand-
skyddet fortloper. Lansstyrelserna ska l6pande registrera uppgifter om kommunernas
och lansstyrelsens samtliga beslut om upphévande av och dispens fran strandskyddet.
Uppgifterna ska efter utgdngen av aret sammanstillas i statistik som visar bl.a. hur
manga upphévanden och dispenser som har beslutats, fordelat pd kommuner, samt vil-
ket &ndamal upphédvandet haft eller for vilken &tgérd dispensen getts och vilket sarskilt
skal som ligger till grund for beslutet. Lénsstyrelsen ska dven fora uppgifter om vilka
kommunala beslut som dverklagats eller som ldnsstyrelsen har beslutat att dverprova
enligt 19 kap. 3 b § miljobalken. Uppgifterna ska redovisas till Naturvardsverket i en-
lighet med myndighetens anvisningar. Redovisning avseende 2012 ska ske senast den
15 februari 2013 och avseende 2013 senast den 15 februari 2014.”

Bakgrund

Naturvérdsverket har arligen sedan 2010 rapporterat strandskyddsstatistik till regering-
en. Statistiken bygger pa beslut som kommuner och ldnsstyrelser har fattat om att
medge dispens fran strandskyddet, besluta om avslag, upphéva beslut som ror detaljpla-
ner och upphéva beslut som ror en enskilds ans6kan om dispens frén strandskyddet.

Dispenser fran strandskyddet

I juli 2009 triddde &ndringar av strandskyddsreglerna i kraft. I de nya reglerna ar huvud-
regeln att kommunerna prévar en ansékan om dispens frén strandskyddet som forsta
instans. Lansstyrelsen ér forsta instans om dispensen avser byggande av en forsvarsan-
laggning, allmén vag eller jarnvag eller ett omrade som skyddas enligt andra bestdm-
melser 1 7 kap. miljobalken &n bestimmelserna om miljoskyddsomrade eller vatten-
skyddsomrade och skyddet har beslutats av ndgon annan dn en kommun.

Andringarna 2009 innebar #iven att ldnsstyrelsen ska granska en kommuns beslut om
strandskyddsdispens for att se om det finns skél att anta att det inte finns forutsattningar
for dispens eller att en brist i drendets handldggning kan ha haft betydelse for utgangen i
drendet. Kommunerna ska dérfor sénda alla sina beslut om dispens till lansstyrelsen.
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Lansstyrelsen ska sedan bedoma om det finns skél for provning av beslutet. Om lénssty-
relsen bedomer att det inte finns forutsattningar for dispens ska den upphéva dispensbe-
slutet. Naturvardsverket granskade till och med juni 2009 samtliga dispenser. I och med
den nya lagstiftningen &r Naturvérdsverkets roll att enbart granska lénsstyrelsernas dis-
penser.

Upphédvande av strandskyddet

Liansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphiva strandskyddet i ett omrade om
det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften
eller omradet enligt plan- och bygglagen avses omfattas av en detaljplan och behdvs for
byggande av en forsvarsanldggning, allmén vig eller jairnvég eller skyddas enligt andra
bestdmmelser i 7 kap. miljobalken och skyddet har beslutats av ndgon annan 4n en
kommun. Kommunen far genom en bestimmelse i en detaljplan enligt plan- och bygg-
lagen upphéva strandskyddet for ett omrdde. En sddan bestimmelse fér inte avse sddana
anldggningar, vigar eller omrdden som omfattas av ldnsstyrelsens beslutanderitt.

Liansstyrelsen ska prova en kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan
om det kan befaras att beslutet innebér att strandskyddet upphévs i strid med géllande
bestdammelser, och om s ir fallet, upphéva kommunens beslut.

Genomforande

Vi rapporterar besluten uppdelat pa utfairdande myndighet, dvs. kommunernas beslut
om strandskydd for sig och lansstyrelsernas beslut for sig.

Som underlag for arets rapportering har Naturvardsverket anvént samma tabeller som
for 2012, for att fa statistiken sé enhetlig som mdjligt. Statistiken kring besluten och
dessas innehéll har forts med en viss variation i landet, men rapporten ger &nda en dver-
skadlig bild av den provning och de beslut som fattats under 2012.

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev ska sarskilt skél (7 kap. 18 c och 18 d §§ MB)
som ligger till grund for beslutet om dispens fran strandskyddet redovisas till Natur-
vardsverket. En dispens eller ett upphdvande av strandskyddet kan inte medges utan ett
av de angivna sérskilda skélen, och dérfor har vi valt att f6lja upp dessa i rapporten. Om
beddmningen gors att ett omrade redan &r ianspraktaget, finns det ett giltigt sarskilt skil
vare sig det ror ett permanentboende eller ett fritidshus. For att ett medgivande om dis-
pens ska kunna fattas behovs forutom ett giltigt sarskilt skél ocksa strandskyddets bada
syften vara uppfyllda: Strandskyddet ska syfta till att 1dngsiktigt trygga forutséttningar-
na for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och viéxtliver pa land och i vatten.
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Lansstyrelsernas strandskydds-
beslut 2012

Beslut om strandskyddsdispens

Léansstyrelserna fattar beslut om dispens nir det géller strandskydd i skyddade omraden
t.ex. naturreservat eller nationalpark eller da det ror byggande av forsvarsanlaggning,
allmén vég eller jarnvdg. Lansstyrelserna har under 2012 fattat 460 beslut om medgi-
vanden eller avslag till dispens frén strandskyddet enligt 7 kap. 18 a § p 1-2 MB. I en
dispens kan en eller flera atgarder ha medgivits eller avslagits. I tabell 1 redovisas att
528 atgirder har medgivits och 75 tgérder har avslagits. For en mer detaljerad redovis-
ning per kommun, se bilaga 1.

I tabell 1a redovisas fordelningen av de atgirder som medgivits dispens fran strand-
skyddet av lansstyrelsen per 14n enligt 7 kap. 18 a § p 1 och p 2 MB (se tabell 1). I tabell
1b redovisas enbart dispenser enligt 7 kap. 18a § MB for nyetablering av bostadshus
(permanentboende och fritidsboende). Tabellerna finns dven redovisad per kommun i
bilaga 1.

Tabell 1. Beslut om strandskyddsdispens.

Antalet beslut om dispens fran strandskyddet av lansstyrelsen per Ién1. Om ett beslut innehaller dis-
pens for flera atgarder respektive avslag for flera atgarder har samtliga angetts i tabellen.

Antal atgarder for

Antalet beslut om Antal atgarder for vilka vilka dispens
Lan dispens dispens medgivits avslagits
Blekinge 37 38 4
Dalarna 11 12 0
Gotland 42 53 7
Gavleborg 1 1 0
Halland 1
Jamtland 0
Jonkoping 0
Kalmar 63 7 8
Kronoberg 8 8 0
Norrbotten 13 14 0
Skane 50 71 2
Stockholm 35 33 3
Sodermanland 6 4 2
Uppsala 6 10 0
Varmland 13 11 2
Vasterbotten 28 20 8
Vasternorrland 11 16 0
Vastmanland 2 4 0
Vastra Gotal- 111 134 37
and
Orebro 6 8 0
Ostergétland 1 1 1
Totalt 460 528 75

1 Enligt 7 kap. 18 a§ p 1-2 MB.
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Tabell 1a. Atgérder for dispens.
Antalet atgarder for vilka dispens fran strandskyddet medgivits av lansstyrelsen per Iénz. Om ett beslut innehaller dispens for flera atgarder har samtliga atgarder angetts i tabellen.

Komple- Ned-
Forsvarsanl., Bo- mentbygg- Anléaggning Nat- laggn. Frilufts-
allmén véag eller  stads- nad/till- Turism/Camping/ Brygga/ station kabel Bat- anord-
Lan jarnvag (p 1) hus byggnad Stugor/ Hotell Pir m.m. m.m. hus ningar Vag/ Bro Annat Totalt
Blekinge 0 4 9 0 11 1 1 0 3 13 42
Dalarna 2 0 4 0 0 0 1 0 1 2 2 12
Gotland 0 & 26 4 3 3 0 11 0 0 3 53
Gévleborg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Halland 0 0 0 0 0 1 3 4 0 1
Jamtland 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Jonkoping 0 0 0 0 1 0 0 2 0 2 1
Kalmar 0 5 7 1 16 1 6 2 0 4 30 72
Kronoberg 0 1 3 0 1 1 2 0 0 0 8
Norrbotten 0 9 3 0 0 0 2 0 0 0 0 14
Skane 1 4 8 1 7 2 1 0 6 8 34 72
Stockholm 0 0 3 8 5 5 7 0 1 0 5 34
Sodermanland 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 1 4
Uppsala 0 0 1 5 0 0 0 0 2 0 2 10
Varmland 0 & 4 2 0 0 0 0 0 0 2 11
Vasterbotten 0 0 2 2 17 0 0 0 0 0 6 27
Vasternorrland 2 2 2 0 2 2 0 1 0 0 5 16
Vastmanland 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 1 4
Vastra Gotaland 1 25 24 2 29 10 9 10 1 3 22 136
Orebro 0 0 0 0 1 1 2 0 0 1 2 7
Ostergétland 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Totalt 7 57 96 26 97 27 35 26 17 23 132 543

2 Enligt 7 kap. 18 2§ p 1 och p 2 MB.
Med komplementbyggnad avses fristdende uthus, garage och andra sma byggnader som hor till en- eller tvabostadshus. Med tillbyggnad avses andring, som ar dispenspliktig enligt strandskyddet, av en
huvudbyggnad eller komplementbyggnad.
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Tabell 1b. Antalet dispenser enligt 7 kap. 18a § MB for nyetablering av bostadshus.
Siffrorna inkluderar bade permanentboende och fritidsboende. Ersattningsbyggnader ar inte inréknade.

Antalet dispenser for
nyetablering
Lan av bostadshus

o

Blekinge
Dalarna
Gotland
Gavleborg
Halland
Jamtland
Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Norrbotten
Skane
Stockholm
Soédermanland
Uppsala
Varmland
Vasterbotten

Vasternorrland

o =~ OO0 oo opnhN O O ~ O O ©O O

Vastmanland

-
N

Vastra Gotaland

Orebro

o O

Ostergétland
Totalt

N
w

For att ett beslut om medgivande av dispens ska kunna fattas maste det finnas ett sér-
skilt skél enligt 7 kap. 18 ¢ § p 1 — 6 MB eller 7 kap. 18 d § MB (se tabell 1¢). Under
2012 har lansstyrelserna fattat flest beslut med hanvisning till sarskilt skél enligt p 1,
dvs. att ett omrade redan ar ianspraktaget. Tabellen finns dven redovisad per kommun i
bilaga 1.

Tillamplig lagstifining

7 kap. 18 ¢ § MB

Som sérskilda skél vid provningen av en fraga om upphdvande av eller dispens fran strandskyd-
det far man beakta endast om det omrdde som upphévandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
2. genom en vig, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vél avskilt fran
omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor

omradet,
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5. behover tas 1 anspréak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behdver tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

7 kap. 18 d § MB

Som sirskilda skél vid provningen av en fraga om upphévande av eller dispens fran strandskyd-
det inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen far man ocksa beakta om ett
strandnéra ldge for en byggnad, verksamhet, anldggning eller &tgérd bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Om prévningen géller en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus
med tillhérande komplementbyggnader och andra &tgérder far man i stillet beakta om huset eller
husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Tabell 1c. Skal for dispens.

Skal for beviljad dispens av lansstyrelsen per I'an4. Om ett beslut innehaller dispens for flera atgarder
har skalen for samtliga atgarder angetts i tabellen. Enbart det huvudsakliga skalet per atgard har an-

getts.

18c § 18c § 18c § 18c § 18c § 18c §
Lan p1 p2 p3 p4 p5 p6 18d§ Totalt
Blekinge 5 20 0 5 1 0 38
Dalarna 0 0 0 7 0 0 12
Gotland 34 0 15 0 4 0 0 53
Gavleborg 1 0 0 0 0 0 1
Halland 0 0 0 0 8 0 0
Jamtland 1 0 0 3 0 0
Jonkoping 1 0 0 2 0 0
Kalmar 19 8 12 1 32 0 0 72
Kronoberg 4 0 1 0 3 0 0 8
Norrbotten 11 0 2 0 0 1 14
Skane 12 0 6 3 51 0 0 72
Stockholm 11 0 3 0 18 0 0 32
Soédermanland 1 0 0 0 3 0 0 4
Uppsala 6 0 0 2 2 0 0 10
Varmland 8 0 1 1 1 0 0 11
Viasterbotten 2 0 17 0 1 0 0 20
Vasternorrland o) 1 1 3 0 0 13
Vastmanland 0 0 0 0 0 0 0
Vastra Gotaland 70 4 24 2 31 3 0 134
Orebro 4 1 2 0 3 0 0 10
Ostergétland 0 0 1 0 0 0 0 1
Totalt 202 19 110 10 177 4 1 523

4 Enligt 7 kap. 18 c § p 1 — 6 MB och 7 kap. 18 d § MB.
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Upphavande av strandskydd i enskilda fall

Lansstyrelsen har ritt att upphéva strandskyddet i enskilda fall enligt 7 kap. 18 § p 1-2
MB. Totalt har 21 medgivanden till upphdvanden av strandskyddet givits i enlighet med
denna paragraf under 2012, se tabell 2. Tabellen finns dven redovisad per kommun i
bilaga 1.

Tillamplig lagstifining

7 kap. 18 § MB

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet i ett omrdde, om

1. det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanldggning, allmén vég eller jarnvég, eller

b) skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel dn bestiammelserna om miljoskyddsomrade
eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av ndgon annan dn en kommun.

Ett upphévande enligt forsta stycket 2 far géras endast om det finns sdrskilda skal och intresset
av att ta omradet i ansprék pa det sitt som avses med planen véger tyngre én strandskyddsintres-

set.

Tabell 2. Upphdvande av strandskydd, i enskilda fall.

Antal beslut dar strandskyddet har upphavts® av lansstyrelsen per lan. Aven om ett beslut innehaller
upphdvanden av strandskydd i flera omraden har varje beslut bara redovisats en gang. | tabellen redo-
visas endast de lan dar ett upphavande av detta slag redovisats.

Lan 188§p1 18§ p 2a 188p2b
Blekinge 3 0 0
Gotland 0 0 1
Gavleborg 1 0 0
Jonkoping 0 0 3
Kalmar 1 0 0
Norrbotten 0 0 1
Soédermanland 3 0 0
Uppsala 0 0 1
Vasternorrland 0 1 0
Vastra Gotaland 0 8 4
Totalt 8 9 10

Léansstyrelserna har ratt att upphdva strandskyddet i skyddade omraden m.m. i enskilda
fall enligt 7 kap. 18 § p 2, om det finns sérskilda skil enligt 7 kap. 18c §p 1 — 6 MB
eller 7 kap. 18 d § MB.

® Enligt 7 kap. 18 § p 1-2 MB.



NATURVARDSVERKET 11(27)

Tillamplig lagstifining

7 kap. 18 § p2 MB

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet i ett omréde, om/.../

2. omréadet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanlaggning, allmén vag eller jarnvég, eller

b) skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel &n bestimmelserna om miljéskyddsomrade
eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av ndgon annan dn en kommun.

7 kap. 18 ¢ § MB

Som sérskilda skél vid provningen av en fraga om upphivande av eller dispens fran strandskyd-
det far man beakta endast om det omradde som upphévandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pé ett sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
2. genom en vig, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vl avskilt fran
omradet ndrmast strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagéende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor
omradet,

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

7 kap. 18 d § MB

Som sérskilda skél vid provningen av en fraga om upphivande av eller dispens fran strandskyd-
det inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen far man ocksa beakta om ett
strandnéra lidge for en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgérd bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Om provningen géller en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvdbostadshus
med tillhérande komplementbyggnader och andra atgérder far man i stillet beakta om huset eller

husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Overklagade beslut om avslag

I tabell 3 redovisas antalet beslut om dispens frin strandskyddet som avslagits av ldns-
styrelsen och sedan dverklagats till mark- och miljdédomstol. Under 2012 dverklagades
45 beslut. Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 1.
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Tabell 3. Overklagade beslut om avslag.

Antalet beslut om dispens fran strandskyddet per Ié‘m6 som avslagits av lansstyrelsen och dverklagats
till mark- och miljddomstol.

Antal 6verklagade

Lan beslut om avslag
Dalarna 0
Gavleborg 0
Jamtland 0
Kalmar 8
Norrbotten 0
Stockholm 2
Uppsala 0
Vasterbotten 1
Vastmanland 0
Orebro 0
Totalt 45

€ Enligt 7 kap. 18 a § MB.
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Kommunernas strandskyddsbeslut
2012

Beslut om strandskyddsdispens

Kommuner kan besluta om dispens frin strandskyddet enligt 7 kap. 18 b § MB. P& Got-
land ar det Lansstyrelsen som provar alla dispenser. Darfor uppges enbart ”0” for Got-
land i de tabeller som foljer.

I en dispens kan en eller flera atgdrder ha medgivits eller avslagits. Under 2012 har
kommunerna beslutat om 4 023 dispenser (exklusive avslag), se tabell 4. Statistik for
antalet avslag redovisas inte av kommunerna till lansstyrelserna och kan darfor inte
redovisas 1 denna sammanstéllning.

Tabell 4 redovisar dven att antalet kommunala medgivanden till dispenser som lanssty-
relsen har overprovat enligt 19 kap. 3 b § MB dr 532, varav 288 helt eller delvis har
upphévts av lansstyrelsen enligt 19 kap. 3 b § 3 st MB. Inom dessa beslut sa har 371
atgdrder upphévts. Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 2.

I tabell 4a redovisas antalet kommunala medgivanden till dispenser (enligt 7 kap. 18 b §
MB) uppdelade pé atgérder. I tabell 1b redovisas enbart dispenser enligt 7 kap. 18b §
MB for nyetablering av bostadshus (permanentboende och fritidsboende). Tabellerna
finns dven redovisad per kommun 1 bilaga 2.
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Tabell 4. Beslut om strandskyddsdispens.

Antal kommunala beslut om dispens (exkl. avslag) fr%n strandskyddet7. Om ett beslut innehaller djs-
pens for flera atgarder har samtliga angetts i tabellen". Antal beslut som Iansstyrelsen éverprovat ™.
Antal beslut om dispenser som lansstyrelsen helt eller delvis upphavt samt antalet atgarder, ggr vilka
dispens fran strandskyddet medgivits (kan vara flera i ett beslut), som lansstyrelsen upphavt . All
information anges per lan.

Antal Antal atgar-
beslut om der som Antal beslut  Antal beslut Antal atgarder
dispenser, medagivits i om dispen- som Lst helt som medgivits
exkl. av- besluten om  ser som Lst eller delvis som Lst
Lan slag dispens overprovat upphavt upphavt
Blekinge 79 107 15 12 17
Dalarna 384 493 57 24 41
Gotland 0 0 0 0 0
Gavleborg 282 282 1 1 1
Halland 148 172 31 10 14
Jamtland 118 154 10 8 10
Jiinkiiping7 113 113 13 6 6
Kalmar 138 186 35 24 31
Kronoberg 109 121 9 3 2
Norrbotten 191 213 40 14 16
Skane 106 131 29 7 7
Stockholm 839 1096 123 96 133
Soédermanland 116 132 25 13 15
Uppsala 102 159 9 4 6
Varmland 169 222 21 17 18
Viasterbotten 169 210 13 5 6
Vasternorrland 172 185 8 1
Vastmanland 38 54 1 0 0
Vastra Gotaland 506 625 52 22 26
Orebro 49 55 1 8 3
Ostergétland 195 234 29 13 18
Totalt 4023 4944 532 288 371

; Enligt 7 kap. 18 b § MB.
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan har inte delat upp dispenserna i flera atgarder utan allt ar registrat pa den
huvudsakliga atgarden (géller tabellerna 4,4 a,4d & 4 e).

% Enligt 19 kap. 3 b § MB.
Enligt 19 kap. 3 b § 3 st MB.
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Tabell 4a. Atgirder for dispens.
Antalet atgarder for vilka dispens fran strandskyddet medgivits av kommunenﬁ. Om ett beslut innehaller dispens for flera atgarder har samtliga angetts i tabellen12. Redovisas per lan.

Komplement- Anldaggning Tur- Nat- Nedlagg- Frilufts-
) Bostads- byggnad/ﬁi&l- ism/Camping/ Stu- Brygga/ station ning kabel Bat- apord- Vag/

Lan hus byggnad gor/Hotell Pir m.m. m.m. hus ningar Bro Annat Totalt
Blekinge 47 21 0 11 8 5 8 1 3 15 119
Dalarna 104 176 3 48 13 18 30 24 9 68 493
Gotland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gévleborg 81 75 0 28 55 4 7 8 15 282
Halland 30 35 4 4 46 16 0 7 23 171
Jamtland 37 42 2 12 5 1 7 11 4 17 138
Jonkoping'! 48 20 7 3 9 9 3 3 2 9 113
Kalmar 51 47 10 3 16 30 3 12 4 10 186
Kronoberg 21 29 9 7 18 12 1 2 17 119
Norrbotten 99 58 9 2 9 14 3 1 4 13 212
Skane 10 26 8 4 26 0 14 6 29 123
Stockholm 37 93 8 93 0 2 6 1 10 20 270
Soédermanland 18 58 2 16 12 13 2 4 4 14 143
Uppsala 23 75 0 18 12 13 2 5 11 159
Varmland 51 54 27 5 34 0 1 5 2 10 189
Vasterbotten 70 58 17 14 17 1 12 12 9 210
Vasternorrland 53 29 1 19 37 0 6 5 14 21 185
Vastmanland 4 9 1 9 1 3 8 2 15 52
Vastra Gotaland 145 155 10 33 92 15 12 10 17 136 625
Orebro 12 10 1 7 15 3 1 1 1 4 55
Ostergétland 51 48 9 37 15 41 4 5 5 18 233
Totalt 992 1118 128 373 440 200 108 140 104 474 4077

1; Enligt 7 kap. 18 b § MB.
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan har inte delat upp dispenserna i flera atgarder utan allt ar registrat pa den huvudsakliga atgarden (galler bade tabell 4,4 a, 4 d & 4 e).

13 Med komplementbyggnad avses fristdende uthus, garage och andra sma byggnader som hor till en- eller tvabostadshus. Med tillbyggnad avses andring, som ar dispenspliktig enligt strandskyddet, av en
huvudbyggnad eller komplementbyggnad.
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Tabell 4b. Antalet dispenser enligt 7 kap. 18b § MB for nyetablering av bostadshus.
Siffrorna inkluderar bade permanentboende och fritidsboende. Ersattningsbyggnader ar inte inrdknade.

Antal dispenser

for nyetablering
Lan av bostadshus
Blekinge 17
Dalarna 53
Gotland 0
Gavleborg 37
Halland 13
Jamtland 32
Jonkoping 15
Kalmar 30
Kronoberg 19
Norrbotten 52
Skane 9
Stockholm 23
Soédermanland 9
Uppsala 15
Varmland 25
Vasterbotten 27
Vasternorrland 35
Vastmanland 2
Vastra Gotaland 76
Orebro 8
Ostergétland 24
Totalt 521

Kommunerna kan medge dispens fran strandskyddet om det finns sérskilda skél enligt 7
kap. 18 ¢ § p 1 —6 MB eller 7 kap. 18 d § MB. Skilen redovisas i tabell 4c. Under 2012
har kommunerna fattat flest beslut med hanvisning till sirskilt skil enligt p 1, dvs. att ett
omrade redan dr ianspraktaget. Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 2.

Tillamplig lagstifining

7 kap. 18 ¢ § MB

Som sirskilda skél vid provningen av en fraga om upphédvande av eller dispens fran strandskyd-
det far man beakta endast om det omrade som upphévandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
2. genom en vég, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vl avskilt fran
omrddet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor

omradet,
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5. behover tas 1 anspréak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behdver tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

7 kap. 18 d § MB

Som sarskilda skél vid provningen av en fraga om upphévande av eller dispens fran strandskyd-
det inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen fir man ocksa beakta om ett
strandnéra ldge for en byggnad, verksamhet, anldggning eller &tgérd bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Om provningen géller en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus
med tillhérande komplementbyggnader och andra atgérder far man i stillet beakta om huset eller
husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Tabell 4c. Skal for dispens.

Antﬁlet atgarder for vilka dispens fran strandskyddet medgivits pa kommunal niva per skal och per
lan"". Enbart det huvudsakliga skélet anges per atgard.

18c§ 18c§ 18c§ 18c§ 18c§ 18c§

Lan p1 p2 p3 p4 p5 p6 18d § Totalt
Blekinge 54 9 18 6 13 1 4 105
Dalarna 258 43 98 27 47 6 10 489
Gotland 0 0 0 0 0 0 0 0
Gaévleborg 156 17 25 2 75 1 6 282
Halland 51 7 6 2 62 2 4 134
Jamtland 72 5 21 2 2 0 8 110
Jonkoping 75 9 4 4 14 0 7 113
Kalmar 91 22 8 55 3 1 186
Kronoberg 52 2 20 4 24 0 18 120
Norrbotten 140 19 16 1 24 0 12 212
Skane 45 3 10 15 45 4 0 122
Stockholm 179 7 66 2 15 1 0 270
Soédermanland 82 2 7 2 48 1 0 142
Uppsala 97 9 20 1 28 3 1 159
Varmland 88 11 7 2 47 0 1 156
Viasterbotten 126 15 30 10 15 3 11 210
Vasternorrland 82 19 22 11 31 0 7 172
Vastmanland 21 3 11 5 12 0 3 55
Vastra Gotaland 387 42 29 14 133 8 7 620
Orebro 23 1 9 3 11 2 0 49
Ostergétland 140 9 14 8 55 3 5) 234
Totalt 2219 254 439 129 756 38 105 3940

% Enligt 7 kap. 18 ¢ § p 1 — 6 MB och 7 kap. 18 d § MB.
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Dispenser fran strandskyddet som medgivits pa kommunal niva och sedan upphévts av
lansstyrelsen enligt 19 kap. 3 b § 3 st MB redovisas i tabell 4d fordelat pa atgérder.
Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 2.
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Tabell 4d. Upphavande av dispens for atgard.

Antalet atgarder for vilka di%pens fran strandskyddet medgivits pa kommunal niva och som lansstyrelsen sedan har upphévt15, per lan. Om ett beslut innehaller dispens for flera atgarder har
samtliga angetts i tabellen

Anlaggning Nat- Frilufts-
Bostads- Komplement- Turism/Camping/ station Nedlaggning Bat- anord- Vag/

Lan hus byggnad Stugor/Hotell Bryggal Pir m.m. kabel m.m. hus ningar Bro Annat Totalt
Dalarna 20 8 5 2 0 0 5 0 0 1 41
Gavleborg 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Jamtland 4 1 0 0 0 0 0 3 0 2 10
Kalmar 15 10 5 0 0 0 1 1 0 0 32
Norrbotten 14 0 1 0 0 0 0 0 0 1 16
Stockholm 22 43 2 47 0 0 4 1 4 10 133
Uppsala 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Vasterbotten 1 0 1 0 0 0 2 0 0 2 6
Vastmanland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Orebro 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 3
Totalt 133 85 22 64 0 0 15 9 7 36 371

12 Enligt 19 kap. 3 b § 3 st MB.
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan har inte delat upp dispenserna i flera atgarder utan allt ar registrat pa den huvudsakliga atgarden (galler bade tabell 4, 4 a, 4 d & 4 e).
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For de atgirder som har upphévts i tabell 4d har kommunen angett skél enligt 7 kap. 18
c§pl-6MBoch7kap. 18 d § MB, se tabell 4e. Under 2012 har kommunerna fattat
flest beslut med hanvisning till sérskilt skél enligt p 1, dvs. att ett omréde redan &r ian-
spréktaget. Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 2.

Tillamplig lagstifining

7 kap. 18 ¢ § MB

Som sérskilda skél vid provningen av en fraga om upphivande av eller dispens fran strandskyd-
det far man beakta endast om det omradde som upphévandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pé ett sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
2. genom en vig, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r val avskilt fran
omrédet nirmast strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagéende verksamhet och utvidgningen inte kan genomf6ras utanfor
omradet,

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behdver tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

7 kap. 18 d § MB

Som sérskilda skél vid provningen av en fraga om upphivande av eller dispens fran strandskyd-
det inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen far man ocksa beakta om ett
strandnira ldge for en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgérd bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Om provningen géller en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus
med tillhérande komplementbyggnader och andra atgérder far man i stillet beakta om huset eller

husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus.
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Tabell 4e. Skal for de atgarder for vilka dispens upphévts.

Angiyéwa skal av kommunen17 for de atgarder for vilka dispens medgivits och som lansstyrelsen Hpp-
havt ~ per lan. Om ett beslut innehaller dispens for flera atgarder har samtliga angetts i tabellen
Enbart det huvudsakliga skalet anges per atgard.

18c§ 18§ 18c§ 18c§ 18c§ 18c§

Lan p1 p2 p3 p4 p5 p6 18d§ Totalt
Blekinge 10 8 2 0 1 0 2 23
Dalarna 12 11 6 5 4 0 0 38
Gotland 0 0 0 0 0 0 0 0
Gavleborg 1 0 0 0 0 0 0 1
Halland 3 1 1 0 0 0 2 7
Jamtland 3 0 2 0 0 0 0 5
Jonkoping'” 3 2 0 0 1 0 0 6
Kalmar 11 12 2 3 0 3 1 32
Kronoberg 0 1 0 1 0 0 2 4
Norrbotten 8 2 0 0 0 0 6 16
Skane ) 0 0 0 0 0 2 7
Stockholm 90 7 33 1 1 1 0 133
Soédermanland 9 2 0 0 2 1 0 14
Uppsala 1 3 0 0 0 2 0 6
Varmland 4 3 0 0 0 0 0 7
Vasterbotten 2 0 2 0 0 2 0 6
Vasternorrland 1 0 0 0 0 0 0 1
Véastmanland 0 0 0 0 0 0 0 0
Vastra Gotaland 16 6 0 0 0 1 2 25
Orebro 1 0 1 0 0 1 0 3
Ostergétland 13 0 0 2 0 0 0 15
Totalt 193 58 49 12 9 11 17 349

Upphavande av strandskydd i detaljplan

Kommuner kan upphéva strandskyddet i detaljplaner enligt 4 kap. 17 § PBL. Séddana
upphévanden redovisas i tabell 5. Totalt har 163 strandskydd i detaljplaner upphévts.
Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 2.

1; Enligt 7 kap. 18 ¢ § p 1 — 6 MB och 7 kap. 18 d § MB.
Enligt 19 kap. 3 b § 3 st MB (se tabell 4d).
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an har inte delat upp dispenserna i flera atgarder utan allt ar registrat pa den

huvudsakliga atgarden (galler bade tabell 4,4 a,4 d & 4 e).
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Tabell 5. Upphdvande av strandskydd i detaljplan.

Antal detaljplaner dar strandskyddet har upphéivts20 av kommunen. Aven om en detaljplan innehaller
upphavanden av strandskydd i flera omraden har varje plan bara redovisats en gang.

Lan Antal upphavanden
Blekinge 7
Dalarna 11
Gotland 0
Gavleborg 14
Halland )
Jamtland 13
Jonkoping 5
Kalmar21 11
Kronoborg 11
Norrbotten 12
Skane 0
Stockholm 4
Soédermanland 14
Uppsala 3
Varmland 13
Vasterbotten 6
Vasternorrland 6
Véastmanland 3
Vastra Gotaland 5
Orebro 9
Ostergétland 11
Totalt 163

I fem fall har lénsstyrelsen enligt 11 kap. 11 § PBL helt eller delvis upphévt kommu-
nens beslut att anta detaljplan dér strandskyddet upphivts (enligt tabell 5), se tabell 5a.
Tabellen finns dven redovisad per kommun i bilaga 2.

20 Eqligt 4 kap. 17 § PBL.
Utdver dessa har Lansstyrelsen i Kalmar, enligt den aldre detaljplaneprocessen, upphéavt strandskyddet i
fyra detaljplaner.
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Tabell 5a. Lansstyrelsens upphédvande av detaljplan.

Antalet beslut dar Iénsst%elsen helt eller delvis upphaver kommunens beslut att anta detaljplan dar
strandskyddet upphéavts™™. | tabellen redovisas endast de 1an som redovisat nagot upphavande.

Antal upphéavande
Lan av detaljplan
Blekinge 3
Virmland 1
Vastmanland 1
Totalt 5

Overklagade beslut

I tabell 6 anges kommunala beslut dar ans6kan om dispens fran strandskyddet avslagits
och dessa sedan har overklagats, totalt 130 beslut. Av dessa beslut har lansstyrelsen
dndrat besluten i 11 fall och ddrmed beviljat dispens fran strandskyddet. 174 beslut av
lansstyrelsen, som andra instans, dverklagades till mark- och miljodomstolen (MMD)
enligt 19 kap. 3 b § 3 st MB.

22 Eligt 11 kap. 11 § PBL.
Enligt tabell 5.
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Tabell 6. Overklagade beslut om avslag.

Antal 6verklagade beslut dar kommunen avslagit ansékan om dispens fran strandskyddet for en eller
flera atgarder samt antal beslut dar lansstyrelsen efter dverklagande &ndrat kommunens beslut och
beviljat dispens (har avses alla &ndringar, dvs aven andringar av t.ex. tomtplats). | sista kolumnen
anges antalet 6verklaganden till mark- och miljddomstolen (MD) av lansstyrelsens beslut som andra
instans, alltsa bade efter lansstyrelsens provning av éverklagande och efter lansstyrelsens upphavande
enligt 19 kap. 3b § 3 st MB.

Antal kommunala
beslut om avslag som Antal 6verklagade Antal beslut av lanssty-
overklagats till lans- beslut som dndrats av relsen som 6verklagats
Lan styrelsen lansstyrelsen till MD
Blekinge 12 1 5
Dalarna 12 1 18
Gotland 0 0 0
Gavleborg 8 3 0
Halland 6 1
Jamtland 0 0 4
Jonkoping 6 2 6
Kalmar 3 0 0
Kronoberg 3 1 1
Norrbotten 4 0 11
Skane 12 0 4
Stockholm?* - - 47%
Soédermanland 4 1 g
Uppsala 9 2 8
Véarmland 6 0 g
Vasterbotten 0 0 2
Vasternorrland 2 0 1
Vastmanland 5 0 2
Vastra Gotaland 30 0 40
Orebro 1 0 0
Ostergétland 7 0 6
Totalt 130 11 174

2 Lansstyrelsen i Stockholm har inte redovisat nagra data for kolumnerna "Antal kommunala beslut om
avslag som Overklagats” och "Antal éverklagade beslut som andrats av lansstyrelsen”.

= Lansstyrelsen i Stockholm har endast redovisat 6verklagade beslut dar kommunen som forsta instans
medgivit dispens dar lansstyrelsen sedan upphavt kommunens beslut.
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Relevanta paragrafer fran
miljobalken och plan- och bygglagen

Miljibalken (1998:808)

7 kap. 15 § MB

Inom ett strandskyddsomréde far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvidndning éndras eller andra anldggningar eller anord-
ningar utfoéras, om det hindrar eller avhaller allménheten fran att betrdda ett omrade dér
den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader, anlédggningar
eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgirder vidtas som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.

7 kap. 18 § MB

Léansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphdva strandskyddet i ett omrade, om
1. det dr uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,
eller

2. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en detaljplan
och

a) behovs for byggande av en forsvarsanldggning, allmén vég eller jarnvég, eller

b) skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel &n bestimmelserna om miljo-
skyddsomréde eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av nagon annan dn
en kommun.

Ett upphdvande enligt forsta stycket 2 far goras endast om det finns sédrskilda skél och
intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses med planen viger tyngre dn
strandskyddsintresset.

Bestimmelser om kommunens moéjligheter att upphiva strandskyddet genom en be-
stimmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen.

7 kap. 18 a § MB

Léansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens frén forbuden i 15 §, om det finns sér-
skilda skil och dispensen avser

1. byggande av en forsvarsanldggning, allmén vég eller jarnvég, eller

2. ett omrade som skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel 4n bestimmelserna
om miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av nagon
annan dn en kommun.

7 kap. 18 b § MB
Kommunen fér i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om det finns sédr-
skilda skél och dispensen avser ndgot annat dn det som anges i 18 a § 1 och 2.
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7 kap. 18 ¢ § MB

Som sérskilda skil vid provningen av en frdga om upphévande av eller dispens fran
strandskyddet f&r man beakta endast om det omrdde som upphévandet eller dispensen
avser

1. redan har tagits i ansprék pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyd-
dets syften,

2. genom en vig, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r vél av-
skilt frdn omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomfo-
ras utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeliget intresse.

7 kap. 18 d § MB

Som sérskilda skil vid provningen av en frdga om upphévande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen fir man
ocksa beakta om ett strandnéra lage for en byggnad, verksamhet, anldggning eller &tgérd
bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om provningen géller en dispens for att upp-
fora enstaka en- eller tvadbostadshus med tillhérande komplementbyggnader och andra
atgirder far man i stillet beakta om huset eller husen avses att uppforas i anslutning till
ett befintligt bostadshus.

19 kap.3 b § (3 st) MB

Liansstyrelsen ska prova en kommuns beslut att ge dispens fran bestimmelserna i 7 kap.
15 §, om det finns skal att anta att

1. det inte finns forutsittningar for dispens, eller

2. en brist i drendets handldggning kan ha haft betydelse for utgéngen i drendet.

Liansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d& kommunens beslut kom in till l&ns-
styrelsen ta stillning till om det finns négot sddant provningsskél som anges i forsta
stycket och besluta i fragan om en provning ska ske eller inte. Lénsstyrelsens beslut far
inte Overklagas.

Lansstyrelsen ska upphiva dispensbeslutet, om det inte finns forutséttningar for dispens.

Plan- och bygglagen (2010:900)

4 kap. 17 § PBL Strandskydd

I en detaljplan far kommunen upphédva strandskydd enligt 7 kap. miljobalken for ett
omréde, om det finns sérskilda skél for det och om intresset av att ta omradet i ansprak
pa det sdtt som avses med planen véger tyngre dn strandskyddsintresset. En bestdm-
melse om upphévande far dock inte avse ett sddant omréde som enligt 7 kap. 18 § forsta
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stycket 2 miljobalken omfattas av lénsstyrelsens beslutanderétt. Bestimmelserna i 7
kap. 18 c—18 g §§ miljobalken ska tillimpas pa detaljplanebestimmelser om uppha-
vande av strandskydd.

11 kap. 11 § PBL Tillsyn 6ver kommunala beslut

Lansstyrelsen ska upphidva kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller omraddesbestimmelser i dess helhet, om beslutet har en sddan innebdrd som
anges i 10 § andra stycket. Om kommunen medger det, far beslutet upphévas i en viss
del.



