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Beslut

Naturvardsverket beslutar att tillata skyddsjakt efter 50 grasilar.

Skyddsjakten far endast ske efter grasélar

vid platser dir fiske bedrivs och inom ett avstdnd av 200 m fran sddant
omrade dér grdsélar orsakat skador pa fiskeredskap eller tagit fangst fran
redskapen,

vid fiskodling samt inom ett avstdnd av 200 m frdn sddant omrade,

1 fredningsomrade for fisk samt inom ett avstand av 200 m fran sadant
omrade,

vid av ldnsstyrelsen medgiven utsittningsplats av fisk, samt inom ett avstand
av 200 m fran sddant omrade under sju dygn fore och sju dygn efter
utsittningstillfillet.

Normalt dr jakt fran bat med motor bara tillaten om motorn dr avstédngd och
minst en minut forflutit sedan den stdngts av. Vid denna skyddsjakt ar det dock
tillatet att jaga fran stillaliggande bat med motorn pa eller av.

Vid sidan av kulammunition av klass 1 far dven kulammunition av klass 2
anvandas.

Detta beslut ska delges med kungorelsedelgivning och gilla 4ven om det
overklagas.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM
TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE


mailto:registrator@naturvardsverket.se
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Villkor for skyddsjaktens genomforande

Jakttid
Skyddsjakten far ske under tiden:
- den 1 januari till och med den 31 januari 2022

Jaktomrdde
Skyddsjakten far bedrivas inom svenskt territorium i foljande lan:

- Norrbottens ldn

- Visterbottens ldn

- Visternorrlands ldn
- Gévleborgs lidn

- Uppsala ldn

- Stockholms 14n

- S6dermanlands 14n
- Ostergétlands lin

- Gotlands lin

- Kalmar lan

- Blekinge ldn

- Skane lan

Undantagna omrdden

Ingen skyddsjakt efter grasél far med stod av detta beslut ske inom
nationalparker. Jakt enligt detta beslut inom andra skyddade omraden
(exempelvis sdlskyddsomraden, Natura 2000-omraden eller naturreservat) ar
bara tillaten om den kan ske utan hinder av de regler som géller i dessa omraden.
Jakt som pa ett betydande séitt kan paverka Natura 2000-omraden kan enligt 7
kap. 28 a § miljobalken (1998:808) dven kréva tillstdnd (”Natura 2000-
tillstdnd”). Fragor om sadant tillstdnd provas av lansstyrelsen 1 aktuellt 1dn.

Utbildning
Den som jagar sél fran bat ska ha gatt utbildning i siljakt. Utbildningen
ska vara organiserad av jigarorganisation i Sverige eller Finland.

Jaktmetoder och tillatna jaktmedel

Normalt &r jakt frén bat med motor bara tilliten om motorn &r avstingd och
minst en minut forflutit sedan den stangts av. Vid denna skyddsjakt &r det dock
tillatet att jaga fran stillaliggande bat med motorn pé eller av.

Vid jakt med gevér far vid sidan av kulammunition av klass 1 skyddsjakten dven
ske med kulammunition av klass 2.

Kontakta Naturvdrdsverket innan och efter skyddsjakt

Innan skyddsjakt

Den som avser att bedriva skyddsjakt efter grésil ska ndrmaste vardag innan
jakten genomfors besoka Naturvardsverkets hemsida, eller kontakta
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Naturvardsverkets kundtjénst, for att fd information om hur ménga gréasélar som
aterstdr av antalet som tillatits i det aktuella ldnet. Se nedan under
”Upplysningar” for kontaktuppgifter till Naturvardsverket.

Efter skyddsjakt

Féllda grasilar ska s& langt som mojligt bargas. Den som fillt sél under
skyddsjakt ska meddela detta till Naturvardsverkets sd snart som mdjligt men
senast nadrmaste vardag efter att sil fillts. For att limna uppgifterna gar det att
anvinda sig av det formuldr som finns tillgingligt for &ndamalet pa
Naturvardsverkets hemsida. Alternativt gér det ocksé att kontakta

kundtjinst via telefon eller e-post.

Dessa uppgifter ska ldmnas:

- Skyttens namn, adress, telefonnummer och e-postadress

- Tidpunkt da sl fillts

- Position dér sil fallts 1 WGS84-format och var denna position ar 1
forhallande till narliggande kénd plats (exempelvis ort, 0, fyr,
vattenomrade eller motsvarande)

- Uppskattat avstand mellan position dér sil féllts och plats dér fiske
bedrivs

- Om sil bargats

Om sil bargats (eller det 1 6vrigt 4r mojligt att avgora) ska dven foljande
uppgifter ldmnas:

- Kon pa filld sil

- Liangd pa filld sal (fran nos till svansspets)

Bakgrund

Naturvardsverkets beslutade 2021-03-26 om licensjaktsbeslut pa grasil (NV-
08762-20) innefattar jakt pa 2 000 grasilar. Idag har cirka 900 av de 2 000
grasilar som fick féllas med stod av beslutet fillts. Naturvardsverket kan besluta
om skyddsjakt efter sl pa eget initiativ eller efter ansdkan fran enskilda.
Naturvardsverket har valt att pa eget initiativ utreda behovet av skyddsjakt.
Grundtanken dr att om mojligt forekomma enskilda ansékningar och ddarmed
mojliggora skyddsjakt sé snart behov uppstar i samband med skada pa fangst
eller redskap, vid fiskodlingar och utséttningsplatser av fisk samt i
fredningsomraden

Naturvérdsverket har vid beredningen av detta beslut hort Havs- och
vattenmyndigheten. Havs- och vattenmyndigheten har i sitt yttrande tillstrykt
Naturvérdsverkets forslag om skyddsjakt efter 50 grasdlar under januari 2022.
Havs- och vattenmyndigheten har dven framfort 1 sitt yttrande att forslaget inte
forsvarar uppritthdllandet av gynnsam bevarandestatus for arten.

Skal

Aktuella bestimmelser

Naturvdrdsverket far pa eget initiativ besluta om skyddsjakt efter sél for att
forhindra allvarlig skada pa fiske eller annan egendom samt for att skydda vilda
djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sdidana djur eller vixter om det inte
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finns ndgon annan lamplig 16sning och om det inte forsvarar uppritthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomréde. Naturvéardsverket ska hora Havs- och vattenmyndigheten
innan beslut om eventuell skyddsjakt pa sil. Detta framgér av 23 a och 23 b §§
jaktforordningen (1987:905).

I beslut om skyddsjakt ska det enligt 9 b § jaktforordningen anges
- vilka arter som berors och antalet djur som far fillas,
- vilka medel och metoder som far anvéindas,
- vilken tid och vilket omrade som avses,
- de villkor som i dvrigt behdvs for att sd langt som mdjligt undvika skador
eller oldgenheter av betydelse for den berdrda artens bestand, och
- den kontroll som kommer att ske.

Naturvardsverket kan med stod av 24 d § jaktforordningen tillata jakt fran
motordrivna fordon, exempelvis batar med motorn igang, vilket annars &r
forbjudet enligt 31 § jaktlagen (1987:259).

Naturvardsverket kan med stod av 43 § 1 Naturvardsverkets foreskrifter och
allminna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt tillata att skyddsjakt efter
sdl dven far ske med kulammunition av klass 2. Enligt 16 § samma foreskrifter
far annars bara kulammunition av klass 1 anvéndas for jakt efter sil.

Med stod av 59 § jaktforordningen far Naturvardsverket besluta att ett
skyddsjaktsbeslut ska gilla &ven om det 6verklagas.

Om en obestdmd krets ska delges ett beslut far det enligt 49 § delgivningslagen
(2010:1932) ske genom kungdrelsedelgivning.

Skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap

Grasél finns med 1 bilagorna 2 och 5 till radets direktiv (92/93/EEG) om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).
Det innebér bland annat att Sverige maste sikerstilla att jakt efter grasél ar
forenlig med uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus for arten.

Naturvdrdsverkets bedomning

Férhindrande av allvarlig skada och skydda fisk

Havs- och vattenmyndigheten m.fl. har i tidigare yttrande till Naturvardsverket
lamnat uppgifter om de skador som grasil orsakar fisket. Antalet fiskare som
rapporterade sdlskador under 2019 &r betydande och samtliga lin med kust mot
havet har inrapporterade skador. Vidare framgér av uppgifterna fran Havs- och
vattenmyndigheten att skador orsakade av sél 1 princip forekommer utefter hela
Sveriges kuststridcka och att skadorna dr omfattande. Inte minst det kustnira
yrkes- och husbehovsfisket med passiva redskap anges vara hart drabbat av
silskador. I december 2014 rapporterade Havs- och vattenmyndigheten att total
ekonomisk skada berdknat pa infiskningsvérde enligt loggbdcker och
kustfiskejournaler uppgér till ca 33,3 miljoner kronor per ar. D4 ér heller inte sa
kallade dolda skador pa fisket medréknat. Skadorna bedoms inte ha minskat
sedan dess. Enligt tidigare rapporter frdn Havs- och vattenmyndigheten &r det
ocksa troligt att det finns ett antal fiskare som har sédlskador men av olika
anledningar inte rapporterar dessa.
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Flera lansstyrelser har tidigare rapporterat till Naturvardsverket om att paverkan
fran grasal dr mycket stor pd fisket och dven att fiskare tvingas avstd fran att
anvénda sina redskap da risken for allvarliga skador &r for stor. Omfattningen av
skadorna varierar under aret men Naturvardsverket konstaterar att de flesta
fiskemetoder drabbas av allvarliga skador under hela fiskesdsongen. Grésélar
antas dven gora storre skador pa fiskeredskap da den blir storre och kraftfullare
an de andra sdlarterna.

Jordbruksverket har i yttrande anfort att sélen fororsakar skador och problem for
vattenbruket, framst fiskodlingar och nimner uppgifter fran enskilda
vattenbrukare som rapporterar att sélen kan ta over hilften av fisken i en
anldggning, vilket ger stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde.
Jordbruksverket menar att det 4r mycket svart for en vattenbrukare att skydda sin
anldggning mot sdlangrepp. Forutom skador pa redskapen och en forlust av de
fiskar som sélen dter upp, kan angreppen dven leda till stora forluster av fisk som
rymmer genom de hal som sélen orsakat i ndtkassar. Detta kan i sin tur ge
paverkan pé lokala ekosystem och fiskpopulationer genom tex 6kad konkurrens,
predation, smittspridning mm.

Det finns studier som visar pa att fiskbestdnds aterhdmtning 1 fiskefria omraden
hindras av predation fran 6kande sdlpopulationer. Flera ldnsstyrelser (bland
annat 1 foljande lan; Stockholms, Vistra Gotaland, Kalmar, Blekinge,
Visterbotten, Sodermanland, Givleborg och Skine) samt intresseorganisationer
som Sportfiskarna och SFPO lyfter i sina yttranden fram behovet av skyddsjakt
pa sil i fredningsomriden for fisk i syfte att skydda besténd av fisk. Aven
Jordbruksverket och Sveriges Lantbruksuniversitet understryker behovet av
skyddsjakt pa sil vid fredningsomraden av fisk. Projekt ReFisk, som
lansstyrelsen 1 Stockholms lén varit projektledare for, har som en del av
uppdraget utvirderat fredningsomraden for fisk i Stockholms skargérd.
Utvérderingen har visat att fredningsomraden har en positiv inverkan pa
bestanden av gddda samtidigt som man sett en kraftig 6kning av predation av sil
1 de vikar som undersokts. Inom ramen for projektet har d&ven genetiken pa
gidda 1 olika lekomraden analyserats. Den delen av undersokningen har visat att
lekpopulationerna av giddda dr genetiskt skilda mellan olika lekvikar i
skiargardsomradet. Det innebir att varje delpopulation d&r mycket skyddsvird och
om det sker drastiska nedgéngar innebér det en 6vergripande risk att unika
populationer av gidda hotas att forsvinna for alltid. Sélen utgor idag ett av hoten
for att sddana scenarion ska intréffa.

Utsittning av smolt, ofta i form av kompensationsodling, kan vara en kostsam
aktivitet som gors for att gynna svaga bestand av exempelvis lax och Oring.
Vatmarksrestaureringar dr ofta finansierade med statliga medel i syfte att hjélpa
till att strukturera upp ekosystemet genom att producera giaddor (s.k.
gaddfabriker) och ta upp néring. Sélars predation i dessa miljoer kan innebéra
stor skada pa de bestand som ska skyddas eller att man anpassar isdttningen av
fisk till ndr risken for predation dr mindre. En minskning av silens predation vid
utsdttningsplatser for smolt skulle maximera savil ekonomiska som biologiska
intressen.

Naturvdrdsverket bedomer att skyddsjakt efter sél ibland endast kan forvédntas ha
en relativt begrinsad och tillféllig effekt mot skador och paverkan pa
fiskbestand. Men Naturvardsverket bedomer att skyddsjakt kan vara en lamplig
16sning da jakten kan fa silar att undvika de omraden som nyttjas vid fiske,
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fiskodling och utsdttning av fisk d4 den kan riktas mot skadegérande individer.
P& samma sitt kan jakten anvindas for att skydda fiskbestdnd i kénsliga
omraden. Skyddsjakt efter grasil behovs darfor for att det ska finnas mojlighet
att forhindra allvarlig skada och for att skydda fiskbesténd.

Annan ldmplig [osning

Det finns flera olika skadeforebyggande atgirder som generellt kan vidtas for att
minska sélskadorna pa fisket, fredningsomraden, utsittningsplatser och
fiskodlingar, exempelvis;

- fiske vid olika tidpunkter pa dygnet

- vakta vid redskapen, fredningsomradet, utsattningsplatsen eller fiskodlingen
- fiske 1 kortare perioder

- Dbyte av fangstplatser

- val av redskap som &r sirskilt utformade

- olika typer av sédlskrammor, exempelvis ljud

For vattenbruksigare finns dven foljande mojligheter att forsoka minska

sdlskadorna:

- starkare material for att forstidrka niten i kassarna eller extrandt utanfor
kassarna 1 havsbaserad odling dér sdlskador dr vanligast

Erfarenheterna visar att dessa skadeforebyggande dtgérder har begrénsad och
oftast kortvarig effekt. Trots en lidngre tids arbete for att utveckla redskap och
metoder som ska vara sdkra mot sidlangrepp finns det &nnu inte fiskeredskap som
effektivt forebygger och minskar risken for sidlskador for alla typer av fiske och
for alla fiskares behov och forutséttningar. Sélen lir sig snabbt att forknippa
skrimmorna med mat vilket ger skyddet en motsatt effekt. Mot denna bakgrund
gor Naturvardsverket bedomningen att det saknas annan ldmplig 16sning adn
skyddsjakt for att helt forhindra de allvarliga skador som orsakas av grasil samt
for att skydda utsatta fiskbestdnd och att skyddsjakt ar ett nodvandigt
komplement till andra atgarder.

Gynnsam bevarandestatus

Helsingforskommissionen (det styrande organet for Helsingforskonventionen
om skydd av Ostersjdomradets marina miljo) foreslar att det undre
referensvérdet for antalet grasilar bor ligga pd minst 10 000. Detta referensvérde
ar dven det som 1 enlighet med art- och habitatdirektivet inrapporterats av
Sverige till Europeiska Unionen.

Genom att antalet grésdlar overstiger referensvirdet sidkras den biologiska niva
som krévs for att upprétthélla ett livskraftigt bestdnd. Skyddsjakt kan tillitas
utan att gynnsam bevarandestatus dventyras om populationen dverstiger denna
niva och har en ldngsiktig positiv tillvaxt.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for 6vervakning av bestdndsutvecklingen
hos sélarterna i de svenska havsomrédena. Overvakningen utfors av
Naturhistoriska riksmuseet.

Av yttrande fran Naturhistoriska riksmuseet framgér att grasélspopulationen i
Ostersjon har gynnsam bevarandestatus. Antalet grasilar i Ostersjon beriiknas
uppgé till mellan 50 000 till 67 000 individer. D4 sélarna &r sa pass rorliga dven
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inom begriinsade tidsperioder betraktas grasilarna i hela Ostersjon som en
forvaltningsenhet. Den genomsnittliga tillvéxthastigheten lag under aren 2005—
2020 pd 4,9 %.

Naturvardsverket beddmer mot denna bakgrund att skyddsjakt efter totalt 50
grasilar inte forsvérar uppratthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i1 dess naturliga utbredningsomrade.

Sammanfattningsvis gor darfor Naturvardsverket bedomningen att samtliga
forutséttningar dr uppfyllda och fattar darfor beslut om att tillata skyddsjakt efter
grasal.

Villkor

De beslutade jakttiderna syftar till att ge s goda forutséttningar som mojligt for
skyddsjakt samtidigt som hansyn tas till sdlarnas behov av ro under
kutningstiden.

Syftet med skyddsjakten &r att forhindra allvarliga skador och skydda bestdnd av

fisk och en forutsittning ar att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning.

Daérfor tillats skyddsjakten endast

- vid platser dér fiske bedrivs och inom ett avstand av 200 m fran sddant
omrade dér grdsélar orsakat skador pa fiskeredskap eller tagit fingst frdn
redskapen,

- vid fiskodling samt inom ett avstand av 200 m fran sddant omrade,

- 1 fredningsomrade for fisk samt inom ett avstand av 200 m fran sadant
omrade,

- vid av lansstyrelsen medgiven utséttningsplats av fisk, samt inom ett avstand
av 200 m fran sddant omrade under sju dygn fore och sju dygn efter
utsittningstillfillet.

For att underlétta bargning av fillda sélar far jakten ske fran stillaliggande bat
med motorn pa eller av. Kulammunition av klass 2 tillats for att méjliggora
anvandning av ammunition som minskar risken for rikoschetter.

Verkstillighet och kungorelse

Med hénsyn till att skadorna &r allvarliga och pagéende ar det viktigt att
skyddsjakten kan inledas da jakttiden startar. Detta &r nddvandigt for att
forhindra att ytterligare allvarliga skador uppstér. Det finns darfor skél for att
beslutet ska gélla &ven om det dverklagas. Det finns dven tid mellan
beslutsdatum och jaktstart som ger berérda mojlighet att ta del av beslutet innan
det borjar tillaimpas.

Beslutet ska delges med kungorelsedelgivning. Beslutet finns under
overklagandetiden tillgéngligt hos Naturvardsverket pa Virkesvigen 2 1
Stockholm alt. Forskarens vig 5 i Ostersund och pé var webbplats
wvw.naturvardsverket.se.

Upplysningar
Lénsstyrelserna far med stod av 47 § jaktforordningen meddela tillstand till jakt
pa sidant allmént vatten och sddana holmar, klippor och skdr som avses i 12 §



NATURVARDSVERKET 8(10)

andra stycket jaktlagen. Det &r dven mojligt att efter overenskommelse med
jaktrattshavaren bedriva skyddsjakt efter sil pa annans jaktomrade.

Information om fredningsomraden for fisk tillhandahélls av Havs- och
vattenmyndigheten, bland annat pa webbplatsen svenskafiskeregler.se.

Kontaktuppgifter till Naturvardsverkets kundtjinst och webbplats
Webbplats: www.naturvardsverket.se/saljakt

E-post: viltforvaltning@naturvardsverket.se

Telefon: 010-698 10 00 (vardagar 08:00-16.30)

Se bilaga for information om hur man 6verklagar.

Beslut 1 drendet har fattats av enhetschefen Carl-Johan Lindstrom. I drendets
handlaggning har handldggarna Christine Aminoff, Nils Mértenson samt juristen
Emil Ekstrom deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter

For Naturvardsverket

Carl-Johan Lindstrom

Christine Aminoff

Kopia till:

Havs- och vattenmyndigheten
HELCOM

Jordbruksverket

Jord- och Skogsbruksministeriet, Helsingfors
Jagarnas Riksforbund

Klimat- och miljodepartementet, Oslo
Kustbevakningen

Lantbrukarnas Riksforbund
Léansstyrelsen 1 Blekinge 14n
Lénsstyrelsen 1 Gotlands 1in
Lénsstyrelsen 1 Gavleborgs ldn
Lénsstyrelsen 1 Hallands ldn
Lénsstyrelsen i Kalmar lin
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn
Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén
Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn
Lénsstyrelsen i Skane ldn
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn
Lénsstyrelsen 1 Vésterbottens lin
Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands ldn
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Liansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin
Miljodepartementet, Stockholm
Miljoministeriet, Helsingfors

Miljo- och Fodevareministeriet, Kopenhamn
Naturhistoriska riksmuseet
Néringsdepartementet, Stockholm

Nérings- och fiskeridepartementet, Oslo
Polismyndigheten

Program Sélar och Fiske

Skérgardarnas riksforbund

Svenska Fiskares Riksforbund

Svenska Jagareforbundet

Svenska Naturskyddsforeningen

Svenska Rovdjursforeningen

Sveriges Fiskares Producentorganisation
Sveriges Fiskevattenidgareforbund

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening
Swedish Pelagic Federation
Virldsnaturfonden WWF
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Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan 6verklagas hos Forvaltningsrétten i Stockholm.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas till Naturvardsverket.
Adressen framgéar av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i rétt tid dverlamnar
Naturvardsverket overklagandet och handlingarna till Forvaltningsrétten i
Stockholm.

Nir ska beslutet senast overklagas?
Overklagandet ska ha kommit in till Naturvérdsverket inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehilla?
Overklagandet ska vara skriftligt och det ska vara undertecknat.
I skrivelsen ska Ni ange:

Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,
vilket beslut som Ni 6verklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i drendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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