SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

NATUR

VARDS @
VERKET

SKRIVELSE

2018-11-27 Arendenr:
NV-08872-17

Uppfdljning av mal inom
algforvaltningen

Redovisning av regeringsuppdrag

BESOK: STOCKHOLM -VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND— FORSKARENS VAG5, HUS UB

POST. 10648 STOCKHOLM

TEL: 010-6981000

FAX: 010-69816 00

E-POST. REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET

o
Innehall
1 SAMMANFATTNING
2 INLEDNING
2.1 Uppdraget
2.2 Genomférande
2.3 Avgransning
3 ALGFORVALTNINGSSYSTEMET
3.1 Bakgrund
3.2 Overgripande malsattningar
3.3 Algférvaltningens organisation
4 UTVARDERING AV MALUPPFYLLELSE
4.1 Algstam och avskjutningsmal
4.2 Algstammens kvalitet
4.3 Viltskadornas utveckling
4.4  Maltal i forvaltningsplaner
4.5 Utvecklingen for viltolyckor med élg
4.6 Utveckling av foderproducerande ungskog
5 ANALYS
5.1 Regionala skillnader
5.2 Avskjutning i forhallande till mal
5.3 Uppfoljning
5.4 Planering och styrning
55 Ekosystembaserad forvaltning
5.6 Gemensam kunskapsbas
5.7 IT-stéd inom algforvaltningen
5.8 Slutsatser
6 KONKRETISERING AV MALSATTNINGAR
6.1 Konkretisering av riksdagens malsattningar
7 ATGARDER FOR FORBATTRAD MALUPPFYLLNAD

10

11
11
11
12

15
15
17
18
20
21
22

23
23
24
31
33
36
39
39
40

42

42



NATURVARDSVERKET

7.1 Forbattrad uppféljning och styrning
8 KONSEKVENSANALYS
9 REFERENSER

BILAGA 1. ALGFORVALTNINGSPLANERNAS MALUPPFYLLELSE.

52

57

59

61



NATURVARDSVERKET

1  Sammanfattning

Naturvardsverkets utvardering och analys visaflexth av malen i
algforvaltningsplanerna och riksdagens overgripanéksattningar inte uppnatts.
Viltskadorna har dessutom okat de tre senaste Brewiktig anledning till att
malen gallande skog inte har uppfyllts &r att avskpngsmalen inte har uppnatts.

Utvarderingen visar pa brister i uppféljning, pleing och styrning pa alla nivaer
inom algforvaltningen, vilket kan bero pa otydliggrebetraffande roller och
ansvarsfordelning mellan inblandade. Det har itdt villrackligt tydligt vilka mal
den lokala algforvaltningen ska uppfylla for atkesétalla att de dvergripande
malsattningarna uppnas. Det finns darutover farstgiel och sanktioner att
anvanda nar avskjutningsmalen inte uppfylls.

Ytterligare orsaker till de 0kade viltskadorna tifaderméngden regionalt har
minskat bade som en effekt av minskade hyggesameheatt betesbegarliga
tradslag ofta valjs bort av mark&gare. Dessutonmahdra klovviltsarter som betar
skogen okat.

ATGARDER FOR ATT FORBATTRA MALUPPFYLLELSE

For att 6ka forutsattningarna for att na de oveayde malen avser
Naturvardsverket att ta en tydligare roll i forvattgen. Det innebar att
Naturvardsverket kommer att konkretisera malsagaina och arligen félja upp
och utvardera balansen ur ett nationellt perspekiiturvardsverket bedomer att
en okad tydlighet avseende algforvaltningens maluppfyllelse och
uppfoljningskrav ar foérenlig med grundtanken agff@itvaltningen ska vara
adaptiv, lokalt férankrad och ekosystembaseradokeda aktbrerna ansvarar for
att besluta om avskjutningsmal och strategier fisujgpna de 6vergripande
malsattningarna, baserat pa lokal kunskap och lagidde 6vergripande
malsattningarna kommer att formuleras som lagséamidar de lokala aktérerna
kan valja en hogre ambitionsniva.

Konkretisering av malsattningen — en livskraftigsthm av hog kvalitet

En livskraftig algstam av hog kvalitet har hog prktion med hoga kalvvikter dar
aldre algtjurar ingar som en naturlig del av popafen. Detta utifran de regionala
ekologiska forutsattningarna. Vidare har inte spukdr en pataglig paverkan pa
den lokala algstammens livskraftighet. Lampligavéiiiningsindikatorer for
malsattningen ar andel tjur av de vuxna, reproduakpier hondjur och kalvvikter.
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Nivaer for de indikatorer som leder mot det nationella malet om en livskraftig dlgstam av hog

kvalitet.
Landsdel Reproduktion, Andel tjur i den Kalvvikt
kalvar per hondjur pop\:JlIJ;(tri]c?nen (kg,I .slagtth;c.)pp
(&lgobs) (&lgobs errr:;i?:netod's
Gotalant >0,7( >0,3¢ >68
Svealan >0,6¢ >0,3t >7C
Norrlanc >0,6( >0,3¢ >7E

Konkretisering av malsattningen — en algstam i halened betesresurserna ska
galla

En algstam i balans med betesresurserna betydigsthmmens antal ska
anpassas till de malsattningar som finns for skegeveckling och forutsattningar
for biologisk mangfald inom omradet. Foljande maléa lampliga for att
astadkomma en tolerabel skadesituation i skog@mligrmed riksdagens
malsattning:

« HOgst 5 % (2 % i omraden med lag borfjtéallstammar har arligen
uppkomnd viltskador orsakade av hjortdjur.

¢ Minst 85% tallstammar &r oskadade av hjortdjur.&i6jliggor att 7 av
10 foéryngrade tallstammar forblir oskadade nar imeead ungskog
uppnatt 5 meters hojd.

« Forekomst av viltskador pa gran indikerar en ombarllan skog och vilt.
Situationen betraktas som allvarlig nar andelen gnad arligt uppkomna
viltskador dverskrider 1 %.

e Tradslag valjs utifran standortsforhallanden. Ugtaée tallmarker
foryngras inte med gran. Pa marker som passarfbadal och gran
foéryngras minst en fjardedel med tall.

« lunga bestand dar ronn, asp, salg eller ek (RABE)rligt forekommer
finns ett tillrackligt stort antal stammar for agipna langsiktig malsattning
om minst tio vuxna tradindivider per hektar i déaré skogen. For att
detta mal ska uppnas ska det i den or6jda ungskegagt
Algbetesinventeringen finnas féljande inslag av BAS

 Avser ett omrade inventerat med Algbetesinventeringen, Abin och ett medelvérde baserat pa upp till
de tre senaste inventeringarna.

2 Galler medelbonitet for det inventerade omréadet. Med l&g bonitet avses T18 eller lagre.

3 Med arligt uppkomna viltskador menas de skador som uppkommit under det senaste aret, dvs bade
fran féoregdende sommar och fran den senaste vintern. Géller alla tallstammar i s&vél réjda och ordjda
bestand och som registreras i Abin.
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-l omraden dar andelen mager niaik 40% eller mer ska det finnas mer
an 200 stammar av RASE per hektar varav 5 % medsgyn status.

-l omraden dar andelen mager ntaik mindre @n 40 % ska det finnas mer
an 400 stammar av RASE per hektar varav 10 % medsgyn status.

Uppfoljning

Naturvardsverket planerar att fran 2019 folja ugduppfyllelsen arsvis, efter att
jakten ar avslutad. Resultatet planeras att santélassoch analyseras pa lansniva
samt aggregerat for Gotaland, Svealand och Norrladwd som inte uppfyller

malen kommer att erbjudas stod och goda exempdyftka fram. Resultatet
diskuteras i Nationella klovviltradet for att narssyn, dels avseende analysen, dels
eventuella forslag pa atgarder.

Nationell férvaltningsplan och revidering av forefier

Naturvardsverket avser att i samverkan med Skogdsén, ta fram en nationell
forvaltningsplan for kronhjort och alg. Syftet midvaltningsplanen ar att bade
framja klovviltsstammarnas kvalitet och minska skaal alg och kronhjort pa
skogen. Den nationella planen kommer férutom malkiatt innehalla
beskrivning till férbattrad uppfdljning, planerimgh fortydligande av roller och
ansvar. Planen ska vara en vagledning for hurglerrala aktdrerna bor arbeta i
den lokala férvaltningen. Nar Naturvardsverketftam forvaltningsplanen
kommer det att finnas utrymme fér olika aktorerl@thna synpunkter i processen.

Naturvardsverkets forskrifter (NFS 2011:7) kommierevideras med avseende pa
fortydligande av roller, ansvar och samverkan. ®ktimmer att ske inom ramen
for pagaende projekt for Oversyn av samtliga fariétsk inom jakt och vilt.
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2 Inledning
2.1 Uppdraget

| regleringsbrevet for budgetaret 2018 har Natutséerket fatt féljande uppdrag:

"Naturvardsverket ska lamna forslag till hur rikggas malsattningar om en
livskraftig algstam av hog kvalitet som ar i balamsd betesresurserna och en
produktionsanpassad &lgjakt kan konkretiseras dciisguppfoljningsbara i den
kunskapsbaserade lokala algférvaltningen. Natusxéndket ska aven utvardera
graden av maluppfyllelse mot uppstallda mal i alghttningsplanerna samt i
ovrigt vid behov lamna de forslag som behdvs fofoebattrad lokal
malformulering och maluppfyllelse.

Naturvardsverket ska i arbetet samarbeta med Skoglsen samt vid behov med
l&nsstyrelserna.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet ifiggdepartementet) senast den
30 november 2018.”

2.2 Genomfoérande

Naturvardsverket har genomfort regeringsuppdragetriarbete med
Skogsstyrelsen. Synpunkter har inhamtats fran tyrdserna. Vidare har
regeringsuppdraget tagits upp i sarskild ordnimgrifNaturvardsverkets Nationella
klovviltsrad vid tva tillfallen. Uppdraget har gemébrts av en projektgrupp pa
Naturvardsverket bestdende av Ebba Henning Plahblan Johansson, Carl-
Johan Lindstrém och Elisabeth Ohman (projektledanaojektgruppen har dven
Christer Kalén fran Skogsstyrelsen ingatt. HansBtery, utvarderingsenheten vid
Naturvardsverket, har bistatt projektgruppen metbastod i utvarderingsfragor
och upphandlat utvarderingen Algférvaltningsplamasrmaluppfyllelse.

Inom ramen for uppdraget har Naturvardsverket des@t graden av malupp-
fyllelse mot uppstallda mal i algférvaltningsplanaroch hur algférvaltnings-
planerna fungerar som styrdokument i den adaptimaftningen. Statistik fran
algforvaltningsplaner, Algbetesinventeringen (Abitta for tradsammanséttning i
Sverige och det Nationella viltolycksradet har tegbgrund for utvarderingen.
Totalt har 53 intervjuer genomforts med lansstylas vilthandlaggare samt
representativt urval bland skogsagare- och jagerseptanter i
algférvaltningsgrupper hela landet. Utvarderinganuitférts av konsultféretaget
Origo Group AB, pa uppdrag av Naturvardsverket ddderingens slutsatser som
presenteras i bilaga 1 ar konsultféretagets egna.
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Resultatet av utvarderingen har tillsammans meatindtion fran tidigare
regeringsuppdrag och forskning samt synpunktemmide fran det nationella
klovviltradet, utgjort underlag for den analys dulr riksdagens malséattningar for
algstammen kan konkretiseras och gdras uppfoljbengs

2.3 Avgransning

Uppdraget har avgrénsats till att arbeta fram &gdiri och justeringar i dagens
algforvaltningssystem, som kan forbattra forvakggns maluppfylinad.

10
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3  Algf6rvaltningssystemet
3.1 Bakgrund

| januari 2012 inférdes ett nytt algforvaltningssym i linje med riksdagens beslut
(Prop. 2009/10:239). Huvudsyftet med det nya systerar att skapa en lokalt
forankrad och ekosystembaserad forvaltning fofoaltattra forutsattningarna for
en algstam med hog kvalitet som ar i balans meedrfedurserna.

Forvaltningen ska ta hansyn till viktiga allménnaréssen som rovdjursférekomst,
trafikolyckor med &lg inblandad, friluftsliv ochddogisk mangfald samt till skador
pa jord- och skogsbruk. Forvaltningen ska ocksa edaptiv, vilket innebar att
anpassning efter nya eller férandrade forhallars#@nske med 6kad precision.
Faktaunderlag i form av data om algstammen ockkétlorna &r centrala for
forvaltningen. Utover detta ska forvaltningen ockaga enkel, kostnadseffektiv
och rattssaker i forhallande till de uppsatta malen

3.2  Overgripande malsattningar

De 6vergripande méalen enligt proposition Algformalgen (2009/10:239) ar en
livskraftig algstam av hog kvalitet, en produktianpassad &algjakt samt en &lgstam
i balans med betesresurserna pa lang sikt. De Gpangle malen beskrivs enligt
foljande i propositionen Algforvaltningen (2009/289):

e En livskraftig dlgstam av hog kvalitet

Med uttrycket en livskraftig stam avses normaltisten for utdéende ska vara
liten. Begreppet anvéands ofta i sammanhang dadbaaieer berors. Algen i

Sverige ar idag inte hotad utan tvartom livskrafti§g medellivslangd och skev
konskvot &r dock parametrar som kan bidra tilsétika livskraften i en stam.
Likasa kan en undermalig forvaltning leda till gésieutarmning eller patagligt
mycket sjukdomar. En algstams kvalitet méts oftarn av det antal kalvar som
fods per ko, slaktvikt och hornstorlek, det vilgazegenskaper som i 1ag grad beror
pa arftlighet. | begreppet "en livskraftig algstamhdog kvalitet” ligger saledes

flera olika faktorer som kan ha olika stor betyddidr olika intressenter.

* Produktionsanpassad algjakt

Av forarbetena till jaktlagen framgar att algstanmsistorlek genom lamplig
avskjutning ska anpassas till betestillgangen reella néaringarna och
trafiksdkerheten och att detta innebar att algjaktea vara produktionsanpassad
(fr prop. 1986/87:58 s. 37 f.). En anpassning mastag ocksa ske till

férekomsten av rovdjur for vilka algen ar bytesdpéar algstammens storlek anses
lamplig med hansyn till detta bor beskattningerettér avse vad som produceras,
dvs. jakten bor anpassas till reproduktionen.

11
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« En algstam i balans med betesresurserna pa lang sik

Algstammens storlek maste anpassas till den radactdden framtida
fodertillgangen. Prognoser om den framtida fodggiigen for élgen ar darfor av
central betydelse for méjligheten att anpassadtgsten till betesresurserna.
Hansyn maste ocksa tas till forekomst av storajuwybrutsattningarna for
skogsproduktion och den biologiska mangfalden.&fas balans kan uppnas pa
olika nivaer, men utgangspunkten bor vara att méinem ett omrade som &r sa
stort att det kan anses omfatta en egen algstam.

3.3 Algforvaltningens organisation

For att underlatta genomférandet av det nya algltmngssystemet beslot
riksdagen att inféra en ny forvaltningsniva, sddde algforvaltningsomraden
(AFO). Lansstyrelsen i respektive lan beslutar ndelning av dessa. Inom varje
algforvaltningsomrade ska en algforvaltningsgrupp@®) tillsattas.
Algférvaltningsgruppen bestar vanligtvis av tremnegentanter fradn markagarnas
organisationer och tre fran jagarnas, samtligasuasdansstyrelsen efter forslag
fran intresseorganisationerna. | Jamtlands, Vastens och Norrbottens lan
ersatter en foretradare for rennaringen en av jégegsentanterna, efter forslag
fran Sametinget. En markagarrepresentant utsesdfibrande for
algforvaltningsgruppen, ordféranden har ocksa kelagsrost vid lika antal roster i
en omrostning. Det finns idag 149 algforvaltningggrer. AFG tar fram en
forvaltningsplan for AFO, ansvarar for och analgsenventeringar, gor
uppfoljningar samt foreslar arealgranser for licensaden.

Ett AFO ska vara stort nog for att rymma en eggsta, vilket innebér cirka 50
000 ha i s6dra och 100 000 ha i norra Sverige. @ewgréansas ekosystembaserat
det vill siga med avseende pa algens rorelsempuiket gor att flera
algforvaltningsomréden stracker sig dver lansgnaidgforvaltningsomradena
bestar av algskotselomraden och licensomradendiaké samt oregistrerad mark,
det vill siga mark som inte ingar i algskotselorataler ar tillrackligt stor for att
registrera som eget licensomrade. Samverkan ingfaréhltningsgruppen men
ocksa mellan algforvaltningsgruppen och de lokigakitselomradena och
lansstyrelserna ar central och ska genomsyra toixgen.

Algskotselomraden (ASO) ar en frivillig sammansiognhoch kan darmed vara
olika strukturerade. De ska dock finnas en styrele motsvarande och ska efter
samréd med AFG, berérda markagare och jaktrattsbatzafram en
algskotselplan. Algskotselomradena har en nycKelfétvaltningen och ska vara
den adaptiva forvaltningens grundstenar. Det &ssd omraden som man har
viktig kunskap om lokala forhallanden for att foyglga skador pa skog, i
jordbruket och i trafiken.

Ett licensomrade kan besta av allt fran en eng&ddre till flera jaktlag. Ett
licensomrade har inget formellt ansvar for planggimav tilldelningsbeslutet utan
tilldelas helt enkelt ett antal algar, vuxna ocskatvar av respektive lansstyrelse,

12
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som i sin tur ska ta hansyn till algforvaltningsmenas riktlinjer. Pa oregistrerad
mark far under den tid som lansstyrelsen besldtaok hdgst fem dagar, ett
obegréansat antal kalvar fallas.

Maturvardaverket Skogsstyrelsen

Lansstyrelze och
Yiltfdrvaltning sdelegation

Nationell niva

Algfarvaltningsomrade (AFQ) och
Algforvaltningsgrupp (AFG)

Algskotselomrade (ASQ) ‘ Licensormrade

Cregistrerad mark

Lokal niva

Jaktlag och enskilda jagare

Figur 1. Visar 6versiktligt de huvudsakliga aktérerna inom algforvaltningen. En liknande figur ater-
finns i Bjarstig m.fl. (2014). Bilden ar 6versatt och publicerad med tillatelse av Umea universitet.

Naturvardsverket ar den centrala myndighet somaaasyor jakt och vilt enligt
jaktlagstiftningen. Det innebar att Naturvardsvetia det nationella ansvaret for
att Sveriges beslutade politik for viltforvaltniggnomfors. | arbetet ingar bland
annat att besluta om foreskrifter, faststalla miniwéer for stora rovdjur och for-
dela medel till forskning, inventering och viltskadEn viktig del ar ocksa att i
samverkan med lansstyrelserna ge vagledning odrsstiit félja upp och
utvardera lansstyrelsernas arbete. Lansstyrels@mdet regionala ansvaret for att
forvalta viltet inom lanet. Detta innebar ansvarbitand annat inventering,
ersattning for viltskador och faststallande av @tghltningsplaner. Lansstyrelserna
ska arbeta for att nationella mal far genomslagmeét samtidigt som de tar hansyn
till regionala forhallanden och forutsattningar.

| samband med att riksdagen antog en ny rovdjwafiiing (Prop.
2008/2009:210) inrattades en viltforvaltningsdetamai varje 1an.
Viltforvaltningsdelegationen har en bred represgiamed foretradare for olika
intressen och aven politisk representation. Lansistyn och Polisen ar de enda
myndigheterna som ingar i delegationen. Delegatismell &r att regionalisera
viltforvaltningen.

Skogsstyrelsens roll ar att beskriva skogensailidtoch formedla kunskap om
viltets paverkan p& skogen. Algférvaltningsgruppka genom samrad med
algskotselomradena ta fram planer som utgor forgdldgnsstyrelsen om vilka
malsattningar och atgarder intressenterna pa tokalanser vara 6nskvarda.

13
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Andra aktorer som pa olika satt ar delaktiga odagerade pa nationell niva, aven
om de inte finns med i figur 1 ovan, ar till exerhgi®ra och sma markagares
samarbetsorganisationer, Svenska Jagarforbundeinds riksforbund,
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Nationella Viltoksradet samt Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Sedan 2014 ingar deseal flera organisationer i ett
Nationellt klowviltsrad. Radet ska utgora ett stodNaturvardsverkets vagledning

i frAgor som ror klowviltforvaltning.

14
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4  Utvardering av maluppfyllelse

Naturvardsverket har utvarderat graden av malufgéd mot uppstallda mal i
algforvaltningsplanerndi syfte att ta fram forslag pa forbattrad lokal
malformulering och maluppfyllelse for algforvaltgien. Utvarderingen har
genomforts med hjalp av intervjuer med tre olikdgn#pper och statistiska
analyser. De olika malgrupperna ar foretradarégiorvaltningsgrupper,
vilthandlaggare pa lansstyrelser och ordférandeiftiorvaltningsdelegationer.
Statistiken har huvudsakligen samlats in fran melsernas databas (Algdata.se),
Algsbetsinventering (Abin), dlgforvaltningsplanehcstatistik éver viltolyckor

med alg.

4.1  Algstam och avskjutningsmal

Sedan 2012 har avskjutningen av dlgar minskatd68266 jaktaret 2012/2013 till
84 751 jaktaret 2017/2018 (Figur 2).

120 000

80 000

60 000

40 000

20 000
HIiENIEIimlimlm

0
2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

g
=
o
S
o
S
S

Algavskjutnin

B Gotaland ® Svealand Norrland ™ Sverige

Figur 2. Den faktiska avskjutningen av alg for olika landsdelar och totalt for Sverige mellan

jaktaren 2012/13 och 2017/18.

Antal dlgobservationer per mantimma samlas in garjda och anvands for att
folja algstammens utveckling 6ver tid. Statistikésar att det skett en minskning
av algstammen mellan jaktaren 2012/2013 och 2018/2B6taland och Svealand
férklarar minskningen nationellt. | Norrland hagslammen varit stabil éver

tidsperioden (Figur 3).

4 Till grund for utvardering ligger den av Naturvardsverket bestallda konsultrapporten
Algférvaltningsplanerans méluppfyllelse 2012—-2018 och &r utférd av Origo Group. Se utvarderingen i
sin helhet i bilaga 1.
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Figur 3. Antal dlgobservationer per mantimma for olika landsdelar och totalt for Sverige mellan
jaktaren 2012/13 och 2017/18.

Maluppfyllelsen var under det senaste jaktaret 728118, i genomsnitt 87 % for
landets algforvaltningsomraden (Figur 4). | Gotdlaar maluppfyllelsen i
genomsnitt 86 %, i Svealand 89 %och i Norrland 87 égalt har 95 % av
algforvaltningsomradena en maluppfyllelse som &6&ler hogre varav 9 % har
klarat malen. Maluppfyllelsen l1ag pa en lagre ninéler det senaste jaktaret
jamfort med 2012/2013, da den var hogst. Bade atrskigsmalet och antalet
fallda algar per 1000 hektar var hogst jaktaret22813 och lagst 2017/2018
respektive 2016/2017.

Maluppfyllelse (median)
100%
90% —_——
80%

70%

60%
2012/2013  2013/2014 2014/205  2015/2016  2016/2017  2017/2018

—e—Sverige Gotaland Svealand Norrland

Figur 4. Den faktiska avskjutningens andel av avskjutningsmalet — maluppfyllelse — f6r olika

landsdelar och totalt fér Sverige mellan jaktaren 2012/13 och 2017/18.

Enligt algforvaltningsplanerna har 60 % av algfétniagsomradena som mal att
algstammen ska minska under de kommande tre &é.8ar som mal att
algstammen ska hallas pa nuvarande niva och 10skaben 6kning av
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algstammen. En hogre andel av algforvaltningsonmadélorrland har
malsattningen att algstammen ska minska jamfort oveida landsdelar.

4.2  Algstammens kvalitet

De vuxna hondjurens reproduktion mats i antaletl&khlvar per vuxet hondjur,
vilket ar det viktigaste kvalitetsmattet for algstaen. Reproduktion (matt som
antal kalvar per vuxet hondjur enligt élgobs) atlame0,60 och 0,75 totalt i
Sverige mellan aren 2012/2013 till 2017/2018 (FigluReproduktionen var hégst
i Gotaland och lagst i Norrland. Sedan 2012 harodyktionen varit avtagande i
Gotaland och Svealand.

0,80
0,75
0,70
0,65
0,60
0,55
0,50

Kalv per vuxet hondjur

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

=@==G0Otaland ==@==Svealand Norrland  e=@==Sverige

Figur 5. Reproduktionen (antal kalvar per vuxet hondjur) for olika landsdelar mellan jaktaren
2012/13 och 2017/18.

Forekomst av aldre vuxna tjurar, garna med stora, éo ett viktigt kvalitetsmatt i
algstammen. De senaste 10-15 aren finns en trend dtgforvaltningen att oka
andelen tjurar i algstammen. | genomsnitt for aleditiningsomradena jaktaret
2017/2018 var andelen algtjurar 38 % i Gotaland/a3i6Svealand och 37 % i
Norrland (Figur 6).
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Figur 6. Medelvarde av andelen tjur enligt dlgobs for olika landsdelar och Sverige som helhet.

En hog andel kalvar i avskjutningen &ar i sig inigedlitetsmatt pa algstammen.
Daremot ar det en vedertagen jaktlig strategi nyfté sitt bibehalla eller 6ka

17



NATURVARDSVERKET

stammens medelalder. Genom att spara vuxna regreaahur i jakten
uppratthalls en hogre produktivitet — totalt afitalda kalvar — i dlgstammen. De
flesta algforvaltningsomraden formulerar mal omeatthég andel av den totala
avskjutningen ska utgdras av kalv. Ambitionen van@éver landet (Figur 7). De
hogsta malsattningarna finner man i Gotaland odiégista i finns Norrland. En
trolig forklaring kan vara att ambitionen samvaaiemed kornas reproduktion
(fédda kalvar per hondjur). Ju lagre reproduktioBedesto mindre ar kalvarnas
andel av algstammens totala numerar.

60%

55% O ——— \/\.
50% ===
G j =0

45% o= O L

40%
35%

30%

Andel kalv av total avskjutnign

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

=@ GoOtaland  ==@==Svealand Norrland  e=@==Sverige

Figur 7. Andel kalv i avskjutningen dr som regel hog men skiljer sig at i landet vilket delvis kan

forklaras av skillnader i reproduktion hos algkorna.

Statistiken gallande slaktvikt har inte samma repméativitet som Ovrig statistik.
Det innebar att det ar svarare att uttala sig @tomsnittlig slaktvikt for ett enskilt
omrade och samtidigt havda att vardet ar statistégiresentativt for omradet som
helhet. Det beror pa att vissa jaktlag rapportsiatvikter i htg utstrackning
medan andra rapporterar i lag utstrackning eller atis. Det ar delvis mot
bakgrund av detta endast nationella siffror redis/isar.

Den genomsnittliga slaktvikten mellan 2012/2013 208h7/2018 var 187 kilo for
handjur, 158 kilo for hondjur och 64 kilo for katv&laktvikten for bade vuxna
handjur som hondjur har 6kat sedan 2012/2013. 8ka&h for handjur var lagst
2012/2013 (182 kilo) och hdgst 2017/2018 (191 kifojen for hondjur var vikten
lagst 2012/2013 (155 kilo) och hoégst 2017/2018 (HiG1). Att slaktvikten var
hogst 2017/2018 kan bero pa.

4.3 Viltskadornas utveckling

De flesta av landets algforvaltningsomraden invexsteartannat ar vilket innebéar
att redovisning av viltskador sker via varden fd &r. Utvarderingen av andel
oskadade tallstammar visar att det har skett eséiforing jamfért med 2015/2016,
da andelen var 61 %. Tillstandet har forsamratsrilbind och Svealand medan det
forbattrats i Gotaland (Figur 8). Situationen i @énd ar fortfarande samre an for
det dvriga landet.
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Figur 8. Andel tallstammar i ungskog som enlig Abin &r oskadade av vilt.

Andelen tallstammar med arligt uppkommen skadakada) har for landet som
helhet 6kat fran 11 % for inventeringar som gjor@@$5 och 2016 till 13 % for
inventeringar utférda 2017 och 2018 (Figur 9). Aeskorna &r idag 15 % i
Gotaland medan de for évriga landet ar 12 %.
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Figur 9. Andel tall i ungskog med arligt uppkommen skada.

Inom skogsbruket finns en ambition att féryngra rdedtradslaget som bast passar
pa vaxtplatsen. P& magra marker av lingontyp slerre ar rekommendationen att
foryngra med tall i stéllet for med gran eftersaih &r taligare och vaxer battre pa
denna marktyp. Overgéngen fran tall till gran bdrland annat pa radsla for
viltskador pa tall. | Abin bestams marktypen pa gifovytor som inventeras. P&
detta satt kan man folja hur stor andel av de gtpdi tallmarkerna som féryngras
med tall (Figur 10). | Norrland visar Abin att ahde tallmark som féryngras med
tall minskar. | Gétaland sker daremot en 6kninguagielen tall pa dessa marker
aven om andelen ar vasentligt lagre jamfort medyavandef.

5 Andelarna &r viktade med areal tallmark i respektive AFO.
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Figur 10. Andel av utpraglad tallmark som féryngrats med tall.

Forekomsten av ronn, asp, salg och ek (RASE) ikowér en indikator pa
framtida tillgang pa tradslag viktiga for den bigiska mangfalden. RASE tillhor
de mest betesbegarliga tradslagen for &lg och dmoir@ajur. Det gor att de jAmfort
med andra tradslag ar mer utsatta for bete, Vilketmar rekrytering till vuxna
tradindivider. Dar de férekommer naturligt &r desddslag dessutom viktiga for
den biologiska mangfalden i ett skogslandskap sumam domineras av gran, tall
och bjork. | Abin inventeras hur stor andel av meenterade provytorna dar det
finns minst en individ av ndgon av RASE-arterna samenteringsdgonblicket
har gynnsamma forutsattningar att bli en vuxenvidiEtt hdgt betestryck gor
RASE konkurrenssvaga gentemot de andra tradsldgémyvisar att RASE med
gynnsam status forekommer i mindre an 10% av denitevade provytorna (Figur
11). For de senaste arens Abininventeringar adéeminskande for hela landet.
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Figur 11. Férekomsten av RASE med gynnsam status i de inventerade provytorna i Abin.

4.4  Maltal i forvaltningsplaner

Forandring av viltskador mellan de ar som &r regiatle i de olika
algforvaltningsplanerna har maluppfyllelsen i gesaitt 6kat med 2 % i Sverige.
Notera att dessa artal varierar beroende pa vitkar&altningsomraden det galler.
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Jamforelsen gors mellan det forsta ar som det filata och det sista ar det finns
data for. | Gotaland ar den genomsnittliga foramgien 4 %, i Svealand 1 % och i
Norrland 3 %.

4.5  Utvecklingen for viltolyckor med alg

Antalet viltolyckor dar alg har varit inblandader ligat med 35 % fran
jaktsdsongen 2012/2013 till 2017/2018 (Figur 12)tadet viltolyckor var ungefar
densamma jaktaren 2012/2013 till 2015/2016 och tidggre fran och med
jaktaret 2016/2017. Bland trafikdodade djur gaflen storsta kningen antal doda
algar. Okningen har skett i samtliga landsdelan tretydligast i Norrland. Storst
ar okningen i Jamtland, Vasterbotten och Vastelanode | dessa lan har antalet
viltolyckor med alg inblandad 6kat med omkring 95P&n stbérsta minskningen
har skett i Ostergétland, dar antalet viltolyckadriilg inblandad minskat med 36
%.

Olyckor i trafiken med &lg inblandad
7000
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Figur 12. Utveckling av trafikolyckor dar alg varit inblandad for olika landsdelar mellan jaktaren
2012/13 och 2017/18.

Mellan jaktaren 2012/2013 och 2017/2018 redovi€a#64(65 st) av
Algférvaltningsplanerna en negativ utveckling avup@fyllelsen, medan 51 %
(73 st.) har en positiv utveckling och 6vriga fgraraden en oforandrad niva. Den
genomsnittliga maluppfyllelsen i hela Sverige heaitdmed 1 %. | Gétaland ar den
genomshnittliga forandringen i maluppfyllelse, meljaktar 2012/2013 och
2017/2018, 4 %, i Svealand 6 % och i Norrland 8 %.
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4.6  Utveckling av foderproducerande
ungskog

Skogsstyrelsen redovisar arligen uppgifter om arefdderproducerande ungskog.
Uppgifterna baseras pa satellitbilder som anvaadatf registrera
skogsavverkningar. En matematisk modell som tasyrétill regionala
forutsattningar anvands for att berékna hur stdebav den produktiva ungskogen
som befinner sig inom algbeteshojd, 1-6 meter.Widerlaget berédknas aven
utveckling kommande tre ar. Underlaget ar tankaatindas for att inom
algforvaltningen planera for framtida forandringarfodertillgdng. Det har skett
en okning totalt i Sverige under perioden dar Gitdlstar for den storsta relativa
férandringen vilket ar en effekt av stormen Gudsom drog fram i sédra Sverige
2005 (Figur 13). Den minskning som forutspas i @itd har i flera enskilda
algforvaltningsomraden redan paborjats.
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Figur 13. Procentuell férandring av areal foderproducerande ungskog mellan aren 2010 och 2021 for

olika landsdelar och Sverige som helhet.
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5 Analys

Sveriges algstam ar livskraftig och kvalitetengiativt god inom manga av landets
algforvaltningsomraden. Andelen vuxna tjurar hamtGkandet, vilket har varit en
ambition for manga AFO. Jaktomradena uppratthéitendg andel kalv i den
totala avskjutningen, vilket far till foljd att estérre andel av de reproduktiva
djuren overlever jakten. Trots det sjunker de vuloadjurens reproduktion i vissa
delar av landet och slaktvikterna pa kalv ar pa &iéll Iagre an dess potential. Alg
orsakar tillsammans med andra hjortdjur omfatteskadelor pa skog och
trafikolyckor, vilket sammantaget gor att riksdagéwergripande makh algstam

i balans med betesresursefriate kan anses uppfyllt.

Att man inte nar maluppfyllnad i algférvaltningspéa och de 6vergripande
riksdagsmalen beror pa flera olika, delvis samvedkafaktorer. Den malkonflikt
som finns mellan de varden som en talrik algstamfimeoch de kostnader som
uppstar inom andra omraden, innebar att algforiajen maste forsoka jamka
mellan dessa motstdende intressen. Det ar svdirtradtlosningar dar alla parter ar
helt néjda. En 6kad avskjutning, mots ofta av edtstéind fran jagarkollektivet pa
samma sétt som en planerad 6kning av dlgstammebanmotstand fran
markagarkollektivet. Algforvaltningsprocessen amigdex, dar sambanden mellan
olika faktorer sallan ar linjara. Om avskjutningseméuppfylls kan till exempel
problem avseende viltskador och viltolyckor kvarsta

Viltskador orsakas av alla vara fyra hjortdjur. Aihgorsakar de flesta av skadorna
pa tall. Viltskadornas niva pa inom ett algférvalgsomrade avgors framforallt av
balansen mellan antalet algar och mangden foderfa@ertillgangen minskar
samtidigt som algstammen halls stabil 6kar skaddvasurliga variationer i dlgens
livsmiljo orsakade av klimat eller andra hjortdpéverkar ocksa skadetillstandet i
skogen.

5.1 Regionala skillnader

Forutsattningarna for algforvaltningen skiljer 8ig olika delar av Sverige.
Forutom skillnader i naturliga forutsattningar skiimat och snoéfoérhallanden finns
aven regionala skillnader avseende skogens samttrangamarkagarstruktur,
algens beteendemonster samt férekomst av rovdjudadgt kiévvilt. Trots dessa
skillnader anvdnds samma algforvaltningssystem bekr landet. Denna analys
utgar huvudsakligen fran generella forutsattningar.

23



NATURVARDSVERKET

Tabell 1. Férutsattningar for algférvaltningen varierar 6ver landet. Denna matris visar pa nagra av de

skillnader som algférvaltningen behodver anpassa sig till.

(&rsman) . . Alg- Férekomst av | AFO struktur
. Markagar- Foder- Predatpn vandring dvrigt klowvilt
Sno struktur resurser av rovdjur
. o Spannmal Liten Stor Liten areal,
: Llﬂten Skf)gsbolag 3%, ) forekomst manga ASO
Gotaland paverkan | privat 97 % Blandskog Mindre
Slfogsbolag 45 %, Blandskog Liten Sfor Litfen argal,
Mellan privat 50 %, forekomst manga ASO
Svealand paverkan | annan5 % Spannmal Storre
Skogsbolag Stor Liten Stor areal, fa
85 %, forekomst ASO
Privat 10 %
Stor
Norrland paverkan | Annan5 % Barrskog Mindre

Viltskador i skog, matt som andel skadad tall iskay, ar héga i hela landet och
Okar. Andel skadade tallstammar ar hogst i Gotaléid av Svealand och darefter
Norrland. Férekomsten av tall &r dock hdgre i Nord, vilket innebér att det totala
antalet skadade tallstammar ar hdgre i denna region

5.2 Avskjutning i forhallande till mal

Maluppfyllelsen avseende antal fallda algar i fiigrée till avskjutningsmal har
varierat mellan 81 och 90 % under jaktaren 2012320112017/2018 (medelvarde
85 %).

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allmaméad (NFS 2011:7) om jakt efter
alg och kronhjort definieras en avvikelse som véigeom den faktiska
avskjutningen inom ett dlgskétselomrade (ASO) nmeerigang under en
trearsperiod, avviker med mer an 10 % fran planexa#tjutning. Naturvardsverket
bedomer darfor att en maluppfyllelse pa i genom&ait% bor betraktas som
vasentlig avvikelse.

5.2.1 Avskjutningsmalen

Det ar vanligt att antalet algar som skjuts ard&n det tilldelade antalet (se kap
4). Det finns flera troliga forklaringar till detenligt Naturvardsverkets
bedémning. Resultat fran forskningsprojel@tvernance — Human responses to
multi-species managemaerisar att ledamoterna i algforvaltningsomraderavisis
del har bristande tillit till olika intressegruppgeilgforvaltningsomradet,
algskotselomraden, lansstyrelsen och viltforvalisitelegationerna. Tillit &r en
viktig forutsattning fér att man ska bidra till itgmenteringen av
algforvaltningens mal att motverka eller fordjupdseerande konflikter. Det finns
geografiska skillnader i det har sammanhangettetilimellan intressegrupperna ar
hogre i norra och mellersta Sverige jamfort medi¢ds sodra delar. Detta kraver
nagon form av atgard for att algforvaltningen skagera effektivare.
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Samma studie visar att det rader oenighet kringletvér for manga, for fa eller ett
godtagbart antal algar i de omraden algforvaltranggperna ansvarar for: 41 %
anger att forekomsten av alg ar lagom, medan edefjiel (24 %) anger att det ar
for fa och 35 % anger att det ar nagot eller afislébr mycket alg (figur 14). Det
innebar att 65% upplever att det ar lagom elletiférélg. Trots att de
overgripande malen annu inte anses uppnadda, Vedamnoter inom AFO-
grupperna, i genomsnitt anse att algstammen an pggem eller for 1&g niva.
Denna standpunkt bidrar till att de 6vergripandéeménte har natts.

Alg - ledamdternas syn
4% = Alldeles for lite
= Nagot for lite

27%

Lagom

Nagot for mycket

41%

= Alldeles for

mycket

Figur 14. Mer an hélften av tillfragade ledaméter i dlgforvaltningsgrupper ansag att dlgstammen ar
lagom eller for liten. (Kalla: forskningsprojektet Governance — Human responses to multi-species

management).

| en annu ej publicerad stuflieamkommer det att synen pa dlgstammen svanger
utifrdn vad algobs och avskjutningsstatistik vig2d.algobs minskar ar det fler
som vill att dlgstammen ska 6ka. Motsvarande veoklsa galla for skador pa
skogen. Nar viltskador okar ar det fler som ansteskadorna i skogen har blivit
oacceptabla. Huruvida det finns ett samband meileskador i skogen och synen
pa algstammens storlek finns an sa lange ingeniftijopg,

Slutsatser fran forskningen visar sammantageteatfiths forutsattningar for
forvaltningen att uppna en béattre maluppfyllnaddémal som sétts. Analysen av
de tre villkorenvilja, kunna, forstdvisar att det finns utrymme for att forbattra
forutsattningarna, sarskilt nar det galler de aitlsom &r kopplade till attilja
respektivekunnaimplementera intentionerna i algférvaltningen.

Enligt utvarderingehbedomer drygt halften av algférvaltningsgruppeatia
avskjutningsmalen ar tillrackligt forankrade oclteyaterade inom jaktlagen. En
forklaring som forts fram ar att det kan vara swrina ut med nodvandig
information och att intresset for att folja forvatigen kan variera mellan jaktlagen.

Naturvardsverket bedémer, i enlighet med de enki@sbkningar som tidigare
genomforts, att bade jagare i allménhet och de¢ggam ocksa ar markagare har
onskningar om en tathet av algstammen som hankaaflikt med mal om

& Fredrik Widemo, forskare SLU, kommunikation den 8 november 2018.

7 Algférvaltningens méluppfyllelse, 2018.
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begransade skador pa skogen. Ibland talar mantdgtlzéten behover
uppratthallas for att det ska finnas forutsattnirfgaen meningsfull jakt. De som
jagar vill ha behallning for den tid de lagger ogkn, som vid algjakt ofta handlar
om en semestervecka.

Ett hogt betestryck ar den storsta forklaringdrdel héga viltskadorna och att den
foderproducerande ungskogen regionalt minskat. frwélegden i landskapet styrs
i forsta hand av hur mycket produktiv ungskog somd tillganglig, vilket i sin tur
ar resultatet av skogsbrukets féryngringsavverkaningggarna onskar att
markagare ska skapa mer foder eller undvika atlvojt foder. Om markéagarna
inte visar tillracklig hansyn till fodertillgdngeskerar det att paverka jagarnas
vilja att minska stammen. Detta synsatt starksfatlenarkagare ersatter tall med
gran eftersom granen undviks av algen och hafdder att erbjuda i den aldre
skogen. Att utfodra djuren med exempelvis ensilzyedkat. Man beddmer att det
utfodras for mer an en kvarts miljard kronor anfige

Enligt utvarderingehnamner flera foretradare inom algforvaltningen att
avskjutningsmalen ar hogt satta vilket leder tillavskjutningsmalen inte
accepteras.

Viljan att skjuta antalet tilldelade algar kan ogksegransas av upplevelsen att de
intressen som finns representerade inom algférinaiém har olika tyngd i
beslutsprocesserna. Jagarkaren uttrycker det satiaainte blir likvardigt
behandlade i foérvaltningen, vilket sannolikt hanggmman med férdelningen av
mandat i algforvaltningsgrupperna: 3+3 med utskgdior markagarn¥. Det

finns jagare som ser de skogliga malen som markaganal, inte som samhallets
krav pa balans. Markagarna har inte full radighetrdwur manga djur som ska
fallas aven om de i grunden ar i besittning avrigken. | praktiken innebar det att
markagarna behover uppratthalla goda relationerjagaina for att fa igenom en
avskjutning som balanserar dlgstammens tathet nmatramarkanvandning.
Jagarna har inte samma ansvar for skogen som naarigigilket var regeringens
motivering till att en markagare skulle utsesdiltiférande och aven ha utslagsrost
i AFO-grupperna.

Det finns en férhoppning inom algférvaltningenmattr precis kunna bestamma
algstammens storlek och forbattra forvaltningemsision, enligt
Naturvardsverkets bedomning. Enligt tidigare utegirty brister tilltron till det
dataunderlag som anvands i algforvaltningen ochga@amser att det ar
otillrackligt att reglera dlgstammen efter den ¢resoom algobs ger. Ar 2015 ansag
62 % av ledamoterna inom algférvaltningen att dadaulaget som anvandes inte

8 Regeringens proposition. 2015/16:199. Vildsvin och viltskador.
9 Algférvaltningens méaluppfyllelse, 2018.
Sandstrom m.fl. 2018.
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var tillrackligt bra for att kunna bestamma algstaens storlek! En bristande

tilltro till den bedomda storleken pa bade viltstath och dlgstammens storlek kan
enligt Naturvardsverkets bedémning medfora attiktighetsprincipen tillampas.
Det innebar att om det inte finns tillréacklig kuagkom konsekvenserna av en viss
atgard ska den heller inte vidtas. Jaktlagen afistaravskjutning for att inte

riskera att den lokala algstammen reduceras tifbetag niva.

5.2.2 Kunskap om foder och betestryck

Algforvaltningen ska vara ekosystembaserad, vifldyder att hansyn tas bland
annat till fodertillgang, viltskador och forekongst andra hjortdjur. Det ar
nddvandigt att det finns ett kunskapsunderlag ¥égda beslut, till exempel om
avskjutningsnivaer. Foderprognoser och inventeriagaviltskador, utgor ett
viktigt beslutsunderlag. Skogsstyrelsen tar framgifper om tillgang till
foderproducerande ungskog for landets alla algftimregsomraden. Pa senare tid
finns aven, via algbetesinventeringen Abin, upggitim fodrets kvalitet i form av
sammansattning av tradslag och skador i ungskogen.

Enligt forskningsprojekteGovernance — Human responses to multi-species
managemendnser 25 % av ledaméterna i AFO-grupperna att kapesk om
fodertillgdngen och dess utveckling ar ofillrackligur 15). Aven vad galler
viltskador i skog anser en mindre del att kunskajrestillracklig. Detta handlar
formodligen om att Abin inte &r av s&dan upplosratignan kan urskilja
skillnader i skadenivaer inom det egna algforvatisomradet alternativt att
sambandet mellan dlgstammens téthet och viltskadaymfattning ar osékert.

Knappt 50 % av ledamdoterna anser att det finmédiligt med kunskap om
betestryck pa groda. Har ar det dock ocksa erasitel som svarat "varken eller”.
Att det rader delade meningar om kunskapen omdmtdoder ar tillracklig
riskerar att paverka mojligheterna att nd samggnvaltningen.

"Naturvardsverket (2015) En ny ekosystembaserad algférvaltning i sikte.
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Kunskap om betet och foder

Foderprogons narmaste 5 ar
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Figur 15. Figuren visar AFO-gruppernas ledaméter kunskap om bete och foder. (Killa

forskningsprojektet Governance — Human responses to multi-species management)

Inom vissa algforvaltningsomraden férekommer dskasioner om
tillforlitigheten i Abin och i vilken utstrackningesultaten fran Abin &r tillampbara
i algforvaltningen. Tillforlitligheten beror tillter del pa att resultatet Gver
viltskador pa skog varierar mellan aren och i visdlamycket stort. Orsaken till
detta kan i sin tur férklaras av flera faktorer @&ndringar i vilttathet,
vaderforhallanden och stickprovens storlek ar #gaste. Forhoppningen ar att
ett flerArsmedel framover kan gora resultaten neirkéinsliga for
mellandrsvariationer som har sin grund i bland amaderforhallanden. Att Abin-
resultaten inte integreras i algforvaltningenliditklig utstrackning kan ibland
bero pa forekomsten av andra hjortdjur i omradékaocksa bidrar till skador pa
skog. Man ar darfor tveksam till att en sankningilgstammen ger en
motsvarande minskning av skadorna. | manga faikfinga fakta att hanvisa till.

Forutom narvaro av andra hjortdjur kan ett omraee tag forekomst av
tallungskog ge samma tveksamhet kring resultatdéspbarhet. Aven om det
forekommer tveksamheter kring tillforlitlighet héch var accepteras anda
successivt Abin och foderprognoser som relevarite d& underlaget inom
algférvaltningen. Foderprognoser har haft effekdtnman i stérre utstrackning
betraktar ungskogen och dess sammanséttning sgufebssfull for &lgstammen
och dess kvalitet.

5.2.3 Majligheten att uppna avskjutningsmalen

Markagarna har ansvar for att avskjutningen vellksté&nlighet med algskoétsel-
planens avskjutningsmal. Markagaren har sallan sjdjlighet att genomféra
jakten varfor jaktratten upplats och ansvaret deiagtill ett jaktlag. For de flesta
jagare ar jakten en fritidsaktivitet som de oftéaks for. Markégaren kan hamna i
en motsagelsefull situation dar man onskar attrjggeinskar algtatheten, vilket
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forsamrar kvaliteten pa jakten medan samma arrexstie&der fortfarande
kvarstar. Att avskjutningen verkstalls paverkaséare vilket fortroende det finns
mellan jaktlaget och markagaren. Om en markagare &tt annat jaktlag kan
detta minska fortroendet mellan markéagaren oclodgnarie jaktlaget och darmed
paverka maluppfyllelsen.

Annat vilt an alg breder ut sig i Sverige vilker gga jaktmgjligheter men ocksa
en 6kad konkurrens om jagarnas tid. Det kan iwgipéverka jaktviljan att na
avskjutningsmalet.

| figur 16 nedan illustreras den nationella ackuenadie avskjutningen for jaktaret
2017/20182 Det kan konstateras att huvuddelen av algarndsskpérjan av
algjakten da huvuddelen av jagarna fordelar sir@jetdagar for alg.
Avskjutningen avstannar efter vecka 44—46 avenhfalsia jakttiden kvarstar. Vid
det fortsatta arbetet i algforvaltningen bor degaktas for att Oka effektiviteten.

Ackumulerad avskjutning (avskjutningsmal AJO) - Nationell - Historiska grinser - 2017/2018

~~~~~~ Avskjutningsmal totalt ~ ====== Avskjutningsmal vuxen Avskjutningsmal kalv
------ Avskjutningsmal handjur ~ =----- Avskjutningsmal hondjur ~—— Fallda totalt ~—— Fallda handjur
—— Fallda hondjur ~—— Falldavuxna ~—— Fallda kalvar
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Figur 16. Ackumulerad Nationell avskjutning per vecka under jaktaret 2017/2018. Killa:
http://www.algdata.se

Ett matt pa jaktens omfattning ar antalet jaktdagam for genomsnittsjagaren var
cirka 20 jaktaret 1986/87, cirka 26 jaktaret 208586h cirka 27 201% Figurl7
nedan visar hur jaktdagarna fordelar sig pa olikalag for hela landets
genomsnittsjagare. Algen upptar en stor del avtidesom landets jagare agnar at
jakt. Av de nio dagar som anvands till algjakt 20@5tar 57 % av helgdagar, 34 %
av semesterdagar och 9 % av tjanstledighet. Maisdar siffror for jaktaret
1986/87 var respektive 43 %, 51 % och 6 %. Det gaaiet om
"produktionsbortfall” som en foljd av algjakten stéer inte.

12 http://www.algdata.se

13 Mattsson m.fl. 2005, Fredrik Widemo, forskare SLU, kommunikation november 2018.
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Figur 17. Antal jaktdagar per viltslag fér landets genomsnittsjagare 2005/06-2017/18.14

Det finns idag hoga kvalitetskrav pa algstammendiined ocksa jaktutforandet
sa att "ratt djur skjuts”, vanligtvis unga individ&yftet ar att uppratthalla
atminstone en hog reproduktion i en algstam medidthgt. Strikta
avskjutningsrestriktioner som syftar till att h@stammens kvalitet, exempelvis
begransning av vilka individer som ar tillatnaskjuta baserat pa tjurars taggantal
eller antalet kalvar en ko, paverkar jaktens effitiet och gor att de kvantitativa
malen blir svarare att uppfyltd Aven jaktlag kan i vissa fall ha egna restriktione
om vilka algar som ska sparas, som inte foljeriktérjer som finns i de faststallda
algskotselplanerna. Enligt Naturvardsverket hatadgih grund i att det bade inom
algskotselomraden och jaktlag kan finnas en uppfajtatt omradet forvaltar en
"egen” dlgstam. Att AFO &r den huvudsakliga foralgsnivan har sledes inte
alltid accepterats av ASO och jaktlag.

Ett annat liknande problem for algforvaltningengda att beslut om jaktens
inriktning och omfattning fattas bade inom viltvéoinradet och de
algforvaltningsomraden som viltvardsomradet ar erad. Viltvardsomraden bor
inte som i dag fa begransa jakten efter alg i filmhée till vad som bestamts inom
ett algforvaltningsomrade. Naturvardsverket hanimegeringsuppdraget (NV-
00114-16) lamnat forfattningsforslag som kan favdesystemen for algforvaltning
och viltvardsomraden sa langt majligt harmoniseras.

Ytterligare en faktor som kan vara begransandét @efi omraden med hogre
rovdjursforekomst kan finnas en lagre anvandningkthundar. Sn6é och andra

14 Mattsson m.fl. 2005, Fredrik Widemo, forskare SLU, kommunikation november 2018.

!5 Kalén, C. 2018.
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vaderforhallanden omojliggor eller forsvarar jaktermer avsedd tid, vilket innebéar
férsamrat avskjutningsresultat.

Pa jaktlagsniva finns ett tilldelningstak. Jaktletaansvarar enligt
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna radjakhefter &lg och kronhjort
(NFS 2011:7) for att detta inte dverskrids ochirdt fler djur &n vad som tilldelats
falls. Detta innebar att avskjutningsmalet for A@Spektive AFO inte uppnéds om
inte alla jaktlag uppnar sina mal. Nar indikatiofiens pa att avskjutningsmalen
inte kommer att nds kan ASO:t besluta om avlyspjakgsForst da har jaktlagen
mojlighet att skjuta fler algar an vad de som iniedsvis tilldelats och
avskjutningsmalet for ASO respektive ASO kan uppyeisom att jaktlag med
hogre avskjutning kompenserar for dem med lagrkjatrsng. Naturvardsverket
bedomer att avlysningsjakt kan bidra till att auskjngsmalet uppnas.

5.3  Uppfdljning

Sedan nuvarande algférvaltningssystem inférdewitiakador och viltolyckor
Okat samtidigt som maluppfyllelsen for avskjutnminskat (se bilaga 1). Den
adaptiva forvaltningsmodellen har hittills inte gemat som tankt. Overgripande
mal har inte uppnatts och atgarder har inte vitkddillracklig omfattning. Fragan
ar pa vilket satt detta beror pa brister i styrnief uppfoljning och ocksa om det
galler alla nivaer inom algforvaltningen. Viltskadmm orsakas av &lg och andra
hjortdjur foljs arligen upp via Abin medan antatetfikolyckor dar &lg ar
inblandad foljs upp via statistik fran Nationeliftalycksradet. Det finns dock
behov av uppfoljning pa flera omraden.

Enligt den utvardering som genomfordes for dettgriegsuppdrag har ledande
foretradare inom algfoérvaltningen gett uttryck &bt maluppfyllelsen ar bra aven
nar avskjutningen ligger pa 90 $oAtt avvikelsen inte lyfts som ett problem visar
pa brister i systemet.

5.3.1 Uppfélining och atgarder inom ett algskotselo  mrade

Foretradare for algskotselomradet ska, enligt Nanaisverkets foreskrifter och
allmanna rad om jakt efter alg och kronhjort (NFR27), minst en gdng om aret
gora en uppfdljning av algskotselplanen och viddvelidta atgarder och foresla
andringar for lansstyrelsens faststallande av ékgskplanen. Naturvardsverkets
utvardering visar att denna uppféljningsprocess fat onskad effekt.

Algskotselplanen ska innehélla en beskrivning adtdérder som kan vidtas om
uppsatta mal for forvaltningen inte ser ut att kaippnas. Saddana beskrivningar
saknas ofta i algskotselplanerna.

Enligt utvarderingen beddémer nio av tio algforvedgsgrupper att avskjutnings-
malen ar forankrade och accepterade i dlgskotséltena. Flera foretradare for
algforvaltningsgrupperna har i de 6ppna kommentarsagt att de har en bra

6 Algforvaltningens méaluppfyllelse, 2018.
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dialog med foretradarna for sina algskoétselomradedan andra menar att det
skilier sig mellan de olika skotselomradén8aserat pa éverprovningar och dialog
med berorda aktorer finns det enligt Naturvardsseticken pa att
algskotselomraden inte alltid accepterar de avskjgsmal som
algférvaltningsgruppen har foreslagit.

Det ar forst nar avlysningsjakt utlyses som jakitag skjuta fler algar an sin
ursprungliga tilldelning och darigenom kompenserdégre avskjutning hos andra
jaktlag.

5.3.2 Uppf6lining och atgarder inom en algforvaltni ngsgrupp

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allmaméd om jakt efter dlg och
kronhjort (NFS 2011:7) ska algforvaltningsgruppapportera till lansstyrelsen om
jaktresultatet tydligt avviker fran algforvaltninganens mal. Gruppen ska ocksa
vidta atgarder for att uppsatta mal for algstamnstodek och sammansattning ska
nas under pagaende jaktsasong. Enligt Naturvarkisviemgerar inte detta fullt ut
och en viktig orsak ar den omfattande administrasiom idag kravs for att

revidera en skoétselplan.

Tva av tre ledaméter inom algforvaltningsgruppeanser att de har en bra
legitimitet for att uppna de malsattningar som ank2e motiverar sina svar med att
de har en bra dialog och att de kanner att ddylséinade pa. De som inte haller
med om detta svarar att de saknar nédvandiga \efétyatt sdkerstélla att
malsattningarna genomfors i enlighet med pfaMindre an halften (43 %) av
AFG-ledamoéterna anser att de har tillrackliga insient for att na

maluppfyllelsen. Flera ledaméter betonar att detls béattre information och
kommunikation for att n& méalen. Asikten att malefsa hogt stéllda

forekommert®

5.3.3 Uppfdljning och atgarder pa regional niva

Enligt utvarderingen tycker de landshévdingar sotarivjuats att férutsattningarna
for uppféljining av maluppfyllelse av uppsatta magada. Avseende
maluppfyllnaden anger de olika skal till varfor exlinte uppnatt¥.

Enligt utvarderingen anser ocksa de flesta avarititiggarna pa lansstyrelserna
att de har bra férutsattningar fér uppféljning &yf@rvaltningsplanerna. De som

inte haller med anger att det saknas tid och restiis arbetet. Flera lansstyrelser
anger att de har svart att fa in inventeringsuradenilket forsvarar uppfoljningen.

Lansstyrelsen anser att det viktigaste for attdtira algforvaltningsgruppernas
arbete inom det egna lanet &r kunskap och utbiddtira kommunikation samt att

7 Algférvaltningens méaluppfyllelse, 2018.
18 Algforvaltningens méaluppfyllelse, 2018.
9 Algférvaltningens méaluppfyllelse, 2018.
20 Algférvaltningens méaluppfyllelse, 2018.
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det finns en samsyn. Flera lansstyréfseegar in avvikelserapporter fran ASO nar
avvikelsen sker med 10 % eller mer och arbetavtakted AFG och ASO for att
analysera hur maluppfyllelsen kan uppnas. De oréwan utbildningar och
forelasningar. Avlysningsjakt ar en atgard sonheiltdlaggarna namner som
lamplig for att 6ka maluppfyllelsen och atgardékamnpas i nastan alla lan. Det ar
manga som tycker att foderskapande atgarder osh skogsbruksmetoder ar bra
atgarder for att na malen pa lang sikt. Vilthandkiga tror aven att det ar viktigt
med en bra kommunikation och samsyn.

Om algskotselomradets avvikelse ar vasentlig kargdtyrelsen som enda sanktion
besluta om att avregistrera omradet. Mojligheteréiads i begransad,

omfattning?® Foljden vid avregistrering riskerar att minska opgifyllelsen
ytterligare. Om algskotselomradet omregistrerastillicensomrade minskar det
lokala inflytandet. Avvikelsen ska ha uppstatt raeren gang under en trearsperiod
innan beslut om avregistrering. Darmed hinner fierened 1ag maluppfyllelse
forflyta innan en eventuell sanktion genomfors.

Att avregistreringsmajligheten inte anvands i pitada kan uppfattas som en signal
att avskjutningsmalet inte ar viktigt och att detlée rada frivillighet i &tagandet
om avskjutning. Vilthandlaggare pa flera lanssseelyfter att avsaknaden av
sanktioner ar en brist i forvaltningémoch att avregistreringsmojligheten sallan ar
praktisk anvandbar. Foljden blir att det ar svétrfran myndighetens sida paverka
ASO sa att de nar en hogre maluppfylinad.

Lansstyrelsen har inte alltid haft mojlighet atetatillréckligt aktiv roll inom
algforvaltningen. En viktig faktor ar att det i nggnlan inte finns tillrackliga
ekonomiska resurser for detta. De kan ocksa métatémal nar en myndighet ska
Oka sin delaktighet i fragor som historiskt framat hanterats av markagare och
jagare.

5.4 Planering och styrning

Avskjutningsmalens uppfyllelse har minskat sedgftavaltningssystemet
infordes samtidigt som antalet skogs- och trafikekénar okat. Flera orsaker
ligger till grund for detta och var och en av omsaila analyseras nedan.

5.4.1 Lokal planering

Det finns en otydlighet inom algférvaltningen bé@ade roller och ansvar mellan
lansstyrelse, algforvaltningsgrupper och algskotsedden. Det konstateras i
intervjuer och i en enkat fran en tidigare utvaintgt® Detta yttrar sig i olika

2L Underlag fran lansstyrelserna om maluppfoljningsarbete i algférvaltningen 2018.
2 Algférvaltningens méaluppfyllelse, 2018.
2Algforvaltningens maluppfyllelse, 2018.
24 Underlag fran lansstyrelserna om maluppfoljningsarbete i algférvaltningen 2018.

BNaturvardsverket (2015) En ny ekosystembaserad algférvaltning i sikte.
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asikter angaende vilken niva i férvaltningen sormdr bor vara styrande. Samma
utvardering visade att styrningen sker pa olikaisétka 1an och inom olika
algforvaltningsomraden. | tidigare utvardering katsrades att man upplevde att
det var otydligt vad som menas med samverkan aondshmellan
algforvaltningsomrade och algskotselomraden, liksoom algskotselomraden.

Enligt Naturvardsverkets analys finns det en oldadm det ar AFO eller ASO
som utgor den viktigaste forvaltningsnivan inomtegset. Det ar AFO som i
huvudsak omfattar en avgransad algstam. Underfagaastélls pa denna niva
(exempelvis Abin, dlgobs och avskjutningsstatistikjfran underlaget satts
malen, avskjutningsniva och avskjutningsstrategi s&a bidra till att malen
uppnas. AFO ar den huvudsakliga forvaltningsnivdedan ASO har en annan
viktig roll. | proposition 2009/10:239 Algforvaltngen skriver regeringen att

" algskotselomradenas uppgifter inom algforvaltnin@nskjuts i det nya systemet
mot en mer praktisk samverkasch "eftersom forvaltningen foreslas ske samlat
inom algforvaltningsomradet och algskotselomradeaaned gar mot en mer
praktisk jaktsamverkan, kravs det inte langre agsklomraden som medger vard
av en huvudsakligen egen algstam

Det finns oklarheter kring hur algférvaltningsplarstyr dver algskoétselplanen
eller tvartom. Enligt Naturvardsverkets foreskuifeeh allmanna radd om jakt efter
alg och kronhjort (NFS 2011:7) ska algforvaltningggpen berakna l[amplig
avskjutning for algforvaltningsomradet. Avskjutnermgska fordelas till
algskotselomradena, baserat pa areal till licenddema och efter samrad.
Parallellt med detta ska algskotselomradena ta énammppgift om hur stor den
arliga avskjutningen bor vara. Vem som har huvudares for avskjutningsmalet
ar darmed oklart.

Det forekommer att lan stéller krav pd ASO attgustavskjutningsmalet nar
antalet fallda djur avviker vasentligt fran makdgfta i syfte att skapa en plan med
uppnabara m&F. Den faststallda nivan ska anvandas som bas féa nas
trearsperiod. Om inte effektmalen kan uppnas mewdderade avskjutnings-
malen kan inte detta ses som en lamplig atgardab&nkbart att det snarare ar
restriktioner i jakten som ar grundorsaken tillraétlsattningen inte uppnas inom
jaktperioden. En alternativ atgard fran lansstymelskulle i sa fall kunna vara att
sanka ambitionen vad géaller de kvalitetsbaserddeegtriktionerna
(taggbegransning, spara reproduktiva kor, ellerkadgavskjutning) till forman for
att klara effektmalen om begransade skador i skoghrviltolyckor.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allmaméd om jakt efter dlg och
kronhjort (NFS 2011:7) ska ett antal aktiviteteibtas i samband med arbete med
planerna. Aktiviteterna har inb6rdes beroendenakach vissa fall, som
exempelvis Abin samt spillnings- och rovdjursinvaimgar, inte genomféras
forran under senvaren. Det kan vara svart att hined allt som ska genomféras
innan sjalva algjakten borjar. Underlagen som ligdlegrund foér avskjutnings-

% Underlag fran lansstyrelserna om maluppfoljningsarbete i algférvaltningen 2018.
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malen kan andras innan algjakten startar, vilkatikaebara att det blir svart att
hinna med att géra nodvandiga justeringar. Tid aaiar samrad, kommunikation
och till att vid behov fa planen rattad innan besim jakt maste ta&.

Det finns ett behov av ett fortydligande nar ddiegéilgskotsel- och
algforvaltningsplaner framférallt avseende attnigare tydliggéra nar beslut om
andring senast far fattas i forhallande till jaktstor algskotsel- och
algférvaltningsplaner.

En av de viktigaste orsakerna till att administnaéin inte har minskat och att
systemet ar underfinansierat ar att lansstyrelsandlaggning av algskotselplaner
Okat i det forandrade systemet. Aven for algfonialjsgrupperna och
algskotselomradena tar hantering av algskotselplasiesa mycket tid i ansprak
och da bor man sarskilt beakta att algskotselonma@dér detta arbete pa frivillig
basis och utan ersattning.

54.2 Regional planering

Det &r lansstyrelserna som faststaller de planarggiller for AFO och ASO.
Tidigare utvardering identifierade otydligheter gallande ansvar och daamnan
samradsprocesserna samt lansstyrelsens ansvasllogéllande styrning och
uppfoljning.

Lanets viltférvaltningsdelegation ska ge de dveuanide riktlinjerna for
algforvaltningen. Enligt utvardering®uppger nastan alla vilthandlaggare pa
lansstyrelsen att de mal som faststélls i algfémiadisplanerna helt eller delvis ar
baserade pa de regionala riktlinjerna. Mer an 7&/%ilthandlaggarna svarar att
skogsbrukets mal anvands i lanet.

De flesta av lansstyrelsernas vilthandlaggare gdbmningen att algstammens
storlek har 6verskattats och att detta ar framtaken till att avskjutningsmalen
inte nas® Flera lansstyrels&rsamarbetar med Skogsstyrelsen som bland annat
yttrar sig over algforvaltningsplanen.

5.4.3 Malnivaer som stod i forvaltningen

Algférvaltningens 6vergripande malsattningar hatills inte konkretiserats. Det
har inte funnits en ram for vilka mal den lokalgfétvaltningen ska uppfylla for
att sakerstalla att de 6vergripande malsattningappads. De lokala aktorerna i
algforvaltningen har stor paverkan och inflytandehpr forvaltningen ska bedrivas
och utvecklas, men algen och dess paverkan hadddegy/for samhallet i stort, inte

27 Underlag fran lansstyrelserna om maluppfoljningsarbete i algférvaltningen 2018.
28 Naturvardsverket (2015) En ny ekosystembaserad algforvaltning i sikte.

29 Algforvaltningens méaluppfyllelse, 2018.

30 Algférvaltningens méluppfyllelse, 2018.

31 Underlag fran lansstyrelserna om maluppféljningsarbete i dlgférvaltningen 2018.
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bara for markagare och jagare. For att gora delighéjt uppfylla statens krav ar
det darmed rimligt att ramen faststalls nationellt.

5.4.4 AFO-avgransning

Ett algforvaltningsomrade ska i huvudsak omfattaegransad algstam och ska sa
langt som majligt vara sammanhangande. Ett algftnivegysomrade far inrattas
utan hinder av en lansgrans om berorda lansstyriise/erens?
Algférvaltningsomradet ska skapa forutsattningarafid med atgarder styra
algstammen i den riktning som 6nskas. Hur vallgtbévaltningsomrade
avgransar en egen algstam utgor grunden for hungddppfyllelsen blir. Enligt
Naturvardsverket finns det idag flera AFO som agemar for stora (beror flera
algstammar) eller for sma (beror bara av en delre&lgstam) eller i for stor
utstrackning utgors av administrativa granser. Bgseblem gor det svart att na
uppstéllda mal. Granserna behover darfor utvarderasevideras kontinuerligt
och mer strukturerat. Det ar i foreskrifterna depracess kan sakerstéllas.

5.5 Ekosystembaserad forvaltning

Huvudsyftet med att infOra ett nytt algforvaltnisgstem var att skapa en lokalt
forankrad och ekosystembaserad forvaltning. Ekesylsaserad forvaltning
innebar att viltférvaltningen ska ta hansyn tilrm&nniskan, olika viltarter och
landskapet samspelar och paverkar varatidiigforvaltningssystemet tacker inte
upp alla dessa delar i tillracklig omfattning.

5.5.1 Viltskador orsakas aven av annat kléwvilt an alg

Som framgatt tidigare ar viltskadorna héga i stietar av Sverige. Dessa skador
mats inom algforvaltningen i huvudsak genom invenggav viltskadade tallar.
Algen &r det vilt som i stérst omfattning orsakatskador pa tall, men dven annat
vilt bidrar. Eftersom 6verlapp mellan hjortdjurgidbslag finns innebar ett bete av
orter och skott fran andra hjortdjur &n alg ataéhg i hogre grad hanvisas till bete
pa tall.

Det forekommer flera klowviltsarter inom algforwailigsomradena éver hela
landet. Generellt finns fler kiévviltspopulationesddra Sverige &n i norra
Sverige®* Lokalt finns idag stora och 6kande populationedavhjort och
kronhjort, dar sarskilt kronhjorten fororsakar leetpde skador genom barkgnag,
framforallt p& gran. Aven vildsvinen har de sendsan tkat i antal och
utbredning.

Radjur ar det klowvilt som utéver alg i hdgst gtadrar till viltskador pa tall.
Under de senaste tre aren har viltskador av réwguran fordubblats i Svealand

%25 § NFS 2011:7
33 Strategi for svensk viltférvaltning.2015 s.3

34 Sandstrom m.fl. 2018.
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och Gotaland. Uppemot 18 % av de kontrolleradeltaitorna hade viltskador
enligt Skogsstyrelsens atervaxtuppfoljining, damgskaned en lagre medelalder an
de som ingar i Abin inventeras. Under nagra arskadorna legat pa 6-8 % i
Gotaland och Svealand, men har nu 6kat till 15-18 %

En allt hogre algavskjutning i omraden dar ovriiavkiltarter forekommer medfor
inte nddvandigtvis att viltskadorna minskar. Algféitningssystemet omfattar
ingen inventering av ovrigt klévvilt, men i en elgsem-baserad algférvaltning
ingar att ta hansyn till 6vrig klovviltforekomst nédvskjutningsmalet for alg ska
beraknas. Det finns ingen majlighet i dagens aigftining att férorda en hégre
avskjutning av andra hjortdjur an alg. Detta amgtargumenten for att Sverige pa
sikt behover dverga till en flerartsforvaltning.

Naturvardsverket lamnade 2017-12-15 in en hemstalta flerartsforvaltning till
regeringen for att utveckla klovviltsforvaltningeden ekosystembaserade andan.
Fokus satts pa kunskap och de styrmedel som #édaraltningen behover for att
en ekosystembaserad adaptiv forvaltning ska kuanerkligas utifran ett
geografiskt omrade (omradesforvaltning). Naturvéedset har annu inte fatt
onskat regeringsuppdrag.

5.5.2 Atgarder for betesresurser

Jakten har definierats som det viktigaste verktygdgforvaltningen. Genom att
tillampa olika avskjutningsmodeller kan olika médbivaltningen uppnas. Andra
atgarder kan rora sig om utfordring, ett viltanpaskogsbruk eller viltstangsel for
att forhindra olyckor och skador pa jordbruksgrédein skog med merd.Den
atgard som &r viktigast for att uppna algférvalggins 6vergripande malséattningar
ar avskjutning. Hansyn maste ocksa tas till fodeasionen. Bada atgarderna sker
pa frivillig basis med den viktiga skillnaden atfarvaltningen i skotselomraden
sker genom samfdrvaltning mellan de markégarer§ttkinnehavare) medan
skogsskotsel ar en enskild angelagenhet.

Det finns idag inga styrande mojligheter for algtitningen att alagga skogsagare
att utfora skogliga atgarder pa ett satt som frafjautsattningarna for en
livskraftig algstam av god kvalitet. Det finns &aa sidan inget som hindrar att
man uppmanar markagare inom algforvaltningsomratiefenomfora till exempel
foderskapande atgarder. Mallen for algforvaltningsens handlingsplan medger
inte ndgon mojlighet att identifiera och prioritenadra mojliga atgarder
(exempelvis utfodring, viltanpassning av skogstméd mera) som alternativ till
jakten.

35 Skogsstyrelsens arliga atervaxtuppféljning, 2018

36 Sandstrom, C.2011.
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5.5.3 Avsaknad fokus pa betesresurser inom algférva  Itningen

Nar nuvarande algforvaltningssystem infordes vafalais pa styrning av
algstammens kvalitet medan balansen mellan algstdnbetesresurser fick
mindre uppmarksamhet.

Tidigare utbildningspaket hade fokus pa algensogiabch avskjutning, medan
viltskador och mdgjligheter att paverka fodertillgé@m framgick i begransad
omfattning. Skogsstyrelsen fick dock i uppgifttatfram foderprognoser vilket
man arligen redovisat sedan 2012. Foderproduceramgkkog har generellt kat i
Sverige under den tid algforvaltningen varit i tinfen kommande ar forutspas en
minskning i Gotaland som ett resultat av att deskngar som etablerats efter
stormen Gudrun 2005 nu successivt haller pa a#t wéom rackhall for algen. Ett
annat exempel ar att mal for viltskador eller bipéi mangfald inte forekommer i
mallen for algférvaltningsplane Ar 2014 inférdes detta i samband med att
lansstyrelserna tog fram en vidareutvecklad malkfgforvaltningsplanen. Den
mallen innehaller ett obligatoriskt och tva friigh mal avseende skadenivaer for
skogen. Nagon malformulering for biologisk mangféitchs fortfarande inte.
Nulaget for RASE inventeras som del av Abin, megradnal for detta
specificeras inte.

Viltanpassad skogsskotsel kan ses som ett komplaitesitforvaltningen.

Genom att undvika skador, forsoka radda vardeadatle bestdnd och avleda
djuren kan de negativa effekterna av viltbetningémskas. Skogsstyrelsen har i
folderntank vilt nar du skoter skog — for skogen och #iliestat ett antal forslag
pa lampliga atgarder. Det finns idag inga styramégigheter att alagga
skogsagare att utfora skogliga atgarder pa etsséttframjar forutsattningarna for
en livskraftig algstam med god kvalitet, utan dett#ste genomféras pa frivillig
basis av markagarna.

554 Markanvandning

| omraden med stora problem med viltskador valiesimegérliga tradslag ofta bort
av markagare i samband med plantering och rojimgfattande viltskador pa
tallskog, framst i sodra Sverige, har medfort attef skogsagare vill halla fast vid
valet av tall pa sina marker. Istallet planteraa den av dlgen mindre
betesbegarliga granen. Ofta planteras gran pa msoke inte ar lampade for
granskog vilket ar negativt bade ur mangfalds- @auuktionssynpunkt.

Foryngring med gran pa utpraglade tallmarker &kslfustort i Gotaland. Ett hogt
viltbetestryck bidrar &ven till att betesbegéarligidslag som rénn, asp, séalg, ek och
tall i mindre utstrackning blir tradbildande. Eorstiel av skogens rodlistade arter
ar knutna till dessa tradslag.

ST NFS 2011:7.

38 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/bruka-skog/olika-satt-att-skota-din-skog/tank-vilt-nar-du-

skoter-skog.pdf
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Algen hittar normalt sett den tall den behdverdior dverlevnat¥, vilket innebar

att de skogségare som planterar tall i hogre grablbés av viltskador &n de som
planterar gran. Beroende pa markanvandning kaistéitah for viltskadorna ibland
misstolkas. | de omraden dar andelen tall &r litex, i Blekinge, ar risken for
viltskador pa tall hogre. Nagot forenklat kan magaatt viltbetet i omradden som
domineras av tall sprids ut och darfor resulteear iagre andel skadade tréad. Antal
skadade tallstammar kan dock vara hogre i tallderaile omraden jamfoért med
tallfattiga omraden.

Viltskador mats inom algforvaltningen, i huvudsg&nom inventering av skador
pa unga tallar. | exempelvis algférvaltningsomradastra Jamtland, dar andel
tallungskog ar mindre &n 10 %, redovisade Skogslsigm 2018 att halften av
ungtallarna hade skadats av vilt under det sedasteAtt skadorna var sa hoga
just detta ar tros bero pa en kombination av afgstans tathet och
vaderforhallanden under vinterhalvaret. | ett oraréued lag andel tall blir
inventeringsunderlaget mindre stabilt mellan aeétersom slumpens inflytande
Over resultatet 6kar. Det antal provytor dar tatekommer &r féarre och det
resulterar i ett hogre medelfel da resultatet resdmy vilket ger ett mer osakert
beslutsunderlag for forvaltningen.

5.6 Gemensam kunskapsbas

En majoritet av representanterna i algférvaltnimgpgerna ar 2015 hade gatt
nagon av de utbildningar som lansstyrelsen elleagleespektive organisationer,
markagarnas eller jagarnas haflisamtidigt efterfraigade s& manga som 40 % av
algférvaltningsgruppernas representanter mer utinigdom bland annat
algforvaltningen, samverkansprocessen och invergemetoder.

Regeringen har uppdragit at Sveriges lantbruksusitet (SLU) att uppdatera,
utveckla och férenkla befintligt utbildningspaketdaptiv algforvaltning med syfte
att bidra till 6kad forstaelse och tillit till algfvaltningssystemet. Detta gors inom
ramen for det nationella skogsprogrammet. Utbilgapaketet ska vara
anvandarvanligt och heltackande och kunna anvéndalia intressenter utan
stOrre anpassning.

5.7 IT-stod inom algforvaltningen

| likhet med den utvardering som genomfordes awiNardsverket 2015 kan
Naturvardsverket konstatera att det finns behowtaeckling inom IT-systemen
for att astadkomma ett samlat och andamalsenlgesyfor forvaltningen.

Samtliga nivaer inom algforvaltningen har angetettforbattrat IT-stod skulle
underlatta uppféljning, planering och styrniidlaneringsprocessen kraver

%9 Felton, A.2017.
40 Naturvardsverket (2015) En ny ekosystembaserad algforvaltning i sikte.

4 Algforvaltningens méluppfyllelse, 2018.
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manuell hantering; Algférvaltningsplaner och algskdplaner dokumenteras i
excel-format och skickas via e-post mellan partémnan de slutligt godkénns och
publiceras pa algportalen algdata.se. Vissa lasjibra utvecklat system med
SharePoint for att underlatta arbetet. For nangedmns statistik om viltolyckor,
foderprognoser, rovdjursforekomst och algobsernatio olika system och
overforingen gors manuellt, i den man den gors.fidas fyra olika IT-portaler for
inrapportering av falld alg till lansstyrelsen; Algta samt dess undersystem
Viltdata, Jaktrapport samt Moosecare. Det finnsasibner nar all inregistrerad
data inte forts over till Algdata. Mojligheterna & en éverblick och att ldpande
folja upp maluppfyllelse inom algforvaltningen faésas av att planer och utfall
férekommer i olika format.

Lansstyrelserna skoter utveckling och forvaltnimgdgdata pa nationell niva och
ansvarar for prioritering, utveckling samt drift systemet. Finansiering av
forvaltning och delar av viss vidareutveckling giis Algvardsfonden, totalt 2
mnkr om &ret. Ovriga delar av utvecklingen finaresiefran lansstyrelsens
gemensamma utvecklingsmedel. Som stdd i arbetet 8n referensgrupp
bestdende av representanter for de viktigastessgrgerna inom algforvaltningen.
Omradet praglas av hog fokus pa digitalisering @emarmaste aren planeras till
exempel foljande utveckling att vara klar:

+ Integration med Skogsstyrelsen for att tillgangliggAbin resultat via
Algdata (bérjan av 2019)

« e-tjanst for ansokan om registrering/andring ajeitgmraden (slutet av
2019)

« webformular och digital process for att skapa, gkarsamt godkannande
eller avsla algforvaltnings- och algskotselplar®irjan av 2021).

Under de senaste aren har Iépande kvalitetssaivinigita genomforts. Under 2018
har ett nytt verktyg satts i drift for att visa upgmmanstéliningar och en ny
funktion for import av uppgifter om fallda algaéfr undersystemen.

5.8 Slutsatser

Sammanfattningsvis finns det flera orsaker tillnaétlen i algforvaltningsplanerna
och darmed de 6vergripande malséattningarna intéyligpp

For att vidmakthalla en balanserad klovviltstathredet av central betydelse att
avskjutningsmélen uppnas. Jagarna har har en vittigtt fylla. Algjakten

bedrivs till stor del som en fritidsaktivitet. Sadigt ar jakt en del av
algférvaltningssystemet. Foljaktligen &r det viktidt det finns en medvetenhet om
vilken betydelse jakten har i vidare bemarkelse. &lygstammen halls hégre an
malen for stammen, for att ha en god jakt kommairdappfylls inte de
overgripande malen. Jakt kan dessutom forsvarasesdidljd av strikta
avskjutningsrestriktioner. Pa jaktlagsniva finngi@ett tilldelningstak vilket
forsvarar maluppfyllnaden av algskotselomradets mddira mer naturliga
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faktorer som kan paverka avskjutningen ar natun-v@derforhallande samt
rovdjursforekomst.

Det finns brister i uppféljning, planering och stirg pa alla nivaer inom
algforvaltningen. Det beror delvis pa en otydlighetraffande roller och ansvar
mellan lansstyrelse, algforvaltningsgrupper oclskitselomraden. Det har hittills
inte heller varit tydligt vilka mal den lokala atigfaltningen ska uppfylla for att
sakerstalla att de 6vergripande malsattningarnaagpet finns fa styrmedel och
sanktioner att anvanda nar inte avskjutningsmapgfylls.

En av orsakerna till de 6kade viltskadorna, ut@kert betestryck, ar att
fodermangden regionalt har minskat. | delar av @athdar stormen Gudrun drog
fram 2005 haller ungskogsarealen pa att minskakiketa algforvaltnings-
omraden. | delar av landet véljs dessutom beteslgpméradslag som tall ofta bort
av markagare som en effekt av allvarliga viltskadet forekommer ocksa att
flera klbvviltsarter &n alg betar skogen. En aflgre algavskjutning medfér
darmed inte alltid att viltskadorna minskar.
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6  Konkretisering av
malséattningar

6.1 Konkretisering av riksdagens
malsattningar

Algforvaltningssystemet ar uppbyggt pa att forviagen ska vara lokal, adaptiv
och ekosystembaserad. Den lokala delaktighetesamiverkansprocessen ska
skapa acceptans och legitimitet for forvaltninggamtidigt staller staten genom
riksdagsbeslutet krav pa att dlgstammen ska veskréiftig och av hdg kvalitet och
i balans med betesresurserna. Detta da algenrieter&surs som bara har
betydelse for markagare och jagare utan aven fihabet i ovrigt. | jamforelse
med arter som forvaltas med "allman jakt” ar dafféra myndigheter i relativt

hog grad involverad i algférvaltningen och har désa ett storre ansvar for att
malen uppnas. Systemet kan sagas vara uppbygtitjp§are och markagare tar
ett lokalt ansvar inom vissa nationella ramar.

Enligt analysen i detta uppdrag ar en bidragansakatill g maluppfyllelse att
det finns en otydlighet i att samhallet ocksa laa granser for exempelvis vilka
skador i skog och trafik som kan anses toleralitaftiydligande kan bidra till att
jagarna i 6kad grad ser att de har en viktig updiffylla i att reglera algstammen
for samhallets skull. Det kan ocksa bidra med gttaigheter kan 6ka sin
delaktighet nar malen ska utvarderas.

Utvarderingen i detta uppdrag visar att skadenivskog och trafik ar for stora ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv. Situationen enfistindras och myndigheterna
behover bidra mer aktivt till detta. P& regional@ninom bade AFO och ASO sétts
idag mal som av manga av de lokala aktorerna beaénasi linje med riksdagens
intentioner. Vad som dverensstammer med riksdaigesstioner kan innebéara stor
variation eftersom tolkningar av de évergripandé-foémuleringarna skiljer sig

at. Detta kan vara ett tecken pa att malformulening hittills inte varit tillrackligt
konkreta. Otydliga riktlinjer skapar osakerhetivi@itningen. Enligt
Naturvardsverket finns ett behov av ett ramverk fidgetydligande av vilka krav
samhallet staller, Malsattningarna behover dadiytlligas och for
uppfdljningsbarhet kravs att malen kvantifieradgrpliga nivaer. De nationella
malsattningarna kommer da battre an idag att kanwéandas som konkreta
riktmarken i forvaltningen. Det blir tydligare atet &r samhallet som staller krav
pa att exempelvis dlgstammen kvalitet inte fafdlildg, vilka problem som maste
l6sas, vilka forvaltningsalternativ som star tilids, vilken information som behdvs
och vilka atgarder som ska sattas in. For att tesyritill lokala skillnader som
lanens olika ekologiska forutsattningar redovigasia nivaer. Det ar pad AFO-niva
dessa ska tillampas, vilket ocksa medger storddakalinader inom de
jaktomraden som finns inom AFQO:n. | de fall detginpligt kommer nivaerna
ocksa att skilja sig at inom olika delar av landet.
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Det &r med stod av regeringens proposition Algfiimragen (2009/10:239) som
malsattningarna kan konkretiseras. For att malarbfikuppfoljningsbara behdvs
indikatorer och matmetoder som ger objektiva uraderEn indikator bor inte
enbart karaktariseras av tydlighet och relevans niéste ocksa spegla en central
aspekt av det mal man vill uppna. Indikatorerna k@mnatt utga fran de
inventeringsmetoder som SLU och Skogsstyrelsenppérag av regeringen, har
foreslagit som basmetoder som bdr anvandas rutsigtasilgforvaltningen.

Till basmetoderna hor:

1. Avskjutningsstatistik foér alg
2. Algobservationer (algobs)
3. Spillningsinventering av alg
4. Algkalvvikter

5. Algbetesinventering (Abin)

6. Foderprognoser.

6.1.1 En livskraftig algstam av hdg kvalitet
NATURVARDSVERKETS KONKRETISERING

En livskraftig algstam av hog kvalitet har hég prktion med héga kalvvikter, déar
aldre algtjurar ingar som en naturlig del av popakeen. Detta utifran de regionala
ekologiska forutsattningarna. Vidare har inte sjukdr en pataglig paverkan pa
den lokala algstammens livskraftighet. Genom gtlasat jaktuttag och i viss man
selektiv avskjutning kan algstammen forvaltas fbuppna en livskraftig stam av
god kvalitet.

NATURVARDSVERKETS BEDOMNING

Uttrycket "livskraftig” &r i andra sammanhang kogidlill risken fér utdéende for
en art. Bedémningen av om en art ar livskraftigrkréda bade vetenskaplig
utvardering av dess demografiska och genetiskahédsnt en vardering av vilka
framtida risker och mdjligheter som finns for pagdidnens fortsatta existens.
Algen i Sverige ar idag inte hotad utan bedomsath livskraftig pa 1&ng sike. |
regeringens proposition Algforvaltningen (2009/BRPkan man lasa att: "1ag
medellivslangd och skev kdnskvot ar dock parametwar kan bidra till att sdnka
livskraften i en stam. Likasa kan en undermalig#dtning leda till genetisk
utarmning eller patagligt mycket sjukdomar”. Vidatér det i samma proposition
"En algstams kvalitet mats ofta i form av det akivar som fods per ko, slaktvikt
och hornstorlek, dvs. egenskaper som i lag graor Ipé arftlighet”. Bade
stammens livskraftighet och kvalitet relaterassallill stammens konskvot och
medellivslangd, vilket i sin tur paverkar reprodoken, kalvarnas kondition (vikt)

2 http://artfakta.artdatabanken.se
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och antalet aldre algtjurar. Det ar de ekologiskadltningsférutséttningarna som
satter granserna for vilka regionala nivaer somam@pliga.

INDIKATORER OCH NATIONELLA NIVAER

Lampliga forvaltningsindikatorer for malsattningem livskraftig algstam av hog
kvalitet ar andel tjur bland de vuxna algarna, esepktion och kalvvikter.

Konskvot

En konskvot med fler kor &@n tjurar bland de vuxpaeh ger en hogre
produktivitet i stammen. Enligt Naturvardsverkeearvedertagen andel tjur av de
vuxna 40 %, matt i &lgobs. Denna kdnsférdelning ik@matt gynna algstammens
produktivitet genom den ojamna konkvoten, samtisiayh algtjurarnas medelalder
i viss man uppratthalls. Andelen tjurar i uttagetia vuxna dlgarna kommer att
paverka medelaldern for tjurarna och darmed anéddee tjurar. En hog
medelalder hos tjurarna innebar troligen att kobrasst paverkas positivt. Detta
kan leda till att fler kalvar fods tidigt pa aretiket ar till fordel for
medelslaktvikten hos de kalvar som féfis.

Det ar en fordel for det jaktliga vardet om denBmmdjlighet att falla storre
algtjurar med ett hogre taggantal. Att det finmsatlgtjurar i stammen har ocksa
ett varde kopplat till att &lgen utgor en viktighdyolart fér Sverige och dar de
storre algtjurarna fyller en sarskilt viktig roll.

Det kan finnas anledning att ha en nagot hogrer, Elgre, konskvot an 40 %. Vid
exempelvis hog rovdjurspredation kan predationengenseras nagot genom att
sanka tjurkvoten i syfte att héja produktivitetdlaturvardsverket bedémer, med
hansyn till de olika regionala forutsattningarrnaaadelen tjur, matt i algobs, ska
vara minst 35 %.

Reproduktion och produktivitet

Antalet kalvar som fods &r beroende av lokala fédorser, stammens kdnskvot
och medelaldet Aven sjukdomar kan paverka den arliga produktiomsita
betyder att reproduktion som indikatorer ar vikfigt att signalera stammens
medelalder och friskhet men ocksd om det finnsadans mellan fodertillgdng och
stammens tathet. En algstam med god produktivieetfam att fler &lgar kan fallas
jamfort med en algstam pa samma antal med lagokiRtivitet. Detta ar nagot
som gynnar bade jagare och markagare. Ett hogt gaktuttag kan paverka
stammens medelalder negativt, relativt ett |agiibad jaktuttag. For att motverka
att medelaldern i algstammen blir for lag bor eg kalvandel efterstravas i

43 Broberg M. 2004, Saether B-E, Solberg E, Heim M. 2003.

4 Saether, B-E., Solberg, E., Heim M. 2003.
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jaktuttaget. Kalvandelen i jaktuttaget bor doclkeimaira sa hogt att det patagligt
forsvarar mojligheterna att uppna det totala avskjpgsmalet.

| regel ligger den arliga tillvaxttakten for vinggammen inom intervallet 40-50
%.% Observera att produktiviteten ar hogre i en atgstam ar kraftigt reglerad
jamfért med en algstam som ar extensivt reglerad.

Det som ar intressant &r hur manga kalvar som f@eproduktionen som mats i
algobs ar antalet kalvar per hondjur vid jaktstAlgpopulationer som paverkas av
rovdjur har farre kalvar per hondjur vid jaktstar{efter var- och
sommardodligheten) jamfort med om samma populatienskulle beskattas av
rovdjur. Oberoende av fodotillgang, sammansattrpneglation eller medelalder
varierar ocksa reproduktionen med en nord-syd gradiar reproduktionen
generellt &r lagre i norra jamfort med sddra Sweriggenomsnitt de tre senaste
aren () ar antalet kalvar vid jaktstart per vuxadijur 0,65 i Norrland, 0,7 i
Svealand och 0,75 i Gétaland, enligt Algdata.

Med anledning av detta bedomer r Naturvardsvertketariktmarke for
reproduktion (antal kalvar per vuxet hondjur) &nsti0,6 i Norrland, 0,65 i
Svealand och 0,7 i Gotaland, detta enligt algolesd@ergripande malsattningarna
kommer att formuleras som lagstanivaer dar de éo&ktérerna kan vélja en hdgre
ambitionsniva.

Kalvvikter

Algkalvvikter &r ett konditionsmatt for att langsik folja forandringar i en
algpopulation inom ett visst omrade. Kalvarnas kool &r avgorande for
algstammens framtida kvalitet. Livsmiljons fodégding och dess kvalitet &r viktig
for kalvarnas viktutveckling. Kalvarnas vikt foljawen arsvisa variationer i den
omgivande miljon. Exempelvis avspeglas ett ar d@evforhallandena har
paverkat foderkvaliteten negativt i lagre kalvvik(eef). Av samma skéal paverkas
aven kalvvikterna av vid vilken tid pa aret de fodtket i sin tur kan paverkas av
de vuxna algarnas konskvot, se bilaga. Genom atltéingen foljer kalvvikter
kan hansyn tas till langsiktiga trender saval starka och svaga arsklasser i den
framtida avskjutningen. Kombinerat med kunskap fs&@empelvis algobs kan ar
med hog reproduktion i de yngre arsklasserna fésuts

For kalvvikter varierar forutsattningar 6ver lané@in norr till séder precis som for
reproduktionen. | genomsnitt ar kalvarna tyngstrirnDet ar svart att satta
riktvarde for kalvvikter eftersom det ar okant mycket som gar att paverka via
anpassning av dlgstammen och selektiv jakt. M&tiai ambitionsniva for de tre
landsdelarna kan vara 75 kg i Norrland (nagot ladgerrbotten), 70 kg i Svealand
och 65 kg i Gotaland. De 6vergripande malsattnimg&ommer att formuleras
som lagstanivaer dar de lokala aktorerna kan edljadgre ambitionsniva.

5 Eriksson, Wallin 1999.
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Tabell 2. Nivaer for de indikatorer som leder mot det nationella malet om en livskraftig dlgstam av

hog kvalitet.

Landsdel Reproduktion, Andel tjur i den Kalvvikt
kalvar per hondjur pop\:JlIJ;(triISnen (kg,I .slagtth;c.)pp
(&lgobs) (&lgobs er:;?:netod's

Gotalant >0,7( >0,3¢ >68
Svealan >0,6¢ >0,3t >7C
Norrlanc >0,6( >0,3¢ >7E

6.1.2 | balans med betesresurserna

NATURVARDSVERKETS KONKRETISERING

En algstam i balans med betesresurserna betyddgsthmmens antal ska
anpassas till de malsattningar som finns for skegeveckling och forutsattningar
for biologisk mangfald inom omradet. Underlag f@mplig avskjutningsniva ar
aven antalet trafikolyckor med alg, skador pa grédiekomst av stora rovdjur.

NATURVARDSVERKETS BEDOMNING

| regeringens proposition Algférvaltningen (200923D) star det att en algstam i
balans med betesresurserna pa lang sikt innebd@igatammens storlek maste
anpassas till den radande och den framtida foldgmigien. Hansyn maste ocksa tas
till férekomst av stora rovdjur, férutsattningarida skogsproduktion och den
biologiska mangfalden. Det namns inte i sammanhamgot om att en

anpassning till trafiksédkerheten ska ske. Natussgtket anser att det ar under
detta mal som denna indikator bor finnas med. Ftarimgen av malet ar enligt
Naturvardsverket ocksa till viss del missvisandett®da det kan uppfattas som
algstammens antal endast ska anpassa till beteseasa, vilket inte ar fallet. En
tydligare formulering borde vara att benamna md&etalgstam i balans”.

Det framgér i proposition Algférvaltningen (2009/289) att dlgen &r en viktig
resurs, men det ar framst skadeproblematiken (skégor och i trafik) och
paverkan pa den biologiska mangfalden som algstarsimetal ska anpassas till.

Det &ar en utmaning att definiera var balansen fimedlan &lgen som en resurs
respektive dlgen som kostnad for samhallet i sfdgjakt har ett betydande kott-
och rekreationsvarde. Algstammen foérorsakar sagttfdiluster i skogsbruket och
lantbruket genom viltskador pa skog och grodorvetdlet tillkommer skadorna i
trafiken. Vidare ar algen en naturlig del av dearska skogliga faunan. Samtidigt
kan tata algbestand paverka skogen och dess kkéogiangfald i vidare
bemarkelse till exempel genom ett hdgt betestrgcloptrad, vilket kan motverka
att miljokvalitetsmalen levande skogar respektitieikt djur- och vaxtliv uppnas.

| teorin bor det finnas en grans nar algstammenakeses vara for liten och det
samhéllsekonomiska vardet som resurs ar lagredélgatammen kostar
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samhallet. Med dagens kunskap gar det dock int&gt hur sambanden mellan
exempelvis rekreationsvarde och algtathet serlutet ar inte troligt att det ar ett
ratlinjigt samband.

For skador i skog och trafik borde det finnas éttrie samband mellan skadenivaer
och produktionsférluster, &ven om det inte helkr kommer att finnas ett ratlinigt
samband. Viltférvaltningen ar uppbyggd pa att kéidor ska forebyggas genom
jakt. Det finns idag inga mojligheter att f& ekonskrerséattning for de skador

algen orsakar. Kraven pa aterbeskogning i skogslagen ar mer detaljerade an
kravet i jaktlagen att viltstammarna ska fa finnksnpligt antal.

INDIKATORER OCH NATIONELLA NIVAER

Viltskador i skog, forekomst av tradslagen ronm, asilg eller ek (RASE) och
antalet trafikolyckor med alg.

Nationella nivaer for viltskador i skog

Enligt 4 § jaktlagen (1987:259) ska viltet vardayfte att bevara de viltarter som
tillhor landets viltbestand och de fagelarter salf@lligt forekommer naturligt i
landet och enmed hansyn till allménna och enskilda intressempléy utveckling

av viltstammarna ska framjas. Om det finns behogwntuella anpassningar
ligger ansvaret hos markagaren och jaktrattshavitarkagare maste alltsa ta
hansyn till att algjakt ar ett utbrett allmant @gse och maste da acceptera mer alg
an de kanske sjalva anser ar lampligt. Samtidigeéocksa, tilsammans med
eventuella jaktrattshavare ansvariga for, att dlgsten inte blir stérre &n det som
kan tolereras utifrin gemensamma allmanna intressen

| skogspolitiken stalls aven andra krav pa markégartifran att skogen ska brukas
och féryngras med hansyn till att skogens samkitheyoch nytta for kommande
generationer. Svensk skogspolitik bygger sedarel@dgatt sakerstalla en god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalibehalls. For att detta ska
uppnas kravs ett hogt ansvarstagande hos marka@kegen besitter manga olika
varden och darfor ska skogen praglas av mangbrgienfr det hjortdjur som idag
har storst paverkan pa skogsbruket. Dar hjortdgitétinet ar hog i forhallande till
tillgangligt foder okar risken for viltskador, des oacceptabel negativ paverkan pa
skogsproduktion och pa biologisk mangfald. Skadoskog bor begransas till en
niva som inte patagligt forsvarar skogspolitikeesgmforande

Skogsbruket har tidigare antagit mal om att sjti@tallplantor ska vara oskadade.
Det innebar att man tolererar att 30 procent avalletr som foryngras kan tillatas
ha viltskador. Viltskador ackumuleras i bestandiéev medfor att endast en liten
andel trad arligen kan tilldtas skadas for attiledklig andel ska vara oskadda da
bestandet vaxt utom rackhall for djuren. Nar tréideth bestand utsatts for
upprepat bete over flera ar paverkas saval proolulstbom kvalitetsutveckling.
Véaxtplatsens produktionsformaga avgor det antdeétar for ett bestand att i
normalfallet vaxa sig utom rackhall fér algen.

Forvaltningen av alg ska visa hansyn till omraden moga naturvarden,
naturvardsatgarder och skyddade omraden samt niedti¢att arter som gynnas
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av aldre lovtrad eller dod I6vved har en gynnsawalendestatus. RASE som
naturligt forekommer i Sveriges skogar har geneetfllagt ekonomiskt varde. De
tillhér dock de mest begérliga tréadslagen for 8lgmtidigt ar dessa tradslag viktiga
barare for den biologiska mangfalden, sarskilt falfatora trad. For att
uppratthalla ett kontinuerligt inslag av RASE idakap dar barrtrad dominerar far
darfor inte betestrycket fran alg vara av sadaratming att rekrytering till

fullstora individer patagligt forsvaras. Markaghar ett ansvar att skota skogen sa
rekrytering av dessa tradslag majliggérs.”

Naturvardsverket staller sig bakom Skogsstyrelséirsdpunkt gallande nivaer for
viltskador och beddmer att féljande konkretisemvgmnalsattningen — en algstam i
balans med betesresurserna ska galla.

En algstam i balans med betesresurserna betydigsthmmens antal ska
anpassas till de malsattningar som finns for skegeveckling och forutsattningar
for biologisk mangfald inom omradet. Foljande midftar lampliga for att
astadkomma en tolerabel skadesituation i skogeenlig med riksdagens
malsattning:

«  Hogst 5 % (2 % i omraden med 1&g borifietallstammar har arligen
uppkomné&® viltskador orsakade av hjortdjur (tabell 3).

« Minst 85% tallstammar ar oskadade av hjortdjur.@f&i6jliggor att 7 av 10
foryngrade tallstammar forblir oskadade néar inveatteingskog uppnatt 5
meters hojd (tabell 3).

« Forekomst av viltskador pa gran indikerar en okmmellan skog och vilt.
Situationen betraktas som allvarlig nar andelen gnad arligt uppkomna
viltskador dverskrider 1 %.

e Tradslag véljs utifran standortsférhallanden. Ugtade tallmarker foryngras
inte med gran. P& marker som passar bade fordalg@an foryngras minst en
fijardedel med tall.

e lunga bestand dar rénn, asp, salg eller ek (RABE)rligt forekommer finns
ett tillrackligt stort antal stammar for att upddagsiktig malsattning om minst
tio vuxna tradindivider per hektar i den aldre skogFor att detta mal ska
uppnas ska det i den oréjda ungskogen enligt Atgletenteringen finnas
féljande inslag av RASE.

4 Avser ett omrade inventerat med Algbetesinventeringen, Abin och ett medelvarde baserat pa upp till
de tre senaste inventeringarna.

47 Galler medelbonitet for det inventerade omradet. Med l&g bonitet avses T18 eller lagre.

48 Med arligt uppkomna viltskador menas de skador som uppkommit under det senaste aret, dvs bade
fran féoregdende sommar och fran den senaste vintern. Géller alla tallstammar i s&vél réjda och ordjda
bestand och som registreras i Abin.
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0 | omraden dar andelen mager niaik 40% eller mer ska det finnas
mer &n 200 stammar av RASE per hektar varav 5 %gyegsam
status.

o | omraden dar andelen mager niaik mindre an 40 % ska det finnas
mer &n 400 stammar av RASE per hektar varav 10 8logyeensam
status.

Tabell 3. Skador pa tall indelas i arligt uppkomna skador och oskadade tallstammar. Standortens
egenskaper paverkar det antal ar som ett tallbestand riskerar att utsattas for viltskador. Nivaerna*®
for de olika skadeklasserna skiljer sig darfor at beroende pé standortsindex (Sl).

Skadeklass Andel tall med arligt| Andel tall med Andel oskadade
uppkomna viltskador| arligt uppkomna tallstammar
(>T18) viltskador (=<T18)
Tolerabe <=5% <=2% Minst 85%
Allvarlig >5-10 % >2-5% Minst 70 %
Sval >1C-20 % >5-1C % Minst 50 %
Mycket sva >20 % >1C % <50 %

Trafikolyckor med alg

Viltpakarningar kopplade till vagar och jarnvagagar ett allt storre problem.
Okande trafik och utbyggnad av infrastruktur héirtié att trafiken stér for en
Okande andel av viltdodligheten. Det finns i Sveregt uttalat nationellt mal om att
viltolyckorna i trafiken ska minska. Detta uppn&vis genom planering av
atgarder inom jordbruk och skogsbruk samt trafikiggar for att minska
viltolycksrisken. Trafikverket har genom sitt anst@ byggande och forvaltning
av statliga vagar och jarnvagar stor paverkan p@mwialtningens forutsattningar.
For att hantera problematiken med viltolyckor filtetionella viltolycksradet,

med representanter for berérda myndigheter ochn@gsgtoner. De regionala
viltolycksraden besitter mycket kunskap om denaegia situationen nar det galler
viltolyckor.

Antalet viltolyckor med &lg ska ocksa minska gerattrutgora ett av underlagen
for att bestamma lamplig avskjutningsniva inom AR:

40| omraden dar genomshittligt standortsindex ligger nara gransen T18 kan malnivderna anpassas till
ett varde mellan klasserna, ex.vis <3% arligt uppkomna skador om den ligger strax under T18 och
<4% om det ligger Over.
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Tabell 4. Nivaer for de indikatorer som leder mot det nationella malet en &lgstam i balans.

Overgripande Indikatorer Matvarden (nivaer) och matmetoder

nationellt mal

En algstam i Arliga viltskador | H8gst 2-5% beroende pé bonitet och
balans pa tal tidigare skadehistori

Andel oskadade | Minst 85% av féryngrade tallstammar ska
tallstammai vid 2 m hdjd vara oskada

Arliga skador pa | Hogst 1 %

grar
Anpassning av | Inte gran pa tallmark och minst 25% tall pa
tradslag till den mark som passar for bade tall och gran
standor

Forekomst av Minst 200-400 stammar per hektar av nagot
l6vtrad med eller nagra av dessa tradslag, beroende av
gynnsam status | andelen mager mark i omradet.

(RASE

Antal Trafikolyckorna ska minska

trafikolyckor med

alg

6.1.3 Malkonflikter

Eftersom det finns som sagt tva huvudmal i forvalien, en livskraftig algstam av
hog kvalitet och en algstam i balans med beteatitign, formulerar
Naturvardsverket bade kvantitativa och kvalitatival for den lokala dlgstammen.
De kvalitativa malen ar viktiga och ska vara taigm for dlgens varde som jaktbart
vilt. Med anledning av att malkonflikter ar att wapanser Naturvardsverket att det
ar de kvantitativa malen, som ska uppfylla att skixBer hamnar p& acceptabla
nivaer, niva, som ska ha forsta prioritet. Avskjngsregler for selektiv jakt bor
undvikas om dessa medfor svarighet att na avskigsnalet. Kvalitativa mal for
algstammen kan prioriteras aven i de fall en atgstaéste minskas, men har hogst
prioritet nar malsattningen en algstam ar i bataed betestillgangen ar uppfyllt.

6.1.4 En produktionsanpassad algjakt

NATURVARDSVERKETS KONKRETISERING

En "produktionsanpassad jakt” betyder att lampligkjutning ska baseras pa de
lokala ekologiska forutsattningarna, exempelviséhgt, reproduktion, markens
bonitet, foderprognoser och antalet stora rovdiur.
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NATURVARDSVERKETS BEDOMNING

Enligt Regeringens proposition Algférvaltningen (2010:239) proposition

innebér en produktionsanpassad algjakt att algstararstorlek genom lamplig
avskjutning ska anpassas till betestillgangen réella naringarna, trafikséakerheten
och férekomsten av stora rovdjur. Beskattningendékafter anpassas till
reproduktionen. Uttrycken "i balans med betesresuaes’ och "en
produktionsanpassad jakt” beskrivs pa ett likas#dt, se ovan. Betestillgang och
fodertillgang ar till exempel samma sak. Aven hanly skogsproduktion och
anpassning till de areella naringarna och anpagsth hansyn till de stora
rovdjuren betyder ocksa i princip samma sak. Dditiggste skillnaden i
propositionens definition av uttrycken ar att nér'en produktionsanpassad jakt”
beskrivs framgar det aven att nar algstammensegtarises lamplig, med hansyn
till ovanstaende, sa bor beskattningen dareftex aad som produceras. Jakten bor
med andra ord anpassas till reproduktionen.

Vidare framgar det i propositionen Algférvaltning@®09/10:239, sid 25), att
forvaltningen ska vara ekosystembaserad. Det inregbhansyn ska tas till de
resurssystem som paverkas av algen. Att viktigagaiha intressen ska beaktas
sasom trafiksakerhet, forekomst av rovdjur, skaoskog och biologisk
mangfald, poangteras aterigen. En "ekosystembasinamiltning betyder ocksa
att forvaltningen ska bygga pa ekologisk kunskapeaempelvis dlgens
reproduktion, foda, dddlighet av rovdjur och korems med andra arter. Det finns
da ett samspel mellan begreppen. En ekosystembaigfarvaltning skapar
forutsattningar for "en produktionsanpassad jakthsir "medlet” for att malen en
livskraftig algstam av hog kvalitet i balans medeseesurserna uppnas. Med
anledning av detta ar det inte for Naturvardsvenketiverat att ta fram indikatorer
och nationella nivaer som kan uppfylla att jakténgroduktionsanpassad.
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7  Atgarder for forbattrad
maluppfylinad

Baserat pa analysen i féregaende kapitel har &t atgarder identifierats.

Naturvardsverket avser att i samverkan med Skoggsén, ta fram en nationell
forvaltningsplan for kronhjort och alg. Tidigareriaturvardsverket aviserat att
man tillsammans med Skogsstyrelsen ska ta franesmregsam viltskadepolicy.
Eventuellt kan detta arbete komma att ersattaéraaltningsplanen.

Forvaltningsplanen ska utga fran Naturvardsverkitistrategi och ta ett
helhetsgrepp som syftar till att bade framja kittggtammarnas kvalitet och att
minska de skador &lg och kronhjort orsakar. De ketiseringar och malnivaer
som redovisas i kap 6 ar utgangspunkter for foniadisplanen for alg och
kronhjort som kommer att tas fram 2019. Nar viftam forvaltningsplanen sa
kommer det att finnas utrymme fér olika aktorerl@thna synpunkter i processen.

Planen kommer aven innehalla forslag till forbattuppfoljning, planering och
fortydligande av roller och ansvar. Planen kan daarhalla forslag pa styrmedel
som kan forbattra den lokala maluppfyllelsen. Ptak@mmer att bli en vagledning
for hur de regionala aktérerna kan arbeta i deal®oforvaltningen.

En referensgrupp for arbetet bestaende av aktoaetiNationella klovviltsradet
kommer ocksa att tillsattas.

7.1  Forbéattrad uppféljning och styrning

Naturvardsverket konstaterar att de 6vergripandemdvseende algforvaltningen
inte uppnas fullt ut. Detta har inte omhandertagitsacklig omfattning av
algforvaltningen. For att de dvergripande malenrskafinns darfor ett behov av
atgarder. Nedan redovisas hur uppfoljning, styrmicly planering kan forbattras
samt hur malséattningarna kan goras uppfoljningsbanskunskapsbaserad lokal
algforvaltning.

711 Nationell niva

For att 6ka forutsattningarna for att na de 6veayde malen avser
Naturvardsverket att ta en tydligare roll i forvattgen. Detta dels genom att
konkretisera malsattningarna, i enlighet med tididaapitel, dels genom arliga
uppfoljningar och utvarderingar av balansen urameilt perspektiv.
Naturvardsverket bedomer att en tkad tydlighetevde algforvaltningens mal,
maluppfyllelse och uppfdljningskrav ar forenlig metydngspunkten att
algférvaltningen ska vara adaptiv, lokalt forankoath ekosystembaserad. De
lokala aktorerna (lansstyrelserna, AFO och ASOyares for att besluta om
avskjutningsmal och -strategier for att uppna dergrpande malsattningarna,
baserat pa lokal kunskap och underlag. De Gvenggipanalsattningarna kommer
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att formuleras som lagstanivaer dar det ar fritih® lokala aktorerna att valja en
annan, hogre ambitionsniva.

Naturvardsverket planerar fran och med 2019 gt fijyp maluppfyllelsen arsvis,
efter att jakten ar avslutad och synkroniserat faadstyrelsernas tidsplaner.
Resultatet planeras att sammanstallas och anadyséré@nsniva samt aggregerat
for Gotaland, Svealand och Norrland. Omraden saentippfyller malen kommer
att erbjudas stod och goda exempel ska lyftas fRasultatet diskuteras i
Nationella klovviltradet for att nd samsyn, delsesnde analysen, dels angaende
eventuella férslag pa atgarder. Atgardsplanen skideras arligen.

Maluppfyllelse, analys och atgardsplan kommuniceespressmeddelande med
Nationella klovviltradet som avsandare.

Naturvardsverket kommer tillsammans med Natiordtaviltsradet att ansvara
for att underhalla och vidareutveckla mallen f@f@tvaltningsplanen. Mallen ska
utvecklas i enlighet med de behov som kan uppstéesofoljd av den arliga
uppfdljningen med det Nationella kiovviltsradet. Ia bor inte langre vara en
bilaga till Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 202).

Uppfolining av mal, utvardering och atgardsplan keen visualiseras pa
naturvardsverket.se, sa att alla intresserade tekeelta del av resultatet. Syftet
med visualiseringen ar att 6ka kunskapen om nut&agépch maluppfyllelse och
att skapa en kénsla av delaktighet och lyfta frastegexempel. Det &r viktigt att
informationen snabbt blir tillgdnglig. Féljande gtelaneras:

Steg 1 Varen 2019 — begransad skala med ett fatatlikatorer
+ Resultat av Abin och &lgobs samt avskjutningsmBluitall fér de senaste
tre &ren kommuniceras pa naturvardsverket.se.
« Data inhamtas fran lansstyrelserna, exempelvisvelaformular.

Steg 2 Fullskalig information
« Allinformation om samtliga indikatorer ska finnp& Naturvardsverkets
hemsida.
« Oversyn gors av integrationsmojligheter mellaneystAlgdata,
Skogsstyrelsen med flera) for att undvika manueirfring.

UTBILDNING

Naturvardsverket har idag ett nationellt ansvakfirskapsuppbyggnad kring vilt
som bland annat nds genom att finansiera viltowerva, forsknings-, forsoks-
och utvecklingsverksamhet samt kunskapssammarietidin Naturvardsverket ser
att det ansvaret kan utvecklas for att &ven inpagait identifiera behov néar det
galler utbildning. Det &ar av central betydelseusitildningen i fragor som ror
algforvaltningen lever upp till vad som ar nodvatdor att vidmakthalla en god
forvaltning. Det ar viktigt att detta uppdaterasitouerligt, inte minst for att mota
malet med en adaptiv forvaltning. Detta skulle njigare bidra till att riksdagens
mal uppfylls. Har kan Nationella klévviltsradet fpen viktig roll i att
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uppmaéarksamma vilka behov som finns och hur de kétasn Viktigt blir att fora
en dialog med Sveriges lantbruksuniversitet i defrdga.

7.1.2 Regional niva

Lansstyrelserna ar med sina viltforvaltningsdeliegetr (VFD) den regionala
viltmyndigheten. | jamférelse med viltarter somuMadsak forvaltas genom allméan
jakt ar myndigheter i relativt hdg grad involveradggftérvaltningen. Detta beror
pa algens och algjaktens stora samhallsekonoméakiem och kostnader.

| tidigare algférvaltningssystem var l&nsstyretsesil mer administrativ till sin
karaktar, medan lansstyrelsen tillsammans med D enlighet med proposition
2009/10:239 Algférvaltningen, forvantas ta ett stéansvar och helhetsgrepp.
Enligt Naturvardsverket ingar det i detta ansvaaktivt bidra till att
algforvaltningens nationella évergripande mal uipfyned hansyn tagen till
regionala forutsattningar. Detta forutsatter dtisktyrelsen tar ledarrollen med ett
mer strukturerat, systematiserat och initiativeikbetssatt. Nedan féljer exempel pa
vagledning som bdor finnas med i den nationelladtiningsplanen for &lg och
kronhjort.

Lansstyrelsen ska tillsammans med VFD besluta oengiipande riktlinjer for
algforvaltningen enligt férordningen (2009:1474)ktRnjerna bor innehalla en
tydlig beskrivning av roller och ansvar, aktiviteteh deadlines. Underlag och
vagledning for detta kommer att finnas i de readier foreskrifterna och den
nationella férvaltningsplanen for @lg och kronhjd@e regionala malen som
faststalls i riktlinjerna ska ha sin grund i de niéher som anges pa nationell niva.

Riktlinjerna ska ocksa beskriva néar lansstyreldengenomfora uppfoljiningen
samt vilka atgarder som ska vidtas beroende pA. wttéver den arliga
uppfdljningen foreslar Naturvardsverket att lansslserna i samrad med VFD
aven foljer upp avskjutningsmalen under pagaenidedja att identifiera avvikelser
och mgjliggora att lampliga atgarder vidtas najaiitgn har avslutats. Detta bor
goras redan ett par veckor efter oktoberjaktermwl@ddelen av avskjutningen
redan ar genomford. Forslag pa atgarder kommdinatis med i den nationella
forvaltningsplanen for alg och kronhjort. De oliédgforvaltningsgruppernas planer
och maluppfyllelse bor askadliggoras i samband dedth.

En arsplanering som kan kommuniceras pa ett esétiiskapar tydlighet for alla
berorda aktorer. Ett forslag till mall for arliggslering kommer att tas fram i den
nationella férvaltningsplanen for alg och kronhjort

Innan algskotsel- och algforvaltningsplaner fadistior ocksa lansstyrelsen i sin
granskning bedoma om tolkningar av underlagemaiga och om de atgarder
som foreslagits kommer att leda till 6nskad effekt.

Lansstyrelsen har en viktig roll som initiativtagaill gemensamma
utbildningsinsatser med olika intresseorganisatiomed syfte att 6ka kunskapen
om systemet for att ytterligare 6ka fortroendetdigforvaltningen.
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Algforvaltningssystemet bygger pa samverkan ocstéi@se mellan de som berors.
Det ar viktigt att olika intressenter inom VFD s&dt som mojligt star enade i
kommunikation gallande saval mal, atgarder somritarengsresultat. Vid behov
kan det finnas skal for att lAnsstyrelsen initiex@nskilda samverkansprojekt med
de mest berérda intressena inom VFD som visar.de¢tia skapar forutsattningar
for att acceptansen inom alla nivaer inom systdikat, vilket ar en av de
viktigaste atgarderna for att skapa en vilja apifulbla avskjutningsmalen.

For att AFO-indelningen ska bli mer andamalsentiggamtliga lansstyrelser i den
regionala uppféljningen minst vart tredje ar efigjakten se 6ver och vid behov
justera AFO-granserna, vilket bor regleras i dédenade foreskrifterna. Pa vilka
grunder AFO ska inrattas bor ocksa fortydligas t®kdbmmer med tiden att forma
AFO:n som baéttre kan fylla sitt syfte att omfatteaa/gransad algstam.

7.1.3 Algférvaltningsgruppens och algskoétselomradet s roller och
ansvar

Algskotselomradets (ASO:s) och Algférvaltningsgraps (AFG:s) roller och
ansvar overlappar till viss del varandra i nuvagasiuktur, vilket till stor del
beror pa de nuvarande foreskrifternas (NFS 204if@ymning. | syfte att minska
l&nsstyrelsens, AFG:s och ASO:s administrationwufvika dubbelarbete bor
roller och ansvar fortydligas, detta i beaktadénéentionerna i proposition
2009/10:239 Algforvaltningen. Ett fortydligande miler och ansvar kan generellt
Oka forstaelsen for systemets uppbyggnad, nagoksorbidra till att 6ka
acceptansen for systemet.

Samverkansprocessen kommer att tydligare regletfaseviderade foreskrifterna.
Samverkansprocessen mellan markagare, jaktrattshad@0, AFG och
lansstyrelse bor battre ga i linje med det answar AGF och ASO har. Detta
gallande hur, nar och med vilka samverkan bor Bkeutvecklad vagledning om
roller och ansvar kommer ocksa att finnas med irdgionella forvaltningsplanen
for alg och kronhjort.

| syfte att bland annat minska administrationen féctydliga rollerna bor kraven
pa vad skotselplanerna ska innehalla forenklasédielerade skotselplanerna. De
reviderade foreskrifterna behdver medge en dkadgbflaget for att justera
avskjutningsmalen under en pagaende jaktsasong.

NATURVARDSVERKETS BEDOMNING

Enligt analysen finns det oklarheter hos jagarernarkagare angaende vilket
ansvar AFG och ASO har. | de reviderade foreskrifidoor ASO, som idag, vara
viktiga for att bidra med information om och ana#yslokala férutsattningar till
AFG, exempelvis angdende rovdjursférekomst, vandétgar och fodertillgang.
En annan viktig roll for ASO &r ocksa att forankich sprida kunskap om
algforvaltningen lokalt, bidra till bibehallen odkad acceptans for systemet samt
agera som samordnare mellan jaktlag och AFG. Deé#edor viktigt att
samverkansprocessen i de reviderade foreskriftgitiee ligger i linje med denna
roll. En forbéattrad dialog och samverkan kan ski@patsattningar for att ASO,
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anpassat till de lokala forutsattningarna inomdéiegltningsomradet, battre kan
bidra till uppfyllelse av avskjutningsmalen. Vis&80 inom samma AFO kommer
troligen att fa bidra mer &n andra och for attshi@mpliga nivaer for de olika
ingdende enheterna kommer troligtvis kompromistdredhovas.

Det finns oklarheter om hur vida algforvaltningspma styr dver algskétselplanen
eller tvartom. En av de viktigaste orsakerna tilleaiministrationen inte har
minskat och att systemet ar underfinansierat asaelt lansstyrelsens
handlaggning av algskotselplaner har 6kat betydligt forandrade systemet.
Hantering av algskotselplaner tar ocksa mycketaiasprak for
algforvaltningsgrupperna och algskotselomradenesaskilt beakta ar da att
algskotselomraden gor detta arbete pa frivilligbagan ersattning, se aven kapitel
5.4.

Enligt Naturvardsverkets analys finns det behowatav foreskrifterna utveckla hur
AFG och ASO i forvag ska planera vilka atgarder s@m sattas in om den arliga
uppfdljningen under pagaende jaktsasong indikaétanalen inte kommer att
uppfyllas. Det bor stéllas krav pa lopande uppfifjrav avskjutningsresultatet och
att man ska diskuteras saval med AFG som med ggilaur malen kan uppnas,
exempelvis om omférdelning av tilldelning eller andamplig atgard bor sattas in.
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8 Konsekvensanalys

Denna konsekvensanalys &ar en redovisning av vidkesékvenser
Naturvardsverket identifierat med atgarderna Naasverket bedomer att
kostnaden kommer att 6ka nagot jamfort med tidigaen att detta &r motiverat
for att &stadkomma en forvaltning som kan hanteshlpmen med skador pa
groda och skog samt i trafiken.

Nedan identifieras de konsekvenser som férvantpstéaill foljd av de atgarder
som redovisas. De aktdrer som kan komma att be#ébriag®rsta hand
Naturvardsverket, lansstyrelserna, algforvaltningsger, algskotselgrupper,
jagare och markéagare.

Naturvardsverket

For Naturvardsverket kommer forslaget till nationgipféljning att innebara ett
Okat resursbehov for att fa strukturen for den ugypfoljningen pa plats. Forslagen
om fortydligande av roller och ansvar for lansdgeena, algforvaltningsgrupper
och algskotselomraden kommer att innebéra attKifessna for algforvaltningen
behover revideras. Detta arbete drivs inom ettireédaurssatt projekt.

Lansstyrelserna

Lansstyrelsens roll tydliggors vilket leder tilktgtligare arbetsuppgifter. Samtidigt
innebar forslaget om att forenkla algskotselplaasinnehall att lansstyrelsens
administration kommer att minska. Troligen kommieraetal lansstyrelser fa ett
Okat resursbehov, medan de som har manga algskiwselen kommer istallet att
frigbra resurser. Sammantaget bor det genereditblitett 6kat resursbehov.

VFD

Enligt Naturvardsverket bor lansstyrelserna, i sahmed VFD, utéver arlig
uppfdljning nar algjakten har avslutats, aven faljpp avskjutningsmalen under
pagaende jakt. Detta for att identifiera avvikelsen mojliggora att lampliga
atgarder vidtas. Forslaget innebar att VFD gertdsitimer involverade i
algforvaltningen och ligger, enligt Naturvardsverkdinje med VFD:s uppdrag.
Forslaget innebar troligen inte att fler méten koenmtt behdva anordnas.

Skogsstyrelsen
Inga direkta konsekvenser.
Andra myndigheter

Paverkan pa andra myndigheter bor bli ringa. Berongindigheter kommer att ha
kvar det ansvar som de redan idag har inom algtiiagen, utan nagra storre
forandringar i arbetsuppgifter eller belastning.
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Algforvaltningsgrupper och algskotselomraden

Kraven pa vad skotselplanerna ska innehalla bénfdas i de reviderade
skotselplanerna. Detta kommer att minska AGF:sA®:s administration.

Organisationer

Inga direkta konsekvenser.
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Bilaga 1. Algforvaltningsplanernas
maluppfyllelse
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