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Fraga om tillstand for gruvverksamhet vid Tapuli gruva

Naturvardsverket kontaktar Northland Resources AB:s konkursho (i fortsattningen
NRAB i konkurs) i egenskap av motpart i fragor enligt 24 kapitlet miljobalken.
Naturvardsverket har tillsammans med ett antal andra utpekade myndigheter
mojlighet att anska om aterkallelse eller omprovning av en verksamhets
miljotillstand (24:7 MB). Naturvardsverkets uppfattning ar att NRAB i konkurs ar
verksamhetsutovare i dagslaget ifraga om Tapuli gruva och det omgivande
verksamhetsomradet.

Efter begaran har Naturvardsverket tagit del av Lansstyrelsens i Norrbotten lan
forelagganden, beslut samt PM rérande den planerade aterstarten av Tapuli gruva.
Naturvardsverket har dven tagit del av pressmeddelande av den 17 augusti 2017 fran
NRAB i konkurs. Av dessa handlingar framgar att framtida verksamhet avses att
bedrivas inom ramen for det befintliga och fortfarande gallande miljotillstandet.
Naturvardsverket har sedan tidigare tillgang till gallande miljétillstand, utslappsdata
fran aren 2012 — 2014 da tidigare gruvverksamhet var i drift samt handlingar i mal
nr M 1666-11 som granskats for att kunna dra slutsatser om forvantad
miljopaverkan vid en eventuell aterstart av gruvan.

Med denna skrivelse vill Naturvardsverket gora NRAB i konkurs uppméarksam pa
Naturvardsverkets syn pa rattslaget innan en aterstart sker.

Tidigare provningar av gruvverksamheten och gallande beslut
Gransalvskommissionens beslut fran den 20 augusti 2010 innefattar ratt for
Northland Resources AB, 556656-1675, att inom omradet for erhallen
bearbetningskoncession fa driva Tapuli gruva och anldgga och driva nédvandiga
driftsanlaggningar samt slappa ut behandlat process-, gruv- och draneringsvatten till
Muonio élv. Tillstandet innefattar ocksa vattenverksamhet i form av bortledning av
grundvatten och uppférande av nédvandiga vattenanlaggningar. | tillstindet anges
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att transport ska ske pa jarnvag fran anlaggning i Akasjokisuu till
utskeppningshamn.

Ifrdga om de villkor som foreskrivits i gallande tillstand &r det Naturvardsverkets
uppfattning att dessa innehaller mycket fa s.k. begransningsvarden och innefattar
omfattande delegationer till tillsynsmyndigheten. Manga av villkoren har ett
oprecist innehall.

Ar 2011 ansokte NRAB om tillstand enligt miljébalken till gruvdrift i Tapuli men
aven for att kunna utdka verksamheten till Sahavaara gruvor och Kaunisvaara
anrikningsverk i mal nr M 1666-11 hos mark- och miljodomstolen i Umea. NRAB
forsattes dock i konkurs och aterkallade sin ans6kan som avskrevs av mark- och
miljodomstolen den 1 april 2016. L&nsstyrelsen har dock fattat ett flertal
forelagganden och beslut rérande verksamheten och dven givit sin syn pa
forutsattningarna for en aterstart av gruvverksamheten.

Naturvardsverket har utgatt ifran de sakférhallanden som finns redovisade i de
handlingar som funnits tillgangliga.

Den tidigare driften av verksamheten

Driftsanlaggningarna

De driftsanldggningar som ar nodvandiga for verksamhetens bedrivande har
uppforts av Northland Resources AB. Klarningsbassangen, sand- och
klarningsmagasinen har dock inte uppforts i enlighet med vad som angivits i
ansokningshandlingarna till Gransalvskommissionen eller i enlighet med vad
som framgar av villkor 2 i tillstandet dar det framgar att dammarna ska uppforas
enligt GruvRIDAS. Ett klarningsmagasin som anlagts som en i myrmark
nerschaktad bassang ar exempelvis inte forenligt med GruvRIDAS. Det anlagda
klarningsmagasinets yta/volym &r vidare patagligt mindre an vad bolaget redovisat
som grund for tillstandet fran Gransalvskommissionen. Detta medfér att dammarna
inte dr godtagbara ur varken sakerhets- eller miljosynpunkt. Det kan vidare
ifragasattas om klarningsmagasinet och sandmagasinet ar anlagt inom tillstandsgivet
omrade. Tillstandet reglerar enbart “omrédet for erhéllen bearbetningskoncession”
vilket utifran tillgangliga kartor inte 6verensstammer med verksamhetsomradet.

Det finns oklarheter i hur Northland Resources AB utformat végen/vallen kring en
del av sand- och klarningsmagasinet. Koncentrerade lackage av vatten och
anrikningssand har skett genom vallen/vagen till omgivande myromrade under
tidigare drift. Aven lackage frn sandmagasinet har skett.

Mark- och miljodomstolen konstaterade sa sent som den 12 januari 2017 i mal nr
M 1778-15 att NRAB i konkurs inte visat att anldggningarna 6verensstammer
med gallande tillstand eller ens kunnat redogdra for dess funktion.

Naturvardsverket gér bedémningen att dammarna behdver atgardas innan de
anvands igen sa att de uppfyller kraven i tillstdndet och att &ndring och lagning
av dammar utgor tillstandspliktig vattenverksamhet (11:1 p 1 MB).

Braddning
Naturvardsverket konstaterar att braddning historiskt sett skett for ofta och i strid
med villkor 4 i tillstandet.
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Grundvattenbortledning

Under den tid verksamheten i Tapuli bedrevs fanns problem med grundvatten-
avsankningen i omradet. Ifrdga om bortledningen av grundvattnet saknas sérskilda
villkor i tillstindet, varken nivaer eller mangder &r reglerade. Genom villkor 1, det
s.k. allménna villkoret, binds dock verksamhetsutévaren av vad som uppgivits i
mélet ifrdga om grundvattenavsankningen." NRAB uppgav att
grundvattensankningen kunde forutses till nagra decimeter 50 m fran vallarna.
Sasom fgamgér av handlingarna har avsédnkning skett ner till 16 m inom ett storre
omrade.

| ansdkningshandlingarna till Gransalvskommissionen anges att det
vatmarksomrade, Kokkovuoma, som har visat sig paverkat av
gruvverksamheten, inte skulle komma att paverkas. Avvikelse fran tillstandet
skedde saledes aven betraffande denna fraga.

Transporter

Transporter ar en foljdverksamhet enligt miljobalken. Transporterna har dock
aldrig skett via hamn i Finland sasom framgar av tillstdndet utan istallet har
transporterna av koncentrat skett fran Kaunisvaara pa lastbil till Svappavaara for
att sedan lastas om till tdg och koras till Narvik. En sadan ordning &r inte prévad
sasom foljdverksamhet till huvudverksamheten och star i strid med vad som angivits
i Gransalvskommissionens tillstand.

Forvantade miljokonsekvenser som inte regleras av tillstandet
Naturvardsverket bedomer att om gruvverksamheten framover skulle bedrivas
pa ett sadant satt som Northland Resources AB bedrev verksamheten finns det
risk for negativ miljopaverkan i form av utslapp till vatten av metaller (férhojda
halter har tidigare noterats avammonium, kobolt, zink, jarn och mangan),
totalkvave samt fosfor relaterat till avvattningen av myromradet.

Tillstandet fran Gransalvskommissionen saknar uttryckliga begransningsvarden
ifrdga om utslapp till vatten. Recipienten Muonio alv ar skyddad av Natura
2000-bestdmmelserna och det finns en risk for dverskridande av
miljokvalitetsnormerna (MKN) i recipienterna.

Grundvattenbortledning

Genom den grundvattenavsankning som skett i tidigare verksamhet har
myrmarken Kokkovuoma, som &r ett grundvattenberoende ekosystem,
paverkats. Aktuell grundvattenforekomst SE749567-181699 har dven denna
paverkats, i vart fall ifriga om kvantitativ status vilket framgar av
VattenInformationsSystem for Sverige (VISS). Ett sadant forfarande ar inte
tillatet utan att ett undantag meddelas av vattenmyndigheten (4 kap 9 §
vattenforvaltningsférordningen). Den tidigare verksamheten har givit upphov till
oldgenhet av vasentlig betydelse.

! Bilaga 7 s 132 i ingiven MKB till GAK.
? Grundvattenrér GVT1 mellan sommaren 2012 till den 2 juli 2014.
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Avfallshanteringsplan

Northland Resourses AB har lamnat in en avfallshanteringsplan (AHP). | fraga
om avfallets karakterisering kan foljande slutsatser dras utifran det underlag som
finns tillgangligt. Det kan ifragasattas om fem borrkarneprover samt tva prover
fran provanrikningsforsok ger en representativ bild ver utvinningsavfallet som
enligt AHP utgors av 250 miljoner ton graberg respektive 70 miljoner ton
anrikningssand. Angaende sandens mekaniska egenskaper saknas aven i den
fragan relevant information.

Att kdnna till utvinningsavfallets kemiska egenskaper och hur det reagerar med
vatten och luft liksom de mekaniska egenskaperna ar nddvandigt for att planera,
konstruera och driva utvinningsavfallsanlaggningarna pa ett korrekt sétt.
Dessutom ar det nodvandigt att kanna till dessa egenskaper vid planering av
aterstallning liksom vid berékning av den ekonomiska sakerheten. Det &r
verksamhetsutdvaren som ska ta fram en avfallshanteringsplan som uppfyller
kraven i utvinningsavfallsforordningen.

Sammanfattande bedémning

Naturvardsverket anser att det inte ar mojligt att bedriva gruvverksamheten i
Tapuli pa samma sétt som Northland Resources AB bedrev verksamheten. Ett
sadant forfarande ar i strid med det gallande tillstandet. De arbeten som behover
vidtas for att korrigera de brister och missforhallanden som finns ar
tillstandspliktiga enligt miljobalken. Tillstandet forefaller dven i vissa delar vara
i strid med Sveriges ataganden enligt vart EU-medlemskap.

Naturvardsverket bedomer att en drift i enlighet med gallande tillstand innebar
risker for negativ miljépaverkan genom bland annat utslapp till vatten och mark.
Detta beror pa att tillstdndet inte innefattar en tillracklig reglering av
verksamheten utan tillater att denna i stora delar bedrivs utan den kontroll som ar
normal vid flertalet andra gruvor i drift. Vissa fragor som borde ha reglerats i
tillstandet ar enbart reglerade enligt det s.k. allmanna villkoret eller inte alls
vilket utgor en stor brist i tillstandet.

Naturvardsverkets mal ar att den gruvnaring som bedrivs i Sverige ska ske
langsiktigt, miljomassigt hallbart och resursméassigt och samhallsekonomiskt
effektivt samt att forutsagbara krav och forutsattningar ska galla for
verksamhetsutévarna. Den information och upplysning om Naturvardsverkets
syn pa rattslaget som i och med denna skrivelse lamnas till NRAB i konkurs ar
ett led i detta arbete. Naturvardsverket onskar ett svar fran den
verksamhetsutdvare som avser att bedriva gruvverksamheten, bade
vattenverksamhet och dvrig verksamhet. Svaret bor innehalla hur avvikelserna
fran gallande tillstdnd kommer att hanteras och hur gallande EU-ratt kommer att

uppfyllas.
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Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Lena Callermo. |
handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Karin Dunér, handl&dggaren
Jennifer Brammer och miljojuristen Frida Rudsander, den sistndmnde
foredragande.

For Naturvardsverket

Lena Callermo

Frida Rudsander

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kopiatill:  L&nsstyrelsen i Norrbottens 1an

Abecede AB, genom e-post till styrelseordféranden:
Mats.Leifland@mediconvillage.se

Uppgivet ombud, Advokaten Mikael Lundberg,
Mikael.Lundberg@kaiding.se
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