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Mal M 2090-19 tillstind enligt miljobalken till fortsatt och utokad
gruvverksamhet vid Tapuli, Palotieva och Sahavaara gruvor med
tillhorande verksamhet vid Kaunisvaara anrikningsverk, Pajala kommun;
nu friga om komplettering av ansékan

Naturvardsverket begrénsar detta yttrande avseende behov av komplettering till
fragor om grundldggande brister i foreliggande ans6kan. Med anledning av
oversdnda handlingar vill Naturvirdsverket dock redan i detta tidiga skede
understryka att Kaunis Iron AB:s nya ansdkan inte medfor ndgon fordndring av
Naturvardsverkets instillning i d&rende M 1828-18 om delvis aterkallelse av
Grénsilvskommissionens beslut. Snarare ger ansdkan samt bilagor ytterligare
stod for Naturvardsverkets uppfattning att nuvarande drift inte sker i enlighet
med tillstdind meddelat av Grénsidlvskommissionen 2010-08-20 i mal M 11/09.

For att lika bristerna i tillstindsansdkan ska Kaunis Iron AB ( KIAB)
komplettera ansokan i enlighet med detta yttrande samt géllande lagstiftning
inklusive forordning 2013:319 om utvinningsavfall (UtvavF), tillimpliga BREF-
dokument, BAT-slutsatser och utsldppsintervall samt praxis. KIAB maste dven
komplettera ansokan enligt samradsyttranden daterade 2019-03-04 (bilaga 1)
samt 2019-05-03 (bilaga 2), ansdkan om aterkallelse (bilaga 3) och
Naturvardsverkets remissvar till linsstyrelsen 1 Norrbotten angdende transporter
2019-01-18 (bilaga 4).

Naturvardsverkets synpunkter

Det dr i nuldget frdga om ett kompletteringsskede. Trots det vill
Naturvardsverket redan nu framfora foljande. KIAB:s ansdkan har
grundldggande brister mot bakgrund av den situation KIAB forsatt sig i,
eftersom verksamheten aterstartats trots att driften medfor att nuvarande tillstdnd
inte foljs. Naturvardsverket anser att ett eventuellt nytt tillstdnd ska vara
utformat sa det innehdller moderna miljovillkor jaimforbara med motsvarande for
andra gruvverksamheter. Den nya ansdkan ska syfta till ett sjdlvstandigt nytt
tillstdnd till hela verksamheten som fullt ut ersétter nuvarande tillstdnd. KIAB:s
ansOkan uppfyller inte dessa krav.
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Naturvardsverkets erfarenhet ar att bristfalligt underlag i ansokningar om
miljotillstdnd for gruvverksamhet leder till utdragen skriftvixling och i slutdnden
langa ledtider. Bristfalligt underlag medfor att provningsprocessen inte blir
transparent eftersom parterna inte far den information som behdvs for att
bedoma aktuell verksamhet och dess miljopaverkan. For att KIAB ska fa sin
ansOkan provad s snart som mojligt bor ansdkan vara utformad sé att ett
sjalvstindigt tillstand kan erhdllas, innehdlla forslag till moderna miljovillkor
samt innehalla ett fullstdndigt, relevant och korrekt underlag.

1. Ansokans utformning

Av 6 kap. 35 § 3 miljobalken framgér att en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehalla uppgifter dels om rddande miljoforhéllanden innan verksamheten
paborjas, dels hur rddande miljéforhéllandena forvintas utvecklas om nu sokt
verksamhet inte paborjas. Det sistnimnda brukar ofta kallas nollalternativ eller
framskrivet nulége i miljokonsekvensbeskrivningen. KIAB har valt att i sin
ansOkan inte berdra det framskrivna nuldge dir Naturvardsverkets ansokan om
aterkallelse vinner bifall, och omradet aterstills. Naturvardsverket har framfort i
samradet att detta framskrivna nulidge bor beskrivas som en del av ansékan
(samradsyttrande daterat 2019-03-04 se bilaga 1). Naturvardsverket konstaterar
att scenariot att Naturvdrdsverkets aterkallelse vinner bifall &r sannolikt. Dérfor
ska ett sddant scenario liksom miljokonsekvenserna av det redovisas i ansdkan.

Av 17 § miljobedomningsforordningen (SFS 2017:966) framgar att alternativa
utformningar och skélen for den valda utformningen med hénsyn till
miljoeffekter skall beskrivas. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska ocksa
innehalla information om undersdkta mojliga alternativ ifrdga om teknik, storlek,
omfattning skyddsétgirder, begransningar, forsiktighetsmatt och andra relevanta
aspekter och skilen for de val som gjorts med hénsyn till miljoeffekter (dven det
enligt 17 § miljobedomningsforordningen).

Pa flera stéllen i ansdkan med bilagor framkommer att KIAB avser komplettera
och justera ansdkan med ytterligare utredningar och underlag bade géllande
utformning och lokalisering av verksamheten med tillhdrande anlédggningar. I
flera fall &r det frdga om stora fordndringar som paverkar miljokonsekvenserna
fran verksamheten och tilldtligheten av den. Fragor av sddan karaktér ska vara
utredda ndr en ansdkan om tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken ldmnas in.
Naturvardsverket utvecklar detta resonemang i bland annat avsnitt 4 Férordning
2013:319 om utvinningsavfall samt avsnitt 9 KIAB:s foreslagna villkor.

2. Vad soker KIAB tillstiand till?

Liksom Naturvérdsverket framfort i samrédsyttrande daterat 2019-03-04 (bilaga
1) finns idag flertalet konstruktioner, anldggningar och utvinnings-
avfallsanldggningar inom verksamhetsomridet som anvédndes i Northland
Resources verksamhet och som idag anvidnds for KIAB:s verksamhet.
Relationsritningar och tekniska beskrivningar for samtliga konstruktioner,
anldggningar, utvinningsavfallsanldggningar och sa vidare ska finnas med i
ansOkan. Eftersom KIAB nu ansdker om nytt tillstdnd i mark- och
miljodomstolen ska tillstdnd sokas for alla anldggningar och all verksamhet som
ska ingd i det tillstdnd som KIAB vill bedriva verksamheten med stod av i
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framtiden. Ett eventuellt nytt tillstind mdste kunna utnyttjas for den verksamhet
som KIAB vill bedriva ndr det gamla tillstandet inte ldngre géller (for det fall
tillstdndet aterkallas eller tiden for dess giltighet &nda upphor).

Foreliggande ansdkan och yrkanden tydliggor inte att tillstdnd soks for hela den
verksamhet KIAB vill bedriva och de anldggningar som behdvs for den. KIAB
ska darfor utifrdn Naturvardsverkets ansokan om aterkallelse (bilaga 3) samt
lansstyrelsen Norrbottens inspektionsrapport daterad 2018-11-29 (bilaga 4)
klargdra i detalj vilka delar av verksamheten och anldggningarna inklusive
preciserad utformning av dem och samt verksamheten teknik, storlek,
omfattning skyddsétgirder, begrinsningar, forsiktighetsmatt och andra relevanta
aspekter som bolaget anser ingar i bolagets yrkande nedan:

“att fortsdtta driften av Tapuli gruva med tillhorande deponering av grdaberg
m.m., att anldgga och driva gruvor vid Palotieva och Sahavaara med
tillhorande deponering av graberg m.m., att fortsdtta driften vid Kaunisvaara
anrikningsverk med tillhorande deponering av anrikningssand i befintligt och

s 1

utokat sandmagasin osv”.

3. Avfall som uppstir i verksamheten och dess hantering

KIAB ska beskriva hur kriterierna 15 kap 1 § Miljobalken uppfylls for samtliga
massor som hanteras i verksamheten. Det géller bland annat de
avrymningsmassor som uppkommit och kommer att uppkomma i
markforberedande arbeten som foregétt brytningen och avrymningsmassor som
uppkommit och uppkommer vid iordningsstillande av verksamhetsomradet.
KIAB ska dven komplettera ansokan med motsvarande uppgifter for de
fraktioner som i ansdkan bendmns marginalmalm eller B-malm liksom
sovringsmaterial.

4. Forordning 2013:319 om utvinningsavfall

Karakteriseringen av utvinningsavfallen och kunskap om dess egenskaper ér en
grundforutsittning for att kunna bedoma vilka atgérder som behovs for en
miljomissig hantering av utvinningsavfallen.? Samtliga utvinningsavfall* som
uppstér 1 verksamheten ska karakteriseras enligt 30-42 § forordning 2013:319
om utvinningsavfall (UtvavF). Det utgor &ven BAT att gora en korrekt
karakterisering av utvinningsavfallen och att utforma verksamheten utifran
utvinningsavfallets egenskaper och potentiell miljopaverkan. Information utifrdn
karakteriseringen kan pdverka vilken deponeringsmetod som é&r ldmplig,
utvinningsavfallsanldggningarnas design och konstruktion, vilka atgérder som
krévs for aterstillning liksom berdkning av den ekonomiska sékerheten och i
slutdndan édven tillatligheten for en gruvverksamhet.

4.1. KIAB:s karakterisering av utvinningsavfallen

Karakterisering handlar om att ta fram kunskap om utvinningsavfallens
egenskaper och hur materialen forvintas reagera i omgivande milj6. Det dr en
grundforutsittning for att kunna bedoma vilka dtgarder som behdvs for en

! Juridisk text for ansdkan daterad 2019-07-17

2 Forslag till strategi for hantering av gruvavfall, 2017-09-04, SGU och Naturvardsverket.
https://www.regeringen.se/49f090/contentassets/c94f6fcc46654c37bf32a414ce042dc6/forslag-
till-strategi-for-hantering-av-gruvavfall.pdf

3 Relationen mellan avfall och utvinningsavfall framgér av 3 och4 § UtvavF.
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miljoméssig hantering av utvinningsavfallen. Om karakteriseringen inte ger en
korrekt bild av verkligheten riskerar det att medfora problem vid hanteringen av
utvinningsavfallet, da utslapp av fororeningar kan bli svara att kontrollera och
overblicka. P& grund av detta framfor Naturvardsverket mer detaljerade
kompletteringskrav géllande just karakteriseringen i detta skede.
Naturvardsverkets synpunkter pa karakterisering bygger pa en granskning av
avfallshanteringsplanens (bilaga F till ans6kan) underbilaga F3 karakterisering
av graberg och anrikningssand.

Nir det géller KIAB:s karakterisering av utvinningsavfallen konstaterar
Naturvérdsverket att den baseras pa studier och undersékningar genomforda for
tidigare provningar. Liksom Naturvirdsverket framfor i samrddsyttrande daterat
2019-03-04 (se bilaga 1) finns en risk att ansokningshandlingarna blir
svaroverskadliga. Detta i kombination med att KIAB generellt blandar resultat
med bedomningar i bilaga F3, minskar ldsbarheten. Dessutom saknas en
genomgang av informationens kvalitet och huruvida den ar representativ for de
olika slag av utvinningsavfall som kan uppkomma vid utvinningen och
bearbetningen. Det dr dven oklart om karakteriseringen innehaller representativ
information om utvinningsavfallens kemiska och mineralogiska egenskaper pa
kort och lang sikt. KIAB ska dérfor komplettera ansokan med sadan
information.* Eventuell saknad information identifieras inte heller. Av bilaga F3
framgar inte heller var pa utvinningsplatsen som de olika avfallsslagen
uppkommer och vilka midngder av de olika avfallsslagen med olika egenskaper
som kan uppkomma. I bilaga F3 finns inte heller information om tillsatser och
rester i avfallet. Aven information om kemiska produkter som anvinds vid
bearbetningen och produkternas stabilitet ska finnas med.

KIAB ska darfor fortydliga strukturen, komplettera med saknad information
samt tydliggora vad som dr resultat och vad som utgér bedomningar. Om
informationen finns pa annat stélle i ansokan ska en hinvisning goras.

Nir det géller tabellerna i bilaga F3 finns flera oklarheter:
e De provbeteckningar som anvénds i tabellerna ger inte information
om vad for prov som undersokts.
e Det saknas information om provtagningsplatser for proven
e Det saknas hinvisningar till i vilken underbilaga analysresultat
kopplade respektive tabell i bilaga F3 finns
KIAB ska darfor komplettera samtliga tabeller med forklaringar om vad det &r
for prov sa att tabellerna blir 6verskadliga och att pastdenden i texten blir
mojliga att tolka utifrdn materialet. For samtliga provbeteckningar ska platsen
for provet framga pa en karta. Provplatserna behdver grupperas i lampliga
motiverade grupper for respektive avfallsslag som markeras i kartan. Tabellerna
med data om proverna behdver kompletteras &ven med denna gruppbeteckning.
Informationen frén tabell 1 och 2 behdver t.ex. finnas med i alla tabeller dar
egenskaperna for dessa prov presenteras. Motsvarande information behdver
anges for dvriga provbeteckningar. Varje tabell med data behdver kompletteras
med hinvisning till i vilken underbilaga som analysprotokollen finns, alternativt

4 Det finns viss information om avfallets kemiska och mineralogiska egenskaper i bilaga F3, men
det framgér inte att den skulle vara representativ for de olika avfallsslagen.
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kompletteras med laboratoriets analysprotokoll om det inte finns med i ndgon
bilaga.

Utifran innehéllet i bilaga F3 finns det dven oklarheter om:

e vilken typ av avsedd utvinningsavfallsanliggning, slutlig
exponeringsform for avfallet och metod for bortskaffande av avfallet for
varje avfallsslag som avses anvéndas

e den kemiska sammansittningen over tiden i det lakvatten som
utvinningsavfallen ger upphov till med hénsyn till den avsedda
hanteringen

e uppkomsten av surt lakvatten vad géller resultaten fran
fuktkammarforséken och frén de sa kallade NAG-testerna

KIAB ska darfor fortydliga ansokan med avseende pa ovan. KIAB behover dven
forklara vad som undersokts med NAG-test, hur det presenteras samt vilka skal
som finns for tolkningen av testresultaten och ge referenser till varfor
testresultaten tolkas som de gor. NAG-test dr inte ndgon europeisk standard.
KIAB ska dven klargora hur de genomforda sk ABA-testerna forhéller sig till
SS-EN-15875:2011 och pé vilket sitt resultaten frin de genomforda testerna
skiljer sig fran resultat frén test utforda i enlighet med SS-EN-15875:2011.

Nir det géller KIAB:s resultat frin mordnundersdkningarna behdver resultatet
jamforas med SGU:s geokemiska morinkartlaggning for omradet. Provtagnings-
och analysmetoder for KIAB:s mordnkartering ska dessutom anges. KIAB ska
komplettera ansokan med denna information. Morénkarteringen ska ges in som
bilaga i malet om KIAB avser att anvdnda sig av informationen i rapporten.

Nir det géller KIAB:s beddmning av vad som utgor inert utvinningsavfall
konstaterar Naturvardsverket att KIAB anvénder en jimforelse av resultaten frén
fullanalysen med d@mnenas forekomst i jordskorpan (CA — crystal abundance)
génger fem. Detta dr en helt annan beddmning &n vad som anges 1 6 § 4. UtvavF
(att halten, dven i dess finfraktion, inte dverstiger den halt som kan anses vara
den nationella naturliga bakgrundshalten). De halter som bolaget har anvént for
sin inertbedomning dr dessutom avsevirt hogre dn den nationella naturliga
bakgrundshalten i Sverige. I vissa fall har bolaget anvint lokala halter i mordn
som jimforelse, men dven dessa virden dr nadgot annat dn den nationella
naturliga bakgrundshalten i Sverige. KIAB behdver dirfor revidera sin
beddmning och de foljdverkningar som den reviderade beddmningen medfor.
KIAB ska komplettera ansokan med denna information.

4.2. Lokalisering och utformning av utvinningsavfallsanliiggningar

Utvinningsavfallsanldggningars lokalisering och utformning ska (utifran bland
annat karakteriseringen av utvinningsavfallet) avgdras inom
tillstdndsprovningen. Annars gér det inte att avgora verksamhetens samlade
miljépéverkan® och sitta tydliga och indamalsenliga villkor vilket
Naturvardsverket dven framfort till KIAB i kompletterande samradsyttrande
daterat 2019-05-03 (bilaga 2). Dessutom ska det framgé av ansdkan att
utvinningsavfallsanldggningar utformas s att de dr och kommer att fortsétta
vara geotekniskt stabila. Ansdkan ska kompletteras med sadan information.

5 Se bl. a2 kap, 22 kap 1 § miljobalken samt 23-29, 55, 71 §§ UtvavF
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Om utvinningsavfallsanldggningens utformning inte &r klarlagd med slutliga
villkor i tillitlighetsprovningen blir det svért att avgora vilka forsiktighetsmatt
och skyddsétgédrder som kan krdvas Det blir dirmed ocksa svart att utdva tillsyn
over utvinningsavfallsanldggningarna. Dessutom dr det centralt hur
utvinningsavfallsanldggningen och omraden som péverkats av
utvinningsavfallsanldggningen ska aterstillas och darmed hur den ekonomiska
sdkerheten ska berédknas (se Naturvirdsverkets kompletterande samradsyttrande
daterat 2019-05-03, bilaga 2).

4.3. Aterstillning, tillfredsstillande skick samt ekonomisk siikerhet

Liksom Naturvardsverket framfor i ansokan om aterkallelse (bilaga 3) ska KIAB
se till att utvinningsavfallsanldggningarna och omradet som paverkats av
anldggningarna aterstélls till ett tillfredstillande skick. Detta giller dven
dagbrotten. Nar det géller fragor om &terstédllning sé har dessa fragor en tydlig
koppling till utvinningsavfallens egenskaper (karakteriseringen) samt
utvinningsavfallsanldggningars utformning (se dven ovan) vilket
Naturvardsverket framfor i kompletterande samrédsyttrande daterat 2019-05-03
(Bilaga 2).

5. Paverkan pa grundvatten

Naturvardsverket konstaterar att i de underlagsdata som anvédnds som
ingdngsdata till KIAB:s hydrogeologiska berdkningar saknas tillforlitlig
information om jordlagrens utbredning och maktighet. Likasa saknas i de
hydrogeologiska berdkningarna tillforlitlig platsspecifik information om
jordlagrens vattengenomsldpplighet. Istéllet anvénds en forenklad beskrivning
av jordlagrens utbredning och méktighet liksom ej platsspecifika antagna virden
for genomslapplighet. D information om jordlagrens utbredning och méktighet
samt vattengenomslépplighet dr hogst relevant information och ingangsdata i
den modell som anvinds i den hydrogeologiska modelleringen och paverkar
resultatet bor sddan information anvéndas och om den inte finns bor den tas
fram. Ansokan och underlaget till den hydrogeologiska berdkningen ska
kompletteras med denna information.

I figur 33 i PM hydrogeologi® framgar (givet att tillforlitlig platsspecifik
information saknas enligt ovan) att det bolaget bendmner som péverkansomrade
overlappar bade grundvattenforekomst SE749567-181699 samt SE749352-
182619. Trots det saknas i ansdkan en specifik bedomning av
grundvattenberoende terrestra ekosystem samt anslutna akvatiska ekosystem
inom grundvattenforekomsternas tillrinningsomrade. Ansdkan ska kompletteras
med denna information.

Nir det géller hydrogeologisk paverkan och kontrollprogram siger KIAB att
detta ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket anser att
detta dr en fraga om tilldtligheten och att nuvarande paverkan, acceptabel
paverkan utifrdn ansokt verksamhet, var och hur detta ska métas ska framgé av
ansOkan. Ansokan ska darfor kompletteras med denna information.

¢ Bilaga H2 till MKB, PM geohydrologi 2019-06-10
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Slutligen konstaterar Naturvardsverket att KIAB avser att anvdnda bergtikten
Navettama (som ligger ca 200 m NO om anrikningsverket) for deponering av
den sé kallade flotationsresten med hoga svavelhalter. Det framgar dock inte av
ansOkan hur bergtdkten paverkas av ldnshdllningen av det néirliggande
dagbrottet.

6. Paverkan ytvatten

Naturvérdsverket konstaterar att de data som presenteras for ytvatten i ansékan’
endast utgors av framréknade drsmedelviarden. Information om hur
arsmedelvédrdena har ridknats fram, berdkningar och underlagsdata till dessa
berdkningar saknas. Dessutom saknas detaljerad information om hur bolaget vid
berdkningar hanterat eventuella enstaka uppmétta hga virden samt hur enstaka
vérden relaterar till gransvarden for maximala halter. Detta trots att
Naturvardsverket har framfort i samrédsyttrande 2019-03-08 (bilaga 1) att ndr
det giller paverkan pd vatten, av utsldpp frdn verksamheten, ska bolaget
presentera fullstandiga berdkningar liksom ett fullstindigt underlag till dessa for
att en granskning ska vara mojlig.

Beriknad framtida belastning pa Muonio dlv beskrivs i MKB (bilaga A2 till TB,
Vattenhantering) och utgérs av modellering i Goldsim respektive PHREEQC.
Niér det giller modelleringen konstaterar Naturvardsverket att ingdngsdata utgors
av faktiska uppmitta halter vilket dterigen innebdr att dessa underlagsdata
behover redovisas i1 detta mal for att mojliggdra granskning. Dessutom gors
modellering enbart for Muonio élv, det framgér av kapitel 7 1 MKB att flertalet
vattenforekomster paverkas av verksamheten som den bedrivs i nuléget och
avses bedrivas i1 framtiden. Ansokan ska kompletteras med modelleringar for
samtliga vattenforekomster.

7. Transporter

Liksom framforts i remissvar till lansstyrelsen Norrbotten daterat 2019-02-01
(bilaga 4) anser Naturvirdsverket att transporterna utgor foljdverksamhet till
gruvverksamheten och bor beddmas och regleras i verksamhetens tillstdnd.
Bedomningen bygger bland annat pa transporternas karaktidr och omfattning,
KIAB:s radigheten 0ver transporterna, samt oldgenheten fran transporterna,
Detta géller savil for de nuvarande transporter av sligkoncentrat som utgor 31-
85 % av transportrorelserna pd aktuella vigavsnitt liksom 6kningen av
transporter i samband med den nya ansdkan dér transporterna av sligkoncentrat
kommet att utgdra 63-170 % av transportrorelserna pa aktuella vigavsnitt(i
dagslédget sker 85 transportrorelser/dygn som kommer att oka till 170
transportrorelser/dygn utifrdn nya ansokan). Det saknas information om dvriga
externa transporter av insatsvaror till gruvomréadena.

Aven om alternativ till transportldsningar finns med i ansdkan gors ingen
jamforelse av dessa. Enligt 2. 35 § 6 kap. miljobalken ska MKB innehalla
uppgifter om alternativa l6sningar for verksamheten. Av 17 §
miljobedomningsforordningen (SFS 2017:966) preciseras vad en
alternativredovisning ska innehélla.

7 Bland annat Bilaga H3 Sammanstillning av kemiska och biologiska undersdkningar i
vattenforekomster kring Kaunisvaara &r 2006-2018, 2009-06-26
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8. Verksamhetsutdvarens egenkontroll

Nir det giller i ansokan foreslaget kontrollprogram® konstaterar
Naturvérdsverket att det fortfarande inte finns ett kontrollprogram for den
nuvarande verksamheten som formellt godkénts av Lansstyrelsen (KIAB
bedriver séledes verksamheten i strid med villkor 15 i nuvarande tillstand), detta
trots att produktion pégatt sedan juli 2018. Dessutom é&r villkor 18 i KIAB nya
ansOkan forsvagat jaimfort med motsvarande villkor 15 i nuvarande tillstdnd (se
avsnitt 9 KIAB:s forslagna villkor).

Naturvardsverket anser att flera fragor relaterade till egenkontrollen sdsom
exempelvis grundvattennivaer och paverkan av lanshallning, utslipp till vatten
ar kopplade till tilldtligheten och dérfor ska relevant underlag finnas i ansdkan
vilket Naturvardsverket framfort till KIAB i1 samradet (se bilaga 1samt 2). KIAB
behdver inom ramen for denna ansdkan utforma ett forslag till kontrollprogram
som &r utformat pa ett sddant sétt att det kan beslutas av domstolen eller
godkinnas av lansstyrelsen.

9. KIAB:s foreslagna villkor

I ansokan om é&terkallelse framfor Naturvardsverket att villkoren i nuvarande
tillstand innebér att verksamheten i stora delar bedrivs utan den kontroll som &r
normal vid flertalet gruvor 1 drift (se bilaga 3). Detta pa grund av villkorens
oprecisa innehall samt de omfattande delegationer som gjorts av
Grénsédlvskommisionen till tillsynsmyndigheten.

KIAB séger sjdlva att villkoren i tillstandet frdn Gransidlvskommissionen inte
innehaller en s& omfattande katalog av begrdsningsvirden avseende utsldpp till
vatten som numera ir praxis i tillstdnd enligt miljobalken.’ Nir det géller
KIAB:s forslag till villkor i foreliggande ansdkan sé& har villkoren rérande bland
annat dammsékerhet'®, egenkontroll'!, springning'?, vibrationer!',
luftstotsvagor'® trots detta forsvagats ytterligare. Nér det giller dammar och
dammsékerhet konstaterar Naturvardsverket att referensen till
GruvRIDAS/RIDAS och dess uppfyllande tagits bort helt. Det framgar inte
varfor referensen till GruvRIDAS/RIDAS och dess uppfyllande tagits bort.

Nir det géller utsldpp till vatten har det visserligen tillkommit ett villkor om pH
(villkor 9) men i 6vrigt saknas villkor for utsldpp av metaller. KIAB séger att de

8 Bilaga A3 till TB, Kontrollprogram yttre miljo, drift, 2018-10-10, dndringsdatum 2019-04-21
® Ab 1 Juridisk text till ansokan.

19 Villkor motsvarande villkor 2 i tillstind M 11/09 meddelat 20 augusti 2010 som handlar om
dammar, dammsékerhet och uppfyllande av RIDAS/GruvRIDAS saknas i den nya ansokan.

1 Villkor motsvarande villkor 15 i tillstind M 11/09 meddelat 20 augusti 2010 handlar om
egenkontroll och att program for kontroll av driften ska dversindas for godkidnnande av
lansstyrelsen senast tre ménader innan driften startar. I nya ansokan har villkoret justerats sa att
det reviderade programmet skall redovisas for tillsynsmyndigheten senast 3 méanader innan nya
verksamheten tas i drift.

12 Villkor 7 motsvarande villkor 10 i tillstdnd M 11/09 meddelat 20 augusti 2010 handlar om
sprangning och tiderna for dé sprangning far ske har utdkats i nya ansokan.

13 Villkor 8 motsvarande villkor 11 i tillstdnd M 11/09 meddelat 20 augusti 2010 handlar om
vibrationer underréttelse om &verskridande till lansstyrelsen har tagits bort i nya ansokan.

14 Villkor 9 motsvarande villkor 12 i tillstdnd M 11/09 meddelat 20 augusti 2010 handlar om
luftstotsvagor underréttelse om overskridande till lansstyrelsen har tagits bort i nya ansokan.
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ar inforstddda med att detta dr en mindre omfattande villkorskatalog &n som
normalt forekommer i tillstdnd till gruv- och anrikningsverksamhet och har
overvigt om det finns skél till ytterligare villkorsreglering. Med hénvisning till
utforda modelleringar anser dock inte KIAB att detta dr nddvindigt. KIAB:s
modelleringar gér dock inte att verifiera eftersom KIAB inte inkommit med
ingdngsdata trots att Naturvirdsverket efterfragat fullstandiga berdkningar
liksom underlagsdata for att en granskning ska vara mdjlig (samradsyttrande
daterat 2019-03-04 bilaga 1). Naturvardsverket anser att for det fall som halterna
ar si laga som KIAB framhaller borde inte villkorsreglering av flera
dmnen/metaller vara ett problem for bolaget. Dessutom framgar det av gillande
BAT-slutsatser att nir det géller icke-inert utvinningsavfall ska vid utslépp till
recipient dven andra parametrar &n suspenderat material (glodgningsrest)
overvakas.

Nir det géller ett allmént villkor kan det vara svért i tillsynen att beddma om
nagot ar i "huvudsaklig dverrensstimmelse” med vad som beskrivits och det
krévs dirfor att ataganden ar tydligt angivna. Detta ér inte fallet i aktuell
ansOkan och det behdver justeras i KIAB:s ansdkan.

KIAB foreslar omfattande delegeringar till tillsynsmyndigheten avseende
villkor. Detta géller bland annat for aterstdllning av verksamheten. Nér det géller
fragor om exempelvis aterstdllning sa har dessa en tydlig koppling till
utvinningsavfallsanldggningars utformning och i slutdndan verksamhetens
tillatlighet. Det dr séledes inte frdga om villkor av mindre betydelse. Fradgor om
aterstéllning ska avgoras inom tillatlighetsprovningen eftersom det inte annars
gér att avgdra verksamhetens samlade miljopaverkan'® och sitta tydliga och
dndamadlsenliga villkor. Detta har Naturvéardsverket framfort redan i
kompletterande samradsyttrande daterat 2019-05-03 (bilaga 2). Dessutom dr det
centralt hur utvinningsavfallsanldggningar och omrdden som paverkats av dessa
ska aterstillas och darmed hur den ekonomiska sékerheten ska berdknas.

Naturvardsverket anser att adekvata miljobalksvillkor ska tas fram och att de
villkor som finns i Grénsdlvskommissionens beslut M 11/09 fran 2010-08-20
inte far forsvagas. Forslagen till villkorskatalog maste utdkas s& den innehéller
moderna miljovillkor atminstone jamforbara med motsvarande for andra
gruvverksamheter som nyligen provats enligt miljobalken.

10. Mojliga framtida dndringar av verksamheten som det ir oklart om
tillstind soks for i nuliiget

Det forekommer motstridiga uppgifter om vissa delar av verksamheten ingar i
KIAB:s ansokan. D4 det inte preciseras i KIAB:s yrkanden tolkar
Naturvérdsverket det som KIAB inte soker tillstand till foljande inom ramen for
foreliggande ansokan:
e Anldggande av panur lings vissa delsektioner av befintlig “vall”'® vid
dagbrottet for att i dessa punkter ytterligare begréinsa lickaget fran
myromradet mot dagbrottet.

15 Se bl.a. 2 kap, 22 kap 1 § miljobalken samt 23-29, 55, 71 §§ forordning 2013:319 om
utvinningsavfall

16 KIAB bendmner denna konstruktion vall. Naturvérdsverket anser att om syftet ir att utestinga
vatten utgor dven denna konstruktionen en damm.
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e Mgjlighet att avborda flode frén processvattenmagasinet till
Réssioja/Kaunisjirvi. Enligt KIAB skulle detta frimst utforas som en
miljoforbattrande atgérd.

e Att bridda overflodigt vatten i processmagasinet direkt till Muonio dlv
istdllet for att pumpa det till klarningsmagasinet

e Anlédgga bypass-ledning och sldppa ut vatten direkt fran
processvattenmagasin till Muonio dlv utan att pumpa via sand- och
klarningsmagasin

e Att omvandla dven den forsta produktionslinjen till flotation

e Anvinda graberg for anldggningsandamal.

e Deponering av utvinningsavfall i form av sovringsmaterial (detta
utvinningsavfall ir inte karaktériserat).

e Befintliga dammar (av verksamhetsutdvaren kallade vallar) soder om
sandmagasinet samt befintligt sandmagasin

For det fall att KIAB dnda soker tillstand till dessa dndringar av verksamheten
ska det tydligt framga av yrkandena.

11. Synpunkter pa fortsatt handléiggning

I detta yttrande har grundlédggande brister i ansdkan lyfts. Om dessa brister
atgidrdas kan Naturvardsverket komma att krdva kompletteringar avseende ett
flertal andra fragor som &r outvecklade till exempelvis avfallshantering, utsléapp
till luft, energianvdndning och energihushéllning, klimatpdverkan, Natura 2000,
artskydd samt ekologisk kompensation.

Slutligen yrkar Naturvérdsverket att Ake Nilsson!’, Principal Engineer, WSP
Civil, enligt 22 kap 12§ miljobalken forordnas som dammtekniskt sakkunnig i
detta mal.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Ingela Hiltula.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit miljojuristen Karolina

Ardesjo Lundén, handlédggaren Jennifer Brammer samt enhetschef Frida
Rudsander, den sistndmnda foredragande.

Ingela Hiltula
Frida Rudsander

Kopia till: Lansstyrelsen i Norrbottens lédn

17 Ake Nilsson, WSP Civics, ake.nilsson@wsp.com, 010-722 50 00
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Bilageforteckning

Bilaga 1 Naturvirdsverket samradsyttrande 2019-03-04

Bilaga 2 Naturvéardsverket samradsyttrande 2019-05-03

Bilaga 3 Naturvéardsverket ansdkan om delvis dterkallelse, ab 1 i mal M 1828-
18, 2018-0625

Bilaga 4 Naturvardsverkets remissvar till Ist Norrbotten angaende transporter
2019-01-18



