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Mal M 3451-18 Begiran om omprovning av villkor om ekonomisk séikerhet
for tillstind meddelat av Grinsilvskommissionen for gruvverksamhet i
Tapuli och anrikningsverk i Kaunisvaara, Pajala kommun

Naturvardsverket har fatt mojlighet att komma med synpunkter med anledning
av lansstyrelsen Norrbottens ansdkan om omprévning av villkor om ekonomisk
sakerhet for tillstdnd meddelat av Grinsdlvskommissionen for gruvverksamhet i
Tapuli och anrikningsverk i Kaunisvaara, Pajala kommun. Parallellt med
begidran om omprdvning pagar drendet om delvis aterkallelse av tillstdnd
meddelat av Grinsdlvskommissionen (M 1828-18).

Enligt Kaunis Iron AB bedrivs pagéende verksamheten i enlighet med tillstdnd
limnat av grinsilvskommissionen (nedan GAK) den 20 augusti 2010 i mél
M11/09 enligt gransilvslagen (1972:850) och 1 kap. 4 § miljobalken som
omfattar anldggande och drift av Tapuli dagbrott med angridnsande
grabergsupplag och ett anrikningsverk vid Kaunisvaara samt ett sand- och
klarningsmagasin i Tapulivuoma.

Kaunis Iron AB har inkommit med en reviderad avfallshanteringsplan i
december 2018 till Lansstyrelsen Norrbotten som bilagt avfallshanteringsplanen
till ansokan om omprdvning. Naturvardsverket har inte granskat
avfallshanteringsplanen i sin helhet, men konstaterar att utifran de delar som
granskats dr den reviderade avfallshanteringsplanen bristféllig utifrén dess
koppling till tillstindet meddelat av GAK samt uppfyllandet av forordningen om
utvinningsavfall (SFS 2013:319) (nedan UtvavF). Naturvéardsverket anser inte att
det & mojligt att lika bristerna inom ramen for detta drende. Det dr av hogsta
vikt att den ekonomiska sékerheten rdknas upp snarast sé att den blir
betryggande och att den stélls till férfogande av Kaunis Iron AB.

1. Instillning och yrkanden m.m.

Naturvardsverkets instdllning dr att den ekonomiska sikerheten ska hdjas.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Naturvardsverket yrkar att villkor 23 i meddelat tillstind av GAK den 20 augusti
2010, mdl nr M 11/09, for gruvverksamhet i Tapuli gruva med anrikningsverk
vid Kaunisvaara, Pajala kommun ska utformas pd ett sadant sétt att tillstdndet for
sin giltighet gors beroende av att det for verksamheten finns en ekonomisk
sakerhet som uppgér till ett belopp av 300 miljoner SEK.

2. Grunder for Naturvardsverkets talan

2.1. Aterstiillning av gruvverksamhet, ekonomisk siikerhet och oberoende
kvalificerad bedomning

Enligt krav i miljobalken ska verksamhetsutovare stélla ekonomisk sékerhet for
att skydda samhallet, det vill séga skattebetalarna, fran att behova sta for
kostnaden for atgérder for stingning, aterstdllning och uppfoljning 1 situationer
dér den ansvariga verksamhetsutdvaren forsatts i konkurs eller av ndgon
anledning inte kan fullfélja sina skyldigheter. Statens risk for att bekosta dessa
atgirder beror dels pa sannolikheten att en konkurs intréffar samtidigt som den
ekonomiska sékerheten &r felaktigt berdknad, dels pa sannolikheten for att denna
felberdkning &r sa pass stor att konsekvenserna blir kénnbara.

Enligt 16 kap 3 § fosta stycket miljobalken fér tillstdnd kopplas till krav pa
stdllande av ekonomisk sikerhet for avhjdlpande av miljoskada eller andra
aterstéllningsatgérder. Enligt 15 kap 35 § miljobalken far tillstdnd till
verksamhet som omfattar deponering av avfall meddelas endast om
verksamhetsutovaren stéller sdakerhet enligt 16 kap 3§ miljobalken. For
hanteringen av utvinningsavfall finns sérskilda regler for bland annat stingning
av utvinningsavfallsanldggningar och aterstéillning till tillfredstéllande skick av
det omrdde som pédverkats av en anldggning. Den ekonomiska sékerheten ska
berdknas utifrdn de dtgidrder som behdvs for att stinga anldggningarna och for att
aterstélla omrédet i tillfredstdllande skick. De atgérder som krévs for stdngning
och éterstdllning ska beskrivas i1 en avfallshanteringsplan (AHP) som
regelbundet uppdateras. Information om berdkningen av storleken for den
ekonomiska sékerheten som ska bekosta atgérder for stingning, aterstdllning och
uppfoljning om verksamhetsutovare inte kan fullfolja sina skyldigheter finns
generellt med i en bilaga till AHP.

Enligt 64 § 4 UtvavF aligger det verksamhetsutdvaren att i samband med
tillstdndsansdkan informera tillstindsmyndigheten om den sékerhet som enligt
en oberoende kvalificerad beddmning krévs enligt 15 kap 35 § miljobalken samt
den hinsyn som tagits till en eventuell oplanerad eller tidigarelagd stdngning av
anldggningen och de merkostnader som en sadan stingning kan medfora. Denna
bestimmelse genomfor i svensk rétt art 14.2 b) i utvinningsavfallsdirektivet
(2006/21/EG) samt EU-kommissionens efterfoljande genomforandebeslut
2009/335/EQG, artiklarna 1.1 g) och 1.3. Av det sistndmnda beslutet framgar bl.a.
att beddmningen ska utforas av en oberoende och kvalificerad part varvid en
oplanerad eller tidigarelagd stdngning &ven ska beaktas. Mark- och
miljodomstolen har en skyldighet att gora en direktivskonform tolkning av
bestimmelsen 1 64 § 4 UtvavF, vilket innebdr att den ska tolkas och tillimpas i
ljuset av vad som foljer av art 14.2 b) utvinningsavfallsdirektivet samt
efterfoljande genomforandebeslut.
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2.2. Avfallshanteringsplanen och forhallandet till teknisk beskrivning och
miljokonsekvensbeskrivning

Forhéllandet mellan en AHP med bilagor och en teknisk beskrivning (TB)
bygger pé att det i dokumenten ska finnas en enhetlig beskrivning av drift,
kapacitet och den tekniska utformningen for aktuella anldggningar som sedan
ligger till grund for tillstdndet for verksamheten (dvs tillstdndsdomen eller
domarna).

Nir det géller forhallandet mellan AHP med bilagor och
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) sker en vixelverkan mellan dessa
dokument. De miljokonsekvenser som uppstar utifran den hantering av
utvinningsavfallet som det soks tillstand for och som beskrivs i AHP med
bilagor (och i TB) ska séledes beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen som é&r
en processforutsittning.

Det som kan foranleda en revidering av AHP med bilagor é&r att det finns
anledning till revidering eller att 5 ar har passerat sedan den upprittades.' En
anledning till att revidera AHP med bilagor innan 5-&rsperioden har passerat kan
vara att verksamheten foréndrats pa ett sitt som atminstone kréver anmélan till
tillsynsmyndigheten.” For det fall att fordndringen 4r av sidan art att det inte ar
tillrdckligt med en anmadlan till tillsynsmyndigheten dr det frdga om en
tillstdndspliktig &ndring. Om det &r fraga om en tillstandspliktig dndring sker
ansOkan nér det géller gruvverksamhet till mark och miljddomstol och bland
annat TB och MKB ska inga i ansdkan oaktat om det &r fridga om
dndringstillstand eller ett nytt samlat tillstdnd. En AHP med bilagor kan siledes
inte revideras pa ett sddant sitt att driften, kapaciteten och den tekniska
utformningen av anlidggningarna fordndras pd ett sitt som &r tillstandspliktigt.

2.3. Avfallshanteringplaner for verksamheten i Tapuli/Kaunisvaara

Den avfallshanteringsplan som ingick i tillstdndsansdkan till GAK (nedan kallad
AHP 2008), daterad i december 2008 (rev. 2009-02-09) dr den som har funnits
for gruvverksamheten fram till december 2018 (se bilaga 1). AHP 2008 togs
fram under forordningen (2008:722) om utvinningsavfall (gillde frdn 31 augusti
2008 — 30 juni 2013). Nar det géller berdknade avfallsmédngder ar tillstdndsgivna
méngder enligt AHP 2008 ca 250 miljoner ton griberg och ca 70 miljoner ton
anrikningssand vilket baseras pa en malmbas om ca 105 miljoner ton.

I december 2018 inkom Kaunis Iron AB med en reviderad avfallshanteringsplan
(nedan kallad reviderad AHP 2018), daterad den 6 december 2018, till
Lénsstyrelsen i Norrbotten (aktbilaga 9). De huvudsakliga fordndringarna enligt
Kaunis Iron AB ér:
e Anpassning till géllande UtvavF.
¢ Ensamlad beskrivning av alla genomforda karakteriseringar av de
utvinningsavfall som uppkommer i verksamheten.

! Jamfor 29 § UtvavF
? Vigledning for provning av gruvverksamhet 2016-12-21, SGU-rapport 2016:23
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e Uppdaterade beskrivningar av drift och utformning av forekommande
utvinningsavfallsanldggningar.

e Enreviderad konceptuell efterbehandlingsplan for gruvindustriomradet
inklusive utvinningsavfallsanldggningarna.

Enligt reviderad AHP 2018 ar det fraga om ca 104 miljoner ton graberg samt ca
42 miljoner ton anrikningssand som kommer deponeras. Grabergsupplaget ér
dock dimensionerat efter en deponering pa 250 miljoner ton graberg. Enligt
2018 ars berdkningar uppgér den totala méngden brytvird malm till ca 58
miljoner ton (snitt ca 25 % jérn).

Naturvardsverket konstaterar att malmbasen i stort sett halverats utifrdn
underlaget till ansdkan till samt tillstdndet frin GAK. Naturvérdsverket
konstaterar dven att lansstyrelsen i Norrbottens ldn enligt ansokan om
omprovning av villkor for ekonomisk sidkerhet (aktbilaga 2) avser att handldgga
reviderad AHP 2018 i enlighet med UtvavF. Reviderad AHP 2018 dr séledes
inte godkind av Linsstyrelsen Norrbotten.

2.3.1.  Anldggningar for omhdndertagande

Storleken pé de olika anldggningarna som anvédnds for deponering av
utvinningsavfall samt omhéndertagande av vatten som varit i kontakt med
utvinningsavfallet framgar inte tydligt i underlaget till GAK. Dock finns i bilaga
T11 uppgifter om de ytor som ska aterstillas/tickas varfor dessa forutsitts vara
tillstandsgivna ytor (se bilaga 2). > Informationen inom parentes nedan ir
tillstdndsgiven aterstallning:
e Grabergsupplag: 3 000 000 m* (“ev. tickning morin/organiskt material
0,3 m tjocklek och vegetering”)
e Sandmagasin: 2000 000 m* (“téckning morén/org material 0,1 m tjocklek
och vegetering”)
e Morinupplag: 500 000 m* (vegetering”)
e Klarningsmagasin: 1150 000 m” (”morintéickning tjocklek 0,3 m 30% av
ytan vegetering 50 % av ytan”)
e Processvattenbassing: 60 000 m* (“morintickning tjocklek 0,5 m och
vegetering’’)

Enligt reviderad AHP 2018 har hittills (d.v.s. 2018) ca 9 miljoner ton griberg
deponerats pd grabergsupplaget och ca 6,3 miljoner ton anrikningssand
deponerats i sandmagasinet. I bilaga E till reviderad AHP 2018 redovisas i tabell
2 uppskattade kostnader for forordnad aterstdllningsatgird — dagslédge samt
avslutad verksamhet.” I bilaga B till bilaga E redovisas slutlig
aterstdllningskostnad. Naturvardsverket utgar nedan fran slutlig
aterstéllningskostnad da det dr den i sammanhanget relevanta kostnaden. De ytor

? Bilaga T11 till ansokan till GAK — Avsittningsplan ekonomisk sékerhet for efterbehandling —
Tapuli gruva och anrikningsverk, uppréattad 2009-01-28, reviderad 2009-02-12 (underbilaga till
AHP 2008 som 4r bilaga 1 i detta yttrande)

* Reviderad AHP 2018 Bilaga E Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk
Efterbehandlingsplan 2018-12-11
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som enligt vad Kaunis Iron AB anger ska éterstéllas i reviderad AHP 2018 och
dess bilaga E ér:
e Grabergsupplag: 1 310 000 m* (inklusive malmupplag, ska tickas med
0,3 m morén och vegeteras).
e Sandmagasin: framgar inte om i ianspraktagen yta fortsatt dr 2 000 000
m” eller om detta forindrats da den fortjockade deponeringen inte
fungerat (kommer varken tdckas eller vegeteras).
e Morinupplag: 400 000 m* (inklusive torvupplag ska vegeteras).
e Klarningsmagasin: ingdr inte i kostnadsberdkning i reviderad AHP 2018.

e Processvattenmagasin tickning ingar inte i kostnadsberdkning i reviderad
AHP 2018.

Enligt Naturvardsverket mening fir i underlaget till GAK det vill siiga i AHP
2008 uppgivna totala méngder graberg och anrikningssand anses vara
tillstdndsgivna méingder. Anldggningarna for hantering av utvinningsavfall,
atgéarder for aterstéllning, berdknad ekonomisk sékerhet osv. har dimensionerats
utifrdn dessa mangder och ytor som de forutsatts ta i ansprak. Oaktat om Kaunis
Iron AB viljer att faktiskt ta hela tillstindet i ansprak och bryta ut av GAK
tillstdndsgivna mingder miste AHP med bilagor, anldggningar for hantering av
utvinningsavfall, dtgirder for dterstdllning, berdknad ekonomisk sdkerhet utgé
ifran tillstdndsgivna mingder. Tillstdndsgivna méngder bruten malm och
uppkommet utvinningsavfall och dimensionering samt konstruktionen av
anldggningar for hantering av utvinningsavfall liksom aterstillningsatgéarder kan
endast fordndras i en tillstdndsprocess eller en process om omprovning eller
aterkallelse.

Generellt nér det géller den dterstéllning som beskrivs i AHP 2008 anser
Naturvérdsverket att den inte &r tillfredstéllande och att ytterligare och mer
omfattande dterstéllningsdtgarder behdver vidtas (se Naturvardsverkets ansokan
om aterkallelse i madl M 1828-18). Detsamma géller reviderad AHP 2018 som
dessutom beskriver mindre omfattande terstédllningséatgiarder an AHP 2008.

2.4. Ekonomisk sikerhet

I jamforelsen av den ekonomiska sikerheten och atgérder for aterstillning har
Naturvérdsverket utgatt fran:
e AHP 2008 och dess Bilaga T11 avsittningsplan for ekonomisk sdkerhet,
bilaga 1 Total efterbehandlingskostnad efter 10 érs produktion
105 000 000 ton malm (se bilaga 1 och 2).
e Reviderad AHP 2018 och dess Bilaga E konceptuell
efterbehandlingsplan (Bilaga B slutlig efterbehandlingskostnad),
aktbilaga 9.

I AHP 2008 beriknas den totala kostnaden for aterstéllning efter 10 érs
produktion (105 000 000 ton malm) till 66 186 000 SEK.’

> AHP 2008 Bilaga T11 Avsittningsplan for ekonomisk sikerhet upprittad 2009-01-28,
reviderad 2009-02-12
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I reviderad AHP 2018 gar att utldsa att den slutliga kostnaden for aterstallning ar
52215 050 SEK (paslag pa 15 % for korrigerande dtgérder ej medridknat)
forutséttningarna dr enligt punktlistan i foregdende stycke ér bla att den slutliga
ytan som grabergsupplaget tar i ansprak ar 1 310 000 m>.°

Tabell 1 Sammanstillning av berdknad kostnad for ekonomisk sékerhet fran
ansokningsunderlag till GAK samt frin reviderad AHP 2018 Bilaga E.

kostnad

o arp . kostnad aterstéllning
aterstallning fran

ansokan till GAK revider?;:lEAKI]-W 2018
[SEK]
Byggherrekostnader saknas 7 050 000
Dagbrott 715 000 519 750
Grabergsupplag 45 649 000 33265 000
Industriomrade 2017 500 2 750 000
Processvattendamm 825 000 452 800
Moranupplag (torvupplag) 1350 000 2 500 000
Sandmagasin 10324 500 177 500
Klarningsmagasin 4 555 000 saknas
Infrastruktur saknas 2 000 000
Efterkontroll 750000 3500 000
summa 66 186 000,00 52215 050

I reviderad AHP 2018 har kostnader tillkommit for posterna byggherrekostnader
liksom infrastruktur, dock har kostnaden for aterstillning av klarningsmagasinet
forsvunnit helt. Kostnader for terstillning av dagbrott, grabergsupplag,
processvattendamm, sandmagasin har minskats. Kostnaden for aterstillning av
industriomradet respektive efterkontroll har 6kat i reviderad AHP 2018.

Nir det géller klarningsmagasinet foreslds inga atgirder for aterstéllning 1
reviderad AHP 2018 med bilagor forutom eventuell avgrivning av yttre vall.” En
kostnadspost och berdknad kostnad for klarningsmagasinet och darmed
relaterade aterstéllningsitgarder saknas dock i den ekonomiska sikerheten.

Skélen for minskade kostnader i reviderad AHP 2018 som Naturvardsverket
noterar dr exempelvis:

e Dagbrottet: i reviderad AHP 2018 har enhetskostnaden for justering av
dagbrottskanter sénkts fran 20 till 15 SEK/m’, skyddsvall har riknats
bort, vegetering av dverytan avses inte utforas.

e Grabergsupplaget: utgdngspunkten i reviderad AHP 2018 &r att ytan for
grabergsupplaget dr 1 310 000 m” och inte 3 000 000 m* som &r den
tillstdndsgivna ytan.

% Bolaget viljer att presentera “dagens kostnad” for terstillning som ir ca 47 500 000 SEK
utifrdn den yta som grabergsupplaget upptar idag dvs 950 000 m®, se reviderad AHP 2018 s.46.
Naturvérdsverket

7 Reviderad AHP 2018 Bilaga E Konceptuell efterbehandlingsplan s.34
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e Processvattendamm: i reviderad AHP 2018 har inte den moréntickning
med tjocklek pa 0,5 m av ytan pa 60 000 m” samt vegetering av
motsvarande yta som redovisas i AHP 2008 tagits med.

e Sandmagasin: i reviderad AHP 2018 saknas kostnadspost for vegetering®
eller tickning’.

Skélen for 0kade kostnader i reviderad AHP 2018 &r exempelvis:
e Industriomradet: I reviderad AHP 2018 antas att en yta pa 450 000 m’
ska vegeteras jamfort med en yta pi 100 000 m* i AHP 2008.
e Efterkontroll: I reviderad AHP 2018 forutsétts att efterkontroll kommer
att pagé 130 ar istéllet for 15 &r som forutsitts i AHP 2008.

Naturvardsverket konstaterar att berdkningen for total kostnad for aterstillning i
reviderad AHP 2018 ligger 13 970 950 SEK ldgre dn den ursprungligt berdknade
i underlaget till GAK (AHP 2008). Anledningen r att Kaunis Iron AB inte utgar
ifrin av GAK tillstdndsgivna forutséttningar. Nér det giller exempelvis
klarningsmagasinet sa framgér det vid en jimforelse av underlag att det inte
utformats pa det sittet som angavs i underlaget till GAK. Detta #r enligt
Naturvardsverket en tillstdndspliktig &ndring som borde ha provats av mark- och
miljddomstolen och dir en TB och MKB borde upprittats, AHP borde ha
reviderats och den ekonomiska sdkerheten raknats om utifran de nya
forutséttningarna. Att den nya konstruktionen inte provats blir problematiskt dé
den ekonomiska sikerheten méste berdknas utifrén antagandet att tillstdndsgiven
konstruktion utforts trots att det de facto inte gjorts.

2.5. Nuvarande stilld ekonomisk sikerhet

Den ekonomiska sdkerhet som ir stidlld av Kaunis Iron AB ar pa 29 400 974
SEK.""" Den ekonomiska sikerheten ir i enlighet med villkor 23 i GAK:s beslut
stilld i form av en bankgaranti.'> Summan bygger pa att en initial avsittning
utgdrs av ett belopp pa 10 300 000 SEK samt tillkommande summor utifran
antal m” som tas i ansprék av sandmagasin respektive grabergsupplag dven det
utifran villkor 23 i GAK:s beslut".

Enligt AHP 2008 (Bilaga T11 Avsittningsplan ekonomisk sidkerhet for
efterbehandling) géller den initiala avsdttningen installationer vars
aterstéllningskostnader dr opdverkade nér i tiden de sker och ror exempelvis
industriomradet, processvattenbassingen, klarningsmagasinet, morénupplag for
aterstéllningsbehov samt efterkontroll upp till 15 &r. Férutom dessa inkluderas

¥ Enligt AHP 2008 (bilaga T11 Avsittningsplan ekonomisk sékerhet) forutsitts att
sandmagasinets yta pa 2 000 000 m* vegeteras med gris, triid och buskar till en kostnad av
4300 000 kr.

° Enligt AHP 2008 (bilaga T11 Avsittningsplan ekonomisk sikerhet) forutsitts att en yta pa
2000 000 m* ticks med morin/organiskt material med tjocklek 0,1 m.

' Ab 6 Stilld ekonomisk sikerhet M 3451-18

! Efter kommunikation med lansstyrelsen i Norrbotten framkommer att det finns en uppdaterad
ekonomisk sékerhet som ar giltig till 2019-12-31. Denna sikerhet har dven réknats upp med ca
1,5 miljoner SEK utifrén villkor 23 i tillstindet frin GAK.

"2 Ab 61 M 3451-18.

" Grinsilvskommissionens beslut 20 augusti 2010 i M11/09
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dven aterstdllningen av dagbrottet i den initiala avséttningen trots att
aterstéllningskostnaden kommer att 6ka marginellt till sista omtaget. Utdver den
initiala avsdttningen finns en rorlig avséttning for aterstillning av sandmagasinet
och grabergsupplaget som kopplas till hur stor del av yta som tagits i ansprak av
anrikningssanden respektive graberget.'*

Den nu stillda ekonomiska sékerheten stimmer visserligen nagorlunda overens
med villkor 23 i tillstdndet frin GAK gillande form och storlek och ir beriknad
utifran underlaget i AHP 2008. Dérmed tas inte hinsyn till att
klarningsmagasinet konstruerats pd ett annat sdtt dn det som beskrivs 1
underlaget. Naturvardsverket anser att denna ekonomiska sikerhet ar alldeles for
lag och didrmed inte dr betryggande, vilket visar pé att villkoret inte tar hdnsyn
till faktiska kostnader for aterstéllning och som Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
beskriver i sitt yttrande (aktbilaga 2).

2.6. Berdikning av ekonomisk siikerhet i reviderad AHP 2018 med bilagor

Naturvardsverket konstaterar att de delar av reviderad AHP 2018 som granskats
4r bristfilliga utifran dess koppling till tillstindet meddelat av GAK samt
uppfyllandet av UtvavF. Naturvérdsverket anser inte att det &r mojligt att lika
bristerna inom ramen for detta drende, se nedan. Dérfor gar det inte att anvanda
reviderad AHP 2018 som underlag for berdkning av den ekonomiska sékerheten.

En oberoende kvalificerad beddmning av foreslagna aterstéllningsétgarder samt
berdkningen av ekonomisk sidkerhet kan siledes inte utforas da bristerna i
reviderad AHP 2018 inte kan likas. Diremot kan mdjligen rapporten frdn AF
(ab 4) som bestélldes av Northland Resource AB:s konkursforvaltare anses vara
en motsvarande bedomning.

2.7. Hur ska ekonomisk siikerhet beriiknas for verksamheten i
Tapuli/Kaunisvaara?

Naturvéardverket konstaterar att oavsett hur AHP med bilagor revideras dr det
inte mojligt att godkénna den pa grund av relationen till TB och att det inte finns
en TB som beskriver aktuella konstruktioner kopplat till ett giltigt tillstdnd. Det
finns inte heller en MKB som beskriver miljokonsekvenser av de faktiska
konstruktionerna. AHP 2008 kan inte heller anvéindas som underlag for
berdkning av ekonomisk sékerhet da den bygger pa de konstruktioner som ligger
till underlag for tillstindet frin GAK men som inte konstruerats pa
tillstdndsgivet sétt (exempelvis klarningsmagasinet). Sdledes gar det inte att
berikna en betryggande ekonomisk sikerhet varken utifrdn underlaget i AHP
2008 eller reviderad AHP 2018 eller for det fall att ytterligare revideringar gors.

Lénsstyrelsen anger i sin ansdkan om omprovning av ekonomisk sékerhet
(aktbilaga 2) att enligt Northland Resource AB:s senaste berdkning av den
ekonomiska sékerheten som skedde inom ramen for mal M 1666-11 uppgick den
berdknade ekonomiska sékerheten till drygt 150 miljoner SEK (aktbilaga 8) och

' Den rérliga avsittningen for sandmagasinet ar 6,1 SEK/m* och for grabergsupplaget 11,4
SEK/m’.
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att denna uppgift kan antas vara tillrackligt aktuell for provningen av ekonomisk
sdkerhet i detta mal.

Utifran forutsittningarna i detta mél anser Naturvardsverket att ldnsstyrelsens
forstahandsyrkande med motivering dr rimligt for att ta fram ett minimibelopp
for ekonomisk sikerhet for verksamheten i Tapuli/Kaunisvaara. Det finns dock
ménga osékerheter bade generellt for gruvbranschen men i synnerhet for
verksamheten i fraga. Volaliteten i metallpriser (framforallt jirnmalm) har varit
och ér fortsatt stor. Gruvbranschen kénnetecknas av potentiellt stora
vinstmdjligheter, dock till priset av stor risk och osékerhet, bade for branschen
som helhet och mellan olika foretag. De volatila metallpriserna paverkar
branschens I6nsamhet."> Givet historiken for gruvverksamheten i
Tapuli/Kaunisvaara, att befintligt underlag i form av bl.a. reviderad AHP 2018
inte gér att anvinda for berdkning av ekonomisk sikerhet, att malmbasen nistan
halverats samt att det finns risk att verksamheten kan komma att forséttas i
konkurs anser Naturvardsverket att det finns en pataglig risk att staten far sté for
kostnader for att dels ta fram tillfredstéllande aterstéllningsatgérder utifran
faktisk konstruktion och dessutom bekosta éterstéllningen. P4 grund av dessa
osidkerheter bor forsiktighet vidtas vid framtagande av kostnad for aterstéllning.

Det avgors i det enskilda fallet om det &r lampligt att verksamhetsutdvaren ska
tillatas stilla sdkerheten successivt.'® P4 grund av de osikerheter som beskrivs
ovan kan det i detta fall ifrdgasittas om det &r 1dmpligt att sdkerheten stills
successivt och om det ens dr mdjligt att upprétta en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av sdkerhet enligt 16 kap 3 § miljobalken.
Sékerheten bor dirfor enligt Naturvardsverkets uppfattning stillas som ett
engangsbelopp.

I rapporten frin AF som bestillldes av Northland Resources AB:s
konkursforvaltare (aktbilaga 4) framkommer att den totala merkostnaden for
aterstéllande av fysiska installationer och miljésanering av sjdlva
industriomradet samt l6pande kostnader for att upprétthalla miljotillstdndet och
skota egendomen till dess den fors bort fran omradet sammantaget med beloppet
for aterstallningen kan komma att kosta staten uppat 300-400 miljoner SEK.
Dock saknas transparenta berdkningar hur beloppen riknats fram i foreliggande
rapport inom ramen for detta mal. Sddana berdkningar dr nddvindiga for
provningen av detta mal. Naturvardsverket anser att Kaunis Iron AB i enlighet
med 22 kap. 2 a § bor foreliggas att inkomma med beriikningsunderlaget till AF-
rapporten i detta mal.

Eftersom tidigare verksamhetsutdvare (som far forutsittas ha kinnedom om
aktuell verksamhet) har gjort berdkningar pa att kostnaden for aterstédllning
kommer uppga till 300-400 miljoner SEK anser Naturvardsverket att den
ekonomiska sékerheten utifrén forsiktighetsprincipen bor riknas upp till 300
miljoner SEK. Summan pd 300-400 miljoner SEK har dessutom beréknats

'3 Statens gruvliga risker SOU 2018:59
https://www.regeringen.se/49f4ae/contentassets/c5£50bbd9d434583913657640d5c697a/statens-
gruvliga-risker-sou-201859

' MOD 2010:51
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utifran de forhallanden som rédde innan terstarten av gruvverksamheten i juli
2018. Verksamheten har nu bedrivits i ndstan ett &r och siledes har &nnu mer
utvinningsavfall i form av graberg och anrikningssand deponerats.

Att det forelegat att stor risk att denna kostnadspost skulle kunna uppsté bor ha
varit uppenbart for Kaunis Iron AB (dadvarande Abcede AB) innan verksamheten
togs Over. Naturvardsverket informerade Kaunis Iron AB (davarande Abcede
AB) om sin syn p4 tillstindet frin GAK innan verksamheten togs dver
(Naturvérdsverkets skrivelse daterad 2017-11-29 i drende NV-08128-17, se
bilaga 3). Dessutom har aterstillning av verksamheten och relaterade kostnader
beskrivits i rapporten frin AF (aktbilaga 4, daterad 2015-11-03) och den
berdkning av ekonomisk sékerhet som utfordes inom ramen f6r mal M 1660-11
(aktbilaga 8, daterad 2013-05-24). Detta &r dven fraga om uppgifter om bor ha
framkommit vid den foretagsbesiktning (eller s.k. Due Dilligence) som normalt
utfors vid forvérv av ett foretag.

2.8. Naturvirdsverkets syn

Naturvardsverket vidhéller i enlighet med verkets ansdkan om éterkallelse 1 mal
M 182-18 att den nu géllande ekonomiska sidkerhet som Kaunis Iron AB stillt pa
29 400 974 SEK ir alldeles for lig.!” Dirfor bor den nuvarande ekonomiska
sakerheten snarast raknas upp till 300 miljoner SEK. Eftersom verksamhet
bedrivs idag 1 Tapuli/Kaunisvaara ar det dr av hogsta vikt att den ekonomiska
sakerheten riknas upp och stélls av bolaget snarast sé att den blir betryggande.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande avdelningschef Ingela Hiltula.
Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristen Karolina

Ardesjo Lundén, handldggaren Jennifer Brammer och enhetschef Frida
Rudsander den sistnimnda foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Ingela Hiltula

Frida Rudsander

7 Ab11iM 1828-18



NATURVARDSVERKET 11(11)

Bilagor

Bilaga 1 Avfallshanteringsplan Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk,
2008-12-01 (reviderad 2009-02-09)

Bilaga 2 Bilaga T11 Avséttningsplan ekonomisk sékerhet for efterbehandling —
Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk, 2009-01-28 (reviderad 2009-02-
12)

Bilaga 3 Fraga om tillstand for gruvverksamhet, 2017-11-29, Naturvéardsverket
drendenummer NV-08128-17



