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Mal M 813-20 angdende ansékan om provning avseende ekonomisk
sikerhet for gruvverksamhet i Tapuli och anrikningsverk i Kaunisvaara,
Pajala kommun

Naturvardsverket har blivit forelagda av mark- och miljodverdomstolen att svara
pa overklagande som inkommit i aktuellt mal.

Enligt Kaunis Iron AB bedrivs pagéende verksamheten i enlighet med tillstdnd
limnat av grinsilvskommissionen (nedan GAK) den 20 augusti 2010 i mél
M11/09 enligt gransélvslagen (1972:850) och 1 kap. 4 § miljobalken som
omfattar anldggande och drift av Tapuli dagbrott med angridnsande
grabergsupplag och ett anrikningsverk vid Kaunisvaara samt ett sand- och
klarningsmagasin i Tapulivuoma. Tillstandet till verksamheten &r foreméal for en
ansdkan om aterkallelse (Mal M 1820-18). Kaunis Iron har inkommit med en ny
ansOkan om tillstand till aktuell gruvverksamhet (M 2090-19).

Det ir enligt Naturvirdsverkets beddmning av hogsta vikt att den ekonomiska
sdkerheten sitts till ett hogre belopp snarast sa att den blir betryggande och att
den stiélls till forfogande av Kaunis Iron AB da det redan 2015
uppmirksammades i Riksrevisionens granskning av gruvavfall att sédkerheten &r
otillrdcklig. Trots det har verksamheten aterstartats och bedrivs fortsatt under
tillstandet fran Gransidlvskommisionen med otillricklig sdkerhet.

1. Instillning och yrkanden m.m.

Naturvardsverket motséatter sig Kaunis Irons yrkande om dndring av villkor 23.
Naturvardverket vidhaller instdllningen i mal M 3451-18 fran mark- och
miljodomstolen i Umea (aktbilaga 27-30) dér det framgér att Naturvirdsverket
anser att den ekonomiska sékerheten maste hdjas.

Naturvardsverket yrkade i mark och miljddomstolen att villkor 23 i meddelat
tillstind av GAK den 20 augusti 2010, mal nr M 11/09, for gruvverksamhet i
Tapuli gruva med anrikningsverk vid Kaunisvaara, Pajala kommun skulle
utformas pa ett sddant stt att tillstandet for sin giltighet skulle goras s beroende
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av att det for verksamheten finns en ekonomisk sékerhet som uppgar till ett
belopp av 300 miljoner SEK.

2. Grunder for Naturvardsverkets talan

Naturvardsverket vidhéller de skil for hdjning av sidkerheten som framforts 1
aktbilaga 27-30 i mal M 3451-18 utdver det vill Naturvardsverket dven anfora
foljande.

2.1. Mark och miljodomstolens dom i mal M 3451-18

Niér det géller mark- och miljddomstolens dom i mal M 3451-18 (meddelad
2019-12-12) instimmer Naturvardsverket med domstolen i resonemanget att den
ekonomiska sékerheten bor inkludera aterstillningskostnader for hela de
sammanlagda ytor som tillstindet medger deponering inom. Kaunis Iron har,
som domstolen pépekar, mojlighet att i enlighet med géllande tillstand att nyttja
hela omrédet for deponering och att det maste vara avgorande for beddmningen.

Nir det géller frdgan om succesiv avsittning av den ekonomiska sékerheten
patalar domstolen att det grundldggande kravet pd att en sékerhet ska stéllas s
att den kan betraktas som tillrackligt betryggande for att minimera risker for att
sambhéllet far std for avhjdlpandekostnaden. Domstolen anfor dven att en
succesiv avsittning kan medfora att det kan droja mycket 14ng tid innan
sakerheten uppgar till erforderligt belopp. Domstolen finner mot denna bakgrund
att sikerheten bor bestimmas till ett engédngsbelopp. Naturvardsverket
instimmer i resonemanget och i domstolens bedomning att sékerheten ska
utgoras av ett engdngsbelopp som omfattar kostnader for aterstéllning av hela
det tillstandsgivna upplagsomradet och av sandmagasinet (vilket ocksé framgéar
av Naturvardsverketsinstéllning i underinstansen).

Slutligen instimmer Naturvirdsverket i domstolens bedomning att villkoret bor
ange att den ekonomiska sikerheten 1 sin helhet ska ges till mark- och
miljodomstolen for provning inom tvad manader fran att nu aktuell dom vunnit
laga kraft. Detta eftersom det fortsatt dr angeldget att en rimlig ekonomisk
sdkerhet kommer pé plats snarast.

2.2. Osiikerheter kring utvinningsavfallens egenskaper

Det har uppkommit osdkerheter kring utvinningsavfallens (bade géllande

anrikningssanden och gribergets) egenskaper utifran ny information i Kaunis

Irons underlag i mal M 1828-18. I underlaget till Grénsidlvskommissionen har

utvinningsavfallen karakteriserats som inerta (urklippen nedan kommer fran

sidorna 33 respektive 22 i den tekniska beskrivning som 14g till underlag till

Northland Resources ansdkan till Finsk Svenska Grinsélvskommissionen'):
Vid klassning mot vad som efter februari 2009 troligen kommer att vara definitionen pd
inert utvinningsavfall har resultatet tolkats som att anrikningssanden kan klassas som inert
utvinningsavfall (Bilaga T8).

! Teknisk beskrivning — Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk, upprittad 2008-11-28
(reviderad 2009-05-15).
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Karakterisering har #ven genomforts enligt definitionen av inert utvinningsavfall som giiller
frin och med april 2009 (Bilaga T8). Enligt den bedémning som genomfbrts kommer
graberget att kunna klassificeras som inert utvinningsavfall di sammansitiningen i stort
motsvarar omridets morén.

I underlag som Kaunis Iron inkommit med i mal M 1828-18 karakteriseras
utvinningsavfallen (graberget och anrikningssanden) inte lingre som inerta
(Urklippen nedan kommer fran sida 30 i ab 88 i mal 1828-182):

Anrikningssanden innehaller metaller i hiigre halter 3n vad som kan sdgas vara naturliga bakgrundshalter
(jamfort med naturligt forekommande halter i moranen i omradet) och sanden kan darfor inte klassas som inert
enligt definitionen i utvinningsavfallsforordningens och kommissionens beslut (2009/359/EG).

Graberget som uppkommer vid brytning i Tapuli dagbrott utgér inte inert utvinningsavfall sdsom det definieras i
utvinningsavfallsférordningens och kommissionens beslut (2009/359/EG) eftersom det i vissa grabergsprover
har analyserats halter av arsenik, koppar, kadmium, nickel, bly eller zink i halter som varit hégre &n fem ganger
vad som normalt férekommer i jordskorpan.

For det fall att mark- och miljodomstolen 6nskar ta del av originaldokumenten
ovan kan Naturvérdsverket givetvis skicka dessa.

Ett utvinningsavfall som karakteriseras som inert har sannolikt en mindre
miljopéverkan én ett utvinningsavfall som inte bedomts vara inert.
Detta har sannolikt fatt till f61jd att det i provningen hos Gréansidlvskommisionen
stéllts lagre krav, d4n vad hade varit fallet om avfallet redovisats som icke inert,
pa exempelvis:
e utformning av anldggningarna for hantering av utvinningsavfallet,
e utslépp till vatten kopplat till hantering och deponering av
utvinningsavfallet (villkor saknas helt)
e atgirder for aterstillning av utvinningsavfallsanliggningar samt
omraden som paverkas av utvinningsavfallet som exempelvis tickning
av utvinningsavfall

Detta kan i sin tur dven ha pdverkat den ekonomiska sékerhetens storlek som
ddrmed berdknats for lagt.

Definitionen av inert avfall finns i art 3. i direktiv 2006/21/EC.* Definitionen
preciseras ytterligare i kommissionsbeslut 2009/359/EG (30 april 2009).*
Direktivet och kommissionsbeslutet dr genomfort i svensk lagstiftning i
forordning SFS 2013:319 om utvinningsavfall.

Osikerheten géllande utvinningsavfallens egenskaper och om
utvinningsavfallsanldggningarna ér konstruerade for att hantera aktuellt
utvinningsavfall samt om nu tillstdndsgivna aterstillningsatgérder &r tillrackliga

2 Ab 88, Avfallshanteringsplan for Tapuli dagbrott och Kaunisvaara anrikningsverk, 2018-12-06
* Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av
avfall fran utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv 2004/35/EU
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c370006a-063¢e-4dc7-9b05-
52¢37720740¢.0020.02/DOC_1&format=PDF

4 Kommisionens beslut av den 30 april 2009 om komplettering av definitionen av inert avfall for
genomforande av artikel 22.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG om hantering
av avfall fran utvinningsindustri (2009/359/EG)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0359&from=EN
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innebir enligt Naturvardsverket ytterligare skél att tillimpa
forsiktighetsprincipen nér det géller beloppet pa den ekonomiska sékerheten.

2.3. Riksrevisionens granskning av gruvavfall

Slutligen vill Naturvardsverket erinra mark- och miljodverdomstolen om att
redan i1 Riksrevisionens granskning frén 2015 pétalades att den ekonomiska
siikerheten for gruvverksamheten i Tapuli och Kaunisvaara ér otillricklig. > Trots
det aterstartades gruvverksamheten i juli 2018 och har saledes pdgatt i ndstan 2
ar. Det &r av storsta vikt att en erforderlig sékerhet stélls snarast, annars finns det
risk att staten fér sta for kostnaden for att bdde planera och utfora tillrdckliga
atgéarder for det fall Kaunis Iron inte kan fullfolja sina ataganden.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande avdelningschef Ingela Hiltula.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit handlédggaren Jennifer
Brammer samt enhetschef Karolina Ardesjo Lundén, den sistnimnda
foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Ingela Hiltula
Karolina Ardesjo Lundén

5https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2df0f/1518435506190/RIR 2015 2
0 _Gruvavfall anpassad.pdf




