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1. Uppdraget och genomfoérande

I regleringsbrevet for 2012 har Naturvardsverket fatt i uppdrag att gora en
oversyn av vilka omraden som bedoms vara av riksintresse for friluftslivet enligt
3 kap. 6 § miljobalken, sérskilt med beaktande av de ldngsiktiga behoven av
tatortsndra natur. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Milj6-
departementet) senast den 28 februari 2014.

Bestdmmelserna om omraden av riksintresse for friluftsliv har sitt ursprung i
naturresurslagen (NRL) 1987:12. Det dr 1 huvudsak 1 forarbetena till NRL, prop.
1985/86:3 som statens syn pa riksintresseomraden for friluftsliv anges. I
forarbetena till miljobalken 1997/98:45 s.29 anges att vad som anges i NRL
géller alltjamt.

I propositionen 2009/10:238 - Framtidens friluftsliv har synen ytterligare
definierats och hér anges att det &r av stor vikt att utpekade riksintresseomraden
har god aktualitet genom att ny kunskap och nya beddmningar kan tillféras. En
av utgangspunkterna for omraden av riksintresse for friluftsliv bor vara att
omréadena &r viktiga for manga ménniskors friluftsliv och att de kan nyttjas ofta
och mycket.

Det dr Naturvéardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten som enligt 2 §
forordningen(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden 1amnar
uppgifter till lansstyrelserna om vilka omraden verken bedomer ér av riks-
intresse for friluftslivet. Hittills har 215 omréden i Sverige bedomts vara av
riksintresse for friluftsliv.

For 6versynen av omraden av riksintresse for friluftslivet har Naturvardsverket i
samrad med Havs- och vattenmyndigheten tagit fram dessa riktlinjer.
Riktlinjerna innehéller bland annat de kriterier som ska ge stod vid urval av
omraden av riksintresse for friluftsliv och en mall f6r dokumentationen av
riksintressena.

Lansstyrelsernas roll ar att utifrdn dessa riktlinjer ge forslag pa uppdatering och
revidering av omréden av riksintresse for friluftsliv utifrdn ny kunskap och
aktuella forhdllanden. Lénsstyrelserna i de tre storstadsregionerna ska sirskilt
beakta behoven av titortsnira natur.

Lénsstyrelserna tar fram underlag for 6versynen och det innefattar dven dialog
med kommunerna. Lanens underlag med foreslagna revideringar och uppdaterad
dokumentation ska senast den 31 december 2013 ldmnas till Naturvardsverket.
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2. Bakgrund

Allméant om riksintresse

Omraden som é&r av nationell betydelse for en rad vitala samhéllsintressen kan
beddmas vara (pekas ut som) omraden av riksintresse for just dessa &ndamal.
Det giller sdvdl omraden som édr sdrskilt vardefulla for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet, som omraden med virdefulla material eller
som ar sarskilt lampliga for anldggningar for energiproduktion, vattenférsorjning
m.m. Omréden som é&r av riksintresse ska skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada deras virden eller mdjligheterna att anvianda dem for avsett
dndamal. Ett antal centrala myndigheter har ansvar for att bedoma och ldmna
uppgifter om omraden som de bedomer vara av riksintresse for de
samhillsintressen som de foretrdder. Denna typ av riksintresseomriden, regleras
1 3 kap. miljobalken - de grundldggande hushallningsbestimmelserna.

Hushallningsbestammelserna ska beaktas i bl.a. plan- och tillstdndsfrdgor och
paverka de beslut som avser en dndrad anvdndning av ett omréde. De ska
tillimpas tillsammans med andra regler i miljobalken och i annan lagstiftning —
aldrig fristdende.

Bestdmmelserna i 3 kap. miljobalken utgar fran att man sd langt mojligt ska
kunna utnyttja mark- och vattenomraden for flera olika &ndamal samtidigt
genom god planering och hédnsyn frin respektive verksamhet. Men avvégningar
maste ocksa goras mellan intressen som inte gér att forena. Bedomningen att ett
omrdde dr av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken for ett visst &ndamal innebér
att detta intresse ska ges foretrdde framfor andra allménna och enskilda intressen
nér fragor om markanvindning avgdrs. Hansynen till riksintresset géller oavsett
om en planerad verksamhet eller tgédrd avser mark innanfor eller utanfor det
redovisade omrddets grianser. Det védsentliga for bedomningen for ett omrade
enligt 3 kap. miljobalken dr om vérdena for riksintresset skadas patagligt och om
det finns eller inte finns konkurrerande riksintressen for samma omrade.

Att ett omrade dr redovisat som riksintresse enligt 3 kap. miljobalken innebér
inte ett ovillkorligt skydd eller en direkt ritt att anvinda det for det &ndaméal som
det redovisats for. Ett omrade eller delar av det kan dessutom beddmas vara av
riksintresse for mer dn ett andamal. Det dr forst 1 en juridiskt bindande plan eller
i en tillstdndsprovning som fragan om dess anvéndning slutligen avgors.

Det dr Naturvardsverket och Havs-och vattenmyndigheten som enligt 2 §
forordningen(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden lamnar
uppgifter till lansstyrelserna om vilka omraden verket bedomer é&r av riksintresse
for friluftslivet. Hittills har 215 omraden i Sverige bedomts vara av riksintresse
for friluftsliv. Naturvardsverket har dven ansvar for att redovisa omrdden som
beddms vara av riksintresse for naturvird. Naturvardens och friluftslivets
omraden av riksintresse sammanfaller ofta.
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Vikten av friluftsliv

Med friluftsliv menas i detta sammanhang vistelse utomhus 1 natur- och
kulturlandskapet for védlbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling.

Friluftslivet kan utdvas som en form av rekreation eller som ett sitt att utmana
sig sjdlv genom att utova ndgon form av friluftsaktivitet. Friluftslivet stirker
manniskors naturupplevelser och forhéllningssitt till vaxter, djur och landskap.
Det kan 6ka kunskapen och forstéelsen for natur- och miljovéard samt 6ka
forstaelsen for att bevara biologisk mangfald. Friluftsliv &r viktigt for ménga
ménniskor idag nér allt fler lever 1 storre tétorter.

Syftet med friluftsliv varierar fran individ till individ och om det bedrivs pé
vardagar eller om det bedrivs under en ldngre ledighet. Man vill utdva friluftsliv
ndrmare hemmet under vardagar och helger men pé lidngre ledigheter vill man
kunna utdva friluftsaktiviteter langre bort. Ett aktivt friluftsliv medfor att
ménniskor rdr pa sig ute 1 naturen och bidrar till dterhamtning och motion vilket
leder till en 6kad folkhélsa.

Friluftslivsaktiviteter kan vara allt fran promenader till klippklattring.
Friluftslivet har utvecklats under &rens lopp och mer krivande aktiviteter som

t ex kajakpaddling, avancerad skidakning och klippklattring har fatt 6kad
betydelse. Friluftsliv kan grinsa till idrottsutovande men skillnaden &r dock att
det inte finns ndgot tavlingsmoment i friluftsutdvandet, utom majligtvis mot sig
sjalv. For vissa utdvare ir sjdlva aktiviteten motivet for upplevelsen och for
andra dr vistelsen 1 det speciella landskapet killan till vilbefinnande och
rekreation. I Friluftsforskning rapport 4 ”Vad ar friluftsliv?”, 2008 listas de
vanligaste friluftsaktiviteterna. Den vanligaste aktiviteten som utdvas &r
’strovande i skog och mark”.

Friluftsliv &r nadgot som alla ska ha mgjlighet att utova. Den titortsnéra naturen
har sérskilt stor betydelse for den vardagliga rekreationen och mdjlighet till
friluftsliv i narmiljon. De flesta naturbesok sker 1 den tatortsnira naturen. Att
dessa omraden har en god tillgidnglighet har ocksa betydelse for mianniskor med
funktionsnedsattningar. Den pedagogiska betydelsen som naturvistelser fyller dr
oerhort viktiga for barn och ungdomar. Aldre personer har littare att nd
naturomraden som finns 1 ndrheten av hemmet.

For att kunna planera for friluftsliv och naturturism behdvs undersékningar av
var méanniskor vill vara for att utdva friluftsliv. Faktorer som transporter till och
fran omrddet, tillgdnglighet till information, leder, rastplatser mdjlighet till
samvaro och friluftsutovarens egna resurser har lika stor betydelse som
landskapets kvaliteter.

Det kan ocksa vara viktigt att det finns omrdden med mindre tillgénglighetsgrad
for de som utovar friluftsaktiviteter under en ldngre tid och som har stora krav pa
naturupplevelser sk “vildmarksomraden™.

Naturomraden for friluftsliv bor beskrivas utifran friluftslivets perspektiv med
platsens betydelse for aktiviteten och/eller for upplevelser och rekreation. En
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grupp av friluftslivsutovare soker sig till omraden som passar for den typ av
friluftsaktivitet som man dgnar sig at. Man ser naturen mer som en arena med
speciella forutsittningar medan de friluftslivsutdvare som soker sig till naturen
for rekreation vill vistas i opaverkad natur fri fran storningar som exempelvis
buller, skrdp och skogsbruksatgirder.

Olika typer av friluftsaktiviteter kan paverka utdvarna och kan upplevas
storande. Exempel pa sadana konflikter &r turdkare pé skidor och skoterakare,
kanot och motorbatar, cyklister och vandrare, jagare och barplockare. For att
16sa presumtiva konflikter s& kan man till exempel erbjuda tvé olika leder dér
den ena aktiviteten inte behover stora den andra.

Om ett omrade fér ett 0kat antal besdkare kan det medfora ett 6kat slitage bade
pa mark och pé vegetation men dven pa tillgédnglighetsanordningar. Skrip och
bristande skotsel av friluftsanordningar paverkar upplevelsen for en
friluftsutovare negativt. Genom att informera om olika friluftsomraden, vilken
servicegrad de har, minskas risk for slitage inom frilufts- och naturomraden med
minskad tillgénglighet som f6ljd. For att friluftsomrdden ska fylla sin funktion
for friluftslivet och vérdena ska bevaras dr det viktigt att f6lja upp nyttjande och
eventuellt slitage pd anordningar och natur.

Tatortsnéra natur

I prop 2009/10:238 Framtidens friluftsliv betonas att det & kommunerna som
bor verka for att tillgodose behovet av tdtortsnara natur i den kommunala
planeringen. Det &r viktigt att kommunerna behandlar bevarande av och tillgdng
till tatortsnira natur i den kommunala dversiktsplaneringen, sarskilt 1 titorter dér
konkurrensen om mark &r hog.

Tétortsndra natur brukar definieras geografiskt som en zon med minst en
kilometers radie runt titorten. Ju storre ort desto storre zon, eftersom fler da
besoker den kringliggande naturen. I Storstockholm omfattar den tédtortsnéra
zonen ett omrdde med 30 kilometers radie runt centrum. Tid och tillgdnglighet
kan ocksé anvéndas for att definiera vad som &r titortsndra natur.

Naturvardsverket har, pa uppdrag av regeringen, tagit fram forslag till métbara
mal for friluftslivspolitiken. Ett av de mal som foreslés &r Attraktiv titortsnira
natur. Definitonen av maélet dr att befolkningen har tillgang till ett titortsnira
landskap med hoga frilufts-, natur- och kulturmiljovarden som bevaras, vardas
och nyskapas.

I dag bor en majoritet av Sveriges befolkning — omkring 85 procent — 1 tétorter.
Bara de tre storstadsomrddena Stockholm, Géteborg och Malmo har cirka 2,3
miljoner invanare (SCB 2010). Den titortsnira naturen har darfor stor betydelse
for mojligheten till friluftsliv 1 vardagen for manga ménniskor.

' Prop 2009/10:238
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Den tdtortsnira naturen dr sérskilt betydelsefull, eftersom studier visat att ju
ndrmare manniskor har till parker och natur, desto oftare tar de sig dit. Ligger
naturen lédngre bort dn 1 kilometer minskar bendgenheten att besoka den.

Tillgang till titortsndra natur dr grundldggande for var hélsa och vart psykiska
vilbefinnande. Darfor blir ett bevarande av grona, &ven mindre, omraden 1
nédrheten av minniskors bostad och arbetsplatser en samhéllsekonomisk
investering.

Den tétortsnédra naturen dr inte bara véirdefull {or friluftslivet utan ocksd for
bevarandet av den biologiska mangfalden och kulturmiljovarden. Savil
landomraden som sjOar och vattendrag ar betydelsefulla for friluftslivet.

Naturen gor ocksé tatortsmiljon sundare genom ett antal sa kallade
ekosystemtjanster:

o Parker och gronomréden ddmpar buller fran trafik och industrier.
Samtidigt fungerar deras véxtlighet som filter for luftféroreningar.
Parker och gronomréden kan ocksa fordrdja dagvatten vid kraftiga regn.

e Dammar och vatmarker renar dag- och avloppsvatten fran naringsimnen
och en del fororeningar, innan det sldpps vidare ut i vattendrag och sjoar.
Eftersom vatmarkerna lockar till sig ett rikt fagelliv, blir de ocksa ofta
populéra friluftsomraden.

Léansstyrelserna 1 de tre storstadsldnen har pa uppdrag av regeringen tagit fram
sdrskilda program for skydd av tétortsndra natur. Genom programmen kommer
viktiga titortsnira naturomraden att fa ett langsiktigt skydd i storstadsomradena,
dér konkurrensen om mark &r som storst, frimst genom skyddsformen natur-
reservat. Regeringen har 1 lénsstyrelsernas regleringsbrev for 2010 gett
lansstyrelserna i Stockholms, Véstra Gotalands och Skéne lén i uppdrag att
fortsdtta genomforandet av skyddet av tétortsnédra natur i enlighet med
programmen med inriktningen att de ska vara genomforda 2015.

I propositionen 2009/10:238 anges att en av utgangspunkterna for omraden av
riksintresse for friluftsliv bor vara att omradena dr viktiga for manga méinniskors
friluftsliv och att de kan nyttjas ofta och mycket. I denna 6versyn giller denna
utgangspunkt framforallt for omraden med titortsnéra natur i de tre storstads-
regionerna.
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3. Riktlinjer for oversynen

Det ér av stor vikt att utpekade riksintresseomraden har god aktualitet genom att
ny kunskap och nya beddmningar kan tillféras. Vid denna dversyn av omraden
av riksintresse for friluftslivet har darfor de kriterier, som togs fram for att vilja
ut omraden av riksintresse for friluftsliv pd 1980-talet, uppdaterats utifrén det
faktum att friluftslivet kontinuerligt utvecklas. Behovet av tétortsnédra natur har
dven beaktats. Kriterierna ska ge stdd for 6versynen som innebér uppdatering
och revidering av omraden.

For befintliga riksintresseomraden ska lansstyrelsernas arbete i1 forsta hand
inriktas pa att se Over omradets geografiska avgriansning och uppdatera
dokumentationen for omradena. I de fall nuvarande grins inte ar forenlig med
kriterierna ges forslag till indrad avgrinsning. Oversynen kan dven leda till att
nya omraden foreslas och att omraden utgér pa grund av att virdena for
riksintresset inte ldngre finns.

Enligt prop 2009/10:238 bdr en av utgdngspunkterna for omraden av riksintresse
for friluftslivet vara att omrddena ar viktiga for médnga ménniskors friluftsliv och
att de kan nyttjas ofta och mycket.

Lénsstyrelserna i de tre storstadsregionerna ska dérfor, forutom ovanstdende
revidering, sirskilt beakta behovet av omraden for titortsndra natur. Har kan de
program for skydd av tdtortsndra natur som tagits fram pa uppdrag av regeringen
utgora ett viktigt underlag.

Ett av médlen med 6versynen dr en kvalitetshojning av beskrivningen av
omréadena av riksintresse for friluftslivet, det géller bade befintliga omraden och
nya foreslagna omraden. Beskrivningen av omrddena bendamns fortséttningsvis
vérdebeskrivningar.

For befintliga omraden revideras virdebeskrivningarna utifran ny kunskap och
aktuella forutsittningar. Detta innebér att beskrivningarna forbéttras och att de
kriterier som avgor riksintresset preciseras. Det ska tydligt framgi av
vardebeskrivningarna motivet till riksintresset och forutséttningarna for att
natur- och friluftslivsvdrdena ska kunna behallas. I de fall dér ett riksintresse
geografiskt beror flera lén, forutsitts samarbete mellan tva eller flera
lansstyrelser for det specifika riksintresset. Vardebeskrivningarna ska i
mojligaste man folja en gemensam mall som finns pa sidan 15.

Omraden av riksintresse for friluftslivet ska geografiskt anges i VIC Natur, dér
dven ldnkade filer med beslut och virdebeskrivning ska finnas tillgéngliga for
handldggare och allménhet.
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4. Urval och avgransning

For 6versynen av omraden av riksintresse for friluftslivet har Naturvardsverket
och Havs- och Vattenmyndigheten tagit fram kriterier — huvudkriterier,
stodkriterier och en exempelsamling av friluftsaktiviteter. Kriterierna ska ge stod
for uppdateringen och revideringen av omrdden. De baseras huvudsakligen pa de
kriterier som Naturvardsverket anvande vid utpekandet av de nuvarande 215
omraden av riksintressen for friluftsliv, som gjordes i slutet av 1980-talet.
Kriterierna har uppdaterats utifran det faktum att friluftslivet kontinuerligt
utvecklas. Behov av titortsnéra natur har dven beaktats.

Utgangspunkter

Utgéangspunkten for att ett omrade ska bedomas som riksintresse for friluftslivet
ar att omradet har sa stora friluftsvirden pa grund av sdrskilda natur- och/eller
kulturkvaliteter och tillgdnglighet for allménheten, att det ar eller kan bli
attraktivt for besokare fran hela eller en stor del av landet eller utlandet, dvs. det
har turistiskt intresse.

Vidare bor omraden av riksintresse for friluftsliv vara omradden som é&r viktiga
for manga ménniskors friluftsliv och att de kan nyttjas ofta och mycket. Denna
utgangspunkt giller framforallt for de tre storstadregionerna dér behovet av
tatortsnéra natur sirskilt ska beaktas. Dir kan det finnas omraden som dr av
nationellt intresse och som nyttjas ofta och mycket.

Med friluftsliv menas 1 detta sammanhang vistelse utomhus i natur- och
kulturlandskapet for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling.

Ett omrade som bedoms vara av riksintresse for friluftslivet ska férutom
ovanstidende utgangspunkter uppfylla ndgot eller nagra av foljande tre
huvudkriterier:

Huvudkriterier

e Omrédden med sérskilt goda forutsattningar for berikande upplevelser 1
natur- och/eller kulturmiljoer.

e Omrdden med sérskilt goda forutsittningar for friluftsaktiviteter och
diarmed berikande upplevelser.

e Omrdden med sérskilt goda forutsattningar for vattenanknutna
friluftsaktiviteter och ddrmed berikande upplevelser.

For ytterligare viagledning 1 beddmningen om ett omrade ar av riksintresse for
friluftsliv ska ett antal stodkriterier beaktas. De huvud- och stodkriterier som &r
relevanta for riksintresset anges 1 virdebeskrivningen. Urval gors bland
nedanstaende stodkriterier, som dr indelade i tre grupper:
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Stodkriterier
1. Berikande upplevelser i natur- och/eller kulturmiljo:
e intressevickande naturvéirden
e intressevickande kulturvirden
e orordhet (franvaro av ingrepp i landskapet)
o stillhet/tystnad/l&g ljudniva

¢ tilltalande landskapsbild (tilltalande perspektiv och utblick 6ver landskap
och vatten m.m.)

e omvixling (variation i frdga om topografi, fordelning mark/vatten
vegetation, kulturprdgel m.m.)

e sdrprégel (en for regionen avvikande naturforeteelse; storslagen natur)
e att omradet har sdllsynta véxter och djur

e artrikedom

2. Goda naturgivna forutsittningar for friluftsliv:

Naturomraden med sérskilt goda forutsdttningar for att bedriva friluftsaktiviteter:
e bra vattenkvalitet, lampliga strander och bottnar
e lamplig terrdng med variationsrik topografi

e terrdngforhillanden utan hindrande blockighet, snarigheter, brutenhet
eller myrrikedom

e forekomsten av sammanhédngande grona strak

Naturomraden med sdrskilt goda forutséttningar att bedriva friluftsaktiviteter
som &r beroende av platser med sirskilda fysiska forutsittningar som:

e vattenanknutna friluftsaktiviteter ex forspaddling

e berg/ klippor ldmpligt for kléttring
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omraden dir man bedriver friluftsliv forhallandevis ostort, dvs att man
under langre tid inte ser hus, vigar och endast ett fatal andra besokare
(’vildmarksomraden™)

3. Goda forutsittningar for att behilla och forbittra virden:

naturvirden som kan besta dven vid 6kad besoksfrekvens
talighet mot slitage 1 de delar som forvéntas bli intensivt utnyttjade

forutsittningar for att varda omradet (bade ekonomiska och naturgivna
forutsattningar)

forekomst av anldggningar eller service, sdsom toalett, sopsortering,
parkering, eldstider, lagerplatser, vindskydd o.s.v.

att det finns markerade leder och informationsskyltar

forekomst av brukningsvigar, stigar, vandringsleder m.m.
mojligheterna att komma till och in 1 omréadet samt vistas i eller i
anslutning till omradet. Exempelvis kommunikation (férekomst eller

mojlighet) till och frén ett omrade (buss, bil, tag, bat, cykel)

mojlighet att bevara omraden utan omfattande anordningar eller
anldggningar (“vildmarksomréden™)

franvaro av hinder for omradets anvidndning for friluftsandamal, t.ex.
inga eller sma inskrénkningar i allemansréatten

Friluftsaktiviteter

Vid urval av omraden ska dven de friluftsaktiviteter anges som med fordel kan
utovas i respektive omrade.

Hér ges exempel pa friluftsaktiviteter som kan bedrivas inom omraden av
riksintresse for friluftsliv. Exemplen ska ge stod och vigledning vid varderingen
av omraden.
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Exempel

Vandring
Strovande
Promenader

Turékning pa skidor
Langdakning
Utforsékning pa skidor
Snowboard
Skridskoakning
Snoskovandring
Terrdngcykling

Bad

Bitliv

Kanot
Forspaddling

Naturupplevelser
Kulturupplevelser

Fritidsfiske
Bér- och svampplockning
Jakt

Bergskléttring
Klippklattring

Lopning
Orientering
Geocaching

Fagelskadning

Skoterdkning langs skoterleder
Ridning

Hundspann
Kiting/Skérmflygning
Overnattning/tiltning
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Omradets avgrdnsning
Avgrinsningen av omraden av riksintresse for friluftsliv ska vara tydliga och
véldefinierade. Vid bestimning av ett omrades avgriansning kan bland annat

foljande beaktas.

e Den sammanhingande ytans storlek relateras dels till verksamheternas
art, dels till deras forvintade intensitet.

e Nagon nedre arealgrins for ett riksintresse finns inte utan det ar vardet i
sig som avgor riksintresset.

e Mojlighet att fa buffertzoner till skydd mot yttre stérningar bor beaktas.
e Forutsittningar for olika typer av friluftsaktiviteter.

e For stora omfattande omraden kan det finnas behov att dela upp omradet
i delomréden.
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5. Dokumentation

Riksintresseomraden dokumenteras i virdebeskrivningar med tillhoérande karta.
Ett av malen med dversynen dr en kvalitetshdjning nér det géller
beskrivningarna av omraden av riksintresse for friluftsliv, bade vad géller
befintliga omréden liksom nya foreslagna omréden.

For omrdden som redan dr utpekade som riksintresse for friluftsliv ska befintliga
registerblad/vardebeskrivningar med tillhdrande karta ses over utifran ny
kunskap och aktuella forhéllanden. For nya foreslagna omrdden ska det ocksé
finnas forslag till vardebeskrivning med tillhérande karta.

Det ér lansstyrelserna som tar fram forslag till vardebeskrivningar. Virde-
beskrivningarna ska i mojligaste man utformas pa ett enhetligt sétt enligt den
mall som finns pa sidan 15. Beskrivningarna ska forutom omradets namn och
beldgenhet innehélla riksintresseomrédenas varden. Det ska tydligt framga
anledningen till att omradet bedoms vara av riksintresse for friluftslivet. Sarskilt
viktigt r det att ange forutsittningar for bevarande. Aven uppgifter om vilka
atgirder och verksamheter som bedoms kunna skada ett riksintresseomrade och
dérfor inte bor tillatas ska redovisas.

Omradenas ska dven anges grafiskt i VIC Natur, enklast genom att man skickar
de reviderade omradena som shape-filer till Naturvardsverket samt bifogar pdf-
filer med vérdebeskrivning, s att dessa kan lédnkas via kartorna.

Rétt utformade virdebeskrivningar ér en viktig grund for tillimpningen av
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen och i1 miljobalken. Véardebeskrivningarna
har ocksa stor betydelse for kommunernas redovisning av riksintresseomraden i
oversiktsplanen.
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Mall for utformning av vardebeskrivningen

Virdebeskrivningen bor utformas enligt nedanstaende mall. Inom parentes efter
respektive underrubrik ges ett fortydligande av vad som bor anges.

OMRADE AV RIKSINTRESSE FOR FRILUFTSLIV | xxx LAN

Namn och datum:
(Namn pa personer som fyllt i uppgifter. Datum for ev. revidering anges
inom parentes efter respektive namn.)

Omradesnummer och omradesnamn:
(For vissa omraden kan det finnas behov av delomradesbeskrivning
bland annat pa grund av omradets storlek.)

Kommun:
(Namn och kommunnummer )

Riksintresset beror flera kommuner:
(Ange vilka kommuner som berdrs. Kravs det mellankommunala
Oovervaganden och samordning for att sakra ett riksintresses varde?)

Area:
Ha (Ange totalareal uppdelad pa land/vatten. Arealen anges pa
motsvarande satt for ev. ingaende delomraden)

Huvudkriterier:
(Ange vilka huvudkriterier i dessa riktlinjer som ligger till grund for urvalet
av omradet.)

Stodkriterier:
(Ange vilka stodkriterier i dessa riktlinjer som ligger till grund for urvalet
av omradet.)

Friluftsaktiviteter:
(Ange vilka friluftsaktiviteter som kan utdévas inom omradet.)

Beskrivning av omradets varden:

(Beskriv motiven for urvalet av omradet dvs utveckla de huvud -och
stodkriterier som ligger till grund for urvalet av omrade. Beskriv aven
forutsattningarna for de friluftsaktiviteter som ligger till grund for urvalet
av omrade.)

Forutsattningar for bevarande och utveckling av omradets varden:

1) (Ange de atgarder som behdvs for att bevara omradets varden for
friluftslivet t ex underhall och skotsel.)
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2) (Beskriv de atgarder, verksamheter och andra intressen som
patagligt kan skada omradets varden. Se vidare textavsnittet
Forutsattningar for bevarande av omradets varden )

3) (Ange mojligheterna att utveckla omradets varden for friluftslivet.)

Planering och sakerstallande:

(Ange om omradet berdrs av t ex. férordnande enligt miljobalken, Natura
2000-omrade, plan- och bygglagen, skogsvardslagen, Ramsar-omrade
eller annan konvention, strandskydd, civilrattsliga avtal eller omfattas av
foreskrifter enligt fiskelagen som t.ex. fredningsomrade for lax eller
oring.)

Omradets huvuddrag:

(Fri beskrivning av omradet. Eventuella delomraden beskrivs for sig. Har
redovisas de férhallanden som goér omradet sarskilt vardefullt for
allmanhetens friluftsliv i féljande ordning: regionala drag, natur- och
kulturférhallanden. Aven férekommande aktiviteter, samt omradets
atkomlighet /t.ex. vagar och allmanna kommunikationer/, tillganglighet,
friluftsanordningar samt service /t.ex. proviantering, toalett,
handkappanpassning/ och information.)

Omradets avgransning:

(Ange om omradet fortsatter in i grannlan eller om omradet ar en del i ett
storre system for friluftsaktiviteter som bedrivs under flera dagar t.ex.
vandring, paddling eller cykling. Eventuella oklarheter kring riksintressets
avgransning anges ocksa under denna rubrik.

Omradets geografiska avgransning ska anges grafiskt i VIC Natur,
enklast genom att man skickar det reviderade omradet som shape-filer till
Naturvardsverket. Shape-filen ska innehalla namn pa omradet,
kommun/kommuner och lansstyrelse.)

Andra riksintressen som berors:
(Ange om omradet berdr andra riksintresseomraden eller omfattas av
bestammelser enligt 4 kap. miljdbalken. )

Ovrigt underlag:

(Har anges exempelvis friluftsplaner, rapporter fran storstadsuppdraget
(galler Stockholm, Géteborg och Malmé ), gronplaner,
naturvardsprogram, regionala tillvaxtprogram, regionala
utvecklingsprogram, landskapsanalyser och landskapsstrategier
inventeringar, bevarandeplaner eller om omraden omfattas av atgarder
inom ramen for miljomalsarbetet. Beteckningar i respektive inventering
anges.)

Referenser:
(Nyckelreferenser, litteratur och kartor som klarlagger omradets
friluftsvarden och naturforutsattningar.)
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Férutséttningar att behalla upplevelsevérden

Forutsittningarna att behélla vardena i omraden av riksintresse hdnger
samman med vilka mél som sétts for bevarandet, vad som kan péverka vérdena
och hur mycket viardena paverkas. For att karaktirisera virdena behovs tydliga
vérdebeskrivningar. Enligt 3 kap. 6 § MB ska omrdden av riksintresse for
friluftslivet skyddas mot atgérder som patagligt kan skada dess natur- eller
kulturmiljo.

Hot och konflikter kan besta av verksamheter (exploatering, arbetsforetag,
anldggningar etc.) och fordndrad markanvandning sésom upphorande jordbruks-
och beteshdvd, trakthyggesskogsbruk, vigdragningar. Naturmiljon kan skadas av
exploatering, arbetsforetag och andra verksamheter sdvil inom ett omrade som
utanfor dess grianser. Vatmarker, sjoar och vattendrag kan influeras av
verksamheter i influensomradet, som hydrologiskt utgdrs av tillrinningsomradet.
Genom att folja upp omradets nyttjande och vilka friluftsaktiviteter som bedrivs
sa kan man gora en beddmning av vilka konsekvenser en forandring av
naturmiljon kommer att fa for friluftsovandet i omradet.

Inverkan av enskilda foretag 1 nuet och framtiden kan vara begrdansad, men de
samlade effekterna av manga arbetsforetag och verksamheter kan bli omfattande
och patagliga. Vid bedomningen av konsekvenserna av enskilda arbetsforetag
eller verksamheter &r det darfor viktigt att forsoka se framét och summera olika
effekter.

Att gora en fullstdndig forteckning over alla tdnkbara hot dr en ogorlig uppgift
dé hoten standigt fordndras. Nedan foljer exempel pd atgérder och verksamheter
som kan skada vérdena for friluftslivet:

e cxploatering (bostadsbebyggelse/permanent eller fritidshusbebyggelse/,
industrianldggningar, vindkraft, farleder for battrafik m.m.)

e bulleralstrande verksamheter (vattenskoterkorning, vattenskidakning,
overflygning med motordrivna flygplan pa lag h6jd m.m.)

e Dbarridrskapande verksamheter (vigbyggen)

e hinder ldngs strinder som kan paverka friluftlivets utdvande pa land och
vatten t ex vattenkraftutbyggnad, stingsling

e negativ visuell paverkan etc. (telemaster, kraftledningar och
vindkraftsverk)

o friluftslivsverksamheter som paverkar eller skadar naturvardsvéarden som
utgor en del av motivet for att omradet ér av riksintresse for friluftslivet
(ridning pa kénsliga marker, motordriven verksamhet och hogt
besokstryck m.m.)
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friluftslivsverksamheter som péverkar eller stér varandra (bullrande
fritidsverksambheter i tysta omréden)

lukt, vibrationer och annan stérande verksamhet (pappersbruk,
bergkross,)

storskaliga bruksformer (kalavverkning).

Vid bedomning av om en atgérd kan skada naturmiljon och friluftsvédrden i ett
omrade som &r av riksintresse for friluftslivet kan det vara till hjalp att analysera
foljande fragor:

Péverkar den foreslagna atgérden de virden som har motiverat att
omrédet har bedomts vara av riksintresse for friluftslivet pé ett negativt
satt?

Forsamrar den foreslagna atgérden vardet for ménniskor av att vistas i
omrédet eller forutsittningarna for deras mojlighet till vistelse i omradet?
Sadana virden eller forutséttningar kan t.ex. vara tillgédnglighet, omradets
areal, frihet frén storningar, etablerad friluftsverksamhet, positiva
kidnsloméssiga upplevelser och framkomlighet.

P& hur stor del av omrédets areal, 1 vilken omfattning och pa vilket sétt,
kommer friluftslivsvirdena att paverkas negativt? Ar kvarvarande areal
tillrackligt stor och sammanhéingande och av tillrdcklig kvalitet for att
forutséttningarna for bevarande av friluftslivsviardena ska behallas?

Innebir den foreslagna atgirden att omradet fragmenteras eller att
barridrer som hindrar friluftslivet skapas och att helheten ddrmed skadas?

Ar den foreslagna atgiirden av sddant slag att terhimtning 4r mojlig
inom rimligt tidsperspektiv, dr omradets aterhdmtningsférmaga och
slitagetilighet tillrackligt god och har omradet forméga att aterfa sitt
vérde for friluftslivet efter ingreppet?

Finns det risk for att den foreslagna atgdrden senare behdver foljas av
andra atgarder eller sdrskilda anldggningar for att verksamheten ska
kunna utnyttjas pa ett &andamaélsenligt sitt, och kan detta i framtiden
sammantaget medfora storre konsekvenser?
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