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1 Sammanfattning

Regeringsuppdraget Uppdrag att jamfora, redovisa och foresla forandringar i den
internationella rapporteringen av skyddad natur har syftat till att jamfdéra och
beskriva hur Sverige och ett urval av lander redovisar skyddad natur (land och
sotvatten) i internationella sammanhang till Europeiska miljobyran (EEA).
Uppdraget syftar vidare till att ta fram forslag pa hur Sverige framéver, om mojligt,
kan rapportera skyddsformer enligt Internationella naturvardsunionens (IUCN:s)
kriterier pa ett satt som blir mer jamforbart med andra lander.

Ett skyddat omrade enligt IUCN é&r ett omrade dar omradets naturvérden ar av stor
betydelse for biologisk mangfald och dar skyddet ar utformat sa att naturvardena
bevaras inom omradet, det vill séga att omradets syfte, mal, regleringar och
forvaltning ska avse biologisk mangfald och bevarandet av biologisk mangfald ska
ha prioritet mot andra varden 6ver tid. Det ar dessa omraden som ska rapporteras
till EEA.

Det finns manga instrument som skyddar natur utan att vara skyddade omraden
enligt IUCN, men som likval har stor betydelse for biologisk mangfald. | den
svenska modellen for naturvard i skogen ingar till exempel bade formellt skydd,
frivilliga avsattningar och generell hansyn som en helhet. Hela denna areal ingar
inte i rapporteringen om skyddade omraden.

Generella forbud eller hansynsregler skiljer sig fran skyddade omraden genom att
de inte avser specifika ytor, tydligt definierar vilka naturvérden som &r viktiga
inom omradet eller ger ett tillrackligt skydd for naturvardena i ett omrade.

LIKHETER OCH SKILLNADER MELLAN SVERIGE OCH ANDRA LANDER

Naturvardsverket kan konstatera att det finns likheter i hur landerna skyddar
omraden. De rapporterade omradena har till exempel alla en grund i nationell
lagstiftning som skyddar sarskilt utpekade omraden med specifika
bevarandevarden.

Det finns skillnader i hur val IUCN:s definition av skyddad natur foljs i de
respektive landerna. Bade Tyskland och Osterrike rapporterar omraden med andra
huvudsyften an naturvarden och som enligt Naturvardsverkets bedémning inte
uppfyller IUCN:s definition av ett skyddat omréde. Aven Storbritannien
rapporterar omraden som Naturvardsverket bedémer inte uppfyller definitionen.
Det ar ocksa mer ovanligt att det finns inskrankningar i markanvandningen i dessa
lander.

Vilka omraden som skyddas och hur man skyddar dessa beror ofta pa i skillnader i
naturforutsattningar, befolkningsstorlek, agarférhallanden, tillgang till mark for
rekreation, markanvandningshistoria och naturvardstraditioner.

| dagsléaget ar Sveriges bevarandeinstrument och rapportering jamférbar med
Finlands och delvis med Estlands men mycket olik Tysklands, Osterrikes och
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Storbritanniens. Mot denna bakgrund bedémer Naturvardsverket att det inte ar
mojligt att [&mna forslag som innebdr att Sveriges rapportering blir helt jamforbar
med de andra landernas.

SKILLNADER MELLAN JAMFORDA LANDERS RAPPORTERING

De sex studerade landerna, Tyskland, Storbritannien, Osterrike, Finland, Estland
och Sverige skyddar omraden pé tva vasentligt olika satt vilket aterspeglas i
rapporteringen. Tysklands, Storbritanniens och Osterrikes rapportering innebar att
en vasentligt hogre andel av landarealen omfattas av skyddade omraden med
IUCN-kategori (24-32 %) &n Finland och Sverige (10-11 %). Estland &r ett
mellanting med 19 %.

Sverige och Finland rapporterar daremot nastan enbart omraden dar
markanvandningen &r starkt reglerad utifran behovet att bevara naturvéardena (ca 10
%) medan Tyskland och Osterrike i huvudsak skyddar stora landskapsavsnitt dar
pagaende markanvandning tillats, medan skyddad natur med strikt reglerad
markanvandning omfattar mindre &n 3 % av landarealen.

ANDRA AREALER MED RELEVANS FOR NATURSKYDDET

Den svenska skogs- och naturvardspolitiken uttrycker forvantningar pa
skogsnaringen att pa frivillig vag bidra till bevarandet av arter och naturtyper i
skogsmiljoer. Det delade ansvaret mellan skogssektorn och den institutionella
naturvarden finns ocksa i miljokvalitetsmalet Levande Skogar. De frivilliga
insatserna, som i hdg grad formaliserats genom tredjepartscertifiering av
skogsbruket, innebér ett viktigt bidrag till naturvarden genom sa kallade frivilliga
avsattningar. Naturvardvardsverket bedomer att frivilliga avsattningar som
uppfyller kriterier som beslutats inom ramen for konventionen om biologisk
mangfald kan rapporteras som Other effective area-based conservation measures,
OECM.

KOMMANDE RAPPORTERINGAR

Naturvardsverket foreslar att en tydlig avgransning av riksintresse obrutna fjall
utreds for att kunna rapportera dessa arealer enligt IUCN:s kriterier for skyddade
omraden.

| kommande rapportering enligt IUCN avser Naturvardsverket att i samverkan med
berérda myndigheter, genomfora féljande atgarder:

e Rapportera samtliga naturvardsavtal.

e Rapportera och kategorisera samtliga biotopskyddsomraden.

e Rapportera nationalstadsparken i kommande rapportering.

e Rapportera samtliga Natura 2000-omraden som nationellt skyddade,
utdver den befintliga rapporteringen inom ramen for art- och
habitatdirektivet.

e Utreda hur kulturreservat kan rapporteras.
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e Utreda om och hur vattenomraden utpekade som riksintresse enligt 4 kap.
6 8 miljobalken kan rapporteras.

Nar det galler OECM sa avser Naturvardsverket att i samverkan med
Skogsstyrelsen rapportera sadana frivilliga avsattningar som markagare har valt att
redovisa pa ett transparent satt och i enlighet med kriterier for OECM. Aven
évningsomraden som skyddats genom en dverenskommelse med
Fortifikationsverket kommer att rapporteras pa detta satt.

Naturvardsverket avser ocksa att tillsammans med Skogsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten ndrmare understka hur férutsattningarna ser ut for att
rapportera andra bevarandeinstrument som OECM.

Naturvardsverket konstaterar att en rapportering som blir helt lik 6vriga jamforda
lander inte &r mojlig att genomfdra, men att de revideringar som planeras kommer
att 0ka andelen internationellt rapporterad skyddad natur. I forlangningen kommer
darmed Sveriges nationella statistik avseende skyddade omraden att mer
fullstandigt avspeglas i den internationella rapporteringen.
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1.1 Forteckning 6ver forkortningar
AONB - Areas of Outstanding Natural Beauty
CBD - Convention on Biological Diversity, Konventionen om biologisk mangfald

CDDA — Common Database of Designated Areas, ocksa kéand som Nationally
designated areas inventory

COP — Conference of the Parties

CORINE — Coordination of Information on the Environment

EEA — European Environmental Agency, Europeiska miljobyran

Eionet — The European Environment Information and Observation Network
EU — Europeiska unionen

FN — Forenta nationerna

FRA — Forest Resources Assessment

FSC — Forest Stewardship Council

ICCA — Indigenous Community Conserved Areas

IUCN - International Union for Conservation of Nature, Internationella
naturvardsunionen

JNCC — Joint Nature Conservation Committee

MCPFE - Forest Europe (Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar,
tidigare MCPFE)

NS — Naturvard Skotsel

NO — Naturvard Orérd

NTM — Nérings-, trafik- och miljocentralen

PEFC — Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes
PG — Produktion Generell hdnsyn

PF — Produktion Forstéarkt hansyn

PNOTM — Putting Nature on the Map

OECM - Other effective area-based conservation measures
SCB - Statistiska Centralbyran

SLU — Sveriges lantbruksuniversitet

SoC — Statements of Compliance

SOU - Statens Offentliga Utredningar

SSSI - Site of Special Scientific Interest

UNEP — The UN Environment Programme

9
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WCMC — World Conservation Monitoring Centre
WDPA — World Database on Protected Areas
WD-OECM — World Database of OECM

10
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i regeringsbeslut (M2021/00245) den 4 februari 2021
foljande regeringsuppdrag:

Regeringen uppdrar till Naturvardsverket att jamféra och redovisa den
internationella rapporteringen av skyddad natur i Sverige. Uppdraget ska innefatta
en jamforande studie i sattet att redovisa skyddad natur (land och sotvatten) i
internationella sammanhang till Europeiska miljobyran (EEA). | uppdraget ska
aven inga att om mojligt ta fram forslag pa hur Sverige kan redovisa skyddsformer
enligt Internationella naturvardsunionens (IUCN:s) kriterier pa ett satt som blir
mer jamforbart med andra landers redovisningar.

Naturvardsverket ska redovisa vilka skyddsformer som rapporteras till Europeiska
miljobyran och vilka bedomningar som ligger till grund for rapporteringen.
Naturvardsverket ska dven redovisa vilka skyddsformer som idag inte rapporteras
och bedémningarna bakom detta samt om och i sa fall hur dessa skulle kunna
rapporteras. Naturvardsverket ska aven gora en jamforelse mellan Tyskland,
Storbritannien, Finland, Osterrike och Estland och vid behov andra relevanta
lander vad galler Iandernas forutsattningar och rapportering till Europeiska
miljobyran och vilka konsekvenser det far for landernas arbete med biologisk
mangfald och deras forutsattningar for att na internationella mal och ataganden
for skydd av natur. Skélen till eventuella skillnader mellan I&ndernas rapportering
ska klargoras.

Naturvardsverket ska mot bakgrund av jamforelsen med andra lander om majligt
ta fram forslag pa hur Sverige kan redovisa skyddsformer enligt internationella
kriterier pa ett satt som gor att Sveriges redovisning blir mer jamférbar med andra
landers redovisningar till Europeiska miljobyran.

Naturvardsverket ska genomfora uppdraget i samarbete med Skogsstyrelsen,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Statistiska centralbyran och samrada med
ovriga berdrda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 18 juni 2021.

2.2 Bakgrund till uppdraget

Uppdraget ar en del av punkt 26 i januariavtalet dir det anges att ” Ansvariga
myndigheter ska fa i uppdrag att foresla ett nytt och enhetligt sétt att rakna skyddad
mark”.

Uppdraget har sin utgangspunkt i den rapportering som Naturvardsverket gor till
EEA enligt IUCN:s kriterier, och som anvénds i Férenta nationernas (FN:s) databas
for skyddade omraden. Det framgar i den arliga sammanstallningen som gors av

11
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EEA att det finns stora skillnader mellan l&nder i de uppgifter som rapporteras.
Anledningarna till detta ar att olika lander har olika typer av skydd —
bevarandeinstrument — och att varje land sjalv avgor vilka omraden som man anser
uppfyller kriterierna for skydd enligt IUCN.

For svenskt vidkommande finns det ocksa viktiga skillnader mellan de arealer som
rapporteras internationellt och de som finns i nationell statistik.

Det finns darfor ett behov att utreda denna fraga narmare for att fa kunskap om de
skillnader som finns mellan landerna och om detta motiverar att Sverige forandrar
sin rapportering till EEA sa att den svenska internationella rapporteringen ocksa ar
mer jamforbar med den nationella rapporteringen.

2.3 Genomforande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts mellan februari och juni 2021.
Samarbete har i enlighet med uppdragsbeskrivningen skett med Skogsstyrelsen.
Samtal med SLU och SCB fordes i uppdragets inledningsfas och i samband med
dessa beddmde vi att fortsatt samverkan inte var nddvandig for uppdragets
genomforande. Darutover har samrad skett med Havs- och vattenmyndigheten.

For att fa kunskap om Estlands, Finlands, Storbritanniens, Osterrikes och
Tysklands rapportering till EEA har Naturvardsverket tagit kontakt med
representanter for respektive land och med EEA. Kontakterna har bidragit med
underlag om lagstiftning och rapportering samt med deras kunskap under moten.

Konsultationer har dven skett med representanter for Billerud Korsnas, Birdlife
Sverige, Holmen, Lantbrukarnas Riksférbund, Mellanskog,
Naturskyddsféreningen, Norra Skog, SCA, Skogsindustrierna, Svenska samernas
riksforbund, Sodra Skogsagarna och WWEF i syfte att ta del av deltagarnas inspel
och kunskap kring rapporteringen.

Pa Naturvardsverket har foljande personer arbetat med uppdraget: Lena Brunsell,
Olle Hojer, Gabriella Modin, Jonas Nordanstig, Birgitta Olsson, Sandra Wennberg
samt Tommy Ek (kapitel 4 och 5).

2.4 Avgransningar

Uppdraget avgransas till att analysera rapportering av nationellt skyddade omraden
till EEA. EEA samlar ocksa in information om Natura 2000-omraden utpekade
enligt Europeiska unionens (EU:s) art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) eller
fageldirektiv (79/409/EEG). Natura 2000-rapporteringen sker dock i en egen
process och analyseras inte vidare i detta uppdrag.

Utover rapportering till EEA sker internationell rapportering av skyddad natur i
flera andra sammanhang, sasom enligt art- och habitatdirektivet (sa kallad artikel
17-rapportering), inom konventionen om biologisk mangfald och Forest Resources

12
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Assessments (FRA). Dessa rapporteringar ingdr inte i uppdraget och analyseras
darfor inte i denna skrivelse.

De jamforande studierna har avgransats till de l&nder som pekats ut i
uppdragstexten eftersom Naturvardsverket bedomer att dessa ger en bredd bade i
naturgivna forhallanden och i sattet att tolka och rapportera utifran IUCN:s
végledning.

Analysen avgransas ocksa, i enlighet med uppdragstexten, till att galla land och
sotvatten. Vid genomforande av de i skrivelsen foreslagna atgarderna behéver
dessa darfor &ven analyseras i en marin kontext.

Fokus for uppdraget har varit landernas rapportering till EEA géllande nationellt
skyddade omraden enligt IUCN:s kriterier. Lander kan &ven rapportera sa kallade
OECM till EEA. Implementeringen av OECM har &nnu inte paborjats, vare sig i de
studerade l&nderna eller i Sverige. | analyserna av svenska bevarandeinstrument
har dessa inte konsekvent analyserats i forhallande till OECM:s kriterier eftersom
det inte har ingatt i uppdraget.

13
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3 Redovisning av skyddad natur

| regeringsuppdraget ingar att redovisa och jamfora den internationella
rapporteringen av skyddad natur i Sverige med andra landers redovisningar och om
mojligt ta fram forslag pa hur Sverige kan redovisa skyddsformer enligt IUCN:s
kriterier pa ett satt som blir mer jamforbart med andra landers redovisningar.

| det har avsnittet beskrivs IUCN:s definition och kategorisering av skyddade
omraden och hur den tillampas for att beskriva skyddad natur. Det finns flera
instrument for att skydda natur och &ven andra typer av omradesskydd &n de som
har primart syfte att bevara naturvarden som likval har stor betydelse for biologisk
mangfald. Skyddade omraden med naturvardssyfte verkar darmed inte ensamt och
det finns ocksa andra former av internationell rapportering som beskriver skyddad
natur. Exempelvis ingar i den svenska modellen for naturvard i skogen bade
formellt skydd, frivilliga avsattningar och generell hansyn som en helhet. En
samlad bild av vad som undantas fran skogsbruk for att bevara andra véarden inom
skogssektorn rapporteras ocksa internationellt till FAO (Forest Resource
Assessment!). Skyddad skogsmark redovisas arligen nationellt ett statistisk
meddelande fran SCB2.

For att satta IUCN:s definition av skyddade omraden och rapporteringen av dessa i
ett sammanhang beskriver vi dversiktligt vad det &r for insatser for biologisk
mangfald som IUCN avser med omradesskydd och hur informationen om skyddade
omraden anvands i nationell och internationell rapportering utifran europeiska
landers och EEA:s roll i denna kedja av rapporteringar. Bilaga 1 beskriver ndrmare
vad som ingar i rapporteringen till EEA for att ge en djupare forstaelse for kraven
pa vilka omraden som ska ingar. | bilaga 4 finns en férdjupad genomgang av hur
rapporteringen organiseras i de lander som ingar i uppdraget att jamfora, hur
IUCN:s vdgledning tillampas, liksom innebdrden av de bevarandeinstrument som
rapporteras till EEA.

3.1 Skydd av omraden

3.1.1 Skyddade omraden som instrument for att skydda natur

Att skydda omraden &r en viktig komponent i att bevara naturvarden men verkar
inte ensamt. | konventionen om biologisk mangfald, CBD? lyfter ocksa fram att fler
insatser an att skydda omraden behovs och ar viktiga for att bevara naturvarden och
for att minska forlusten av biologisk mangfald. Det forvantas att saval myndigheter

1 https://fra-data.fao.org/

2 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/formellt-skyddad-
skogsmark-frivilliga-avsattningar-hansynsytor-samt-improduktiv-skogsmark/

3 Convention on Biological Diversity.
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som olika samhéllssektorer ska ta hansyn till naturvarden och biologisk mangfald i
beslut, regleringar och konkreta atgarder.

Det finns likheter mellan sadana regler om generellt hansynstagande och
omradesskydd. Vad som ska tas hansyn till samt hur, var eller nar hansyn ska tas
regleras ofta, precis som utpekade skyddade omraden, i lag. Exempel pa det ar de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, det strikta artskyddet enligt
artskyddsforordningen (2007:845), skogsvardslagens (1979:429) regler om
fjallnéra skog (15 8) och &delldvskog (25 8) eller det generella forbudet mot
markavvattning enligt 11 kap. 13 8 miljobalken. I en del av dessa lagrum &r
naturvarden det priméra malet for regleringen, i andra kan hansynstaganden eller
forbud mer indirekt innebéara att ocksa naturvarden bevaras eller forstarks.

Vad skiljer da skyddade omraden fran generell hansyn? Skyddade omraden
definieras av IUCN* som “A clearly defined geographical space, recognised,
dedicated and managed, through legal or other effective means, to achieve the
long-term conservation of nature with associated ecosystem services and cultural
values.” IUCN:s definition avser specifika omraden med huvudsakligt syfte att
skydda naturvérden och definitionen avser endast naturomraden av betydelse for
biologisk mangfald. Definitionen vilar darmed pa tre hornstenar:

e att det ar ett omrade som skyddas,
e att omradets naturvarden ar viktiga for biologisk mangfald samt
e att skyddet ar utformat sa att naturvardena bevaras inom omradet.

Generella skydd, hansyn eller forbud skiljer sig ofta fran skyddade omraden genom
att de inte avser specifika ytor, tydligt definierar vilka naturvarden som dr viktiga
inom omradet eller att det forbud eller den hansyn som ska tas inte fullt ut ger ett
skydd for naturvarden. Exempel pa det ar det strikta artskyddet eller det generella
biotopskyddet i odlingslandskapet enligt 7 kap. 11 8 forsta stycket 1 miljébalken,
som inte pekar ut specifika omraden dven om dessa instrument har ett tydligt syfte
att bevara biologisk mangfald. Ett annat exempel som tydligt skiljer sig fran
IUCN:s definition géller kommunal planering. Aven om omréden kan vara tydligt
avgransade i detaljplaner och Gversiktsplaner sa specificeras séllan vilka specifika
naturvarden som vérnas eller skyddas i tillhérande regleringar for
markanvandningen.

Inspiredirektivet® syftar till att skapa en enhetlig struktur pa strategisk
miljoinformation i EU for att mojliggora en enhetlig rapportering och
sammanstalld information. I direktivet struktureras information pa miljoomradet i
olika teman. | vagledningen for tema skyddade omraden exemplifieras vad man
avser med skyddade omraden och hur det skiljer sig mot andra markreglerande
bestammelser eller hansynstaganden for att bevara varden. De omraden som ska

4 Dudley, N. (m.fl.), (2013).

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen.
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ingd i tema skyddade omraden lutar sig pa IUCN:s definition®. Den preciserar att
ett skyddat omrade har specifika bevarandemal och att omradet inrattats for att
sékerstélla forvaltning, reglering och foreskrifter for att bevara vardena inom
omrédet. Det skiljer dem frén omraden som redovisas i tema "Omraden med
sérskild forvaltning, reglering eller begrénsning och enheter fér rapportering” dar
forvaltning eller reglering framst riktas mot att framja eller reglera aktiviteter
och/eller dar forvaltningsaktiviteter eller regleringar inrattas for att uppna andra
syften an att bevara ett specifikt omrades natur- eller kulturvarden.
Inspiredirektivet &r implementerat i svensk ratt genom lagen (2010:1767) om
geografisk miljoéinformation.

EEA anvander information fran tema skyddade omraden i Inspire som en grund for
rapporteringen till CDDA, se bilaga 1.

3.1.2 Likheter och skillnader i definitionen av skyddade omraden
Skyddade omraden avser i regel omraden som pekats ut for specifika
bevarandevarden dar skyddet ar utformat for att bevara och forvalta dessa varden.
Detta befésts av CBD som ar det mest omfattande formella ramverket for skyddade
omraden. Enligt artikel 2 i konventionen definieras ett skyddat omrade som “a
geographically defined area, which is designated or regulated and managed to
achieve specific conservation objectives”. I artikel 8a framgar att: “Each
Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate, establish a system of
protected areas or areas where special measures need to be taken to conserve
biological diversity.” Definitionerna av skyddade omraden enligt CBD och IUCN
beddms vara jamforbara om man beaktar tillhérande beslut och végledningar.

Pa nationell niva &r det vanligt att skyddade omraden definieras i lag. Skyddade
omraden med specifika syften och reglerad markanvandning utgor en egen form av
markanvandning. | juridiska och statistiska sammanhang skiljer man darfoér ofta
dessa omraden fran andra markslag. | Sverige inréttas skyddade omraden
huvudsakligen med stdd av 7 kap. miljobalken. Sveriges nationella redovisning och
statistik 6ver skyddad natur utifran skyddade omraden enligt miljobalken beskrivs
narmare i bilaga 2.

Skyddade omraden enligt lagen om geografisk miljéinformation och miljcbalken
inbegriper daremot fler bevarandevérden &n naturvarden och darmed omfattar de
fler omraden an de som uppfyller IUCN:s definition.

3.2 IUCN:s definition och
klassificeringssystem

IUCN &r en medlemsunion bestdende av medlemmar bade fran regeringar och
civilsamhallesorganisationer. Dess syfte ar att anvanda erfarenhet och kunskap fran

s Dudley, N. (m.fl.), (2013).
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medlemmarna i arbetet med att skapa kunskap om naturen och vad som behdvs for
att skydda den.’

Som en del i detta arbete har IUCN tagit fram en definition och ett
klassificeringssystem for skyddade omraden med syfte att bevara naturvarden. Det

befintliga indelningssystemet for skyddade omraden beslutades 1994, da IUCN
antog ett ramverk och en véagledning for skyddade omraden. Man framhall bland
annat betydelsen av att ha gemensamma termer som bade forvaltare, planerare,
forskare, politiker och organisationer kan utbyta information och synpunkter kring
mellan landerna. IUCN utvecklade végledande rekommendationer successivt och
tog 2008 fram en samlad vagledning som 2012 kompletterades med en marin
vagledning?®. Gallande véagledning ar fran 2013.°

3.2.1 Definition av skyddade omraden enligt IUCN

Grunden for bedomningen om ett omrade kan klassas som ett skyddat omrade finns
i IUCN:s definition av skyddade omraden med tillh6rande fortydliganden av

densamma.

Skyddade omraden definieras i IUCN:s vagledningen enligt foljande:

“A clearly defined geographical space, recognised, dedicated and managed,
through legal or other effective means, to achieve the long-term conservation of
nature with associated ecosystem services and cultural values.”

Orden i definitionen fortydligas ytterligare enligt tabell nedan. Citaten i tabellen ar
hamtade fran IUCN:s vagledning®.

A clearly Includes land, inland water, marine and coastal areas or a combination

defined of two or more of these. “Space” has three dimensions, e.g., as when the

geographical  airspace above a protected area is protected from low-flying aircraft or

space in marine protected areas when a certain water depth is protected or the
seabed is protected but water above is not: conversely subsurface areas
sometimes are not protected (e.g., are open for mining). “Clearly
defined” implies a spatially defined area with agreed and demarcated
borders. These borders can sometimes be defined by physical features
that move over time (e.g., river banks) or by management actions (e.g.,
agreed no-take zones).

Recognised Implies that protection can include a range of governance

types declared by people as well as those identified by the state, but

7 https://www.iucn.org/about

¢ Day, J. (et.al), (2019).
9 Dudley, N. (m.fl.), (2013).

1 pudley, N. (m.fl.), (2013).
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Dedicated

Managed

Through legal
or other
effective
means

...to achieve

Long-term

Conservation

Nature

Associated
ecosystem
services

that such sites should be recognised in some way (in particular through
listing on the World Database on Protected Areas(WDPA)).

Implies specific binding commitment to conservation in the long term,
through e.g.:

¢ International conventions and agreements

e National, provincial and local law

e Customary law

e Covenants of NGOs (Non-Governmental Organization)
e Private trusts and company policies

e Certification schemes

Assumes some active steps to conserve the natural (and possibly other)
values for which the protected area was established; note that
“managed” can include a decision to leave the area untouched if this is
the best conservation strategy.

Means that protected areas must either be gazetted (that is, recognised
under statutory civil law), recognised through an international
convention or agreement, or else managed through other effective but
non-gazetted means, such as through recognised traditional rules under
which community conserved areas operate or the policies of established
non-governmental organizations.

Implies some level of effectiveness.

Protected areas should be managed in perpetuity and not as a short-term
or temporary management strategy.

In the context of this definition conservation refers to the in-situ
maintenance of ecosystems and natural and seminatural habitats and of
viable populations of species in their natural surroundings and, in the
case of domesticated or cultivated species, in the surroundings where
they have developed their distinctive properties.

In this context nature always refers to biodiversity, at genetic,
species and ecosystem level, and often also refers to geodiversity,
landform and broader natural values.

Means here ecosystem services that are related to but do not

interfere with the aim of nature conservation. These can include
provisioning services such as food and water; regulating services such
as regulation of floods, drought, land degradation, and disease;
supporting services such as soil formation and nutrient cycling; and
cultural services such as recreational, spiritual, religious and other non-
material benefits.
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Cultural Includes those that do not interfere with the conservation outcome (all
values cultural values in a protected area should meet this criterion), including
in particular:

¢ those that contribute to conservation outcomes (e.qg.,
traditional management practices on which key species
have become reliant);

e those that are themselves under threat.

Vid tillampningen av definitionen ska dessutom ett antal principer beaktas:

- For IUCN, only those areas where the main objective is conserving nature can be
considered protected areas; this can include many areas with other goals as well, at the
same level, but in the case of conflict, nature conservation will be the priority;

- Protected areas must prevent, or eliminate where necessary, any exploitation or
management practice that will be harmful to the objectives of designation;

- The choice of category should be based on the primary objective(s) stated for each
protected area;

- The system is not intended to be hierarchical;

- All categories make a contribution to conservation but objectives must be chosen with
respect to the particular situation; not all categories are equally useful in every situation;

- Any category can exist under any governance type and vice versa;

A diversity of management approaches is desirable and should be encouraged, as it
reflects the many ways in which communities around the world have expressed the
universal value of the protected area concept;

The category should be changed if assessment shows that the stated, long-term
management objectives do not match those of the category assigned,;

However, the category is not a reflection of management effectiveness;

Protected areas should usually aim to maintain or, ideally, increase the degree of
naturalness of the ecosystem being protected,;

- The definition and categories of protected areas should not be used as an excuse for
dispossessing people of their land.
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Enligt vagledningen ska alla skyddade omraden syfta till att:
Conserve the composition, structure, function and evolutionary potential of biodiversity;

Contribute to regional conservation strategies (as core reserves, buffer zones, corridors,
stepping-stones for migratory species etc.);

Maintain diversity of landscape or habitat and of associated species and ecosystems;

Be of sufficient size to ensure the integrity and long-term maintenance of the specified
conservation targets or be capable of being increased to achieve this end;

Maintain the values for which it was assigned in perpetuity;

Be operating under the guidance of a management plan, and a monitoring and evaluation
programme that supports adaptive management;

Possess a clear and equitable governance system.

3.2.2 IUCN:s kategorier av skyddade omraden

Nar ett omrade beddémts som skyddat omrade enligt IUCN:s definition ska det som
en del av rapporteringen dven klassas enligt en kategori. Syftet med
kategoriseringen ar att kunna jamfora hur olika lander arbetar med omradesskydd
och hur arbetet med att skydda omraden utvecklas internationellt. Nedan beskrivs
dessa kategorier. For att ge en bild av vilka slags omraden det kan handla om i
svensk kontext ges nedan exempel pa detta.

KATEGORI IA: STRIKT NATURRESERVAT — SKYDD FOR BIOLOGISK
MANGFALD/FORSKNING

Innebord och mal

Omraden som inrattas for att strikt skydda biologisk mangfald och geologiska
respektive geomorfologiska varden och for att bevara ekosystem och arter i ett sa
ostort tillstdnd som majligt. Mansklig aktivitet och anvandning av omraden ar
kontrollerad och begransad for att garantera skydd av viktiga naturvérden. Land-
och/eller havsomrade har enastaende ekosystem, artférekomster eller
geologiska/geomorfologiska varden. | kategorin ingar ocksa referensomraden som
framst ar tillgangliga for vetenskaplig forskning och/eller miljéovervakning.

Svensk tillampning

| kategori la klassificeras omraden som karakteriseras av naturlighet och franvaro
av pagaende mansklig paverkan och som i stort sett Iamnats till fri utveckling,
exempelvis naturskogar och odikade myrar.

Exempel pa typobjekt

Norra Kvill nationalpark pa 110 hektar i Kalmar lan, Fiby urskog pa 87 hektar
urskogsartad skog i Uppsala lan och Nybrannberget pa 172 hektar urskogsartad
skog i Dalarnas lan &r exempel pa la-objekt.
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KATEGORI IB: VILDMARKSOMRADE - SKYDD FOR ATT BEVARA VILDMARK

Innebord och mal

Stora omraden som har forblivit opaverkade eller endast i liten utstrackning blivit
paverkade av manniskans aktiviteter. Land- och/eller havsomrade har sin naturliga
karaktéar bevarad, utan permanent eller annat betydande boende och som skyddas
och vardas for att bevara omradets naturliga tillstand. Syftet ar att dessa omraden
ska kunna behalla sin naturliga karaktér och sitt naturliga tillstand. For att
langsiktigt bevara ekologisk integritet behover modern infrastruktur undvikas och
naturliga processer tillatas dominera. Friluftsliv som ar forenligt med bibehallande
av omradets bevarandevarden och enastaende méjligheter att njuta av avskildhet
ska kunna erbjudas liksom att mojliggéra traditionellt nyttjande som ar forenligt
med bevarandemal.

Svensk tillampning

| kategori Ib ingar stora, ibland landskapstackande véaglosa naturreservat med
fjallnatur, urskogar, myrar, skargardar, éar och vissa havsomraden. Omradena ar
typiskt sett 6ver 1 000 hektar i norra Sverige och stérre an 500 hektar i sodra
Sverige.

Exempel pa typobjekt

Drevfjallen i Dalarnas lan pa 33 230 hektar, Parlalvens fjallurskog i Norrbottens
Ian pa 115 747 hektar och Svenska hogarnas naturreservat i Stockholms lans
ytterskargard &r Ib-objekt.

KATEGORI II: NATIONALPARK — SKYDD FOR ATT BEVARA OCH VISA
EKOSYSTEM

Innebord

Stora naturliga/nara naturliga omraden som inrattas med syftet att bevara
ekosystem med storskaliga ekologiska processer och bevara representativa exempel
pa geomorfologiska regioner, biotiska samhéllen, genetiska resurser och arter som
bidrar till resilienta ekosystem. Allménheten ska ges méjligheter att vistas och
uppleva omradet och insatser for utbildning, rekreation och naturturism underlattas
inom ramen for syftet.

Svensk tillampning
De flesta av vara nationalparker klassificeras som kategori I1.

Exempel pa typobjekt

Tyresta nationalpark pa 1 962 hektar naturskog i Stockholms lan och Hamra
nationalpark pa 1 383 hektar naturskog och vatmarker i Gavleborgs lan ar
Klassificerade som kategori Il.
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KATEGORI I1l: NATURMONUMENT — SKYDD FOR ATT BEVARA SPECIFIKA
NATURFORETEELSER

Innebord

Omrade som omfattar en eller flera specifika naturforeteelser/formationer som har
enastaende varden och kvalitéer. Omradena ar ofta sma med hogt besoksvarde.
exempelvis vattenfall, grottor, kratrar, fossil, sanddyner eller marina foreteelser
tillsammans med unik eller representativ flora och fauna. Kulturella foreteelser kan
till exempel vara arkeologiska ldmningar.

Svensk tillampning

| kategori Il klassificeras omraden som har skyddats med syfte att bevara natur-
eller naturformationer eller foreteelser exempelvis grottor, rullstensasar, vattenfall.
Ofta ingar omraden med stort besoksintresse dar geologiska bevarandemotiv utgor
en viktig del.

Exempel pa typobjekt

Bla Jungfruns nationalpark pa 190 hektar, en 6 med grottbildningar i Kalmar lan;
Digerhuvuds naturreservat pa 104 hektar raukfalt i Gotlands lan;

Granvagsniporna naturreservat pa 31 hektar dlvstrukturer i Vasternorrlands 1an och
Ammeran naturreservat pa 830 hektar vattendrag i Jamtlands lan &r klassade i
kategori I1I.

KATEGORI IV: HABITAT/ARTSKYDDSOMRADE — SKYDD FOR BEVARANDE
GENOM AKTIV SKOTSEL

Innebord

Bevarande av omraden eller specifika arter genom aktiv skotsel. Dessa omraden
eller arter ar oftast i behov av aterkommande skotsel for sin funktion for biologisk
mangfald. Ett viktigt mal ar att sékra och behalla de habitatforhallanden som ar
nodvandiga for att skydda sarskilda arter, grupper av arter, biotiska samhallen eller
den fysiska miljo som kraver aktiv skotsel for deras bevarande. Storleken pa
omradena ar beroende av de skyddade arternas habitatkrav. Omradena kan dven
vara viktiga for att utveckla mojligheter till utbildning och naturstudier.

Svensk tillampning

| kategori 1V Klassificeras naturreservat som till stora delar ar beroende av
naturvardande skotsel for att bevara naturtyper och arter. Omradena ar viktiga for
natur- och artbevarande. Manga naturreservat som bildas i sddra och mellersta
Sverige tillhér denna kategori. Det kan gélla vatmarker med behov av att lagga
igen diken, &ngs- och betesmarker med kontinuerlig havd och betespraglade
skogar. Omradena kan dock dven innehalla delar som bér lamnas utan atgérder.
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Exempel pa typobjekt

Ottenby naturreservat pa 1 025 hektar betesmark och skogar i Kalmar lan;
Hornborgasjons naturreservat, en 4 080 hektar stor fagelsjo i Véstra Gotalands lan;
naturreservatet Sparreholms ekhagar pa 88 hektar hagmark i Sédermanlands lan
och naturreservatet Hallstad dngar pa 7 hektar 16vang i Osterg6tlands lan &r
klassade som kategori 1V.

KATEGORI V: SKYDDAT LANDSKAP/HAV — SKYDD FOR ATT BEVARA
LANDSKAP/HAV OCH FOR REKREATION OCH TRADITIONELLT NYTTJANDE

Innebord

Bevarande av landskaps-/havsomraden dar samspelet mellan ménniskan och
naturen Over tid skapat en distinkt karaktar med vardefulla ekologiska, biologiska,
kulturella och naturskéna véarden. Den manskliga interaktionen i dessa omraden ar
avgorande for bevarandet av dess varden. Omradet ska ha ett landskap och/eller en
havsmiljo av hogt varde, med olika habitat, flora och fauna tillsammans med
exempel pa traditionellt nyttjande. Omradet ska erbjuda mojlighet till rekreation
och turism.

Svensk tillampning

| kategori V ingar bland annat vérdefulla odlingslandskap, kustomraden och
skargardar dar det ar vasentligt att reglera bebyggelse och infrastruktur for
bevarande av landskapsbilden och férutsattningarna for friluftsliv och naturturism.
Omradena omfattar ofta ett landskapsavsnitt och en nedre grans har satts vid

200 hektar.

Exempel pa typobjekt
Kinnekulle naturvardsomrade pa 5 500 ha betesmark och adellovskog i Véastra
Gotalands lan &r ett omrade klassat som kategori V.

KATEGORI VI: SKYDDAT NATURRESURSOMRADE

Innebord

Bevarande av omraden for hallbart nyttjande av naturliga ekosystem. Dessa
omraden ar relativt stora omraden i naturligt tillstand, dar en del av omradet ar
under hallbar forvaltning och dar viss niva av icke-industriell anvandning av
naturresurser ar tillaten. Det icke-industriella nyttjandet av naturresurserna
betraktas som naturvard.

Svensk tillampning

Denna kategori har inte bedomts vara tillampbar pa befintliga skyddade omraden i
Sverige.
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3.2.3 Exempel pavad som behover framga for att kunna bedéma om
ett omrade uppfyller definitionen
For att ge en bild av vilken typ av omraden IUCN avser med sin definition och
vagledning beskrivs har ett typfall for att skydda omraden i Sverige. Exemplet
baseras pa vagledningen om att bilda naturreservat!, som redogor for hur
bevarandeinstrumentet tillampas. Det ar tillampningen av bevarandeinstrument
som gor det mojligt att bedéma om ett omrade uppfyller definitionen samt hur det
ska eller kan rapporteras.

Den absoluta majoriteten av skyddade omraden som rapporteras till CDDA och
WDPA enligt IUCN:s definition har stdd i nationell lagstiftning. De flesta lander
har nagot eller flera bevarandeinstrument med rattslig grund som syftar till att
skydda omraden. Dessa har fungerat som grund for IUCN:s definition och fungerar
som modell nér vagledningen utvecklas. | exempelvis vagledningen for sa kallade
privat skyddade omraden gors jamforelser med omraden som har en laglig grund
for att tydliggora vad som kréavs for att privata omraden ska anses vara
”recognised, dedicated and managed”.

LAGEN BAKOM BEVARANDEINSTRUMENT GOR OMRADEN IGENKANDA,
ERKANDA OCH ALLMANT KANDA

Bestammelser i 7 kap. 4-8 8§ miljobalken och férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. beskriver hur ett omrade kan pekas ut som
naturreservat. Genom att lagstiftningen forvantas vara kand for alla i landet
kommer innebdrden av bevarandeinstrumentet naturreservat ocksa att vara det.

Omradet ska vara geografiskt avgransat eftersom omradet utgor en egen
markanvandning. Beslut och avgransning skrivs in i Lantmaéteriets
bestammelseregister och det nationella naturvardsregistret. Inskrivningen i
offentliga register tydliggor bade att de utpekade vardena skyddas langsiktigt och
att beslutsfattaren tar ansvar for att syftet med skyddet ska uppnas genom
forvaltning och foreskrifter. Det gor omradet erként (recognised) som ett skyddat
omrade med andamalsenlig forvaltning (dedicated and managed).

Vad beslutet innebar redovisas som regel pa informationstavlor pa platsen och
gransen for omradet marks ut i terrangen. Beslut och avgréansningar publiceras
ocksa offentligt i Gppna tjanster och rapporteras internationellt till EEA och
WDPA.. Att besluten &r offentliggjorda gor ocksa det allmént kéant hur allmanhet,
sakagare, andra myndighetsbeslut eller regeringsbeslut paverkas.

1 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/naturreservat/
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SKAL OCH SYFTE | BESLUTET AR GRUNDEN FOR ATT IUCN:s DEFINITION
UPPFYLLS

Det &r i beslutets utformning och innehall som skyddet for omradet definieras och
det &r ocksa genom beslutet det gar att avgora om omradet uppfyller IUCN:s
definition avseende att skydda naturvarden.

| beslutet ska skalen till att omradet skyddas anges. Det vill saga anledningen till
att omradet skyddas ska héarledas till prioriterade bevarandevérden och hur dessa
behover skydd. Skalen tydliggor intentionen med omradet genom att ange:

e vilka naturvarden som &r grund for utpekandet och hur de bidrar till
biologisk mangfald genom att bevaras langsiktigt

e vilka naturvarden som ska prioriteras i en konfliktsituation och i
forvaltningen

e vilka hot som foreligger och darmed vilka aktiviteter som bor regleras
genom ett skydd av omradet

Skalen &r darmed grund for utpekande, avgréansning, val av syfte, utformning av
foreskrifter och skétselplan. Alla dessa ar delar som ska inga i beslutet, vilket gor
att manga av principerna fér beddmningen om ett omrade uppfyller definitionen

uppfylls.

Ett omrade kan skyddas som naturreservat utifran ett eller flera syften som anges i
miljobalken. Alla utom ett av dessa syften avser skydd av naturvarden och det ar
darmed enkelt att avgora om omradet kommer uppfylla IUCN:s definition
avseende att omradet syftar till att skydda naturvarden.

SYFTE, UTFORMNING AV FORESKRIFTER OCH SKOTSELPLAN INOM
OMRADET AR GRUND FOR VAL AV KATEGORI

Syftet ger ocksa en inriktning for skyddet genom att det tydliggér om varden ska
bevaras, utvecklas och/eller aterskapas. Hur detta ska goras och vilka konsekvenser
det far for hur omradet kan anvandas preciseras av foreskrifter, som beskriver vad
man far gora och inte far gora i omradet, och skétselplan som ger inriktning for
forvaltningen for att uppna syftet.

Syfte, foreskrifter och skotselplan gor det darigenom méjligt att valja en [JUCN-
kategori eftersom kategoriseringen utgar ifran syftet med skyddet och inriktning for
forvaltningen.

Kategoriseringen forutsatter ocksa att det finns information om vilka naturvarden
som skyddas i omradet och i vissa fall hur stora dessa omraden ar. Storleken kan
till exempel avg6ra om ett omrade passar bést i kategori la eller Ib. | beslutet
beskrivs naturvarden och avgransningen ger storleken pa omradet.
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BAKOMLIGGANDE LAGSTIFTNING, NATURRESERVATETS BESLUT,
AVGRANSNING SAMT ATT DET AR OFFENTLIGT AR GRUNDEN FOR
RAPPORTERINGEN

Naturreservat har en bakomliggande lagstiftning vilket sakerstaller att omradet ar
igenkant, erkant och allmént kéant (recognised, dedicated and managed). | beslutet
beskrivs skal, syfte, mal och medel for framtida forvaltning vilket gor det mojligt
att bedéma om omradet uppfyller definitionen och darmed om det ska inga i
rapporteringen.

Alla omraden som ska rapporteras behdver beskrivas pa ett satt som motsvarar
beskrivningen av naturreservat for att det ska ga att bedoma om omraden uppfyller
IUCN:s definition. Lagstiftning som grund for erk&nnandet &r daremot inte ett
krav. I IUCN:s vagledning for privat skydde omraden'? rekommenderas att privata
initiativ rapporteras via landets officiella kanaler till WDPA for att darigenom fa ett
erkannande. Rapporteringen i sig medfor att omradet och dess avgransning blir
offentlig. Vagledningen trycker ocksa pa att en offentlig beskrivningen av omradet
tillsammans med en tydlig avgréansning ar en viktig grund for att skyddet for
omradet ska kunna erkannas ha en langsiktig varaktighet och effekt'® genom att det
sakerstaller att fler an de som skyddat omradet har insyn och kan granska att syftet
att skydda omradet uppfylis.

3.3 OECM - andra omraden av betydelse for
att bevara natur

Inom CBD lyfts ocksa vardet av andra omraden &n de som omfattas av IUCN:s
definition. Sa kallade Other Effective area-based Conservation Measures, OECM
ar en viktig komponent for att bevara natur och forvéntas utgora ett betydande
bidrag och tillgodoraknas i saval de globala malen inom ramen for CBD som inom
EU:s mangfaldsstrategi.

Definitionen av OECM antogs pa partsmotet for CBD 2018. Grunden for
nuvarande tillampning av OECM finns i Conference of the Parties (COP)-beslutet
2018 samt i dess vagledning i annex I11.14

OECM definieras enligt foljande:

“Other effective area-based conservation measure” means “a geographically
defined area other than a Protected Area, which is governed and managed in
ways that achieve positive and sustained long-term outcomes for the in situ

conservation of biodiversity, with associated ecosystem functions and services

12 Mitchell B A (et al) (2018),
13 Mitchell B A (et al) (2018), sidan 8
4 CBD (2018).
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and where applicable, cultural, spiritual, socioeconomic, and other locally
relevant values.”®

En viktig bakgrund till OECM ar behovet att inkludera omraden som &r vasentliga
for biologisk mangfald, men med andra primara skyddssyften. OECM ger utrymme
for frivilliga taganden och naturvardande insatser inom ramen for verksamheter
som har ett annat primart syfte an biologisk mangfald och naturvard. De skiljer sig
darfor fran IUCN:s definition dar skyddade omraden har detta som sitt primara
syfte. Exempel pa mojliga OECM i det globala sammanhanget ar vardefulla
naturmiljéer inom militdra 6vningsomraden, omraden som forvaltas av
ursprungsbefolkningar, déaribland Indigenous Community Conserved Areas
(ICCA:s) ¢ och vissa omraden inom ramen for olika certifieringssystem.

Ytterligare bakgrund finns inom de marina miljéerna men detta behandlas ej
nérmare hér.

OECM dr ett relativt nytt begrepp och definitionen kommer sannolikt utvecklas
genom praxis under kommande ar. Rapportering av dessa har inte inletts i Sverige
och detsamma géller de flesta andra lander.

En mer utvecklad beskrivning av OECM finns i bilaga 3.
3.4 Rapportering av skyddade omraden

3.4.1 Nationell rapportering

Det som rapporteras och sammanstélls pa nationell niva ar grunden for att kunna
rapportera till europeisk och internationell niva. Enligt 33 § forordningen om
omradesskydd géller att lansstyrelsen ska fora ett register dver beslut enligt 7 kap.
miljobalken och andra forhallanden pa naturvardens omrade (naturvardsregister).
Naturvardsverket ska fora ett ssmmanfattande nationellt register 6ver sadana beslut
och forhallanden som avses i 33 §. Nationella sammanstallningar och officiell
statistik utgar fran detta naturvardsregister, se bilaga 2. Naturvardsregistret &r ocksa
en grund for vad Sverige redovisar inom tema skyddade omraden enligt
Inspiredirektivet.

Enligt Naturvardsverkets instruktion ska myndigheten delta i det arbete pa
miljdomradet som regeringen bedriver inom EU och internationellt. I det arbetet
ska Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade sarskilt ansvara for internationell
rapportering. Naturvardsverket ansvarar darmed for att redovisa skyddade omraden
till databasen Common Database of Designated Areas (CDDA) vilket dven foljer
av forordningen om omradesskydd.*’

15 CBD (2018).
16 Jonas, H. (et.al.), (2017).

17 Férordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Rapportérer
NV SKS LST
Kommuner

Naturvardsregistret i Sverige (NV)
MB kap 7, §33 omrédesskyddsférordning
« Nationella skyddsformer

« Natura 2000-omréaden
« Omréaden med internationell status

EEA
Natura 2000-omréaden Nationellt skyddade Omraden med
omraden internationell status
Natura 2000-omraden CDDA Skyddade omraden Skyddade omréden
Art- och habitat- Databas och statistik Olika konventioner
direktivet (EEA) (EEA) (HELCOM, OSPAR, RAMSAR)

Nationellt skyddade

omréden enligt IUCNs
kriterier

WDPA Skyddade omraden
Databas, visning,
statistik och rapporter

Y

Figur 1. Flodesschema for rapportering av skyddade omraden. De gréna rutorna visar dataflodet
som beskrivs ndrmare i denna skrivelse. | Sverige rapporterar Skogsstyrelsen (SKS),
lansstyrelserna (LST) och kommunerna sina beslut om omradesskydd till naturvardsregistret.
Naturvardsverket (NV) registrerar regeringens beslut om nationalparker och Natura 2000 samt
internationellt skyddade omraden i naturvardsregistret.

3.4.2 Rapportering till EEA

EEA ér en byra inom EU, med uppgift att tillhandahalla tillférlitlig och oberoende
miljoinformation. Den data som EEA tillhandahaller &r en viktig informationskalla
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for dem som arbetar med att utforma, anta, genomfora och utvardera miljopolitik,
men ocksa for allmanheten.

Behovet av ett harmoniserat dataunderlag over skyddade omraden i Europa vécktes
i borjan av 1990-talet och den forsta versionen av databasen CDDA skapades ar
1995 fran datauttag fran The UN Environment Programme World Conservation
Monitoring Centre (UNEP-WCMC) och Europeiska radet. CDDA skulle omfatta
skyddade omraden over hela Europa och uppratthéllas och forvaltas av EEA. Sedan
ett antal ar har UNEP-WCMC skapat en IT-infrastruktur och global databas 6ver
skyddade omraden i enlighet med IUCN:s definition, WDPA. EEA har idag enbart
ansvar for att samla rapporteringar fran lander som ar partners i The European
Environment Information and Observation Network (Eionet)* och for att
rapportera vidare nationella skyddsformer till internationell niva. For att aterspegla
andringen bytte databasen namn till Nationally designated areas inventory men
akronymen CDDA har behallits eftersom den har blivit synonym med EEA:s
databas.

En central utgangspunkt for rapporteringen till CDDA ér att den endast avser
skyddade omraden under nationella bevarandeinstrument och OECM. Skyddade
omraden som uppfyller IUCN:s definition rapporteras till WDPA och bor ges en
IUCN-kategori. Det &r denna rapportering detta regeringsuppdrag behandlar.
Omraden som rapporteras till CODA som har andra priméara syften an naturvard
(OECM:s) rapporteras till World Database of other effective area-based
conservation measures (WD-OECM).

Utéver CDDA-rapporteringen rapporterar Naturvardsverket dven Natura 2000-
omraden enligt art- och habitatdirektivet till EEA. Dessa rapporteras av EEA vidare
till WDPA utan IUCN-kategori.

En mer detaljerad genomgang av datakrav pa rapporteringen till CDDA finns i
bilaga 1.

3.4.3 Internationell rapportering

Data som rapporterats till WDPA, utgdr underlag i arbetet med bland annat CBD
och FN:s globala mal samt for olika FN-organ, daribland Food and Agricultural
Organization of the United Nations (FAO) och FN:s miljoprogram (UNEP). Dessa
data ar ocksa underlag for det webbaserade kartverktyget Protectedplanet.net dar
mer specifik information om olika skyddade omraden tillgangliggors.

Naturvardsverket rapporterar ocksa internationellt skyddade omraden direkt enligt
internationella konventioner, sasom Ramsar (vatmarkskonventionen), Helcom
(Helsingforskonventionen)och Ospar (Oslo-Pariskonventionen). Denna
information hamtar WDPA direkt fran konventionernas sekretariat och databaser.

18 https://www.eea.europa.eu/sv/about-us/who

19 38 medlems- och samarbetslander i Europa https://www.eionet.europa.eu/
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3.5 Tidigare genomgangar av skyddade
omraden utifran rapporteringen i Sverige

| Sverige har IUCN:s indelningssystem och kategorier for skyddade omraden
beddmts vara relevanta och tillampbara for nationalparker, naturreservat,
naturvardsomraden och storre biotopskyddsomraden. Djurskyddsomraden, mindre
biotopskyddsomraden och naturminnen har inte klassats. Naturvardsverket gjorde
2002 en sammanstallning av skyddade omraden med tillampning av IUCN:s
skyddskategorier.2> Sammanstallningen baserades pa en omradesvis analys av
skyddade omraden. | samband med att Naturvardsverket utvecklade digitala
handlaggarstod for omradesskydd infordes en rutin for lansstyrelserna att ange
forslag till kategori i beredningsunderlagen for nya beslut om naturreservat. Nagon
ny motsvarande sammanstéllning har inte gjorts sedan 2002.

Mot bakgrund av att naturreservat utgjort den dominerade tillkommande arealen
efter 2002 gjorde Naturvardsverket dock en samlad genomgang 2014 av
naturreservat som tillkommit under perioden 2003-2013. Syftet var att
kvalitetssékra gjorda klassningar av naturreservat och komplettera med kategorier
for oklassade naturreservat. Ytterligare en komplettering av oklassade omraden
gjordes 2020. | samband med det arbetet noterade Naturvardsverket féljande behov
och brister i underlag och rapportering:

o Det finns en efterslapning i registreringen av IUCN-kategorier, vilket
innebar att omraden kan vara oklassade under lang tid.

o Lansstyrelsens forslag till klassning har forbattrats, men behdver fortsatt
kvalitetssdkras av Naturvardsverket.

e Vissa omradestyper, daribland biotopskyddsomraden, behéver en samlad
genomgang och uppdatering.

e Det finns ett utbildningsbehov hos lansstyrelserna och Skogsstyrelsen for
att de ska kunna ge relevanta forslag pa klassning av omraden. Véagledning
om IUCN-kategorisering i handlaggarverktyget DOS efterfragas av
lansstyrelserna.

e Naturvardsavtal bor undersokas och dvervagas narmare i sammanhanget.

o Det finns behov av fordjupad samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten kring uttolkningen av IUCN:s marina vagledning och
klassning av marina naturreservat.

20 Naturvardsverket (2002).
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4 Oversikt gallande landernas
rapportering till EEA

| regeringsuppdraget ingar att gora en jamforelse mellan Sveriges, Finlands,
Estlands, Storbritanniens, Tysklands och Osterrikes rapporteringar av skyddade
omraden till EEA. | det har avsnittet redovisas oversiktligt landernas rapporteringar
till EEA och en kortfattad beskrivning gors av l&ndernas forutsattningar géllande
befolkning och markanvéndning. Alla siffror baseras pa landernas rapportering till
CDDA den 31 mars 2020 (version 18 av CDDA-databasen). Det omfattar skyddade
omraden till och med 2019 (se bilaga 5). | bilaga 4 finns en fordjupad genomgang
av hur rapporteringen organiseras i respektive land och hur IUCN:s végledning
tillampas, liksom innebodrden av de bevarandeinstrument som rapporteras till EEA.

Redovisningen fokuserar pa rapporterade omraden med en IUCN-kategori. |
rapporteringen fran alla lander utom Osterrike ingar dven omraden med kategori
not Applicable, not Assigned eller not Reported. | instruktionen till rapporteringen
fran EEA &r dessa kategorier definierade, men tillampningen av dem varierar
mellan landerna och det ar otydligt om de anvénds stringent aven inom respektive
lands rapportering. Eftersom de ocksa omfattar en mycket liten del av landernas
rapporterade landareal (mindre &n 1 % for alla utom Storbritannien, dar de omfattar
2,7 % av den rapporterade landarealen) har vi valt att inte ta med dessa i
jamforelsen.

Alla arealer avser landareal netto. Landarealen omfattar land och sétvatten, men
inte marina arealer inom omradena. Med nettoareal avses att vi enbart redovisar en
landyta inom skyddade omraden som skyddad i en IUCN-kategori. Till exempel:
om en landyta omfattas av tva skyddade omraden som dverlappar varandra och
kategoriserats enligt IUCN som Ib respektive V redovisas enbart arealen inom
kategori Ib. | bilaga 5 redovisar vi hur vi har sasmmanstallt statistik for jamforelsen.

4.1 Oversikt for Sverige

Sveriges rapportering till CDDA omfattar totalt 16 063 omraden inom sex
nationella bevarandeinstrument:

¢ Nationalpark, 30 stycken (IUCN-kategorier: la, II, ll1, IV)
e Naturreservat 5 122 stycken (IUCN-kategorier: la, Ib, 111, 1V, V, not
Applicable)

e Naturvardsomraden 131 stycken?! (IUCN-kategorier: Ia, Il1, IV, V, not
Assigned, not Applicable)

e Biotopskyddsomraden beslutade av Skogsstyrelsen, 8 333 stycken
(IUCN-kategorier: la, not Applicable)

21 Rapportering av Designation type Nature conservation area inbegriper bade naturvardsomraden och
kulturreservat.

31



NATURVARDSVERKET

e Biotopskyddsomraden beslutade av lansstyrelser och kommuner,

118 stycken (IUCN-kategori: not Assigned)
e Djur- och vaxtskyddsomraden, 969 stycken (IUCN-kategori: not Assigned)
¢ Naturminne, 1 360 stycken (IUCN-kategori: not Assigned)

Av de sex bevarandeinstrument som rapporteras till CDDA anges inte IUCN-
kategori for omraden inom foljande bevarandeinstrument: biotopskyddsomraden
beslutade av lansstyrelse eller kommun, djur- och vaxtskyddsomraden eller
naturminnen. Det kan ocksa forekomma omraden inom de dvriga
bevarandeinstrumenten dar kategori inte har angetts pa grund av att
kategoriseringen antingen inte bedémits tillampbar eller inte har bestamts (se
bilaga 4).

Av totalt 16 063 omraden har 6 043 en IUCN-kategori. De rapporterade omradena
som har en IUCN-kategori omfattar 11 % av landarealen netto. Med landareal
avses bade land och sotvatten. De rapporterade omradena utan [UCN-kategori
omfattar 0,4 % av Sveriges landareal.

Sveriges landareal omfattar 45 miljoner hektar vilket gor det till det storsta landet i
jamforelsen. Sverige ar relativt glesbefolkat (25 personer per kvadratkilometer)
vilket ar jamforbart med Estlands och Finlands befolkningstéthet. Skogen
dominerar och utgér 66 % av Sveriges landareal, 8 % av skogen ligger inom
omraden med IUCN-kategori. Storst andel skydd har 6ppen mark och gras- och
buskmarker. Majoriteten av den rapporterade landarealen, 62 % aterfinns inom
omraden klassade i kategori Ib (vildmarksomrade). Den skyddade arealen och de
storsta omradena aterfinns i nordvast i den fjallnara regionen samt nord- och
sydboreal region.

RAPPORTERADE /l 6 O 6 3
OMRADEN

Mia Wib Il n- v v Vi

4

1M1,2%

av landarealen

Figur 2. Andel av landarealen som omfattas av nationellt skyddade omraden per IUCN-kategori
och totalt.
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Figur 3. Nationellt skyddade omraden i Sveriges rapportering till EEA per IUCN-kategori och
region (Skogsvardsorganisationens Utvardering av Skogspolitiken’ (SUS) 2001, SCB).
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Figur 4. Fordelning av areal och antal omraden per IUCN-kategori och region. Antalet och arealen
inom objekt inom kategori la-1l, med en Ig grad av ménsklig paverkan, dkar norrut och mot
fjdllen. | s6dra Sverige och mot kusterna ar en hdgre andel av areal och antal objekt inom
kategorier med aktiv skétsel, och varden kopplade till rekreation och traditionellt brukande.
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Figur 5. Hela Sveriges landareal férdelat p& markslag (storre cirkel) och skyddad andel per
markslag (mindre cirklar). Med skydd avses nationellt skyddade omréden som ingar i
rapporteringen med IUCN-kategori. Till hoger befolkningstathet som anger antal invanare per
kvadratkilometer.
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4.2 Oversikt for Finland

Finlands rapportering till CDDA omfattar totalt 14 268 omraden inom 13
nationella bevarandeinstrument:

o Naturreservat, 19 stycken (IUCN-kategorier: la, 1V)

e Nationalpark, 40 stycken (IUCN-kategorier: Ib, I1)

e Naturskyddsomrade pa statens mark, 420 stycken (IUCN-kategorier: la, b,
I, 1v, V)

e Mindre naturskyddsomrade pa statens mark, 24 stycken (IUCN-kategori:
|V)22

e Skyddsomrade for gamla skogar, 77 stycken (IUCN-kategori: 1V)

e Lundskyddsomrade, 46 stycken (IUCN-kategorier: 1b, IV)

e  Myrskyddsomrade, 166 stycken (IUCN-kategorier: 1b, 1V)?®

e Naturskyddsomrade pa privat mark, 11 818 stycken (IUCN-kategorier: Ia,
Ib, 11, 11, IV, V, not Assigned)

e Odemarksomrade, 12 stycken (IUCN-kategori: Ib)

e Salskyddsomrade, 7 stycken (IUCN-kategori: V)

e Tidshegransat naturvardsavtal, 182 stycken (IUCN-kategori: not Assigned)

e Artskyddsomraden, 268 stycken (IUCN-kategori: not Assigned)

e Biotopskyddsomraden, 1 189 stycken (IUCN-kategori: not Assigned)

Av de 13 bevarandeinstrument som rapporteras till CDDA anges inte [IUCN-
kategori for omraden inom féljande bevarandeinstrument: tidsbegransade
naturvardsavtal, artskyddsomraden och biotopskyddsomraden. Inom de 6vriga
bevarandeinstrumenten kan det ocksa forekomma omraden dar kategori inte har
angetts pa grund av att kategoriseringen inte bedémts tillampbar eller inte har
bestamts (se bilaga 4).

Av totalt 14 268 omraden har 12 178 omraden en IUCN-kategori. De rapporterade
omradena som har en IUCN-kategori omfattar 10 % av landarealen netto. Med
landareal avses bade land och sétvatten. De rapporterade omradena utan
IUCN-kategori omfattar 0,3 % av Finlands landareal.

Finlands landareal omfattar 34 miljoner hektar vilket gor det till det tredje storsta
landet i jamforelsen, men det dr bara nagot mindre an Tyskland, som &r nést storsta
land. Det &r det mest glesbefolkade landet i jamfdrelsen, med 18 personer per
kvadratkilometer. Skogen dominerar och utgdr 72 % av Finlands landareal, 7 % av
skogen ligger inom omraden med IUCN-kategori. Storst andel skydd har 6ppen
mark samt grds- och buskmarker. Majoriteten av den rapporterade landarealen, 72
% aterfinns inom omraden klassade i kategori Ib (vildmarksomrade). Den storsta

22 Naturskyddsomraden som &r mindre &n 1 000 hektar och beslutas av miljoministeriet.

2 Bevarandeinstrumenten skyddsomrade fér gamla skogar, lundskyddsomréde och myrskyddsomrade
beskrivs under rubriken Naturskyddsomrade pa statens mark i bilaga 4 eftersom samtliga regleras i
17 § finlandska naturvardslagen.
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delen av den skyddad landarealen och de stérsta omradena aterfinns i nordligaste

Finland.
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Figur 6. Andel av landarealen som omfattas av nationellt skyddade omréden per IUCN-kategori

och totalt.
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Figur 7. Hela Finlands landareal (storre cirkel) fordelat pA markslag och skyddad andel per
markslag (mindre cirklar). Med skydd avses nationellt skyddade omraden som ingar i
rapporteringen med IUCN-kategori. Till hoger befolkningstathet som anger antal invanare per

kvadratkilometer.
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Figur 8. Nationellt skyddade omr&den i Finlands rapportering till EEA per IUCN-kategori.
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4.3 Oversikt for Estland

Estlands rapportering till CDDA omfattar totalt 18 176 omraden inom 23 nationella
bevarandeinstrument:

Nationalpark. 6 stycken (IUCN-kategori: not Applicable)
e Strikt skyddad zon inom nationalpark, 17 stycken (IUCN-kategori:
la)
o Vildmarkszon inom nationalpark, 61 stycken (IUCN-kategori: Ib)
e Bevarandezon inom nationalpark, 91 stycken (IUCN-kategorier:
IV, V)
e Zon med begrénsad skotsel inom nationalpark, 29 stycken (IUCN-
kategori: V1)
Naturreservat, 231 stycken (IUCN-kategori: not Applicable)
o  Strikt skyddad zon inom naturreservat, 12 stycken (IUCN-

kategori: la)

e Vildmarkszon inom naturreservat 193 stycken (IUCN-kategorier:
Ib, 1V)

e Bevarandezon inom naturreservat, 442 stycken (IUCN-kategorier:
Ib, 1V, V)

e Zon med begréansad skétsel inom naturreservat, 195 stycken
(IUCN-kategorier: V, VI)
Landskapsskyddsomrade 154 stycken (IUCN-kategori: not Applicable)
e Vildmarkszon inom landskapsskyddsomrade, 80 stycken (IUCN-
kategorier: Ib, 1V, V)
e Bevarandezon inom nationalpark, 235 stycken (IUCN-kategorier:
b, IV, V)
e Zon med begransad skotsel inom nationalpark 605 stycken (IUCN-
kategorier: V, V1)
Artskyddsomrade, 1 553 stycken (IUCN-kategorier: Ib, not Applicable)
e Bevarandezon inom artskyddsomrade, 1 524 stycken (IUCN-
kategorier: Ib, 1V)
e Zon med begransad skotsel inom artskyddsomrade, 328 stycken
(IUCN-kategori: V1)
Begransat bevarandeomrade, 319 stycken (IUCN-kategori: V1)
Skyddade naturmonument, 1 052 stycken (IUCN-kategori: I11)
Naturobjekt utpekade pa lokal niva, 23 stycken (IUCN-kategori: not
Applicable)
e Zon med begrénsad skétsel inom lokalt naturobjekt 25 stycken
(ITUCN-kategori: V)
Skyddat omrade enligt aldre lagstiftning 172 stycken (IUCN-kategorier: V,
not Applicable)
Nyckelbiotoper i skog 10 829 stycken (IUCN-kategori: not Applicable)

Estlands lagstiftning innebér att stérre sammanhangande omraden skyddas och
olika zoner inom dessa vilket medfor att omraden inom flera bevarandeinstrument
inte kategoriseras enligt IUCN som helhet utan det ar delomraden, eller zoner inom
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dessa som ges en kategori. Av de 23 bevarandeinstrument som rapporteras till
CDDA anges inte IUCN-kategori for omraden inom féljande bevarandeinstrument:
nationalpark, naturreservat, landskapsskyddsomrade och naturobjekt utpekade pa
lokal niva. IUCN-kategori anges for zoner inom dessa omraden. Inom de Gévriga
bevarandeinstrumenten kan det ockséa forekomma omraden dar kategori inte har
angetts pa grund av att kategoriseringen inte bedémts tillampbar eller inte har
bestdmts (se bilaga 4).

Av totalt 18 176 omraden har 5 374 omraden en IUCN-kategori. De rapporterade
omradena som har en IUCN-kategori omfattar 19 % av landarealen netto. Med
landareal avses bade land och sotvatten. De rapporterade omradena utan
IUCN-kategori omfattar 0,4 % av Estlands landareal.

Estlands landareal omfattar 4,5 miljoner hektar vilket gor det till det minsta landet i
jamforelsen. Det &r i likhet med Sverige och Finland relativt glesbefolkat, med 31
personer per kvadratkilometer. Skogen dominerar och utgér 56 % av Estlands
landareal, 15 % av skogen ligger inom omraden med IUCN-kategori. Storst andel
skydd har vatmarker och dppen mark. Majoriteten, 60 % av den rapporterade
landarealen, aterfinns inom omraden klassade i kategori VI (35 %,
naturresursomrade) och IV (25 %, habitat/artskyddsomrade), resterande 40 %
fordelas jamnt mellan V (19 % landskap) och Ib (18 % vildmarksomrade). Den
skyddade arealen &r relativt jamnt fordelad éver landet.
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Figur 9. Andel av landarealen som omfattas av nationellt skyddade omraden per IUCN-kategori
och totalt.
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Figur 10. Nationellt skyddade omraden i Estlands rapportering till EEA per IUCN-kategori.
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Figur 11. Hela Estlands landareal fordelat p&d markslag (storre cirkel) och skyddad andel per
markslag (mindre cirklar). Med skydd avses nationellt skyddade omraden som ingar i
rapporteringen med IUCN-kategori. Till hoger befolkningstathet som anger antal invanare per
kvadratkilometer.
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4.4 Qversikt for Storbritannien

Storbritanniens?* rapportering till CDDA omfattar totalt 9 368 omraden inom
12 nationella bevarandeinstrument:

o Naturreservat, 360 stycken (IUCN-kategorier: II, I11, IV, not Applicable)

e Lokalt naturreservat, 1 809 stycken (IUCN-kategorier: 1V, not Reported)

e Omraden med sarskilt vetenskapligt intresse, 7 016 stycken (IUCN-
kategorier: 111, V)

e Marint naturreservat, 31 stycken (IUCN-kategorier: 1V, not Reported)

e Omrade med enastdende vacker natur, 47 stycken (IUCN-kategori: V)

e Nationalpark, 15 stycken (IUCN-kategori: V)

o Skyddsvard kuststracka, 46 stycken (IUCN-kategorier: V, not Assigned)

o Regional park, 3 stycken (IUCN-kategori: not Applicable)

e Nationellt natursként omrade, 40 stycken (IUCN-kategori: not Applicable)

o Frivilligt reservat, 1 stycken (IUCN-kategori: not Reported)

Av de 12 bevarandeinstrument som rapporteras till CDDA anges inte
IUCN-kategori for omraden inom féljande bevarandeinstrument: regional park,
national scenic areas och voluntary reserve. Inom de évriga
bevarandeinstrumenten kan det ocksa forekomma omraden déar kategori inte har
angetts for att kategoriseringen inte bedomts tillampbar eller inte har bestdmts
(se bilaga 4).

Av totalt 9 368 omraden har 9 118 omraden en IUCN-kategori. De rapporterade
omradena som har en IUCN-kategori omfattar 25 % av landarealen netto. Med
landareal avses bade land och sétvatten. De rapporterade omradena utan
IUCN-kategori omfattar 3 % av Storbritanniens landareal.

Storbritanniens landareal omfattar 24 miljoner hektar, vilket &r i mitten av och
medelvardet for landernas landarealer i jamforelsen. Det ar det mest tatbefolkade
landet i jamforelsen, med 275 personer per kvadratkilometer. | Storbritannien
dominerar grés- och buskmarker och odlingsmark. Grés- och buskmarker utgor
41 % av Storbritanniens landareal, 16 % av grds- och buskmarkerna ligger inom
omraden med IUCN-kategori. Storst andel skydd har 6ppen mark (53 %) och
sotvatten (51 %). Majoriteten av den rapporterade landarealen, 61 %, aterfinns
inom omraden klassade i kategori V (landskap). De skyddade omradena som
rapporteras ar relativt jamnt fordelade 6ver landet och relativt manga ar stora.

24 Med Storbritannien avses i denna rapport Storbritannien och Nordirland.
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Figur 12. Nationellt skyddade omraden i Storbritanniens rapportering till EEA per IUCN-kategori.
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Figur 13. Andel av landarealen som omfattas av nationellt skyddade omraden per IUCN-kategori

och totalt.
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Figur 14. Hela Storbritanniens landareal (storre cirkel) fordelat pd markslag och den skyddade
andelen per markslag (mindre cirklar). Med skydd avses nationellt skyddade omraden som ingar i
rapporteringen med IUCN-kategori. Till hoger befolkningstathet som anger antal invanare per
kvadratkilometer.
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4.5 Oversikt for Tyskland

Tysklands rapportering till CDDA omfattar totalt 17 746 omraden inom 4
nationella bevarandeinstrument:

¢ Nationalpark, 16 stycken (IUCN-kategori: I1)

e Naturreservat, 8 846 stycken (IUCN-kategorier: 1V, V, not Assigned)
e Landskapsskyddsomrade 8 880 stycken (IUCN-kategori: V)

e Naturmonument, 4 stycken (IUCN-kategorier: 111, not Reported)

Alla de 4 bevarandeinstrument som rapporteras till CDDA har [UCN-kategori.
Inom dessa forekommer omraden dar kategori inte har angetts pa grund av att
kategoriseringen inte bedomts tillampbar eller inte har bestamts (se bilaga 4).

Av totalt 17 746 omraden har 17 118 omraden en IUCN-kategori. De rapporterade
omradena som har en IUCN-kategori omfattar 32 % av landarealen netto. Med
landareal avses bade land och sotvatten. De rapporterade omradena utan
IUCN-kategori omfattar 2 % av Tysklands landareal.

Tysklands landareal omfattar 36 miljoner hektar vilket &r den nést storsta arealen
efter Sverige i jamfarelsen. Det ar ocksa det nast mest tatbefolkade landet i
jamforelsen efter Storbritannien, med 237 personer per kvadratkilometer. |
Tyskland dominerar odlingsmark och skog. Odlingsmarken utgor 39 % av
Tysklands landareal, 36 % av odlingsmarken ligger inom omraden med
IUCN-kategori. Skogen utgor 31 % av landarealen och 49 % ligger inom omraden
med IUCN-kategori. Storst andel skydd har vatmarker och éppen mark.
Majoriteten, 83 %, av den rapporterade landarealen aterfinns inom omraden
klassade i kategori V (landskap). De skyddade omradena som rapporteras ar
relativt jamnt fordelade Gver landet och relativt de andra landerna & manga av dem

stora.
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Figur 15. Andel av landarealen som omfattas av nationellt skyddade omraden per IUCN-kategori
och totalt.
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Figur 16. Nationellt skyddade omré&den i Tysklands rapportering till EEA per IUCN-kategori.
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Figur 17. Hela Tysklands landareal férdelat p& markslag (storre cirkel) och skyddad andel per
markslag (mindre cirklar). Med skydd avses nationellt skyddade omraden som ingér i
rapporteringen med IUCN-kategori. Till hoger befolkningstéathet som anger antal invanare per

kvadratkilometer.

46



NATURVARDSVERKET

4.6 Oversikt for Osterrike

Osterrikes rapportering till CDDA omfattar totalt 1 222 omraden inom
16 nationella bevarandeinstrument:

¢ Nationalpark, 26 stycken (IUCN-kategorier: 11, V)

e Naturpark, 49 stycken (IUCN-kategorier: 1V, V)

o Naturreservat, 477 stycken (IUCN-kategorier: Ib, 11, 1V)

e Landskapsskyddsomrade, 270 stycken (IUCN-kategorier: 1V, V)

e Viltskyddsomrade, 9 stycken (IUCN-kategori: 1V)

o Skyddad landskapsdel, 327 stycken (IUCN-kategorier: la, I, 1V, V)
e Biosfarpark, 11 stycken (IUCN-kategorier: 11, V, VI)

e  Sarskilt bevarandeomrade, 8 stycken (IUCN-kategorier: la, 1b)

e Skyddad biotop, 3 stycken (IUCN-kategori: I11)

e Skyddat naturobjekt av lokal betydelse, 18 stycken (IUCN-kategori: 111)
e Biotopskyddsomrade, 2 stycken (IUCN-kategori: 1V)

e Vaxtskyddsomrade, 5 stycken (IUCN-kategorier: IV, V)

e Landskap- och naturskyddsomrade, 4 stycken (IUCN-kategori: V)
e Ekologiskt utvecklingsomrade, 3 stycken (IUCN-kategori: 1V)

e Lokalt skyddat omrade, 9 stycken (IUCN-kategori: 111)

e Ex-lege landskapsskyddsomrade, 1 stycken (IUCN-kategori: V)

Alla omraden inom de 16 bevarandeinstrument som rapporteras till CDDA har en
IUCN-kategori (se bilaga 4). De rapporterade omradena omfattar 24 % av
landarealen netto. Med landareal avses bade land och sGtvatten.

Osterrikes landareal omfattar 8,4 miljoner hektar vilket ar nast minst av landernas
landareal i jamforelsen. Det &r det tredje mest tatbefolkade landet i jamforelsen
(107 personer per kvadratkilometer). Skogen dominerar och utgor 44 % av
Osterrikes landareal, 26 % av skogen ligger inom omraden med IUCN-kategori.
Storst andel skydd har vatmarker och 6ppen mark. Majoriteten av den rapporterade
landarealen, 65 % aterfinns inom omraden klassade i kategori V (landskap). Den
storsta arealen som rapporterats ligger inom bergsmassiven centralt i landet och ar
relativt jamnt fordelade dver landet. Totalt 52 % alla rapporterade omraden &r
beldgna ovanfor tradgransen enligt uppgift fran Osterrike i konsultationen.?

% Banko, G., (2021).

47



NATURVARDSVERKET

RAPPORTERADE t] 2 2 2
OMRADEN

M Wi o By v \

av landarealen

Figur 18. Andel av landarealen som omfattas av nationellt skyddade omraden per IUCN-kategori
och totalt.
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Figur 19. Nationellt skyddade omraden i Osterrikes rapportering till EEA per IUCN-kategori.
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Figur 20. Hela Osterrikes landareal fordelat p& markslag (stérre cirkel) och skyddad andel per
markslag (mindre cirklar). Med skydd avses nationellt skyddade omréden som ingar i
rapporteringen med IUCN-kategori. Till hoger befolkningstéathet som anger antal invanare per
kvadratkilometer.
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5 Landjamforelse

| det har avsnittet jamfors landernas rapportering med utgangspunkt i
genomgangen i avsnitt 4 och bilaga 4.

5.1 Vilka slags bevarandeinstrument
rapporteras?

BEVARANDEINSTRUMENTENS SYFTEN

For att klassas som ett skyddat omrade enligt IUCN:s definition ska
bevarandesyftet alltid avse natur. Natur avser i denna kontext biologisk mangfald.?
Majoriteten av de bevarandeinstrument som rapporteras har skydd av natur som
syfte i nagon bemarkelse. Bevarandeinstrument med syften att skydda tillgangen
till mark (till exempel strandskyddsomraden) ?/, ett naturresursutnyttjande (till
exempel vattenskyddsomraden) eller andra skyddsvarden (till exempel militara
skyddsomraden) rapporteras inte av landerna som skyddade omraden, vilket
Overensstammer med IUCN:s végledning. Det kan dock finnas andra syften med
utpekandet av de rapporterade omradena, sasom forskning, rekreation och
friluftsliv eller kulturarv. Enligt IUCN:s végledning finns det inget hinder mot att
&ven andra syften &n bevarande av naturvérden férekommer. Naturvardena ska
dock vara det primara syftet och prioriteras vid en konfliktsituation.?

Bade Tyskland och Osterrike rapporterar omraden med andra huvudsyften &n
naturvarden. Tyskland inkluderar till exempel landskapsskyddsomraden som
utpekas i syfte att skydda kulturhistoriska varden. Aven Osterrike rapporterar olika
former av landskapsskyddsomraden som framst avser kulturlandskapet eller
rekreation.?® Sadana omradestyper uppfyller enligt Naturvardsverkets bedémning
inte IUCN:s kriterier for ett skyddat omrade. Tidigare har ocksa kulturreservat
(som not Assigned) ingatt i Sveriges rapportering.*

% Dudley, N. (m.fl.) (2013), s. 9.

27 Estland har regleringar som liknar Sveriges for strandskyddsomraden. Strandskyddsomradena har i
likhet med det svenska strandskyddet dubbla syften, bade att sakra allmanhetens tillgang till
strandomradet och att skydda naturvarden. Den estniska lagstiftningen innebar delvis mer
l&ngtg&ende restriktioner &n den svenska géallande viss markanvandning, sdsom avverkningar eller
djurhalining. Det finns &ven langtgdende mojligheter att besluta om undantag fran skyddet, bland
annat genom att lokala myndigheter kan minska strandskyddsomradet. Estland rapporterar inte
strandskyddsomraden till IUCN. Se 37—-39 88 den estniska naturvardslagen och 29 § den estniska
vattenlagen.

2 Dudley, N. (m.fl.) (2013), s. 10.

2 Till exempel omradestyperna naturparker, ex-lege landskapsskyddsomraden och skyddade
naturobjekt.

%0 For analys av de svenska bevarandeinstrumenten, se avsnitt 6.
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Aven Storbritannien rapporterar omradestyper som syftar till landskapsskydd
snarare &n biologisk mangfald, till exempel omraden med enastaende vacker natur
(Areas of Outstanding Natural Beauty (AONB)) i England och Wales och
nationalparker. Inom projektet Putting Nature on the Map (PNOTM) 3!
konstaterades for dessa omradestyper att naturvéardena oftast gynnas av ett skydd
som avser naturens estetiska varden, utom i en specifik situation dar nagon annan
aspekt sasom varden kopplade till exempelvis kulturarv i praktiken skulle kollidera
med bevarandet av naturvéardena. Risken for sadana konflikter bedomdes dock som
liten.3? Storbritannien rapporterar ocksé skyddsvarda kuststrackor (Heritage Coast)
vars syften avser bade landskapsbilden och véxt- och djurliv. Inom PNOTM
bedomdes omradestypen inte uppfylla kriteriet att naturvardena ska prioriteras
framfor andra syften.®

BEVARANDEINSTRUMENTEN HAR STOD | LAGSTIFTNING

Den réttsliga grunden och definitionen av ett skyddat omrade i landernas
miljolagstiftning ar viktiga faktorer for landernas rapportering. Sverige har till
exempel enbart rapporterat omraden vars skyddsstatus regleras i miljobalken.
Tyskland och Estland har enbart rapporterat omraden som regleras i landernas
respektive naturvardslagar, medan Finland har rapporterat omraden med laglig
grund i sin naturvardslag och 6demarkslag.

Samtliga jamfdrda lander med undantag for Storbritannien rapporterar enbart
omraden vars skyddsstatus regleras i nationell lagstiftning. I Storbritannien bedéms
vissa bevarandeinstrument som drivs och forvaltas av naturvardsorganisationer
utgora skyddade omraden. Rattsligt ror det sig om sa kallade trusts* med inriktning
pa naturvard.®® Sadana bevarandeinstrument har dock hittills inte kategoriserats
enligt IUCN:s kategorier av Storbritannien, utan rapporterats till EEA under koden
not Reported. Anledningen till att de inte har kategoriserats kan vara att det &r upp
till den ansvariga naturvardsorganisation att foresla en kategorisering och att det
inte har skett. Inte heller skyddsvarda kuststrackor (Heritage Coast) som har
rapporterats av Storbritannien har stdd i lagstiftning utan ar en dverenskommelse

31 JUCN:s nationella kommittee for Storbritannien genomférde under ren 2011-2014 ett
genomgripande projekt med syfte att identifiera och kategorisera skyddade omraden enligt IUCN:s
kriterier. Arbetet resulterade i rapporten Putting Nature on the Map. Rapporten innehaller
rekommendationer och vagledning for kategoriseringen av bevarandeinstrument i Storbritannien, men
ar inte bindande. Se Crofts m.fl. (2014).

32 JUCN National Committee United Kingdom (2018 a).

33 JUCN National Committee United Kingdom (2018 b). Bevarandeinstrumentet bedémdes inte uppfylla
IUCN:s definition av ett skyddat omrade med hansyn bland annat till att det saknades lagligt stod for
utpekandena, att det inte fanns nagot sakert permanent skydd dven om skyddet varat under lang tid
och att omradena till stor del &r beroende av policyer fér andra typer av omraden, till exempel
planering avseende markanvandning, vilket &r kénsligt for férandring. Storbritannien rapporterade
dock ar 2020, 32 av 46 stycken sddana omraden till EEA under kategori V och évriga som not
Assigned.

3 Entyp av stiftelse.

% Se Crofts m.fl. (2014), s. 18 1.
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mellan myndigheter. Det finns inga exempel fran de jamforda landernas
rapportering pa omraden liknande till exempel frivilliga avsattningar som har sin
grund i certifieringssystem eller policys av privata foretag.

REGLERING AV MARKANVANDNING SOM KAN STA | KONFLIKT MED
BEVARANDE AV NATURVARDENA

Sverige och Finland rapporterar nastan enbart omraden dar markanvandningen &r
starkt reglerad utifran behovet att bevara naturvardena, exempelvis ar godsling i
hagmarker och skogsbruk inte tillatet. Estland rapporterar, i likhet med Sverige och
Finland, framst omraden dar markanvandningen ar starkt reglerad. Undantaget ar
zoner med begransad skotsel inom omradena. Generellt & markanvandning som
jord- och skogsbruk tillaten i dessa zoner, som ofta innehaller bostéder och brukade
landskap.

Tyskland och Osterrike skyddar i huvudsak stora landskapsavsnitt dar pagaende
markanvandning tillats, medan skyddad natur med strikt reglerad markanvéandning,
dar ingen eller enbart naturvardande skotsel tillats, ar ovanlig. Rattsliga
forutsattningar finns dock ofta for att reglera markanvandningen fullt ut. |
Tysklands landskapsskyddsomraden finns till exempel rattslig grund i
naturvardslagen for att inféra en skyddsniva som motsvarar ett naturreservat. Att
detta inte sker beror bland annat pa att marken &r privatagd och en striktare
reglering forutsétter att markagare ersatts. Detsamma galler fér zoner med
begréansad skotsel inom skyddade omraden i Estland.

Inom flera omradestyper som rapporteras av Storbritannien tillats ocksa
markanvandning som potentiellt kan skada naturvardena och den biologiska
mangfalden i omradena. Det géaller bland annat omraden med enastaende vacker
natur, nationalparker och skyddsvarda kuststrackor.®® Inom PNOTM beddmdes
omraden med enastaende vacker natur i England och Wales vara pa gransen av
IUCN:s definition av ett skyddat omrade med hansyn till att bevarandet av naturen
inte alltid prioriteras framfér annan markanvandning.®” Med hansyn till
skotselatgarder bedomdes manga av omradena dock uppfylla det sa kallade 75 %-
kravet.®® For att samtliga omraden skulle kvalificera sig kravdes ocksa forsakringar
fran naturvardande ansvariga myndigheter om att naturvarden skulle ges
foretrade.*

Enligt IUCN:s vagledning maste varje exploatering som ar skadlig for de
naturvarden som asyftas med skyddet forhindras. Omraden dar bevarandet av

3% Engelska benamningar: Area of Outstanding Natural Beauty, National Park och Heritage Coast.
37 JUCN National Committee United Kingdom (2018 a).

3 Kravet innebér att hogst 25 % av omradets areal forvaltas for andra syften sa lange dessa ar forenliga
med huvudsyftet med det skyddade omradet, se Dudley, N. (m.fl.) (2013), s. 35.

39 Crofts m.fl. (2014), s. 22 f.
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naturen (biologisk mangfald) inte prioriteras framfor annan markanvéandning
uppfyller darmed inte IUCN:s definition av ett skyddat omrade.*

ANVANDNING AV IUCN:s VAGLEDNING

Betydelsen av IUCN:s vagledning for definiering och kategorisering skiljer sig at
mellan landerna. Finland och Storbritannien &r de tva lander som genomfort ett
systematiskt arbete med att definiera och kategorisera bevarandeinstrument enligt
IUCN:s véagledning, och utifran detta utfardat landspecifika
vagledningsdokument.*

Rekommendationen i Storbritannien &r att ett omrade ska rapporteras forst efter
nagra ar da det visats att skyddet uppfyller sitt syfte, exempelvis att delegerade
akter och skotselplaner &r pa plats och visat sig vara effektiva.

Manga skyddade omraden i Europa, sérskilt i VVasteuropa, inrattades innan
naturvard var en viktig prioritering, och innan termen biologisk mangfald
anvandes. Prioriteringarna gjordes ofta huvudsakligen utifran naturens estetiska
varden och rekreation, a&ven om naturvarden ibland namndes bland mélen. Sedan
oversynen av IUCN-kategorierna och framvaxten av en ny definition av skyddade
omraden ar 2008, har skillnaden mellan det gamla synsattet och IUCN:s definition
av skyddade omraden blivit &n tydligare. Manga europeiska skyddade omraden
uppfyller inte nuvarande ITUCN:s definition®,

5.2 Andel skydd som rapporterats inom olika
IUCN-kategorier

De sex studerade landerna skyddar omraden pa tva vasentligt olika satt vilket
aterspeglas i rapporteringen.

Tyskland, Storbritanniens och Osterrikes rapportering ger att en vésentligt hogre
andel av landarealen omfattas av skyddade omraden med IUCN-kategori (ca 32 %,
25 % respektive 24 %) an Finland och Sverige (ca 10 % respektive 11 %). Estland
ar ett mellanting med 19 %.

| EU:s strategi for biologisk mangfald finns ett mal om att 6ka andelen strikt
skyddad natur till 10 %. Dock har EU &nnu inte definierat begreppet “’strikt skydd”.
For jamfarelsens skull har Naturvardsverket darfor fokuserat pa kategorierna la, Ib
och Il eftersom dessa kategorier verkar tillampas lika mellan de jamférda landerna
pa det viset att huvudsyftet ar bevarande av biologisk mangfald och naturvéardena
har alltid prioritet framfor andra intressen. Det finns bland annat i Sverige omraden
i kategori IV som ocksa far anses ha ett starkt skydd pa detta sétt, men da

4 pudiey, N. (m.fl.) (2013), s. 20.
41 Crofts (m.fl.) (2014) och Heinonen (m.fl.) (2013).
42 Enligt Nigel Dudley, IUCN, muntl
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tillampningen skiljer sig at mellan lander har en jamforelse inte gatt att géra for
andra kategorier an I-Il.

Den skyddade landarealen inom dessa kategorier visar det omvénda. Tyskland,
Storbritannien och Osterrike har en jamférelsevis lagre andel av landarealen som
skyddad i kategorierna la, Ib och Il an Finland, Estland och Sverige, se figur 21.
Estland har darutover cirka 5 % av landarealen som kategori IV (vildmarkszoner
och bevarandezoner), dar markanvandningen och andra aktiviteter ar starkt
reglerad pa ett satt som liknar de omraden som landet rapporterar inom kategori |

och I1.
SVERIGE FINLAND ESTLAND
10% 9,6 % 3,7%

av landarealen av landarealen av landarealen

OSTERRIKE TYSKLAND STORBRITANNIEN
2,5% 1,4 % 0,5%

av landarealen av landarealen av landarealen

Wb I

Figur 21. Andel av landarealen i de studerade landerna som rapporterats som kategori | och Il
enligt IUCN. | dessa kategorier ar skyddet strikt i alla studerade lander, exempelvis &r
markanvandningen reglerad och bevarande av naturvardena alltid prioriterat fére andra

verksamheter.

Med en sédan avgransning dr Tyskland, Osterrike och Storbritannien 1angt ifran att
na malet pa 10 %. Tysklands strategi for biologisk mangfald uttrycker en
malsattning om att 2 % av landarealen och 5 % av skogen skulle vara strikt

skyddad senast 2020.

| EU:s strategi for biologisk mangfald finns ocksa mal att strikt skydda alla
aterstaende ur- och naturskogar (primary and old-growth forests) samt mal om
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restaurering av natur, och da bland annat naturskogar. Naturvardsverket tolkar det
som att medvetenheten om betydelsen av naturskogkaraktarer, som gamla trad,
grov dod ved och naturliga stérningar och processer, 6kar inom EU.
Naturvardsverket har aven uppfattat att fokus i naturvardsarbetet i stora delar av
Vast- och Centraleuropa inte &r att skydda mer natur utan att det befintliga skyddet
istallet ska bli mer strikt.

| Sverige, Finland och i viss méan Estland skyddas omraden pa ett annat sétt an i de
centraleuropeiska landerna, framfor allt nér det géller skog. Sverige och Finland
skyddar omraden pa ett likartat satt och en stor andel av den skyddade landarealen
har en stark reglering av markanvandningen for att uppna syftet med skyddet for
omradena. Aven Estland skyddar omraden med starkt reglerad markanvandning,
men i rapporteringen finns &ven omraden dar markanvandningen ar mindre
reglerad. Detta paverkar vad landerna rapporterar och gor att jamforelser mellan
lander, till exempel av skyddad andel landareal, dven bor ta hansyn till IUCN:s
kategorisering.

5.3 Landernas olika forutsattningar for
naturskydd

5.3.1 Skillnader i naturvardstraditioner

DEN VAXTSOCIOLOGISKA TRADITIONEN

Den centraleuropeiska naturvardstraditionen baserar sig i stor utstrackning pa en
klassificering av vegetation enligt den vaxtsociologiska skolan, ett system som i
olika varianter ar radande i stora delar av Centraleuropa, skapat av den schweiziske
botanikern Josias Braun-Blanquet.** Den innebér i korthet att naturen delas in i
olika naturtyper utifran vaxtsamhalle. Ofta bedéms naturvarden utifran hur val
olika vaxtsamhallen ar utvecklade samt mangfalden av vaxtsamhallen. | denna
tradition beddms inte forekomsten av gamla trad, dod ved, havd- eller
stérningsregimer, sasom brand eller 6versvamning eller den biologiska mangfald
som ar knuten till dessa foreteelser. Det ar véxterna pa marken som betraktas, inte
arter knutna till gamla trad, dod ved, stérningar eller skoglig kontinuitet. Denna
tradition innebar att naturskogskvaliteter eller naturvarden knutna till historiska
hévdregimer inte alltid beddms nér naturvérden vérderas.

Nar naturvarden framst bedoms utifran forekomsten av vaxtsamhallen innebér det
ocksa att ett skogshruk som bevarar dessa vaxtsamhallen bedéms vara forenligt
med naturvardenas bevarande. | manga fall kan ett skogsbruk utan trakthyggen
bevara vaxtsamhallen, atminstone om de &r knutna till slutna skogar av sekundara
tradslag som gran och bok, medan naturvdrden knutna till naturskogskvaliteter inte

43 Braun-Blanquet, J. (1964).
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bevaras pa samma satt. Detta ar enligt Naturvardsverkets bedomning en anledning
till att omraden dar skogsbruk inte regleras i dessa lander ofta av landerna sjalva
bedoms uppfylla IUCN:s kriterium for ett skyddat omrade.

DEN NORDISK-BALTISKA TRADITIONEN AV NATURVARD

En anledning till den striktare regleringen av skyddet i Sverige, Finland och
Estland beddms vara den nordisk-baltiska traditionen av att bedéma naturvérden
utifran antingen graden av naturlighet eller graden av kvarvarande biologisk
mangfald fran traditionell havd istallet for utifran den vaxtsociologiska skolan som
beskrivs i foregdende avsnitt. Denna tradition manifesteras exempelvis genom att
inventeringar av nyckelbiotoper som registrerar denna typ av naturvérden i
skogsmark, genomforts i alla de nordiska och baltiska landerna men inte i de
centraleuropeiska. Detta géller &ven inventeringar av &ngs- och hagmarker som
registrerar varden knutna till ogddslade, traditionellt havdade dngs- och hagmarker.

Eftersom vérden knutna till naturskogar och ogddslade &ngs- och hagmarker
identifierats och ansetts varda att bevara utgor skyddet av dessa en stor andel av de
skyddade omradena i Sverige, Finland och Estland. Da bevarandet av naturskogar
inte beddmts kompatibelt med skogsbruk och eftersom ogddslade dngs- och
hagmarker inte gar att bevara inom en jordbruksdrift dar gédsel anvands har
skyddet av dessa naturmiljoer i hog utstrackning bedémts behdva en striktare
reglering av jord- och skogsbruk.

5.3.2 Skillnader i naturférutsattningar

NATURSKOGAR OCH ARTRIKA OGODSLADE ANGS- OCH HAGMARKER AR
OVANLIGA | STORA DELAR AV VAST- OCH CENTRALEUROPA

| stora delar av Vast- och Centraleuropa har markanvandningen pagatt med storre
intensitet och under langre tid &n i Sverige. Det gor att skogar med sadana
naturskogsvarden som finns i vissa svenska skogar, i form av mycket gamla trad,
dod ved i olika nedbrytningsstadier och Iang skoglig kontinuitet, ar mycket
ovanliga. Skogar som bedéms ha hoga naturvarden i Sverige, sa kallade
skogshiologiska vardekarnor, innehaller normalt en stor mangd mycket gamla trad,
stora mangder dod ved eller naturvardsarter knutna till dessa forhallanden eller
Iang skoglig kontinuitet. Denna typ av skogar ar mycket ovanliga i stora delar av
Vast- och Centraleuropa och darfor kan forstaelsen for dess naturvérden vara
mindre utvecklad, och bevarandet respektive aterskapandet av dess naturvarden
traditionellt ha betraktats som svar att genomfora. EU:s strategi for biologisk
mangfald betonar betydelsen av ur- och naturskogar (primary and old-growth
forests) samt restaurering och aterskapande av sadana naturskogsvarden. Det gor
att kraven pa strikt skydd for att bevara och aterskapa denna typ av skogar kan
forvantas oka.
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SKOGAR MED NATURSKOGSKVALITETER OCH ARTRIKA OGODSLADE ANGS-
OCH HAGMARKER AR RELATIVT SETT VANLIGARE | NORRA EUROPA

| Sverige, Finland och Estland har en betydligt stérre andel av landarealen inom
skyddade omraden ett striktare skydd* an exempelvis Tyskland, Osterrike och
Storbritannien. Naturvardsverket bedémer att anledningen till detta bland annat
beror pa att de forstnamnda landerna har en relativt sett hogre forekomst av sadana
naturvarden som bést bevaras med en striktare form av skydd.

| Sverige, Finland och Estland finns skogar med naturskogskvaliteter i form av
gamla trad, grov dod ved, naturliga stérningar och processer samt arter knutna till
dessa kvar i betydligt storre utstrackning an i Vast- och Centraleuropa. Detta galler
sérskilt i de nordvastra delarna av Sverige, norra Finland och Estlands dstra och
inre delar. Den framsta forklaringen till att sddana varden forekommer i dessa delar
kan antas vara geografisk avskildhet, ett Iagt befolkningstryck och en sentida
exploateringsfas som inte hunnit bli lika genomgripande som pa andra hall.

| Sverige, Finland och Estland finns &ven héga naturvéarden knutna till traditionellt
brukade &ngs- och betesmarker, inklusive betydande tradvérden i det 6ppna
landskapet, i betydligt hogre utstrackning an i de intensivt brukade delarna av Vast-
och Centraleuropa, sdsom Tyskland, Osterrike och Storbritannien. Detta galler
sérskilt sddra Sverige, sédra Finland och vastra Estland. Viss férekomst av
ogddslade artrika betesmarker finns dock dven i Vést- och Centraleuropas
bergskedjor. Naturvérden knutna till traditionellt h&dvdade artrika &ngs- och
hagmarker bedéms inte vara kompatibla med intensiv jordbruksdrift, med gddsling
och djup plgjning. Tankbara forklaringar till en hogre tathet pa hoga naturvarden i
odlingslandskapet i norra Europa handlar ater om befolkningstathet och relativt sett
lagre grad av exploatering for andra &ndamal, exempelvis infrastruktur. En annan
forklaring kan vara en lokalt forhallandevis lag rationaliseringspotential i
jordbruksproduktionen till foljd av magra och tekniskt svarbrukade marker.

5.3.3 Skillnader i befolkningstathet och allemansréttslig tillgang
samt i reglering

STOR ANDEL PRIVATAGD MARK DAR ALLEMANSRATT SAKNAS

En langtgaende allemansratt liknande den som finns i Sverige och Finland saknas i
Tyskland, Osterrike och Storbritannien. Eftersom en stor del av dessa landers
marker ar privatagda finns behov av omraden for rekreation for landernas
befolkningar, vilket ar ett viktigt syfte for de stora landskapsskyddsomradena i
Tyskland och Osterrike. D& syftet med skyddet &r rekreation och en stor del av
markerna ar privatagda har inte inskrankningar i markanvandningen gjorts i nagon
stérre omfattning.

4 Uttolkat som att bevarande av naturvarden i hogre grad har foretrade vid malkonflikter
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JAMFORELSEVIS LAGT BESOKSTRYCK | DE SKYDDADE OMRADENA | NORR

Besokstrycket i de skyddade omradena har inte varit sa stort i Sverige, Finland och
Estland att nagra inskrankningar for besokare normalt bedémts vara nédvandiga.
Undantagsvis har vissa omraden eller delar av skyddade omraden med sarskilt
kéanslig vegetation besoksforbud. | vissa omraden, sarskilt de som ar viktiga for
fagellivet, forbjuds besok under djurens fortplantningstid. Skyddet enligt den
nordisk-baltiska traditionen innebdr normalt att skogsbruk &r forbjudet, liksom
g6dsling och pléjning i angs- och hagmarker och att besdkare valkomnas, men att
besoksstrommarna vid behov styrs genom kanalisering till omraden som inte ar
kansliga.

ANSVAR FOR PLANERING

| Sverige ar det i forsta hand kommunernas ansvar att planldgga marken och
bedoma om marken ar lamplig for andamalet vilket ar en forklaring till att det
saknas bevarandeinstrument som liknar de vidstrackta landskapsskyddsomradena i
till exempel Tyskland. Liknande bevarandeinstrument som naturvardsomraden och
forordnande om landskapsbildskydd anvands inte langre i Sverige.

5.3.4 Slutsatser fran jamforelsen och hur rapporteringarna skulle
kunna bli mer jamforbara

Forutsattningarna for skyddet av omraden skiljer sig at mellan de olika landerna
bland annat beroende pa skillnader i naturforutsattningar, befolkningsstorlek,
agarforhallanden, tillgang till mark for rekreation, markanvandningshistoria och
naturvardstraditioner. Landernas rapportering skiljer sig ocksa mycket at och nagra
lander rapporterar omraden som enligt Naturvardsverkets bedémning inte fullt ut
lever upp till kriterierna i [IUCN:s definition av ett skyddat omrade. | dagslaget ar
Sveriges bevarandeinstrument och rapportering jamférbar med Finlands och delvis
med Estlands men mycket olik Tysklands, Osterrikes och Storbritanniens. Mot
denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att det inte ar mojligt att lamna forslag
som innebadr att Sveriges rapportering blir helt jamférbar med de andra landernas.
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6 Analys av svenska
bevarandeinstrument i

forhallande till IUCN:s
vagledning

6.1 Analyserade bevarandeinstrument

| detta avsnitt analyserar Naturvardsverket i vilken utstrackning omraden som
skyddats med svenska bevarandeinstrument uppfyller kriterierna for att rapporteras
som skyddade omraden enligt IUCN:s definition. De bedomningar och tolkningar
som gors i detta avsnitt ska ses i det specifika sammanhang som IUCN:s
vagledning och rapporteringen till CDDA definierar. De avser alltsa inte en
generell uttolkning av de nationella skyddsformernas varde eller andamalsenlighet.
De bevarandeinstrument som analyserats ar foljande:

o Nationalparker

e Naturreservat

e Naturvardsomraden

o Kulturreservat

e Naturminnen

e Biotopskyddsomraden

e Djur- och vaxtskyddsomraden

e Strandskyddsomraden

e Riksintressen for naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken

¢ Riksintresse obruten kust enligt 4 kap. 3 § miljobalken

o Riksintresse hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljébalken

o Riksintresse obrutna fjéll enligt 4 kap. 5 § miljébalken

e Vattenomraden som utpekats som riksintressen enligt 4 kap. 6 §
miljobalken

o Riksintresse nationalstadsparken enligt 4 kap. 7 § miljobalken

e Natura 2000-omraden som riksintressen enligt 4 kap. 8 § miljobalken

e Skogliga impediment

e Naturvardsavtal

e Frivilliga avsattningar inom skogsbruket

6.1.1 Genomgang enligt IUCN:s definition av skyddade omraden

Analysen utgar fran IUCN:s véagledning IUCN:s Guidelines for Applying Protected
Area Management Categories.*

% Dudley, N. (m.fl.) (2013).
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IUCN:s vagledning anger att det ar viktigt att forst bedéma om ett omrade
uppfyller IUCN:s definition for ett skyddat omrade och forst darefter, for de
omraden som uppfyller definitionen, bestamma till vilken IUCN-kategori det
skyddade omradet ska féras. Naturvardsverket har lagt sarskild vikt vid att
analysera vilka typer av skyddade omraden som uppfyller kriterierna for att utgéra
skyddade omraden enligt IUCN:s kriterier.

Skyddade omraden definieras i IUCN:s végledningen som foljer:

“A clearly defined geographical space, recognised, dedicated and managed,
through legal or other effective means, to achieve the long-term conservation of
nature with associated ecosystem services and cultural values.”

Definitionen fortydligas ytterligare fras for fras, se tabell i avsnitt 3.2.1.

Den ska éven enligt IUCN anvéndas tillsammans med ett antal medféljande
principer®® varav Naturvardsverket sarskilt vill framhalla dessa:

» For IUCN, only those areas where the main objective is conserving
nature can be considered protected areas; this can include many
areas with other goals as well, at the same level, but in the case of
conflict, nature conservation will be the priority;

» Protected areas must prevent, or eliminate where necessary, any
exploitation or management practice that will be harmful to the
objectives of designation;

» Protected areas should usually aim to maintain or, ideally, increase
the degree of naturalness of the ecosystem being protected.

Endast omraden dér naturvard prioriteras fore annan markanvandning ska alltsa
betraktas. Naturvardsverket bedomer darfor att i de fall exempelvis pagaende
markanvandning och naturvard star i konflikt med varandra ska endast omraden
dar markanvandningen ar reglerad till forman for naturvard betraktas som
skyddade omraden enligt IUCN. Denna bedémning stods ocksa av principen om att
skyddade omraden normalt ska bevara eller 6ka ekosystemens grad av naturlighet.

Foljande vagledning ges specifikt for vilka skogsomraden som ska bedémas som
skyddade omraden*’:

» Plantation forests whose principal management objective is for
industrial roundwood, gum/resin or fruit should not be counted;

» Land being restored to natural forest should be counted if the
principal management objective is the maintenance and protection of
biodiversity and associated cultural values;

»  “Cultural forests” should be included, if they are being protected
primarily for their biodiversity and associated cultural values.

46 Dudley, N. (m.fl.) (2013), s. 10.
47 Dudley, N. (m.fl.) (2013), s. 52.
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Enligt den specifika véagledningen for skogsomraden ska alltsa planterade skogar
som framst skoéts for timmerproduktion inte raknas som skyddade. Kulturpréaglade
(skogsbeten, plockhuggen skog och liknande) och restaurerade skogar som primart
skyddas for sin biologiska mangfald och tillnérande kulturvarden ska daremot
réknas med.

TABELLERNA OCH FORTYDLIGANDE AV SPECIFIKA BEGREPP

Vid en bedémning om ett bevarandeinstrument kan utgéra grund for skydd av
omraden som uppfyller IUCN:s definition ar det av vikt att utga fran helheten i
IUCN:s véagledning. | de tabeller som anvands i genomgangen nedan har ett antal
fragor sallats fram som avspeglar huvudelementen i vagledningen.*®

Nedan fortydligas nagra av de begrepp som anvénds i tabellerna. Ovriga begrepp
beskrivs i fortydligandet av IUCN:s definition for skyddad natur, i kapitel 3.2.

Begreppet skydd for biologisk mangfald och naturvarden

For att klassas som ett skyddat omrade enligt IUCN:s kriterier ska enligt
vagledningens fortydliganden bevarandet alltid avse biologisk mangfald, ensamt
eller tillsammans med andra vérden. Begreppet natur i definitionen avser i denna
kontext alltsa biologisk mangfald. Med biologisk mangfald avses har mangfald pa
saval genetisk, art- som ekosystemniva.

Begreppet naturlighet

For manga skogs-, myr- och vattenekosystem innebéar en bevarad eller 6kad grad
av naturlighet enligt Naturvardsverkets bedomning ett bevarande och utvecklande
av ordrdhetsstrukturer, sasom mycket gamla trad och grov dod ved samt naturliga
processer som brand, éversvamning, naturliga vattenfloden och stormfallning.

For kulturpraglade ekosystem, sasom 6ppna angs- och hagmarker och betade
skogar och fjallnara grasmarker, bedomer Naturvardsverket att bevarad och 6kad
naturlighet innebér att den karaktar som formats av det historiska brukande,
exempelvis bete och slatter utan godsling eller plojning, bevaras eller utvecklas.
Detta sker bast just genom att sadana aktiviteter uppratthalls. Godsling eller
pl6jning av sadana grasmarker skulle daremot minska naturligheten.

Det kan diskuteras om sma omraden kan rymma en tillracklig grad av naturlighet
nar det galler mer storskaliga processer, men Naturvardsverket bedomer att dven
mindre skyddade omraden kan vara av stor betydelse i ett landskapsperspektiv.
Utgangspunkten ar darfor att inte tillampa nagon form av storleksgrans for vilka
skyddade omraden som kan klassas enligt IUCN:s kriterier.

“8 Tabellen &ar en bearbetning av den tabell som anvants i Storbritannien i samband med genomgang av
deras bevarandeinstrument i férhallande till IUCN:s vagledning. Se: Dudley, N. (m.fl.) (2013).
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Begreppet langsiktigt

| IUCN:s véagledning framgar att syftet med skyddade omraden &r att: ”Maintain
the values for which it was assigned in perpetuity.” Hur termen perpetuity ska
tolkas i sammanhanget ar inte alldeles sjalvklart. Naturvardsverket bedémer dock
att har inte avses tillfalliga styrmedel, utan l6sningar dar avsikten r ett varaktigt
skydd for naturvarden.

6.1.2 Urval av genomgangna bevarandeinstrument

For att sakerstalla att inte ndgon typ av skyddat omrade i slutdndan missas har
Naturvardsverket valt en bred ansats och att hellre analysera ett
bevarandeinstrument for mycket an ett for lite. Vi har valt att kalla alla de
regleringar och andra metoder for bevarande av natur som analyserats for
bevarandeinstrument.

I analysen av de svenska bevarandeinstrumenten gors ven vissa jamforelser med
likartade bevarandeinstrument i de lander som studerats inom regeringsuppdraget.
Oftast handlar det inte om identiska bevarandeinstrument, utan sadana som har
betydande likheter med de svenska till exempel avseende syftet. En redovisning av
de bevarandeinstrument som ingar i landernas rapportering finns i bilaga 4.

Det ar viktigt att notera att bevarandeinstrument kan vara konstruerade med olika
grad av flexibilitet och ha olika andamal. For vissa instrument dér konstruktionen
ar snav kommer alla omraden att uppfylla eller inte uppfylla IUCN:s kriterier,
medan det for andra, bredare instrument ar nodvandigt att titta pa hur det har
tillampats i varje enskilt fall, se vidare i avsnitt 3.2.3.

6.1.3 Nationalparker

Sammanfattande bedémning: Alla nationalparker uppfyller IUCN:s kriterier for
ett skyddat omrade, genom att instrumentets lagliga grund i sig stéller upp krav
som motsvarar [UCN:s kriterier.

Rapporterad till IUCN ar 2020: Rapporterat enligt kategorierna la, I1, ll1, 1V
Reglering: 7 kap. 2-3 88 miljobalken, nationalparksférordningen (1987:938)

Innebdrd: Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far forklaras som
nationalpark i syfte att bevara ett storre sammanhangande omrade av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat skick. Omraden
och syften anges i nationalparksférordningen. Det finns foreskrifter som innebar ett
skydd for naturvardena. Dispens fran forbuden far endast ges om det finns
sérskilda skal och ar forenligt med syftet. Nationalparker har en skotselplan och
ska vardas och forvaltas i enlighet med de syften for vilka de har bildats.
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Huvudelement i IUCN:s
definition av skyddade
omraden

Ar omrédet tydligt geografiskt
avgransat?

Ar omrédet erkant, tydligt
utpekat och skott* i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
forekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebar bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgéarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

Analys nationalparker i forhallande till huvudelementen

Ja. Nationalparkerna ar avgransade pa kartor och i terrangen.

Ja. Omradena &r erkanda och tydligt utpekade genom
lagstiftningen. Syfte, foreskrifter och skotselplan styr
nationalparkernas forvaltning och en lansstyrelse eller
stiftelse/forening ansvarar for forvaltningen.

Ja. Syftena framgar av nationalparkens syftesskrivning i 1 §
nationalparksférordningen och avser alltid naturvérden.

Ja. | nationalparkens foreskrifter anges inskrankningar i
ratten att anvanda mark- eller vattenomraden inom en
nationalpark, och om rétten att fardas och vistas och om
ordningen i 6vrigt i syfte att naturvérdena skyddas. Dispens
fran forbuden far endast ges om det finns sérskilda skél.

Ja. Graden av naturlighet bevaras eller forstarks da en
nationalpark ska bevaras i dess naturliga tillstand eller i
vasentligt oférandrat skick. Skotsel- och
restaureringsatgarderna som vidtas syftar till bevarande och
utveckling av naturvérden.

Ja. Naturskyddet ar langsiktigt sakrat genom regleringen i
miljobalken, nationalparksforordningen och foreskrifter.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Ja. Motsvarande bevarandeinstrument som de svenska nationalparkerna finns i flera av de
studerade landerna. | Storbritannien anvéands dock begreppet for en annan typ av omrade. For
beskrivningar av bevarandeinstrument i andra lander, se bilaga 4.

4] JUCN:s vagledning anvands den engelska termen managed. Vi dversatter detta till skott eller
andamalsenligt forvaltat. S& héar forklaras termen i vagledningen: “Assumes some active steps to
conserve the natural (and possibly other) values for which the protected area was established; note
that ‘managed’ can include a decision to leave the area untouched”.
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6.1.4 Naturreservat

Sammanfattande bedémning: Naturreservat ar ett flexibelt skyddsinstrument som
kan anvandas for olika syften. Omraden som bildats med bevarande av biologisk
mangfald som ensamt eller delat huvudsyfte uppfyller IUCN:s kriterier. Omraden
vars syfte enbart ar att tillgodose omraden for friluftslivet, och dar bevarande av
biologisk méangfald inte har foretrade i en avvagningssituation ska strikt sett inte
ingd. Omraden med nagon form av zonering som innebér varierande syften utgor i
detta avseende en form av mellanklass.

For omraden som inte uppfyller IUCN:s kriterier s& kan OECM vara en alternativ

vag, beroende pa om andra bevarandesyften anda indirekt ger ett skydd for

omradenas naturvarden.

Rapporterad till IUCN &r 2020: Rapporterat enligt kategorierna la, Ib, I11, IV, V,

not Applicable

Reglering: 7 kap. 4-8 §§ miljcbalken, férordningen om omradesskydd enligt

miljobalken m.m.

Innebord: Ett mark- eller vattenomrade kan forklaras som naturreservat i syfte att
bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljcer, tillgodose
behov av omraden for friluftslivet, skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla
naturmiljoer, eller skydda, aterstalla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvarda
arter. Naturreservaten anpassas efter syfte och skyddsbehov nér det galler de
inskrankningar i anvandningen av mark- och vattenomraden som behdvs for att
uppna syftet med bevarandet. Dispens fran forbuden far endast ges om det finns
sérskilda skal och ar forenligt med syftet. Naturreservat har en skotselplan som ska
gora att syftet med skyddet uppnas.

Huvudelement i IUCN:s
definition av skyddade
omréaden

Ar omradet tydligt geografiskt
avgransat?

Ar omradet erkant, tydligt
utpekat och skott i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Awven andra syften far
férekomma, men skyddet for

Analys naturreservat i forhallande till huvudelementen

Ja. Naturreservat ar avgransade pa kartor och normalt aven i
terrangen.

Ja. Omradena ar erkanda och tydligt utpekade genom
lagstiftning och beslut att utse ett omrade. Syfte, foreskrifter
och skoétselplan styr naturreservatens forvaltning och en
lansstyrelse, kommun eller stiftelse/férening ansvarar for
forvaltningen. Lansstyrelsen eller kommunen kan overlata
forvaltningen till en annan aktor.

Ja. Detta styrs genom naturreservatens syftesskrivning i
beslutet om utpekande. Naturreservat dar syftet ar att bevara
biologisk mangfald och naturmilj6er uppfyller detta
kriterium. Naturreservat som enbart har som syfte att framja
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naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

friluftslivet och dar syftesskrivningar om bevarande av
biologisk mangfald saknas uppfyller inte kriteriet.

Ja. | naturreservatets foreskrifter anges de inskrankningar i
ratten att anvanda mark- och vattenomraden som beh6vs for
att uppna syftet med reservatet. Dispens fran forbuden far
endast ges om det finns sarskilda skal. Naturreservat dar
syftet ar att bevara biologisk mangfald och naturmiljoer
uppfyller detta kriterium. Naturreservat som saknar sadant
syfte kan dock inte anses uppfylla kriteriet.

Ja. Naturreservat dar syftet ar att bevara biologisk mangfald
och naturmiljéer innebér normalt en bevarad eller forstarkt
grad av naturlighet i savél skogs-, myr- och vattenekosystem
som kulturpraglade ekosystem som dngs- och hagmarker.

Naturreservat som enbart har som syfte att framja friluftslivet
och dar syftesskrivningar om bevarande av biologisk
mangfald saknas kan normalt inte sdgas bevara eller oka
graden av naturlighet i ekosystemen.

Ja. Genom reglering i miljobalken, férordningen om
omradesskydd och reservatsbeslut.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Naturreservat med motsvarande innebdrd som svenska naturreservat finns i de studerade
landerna. FOr beskrivningar av bevarandeinstrument i andra lander, se bilaga 4.

6.1.5 Naturvardsomrade

Sammanfattande bedémning: Naturvardsomraden ar jamférbara med
naturreservat. Naturvardsomraden som bildats med bevarande av biologisk
mangfald som ensamt eller delat huvudsyfte uppfyller IUCN:s kriterier. Det finns
forhallandevis stora naturvardsomraden med huvudsyfte friluftsliv, och dar
bevarande av biologisk mangfald inte har foretrade i hela omradet i en
avvagningssituation. Det pagar ett arbete vid landets lansstyrelser for att i
tillampliga delar ombilda naturvardsomraden till naturreservat, varvid ett
forstarkt skydd avseende naturvarden innebar att IUCN:s kriterier uppfylls enligt
6.1.4. For naturvardsomraden som inte uppfyller kriterierna kan OECM vara ett
alternativ, i den man som naturvardena mer indirekt varnas av ett skydd med

andra syften.

Rapporterad till IUCN &r 2020: Rapporterad inom kategori la, 11, IV, V, not

Applicable och not Assigned

Reglering: 9 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken
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Innebord: Naturvardsomraden avsattes tidigare for omraden dar sarskilda atgarder
behovdes for att skydda eller varda naturmiljon men som med hansyn till den
begransade omfattningen av atgarderna eller andra omstandigheter inte lampligen
borde avsittas till naturreservat. Mojligheten att bilda nya naturvardsomraden
upphdrde i och med inférandet av miljobalken. Naturvardsomraden ska enligt 9 §
lagen om inférande av miljobalken vid tillampningen av miljobalken anses som

naturreservat.

Huvudelement i IUCN:s
definition av skyddade
omréaden

Ar omradet tydligt geografiskt
avgransat?

Ar omradet erkant, tydligt
utpekat och skott i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omradets priméra syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
forekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

Analys naturvardsomrade i forhallande till
huvudelementen

Ja. Omré&dena ar markerade i kartor.

Delvis. Omradena ar erkanda och tydligt utpekade genom
lagstiftning och beslut att utse ett omrade. | vilken
utstrackning de skots for att astadkomma ett langsiktigt
naturskydd varierar.

Delvis. Naturvardsomraden dar syftet ar att bevara biologisk
mangfald och naturmiljoer uppfyller detta kriterium.
Omraden som enbart har som syfte att framja friluftslivet och
dar syftesskrivningar om bevarande av biologisk mangfald
saknas uppfyller inte kriteriet.

Delvis. Bevarandeinstrument innebar begransningar for
bebyggelse och anlaggningar, men pagaende
markanvandning som skogsbruk kan i manga fall fortga.

Delvis. Naturvardsomraden dar syftet ar att bevara biologisk
mangfald och naturmiljoer kan innebara en bevarad eller
forstarkt grad av naturlighet i saval skogs-, myr- och
vattenekosystem som kulturpréglade ekosystem som angs-
och hagmarker.

Naturvardsomraden som enbart har som syfte att frimja
friluftslivet och dar syftesskrivningar om bevarande av
biologisk mangfald saknas kan normalt inte ségas bevara
eller 6ka graden av naturlighet i ekosystemen.

Ja. Naturvardsomraden ska enligt 9 § lagen om inférande av
miljobalken vid tillampningen av miljobalken anses som
naturreservat.
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Likartat bevarandeinstrument i annat land

Naturvardsomraden likstalls med naturreservat enligt svensk lagstiftning. Bevarandeinstrument
med liknande innebdrd finns i de studerade landerna.

6.1.6 Kulturreservat

Sammanfattande bedémning: Kulturreservat bildas for en mangfald av miljéer
och kan uppfylla IUCN:s kriterier for ett skyddat omrade. Det kravs dock
syftesskrivningar om “biologisk mangfald ” eller “biologiskt kulturarv” for att
IUCN:s kriterier ska vara uppfyllda och for att rapportering strikt sett ska kunna
ske. Kulturreservat ar i regel inte kategoriserade utifran IUCN:s indelning. For
kulturreservat som inte har syften som gar att jamstélla med bevarande av
naturvarden sa kan OECM vara ett alternativ, om skyddet indirekt gor att dessa
varden bevaras.

Rapporterad till IUCN ar 2020: Rapporterade men inte kategoriserade (not
Assigned)

Reglering: 7 kap. 9 § miljobalken, 3 § férordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

Innebdrd: Kulturreservat inrattas i syfte att bevara vardefulla kulturpréglade
landskap. Vissa kulturreservat omfattar viktiga miljoer for biologisk mangfald och
har foreskrifter som skyddar naturtyper mot exploatering samt fyller en funktion
for bevarandet av biologisk mangfald. Detta galler framfor allt odlingslandskap,
men aven andra naturtyper. | valet mellan natur- och kulturreservat har syftet med
skyddet en avgorande betydelse. Kulturreservaten bestar till exempel av
miljotyperna gardsmiljo, bymiljo, fabod, sdgverkssamhalle och herrgardsmiljo.
Omradet regleras liksom naturreservat i den man det behdvs for att uppratthalla
skyddet. Dispens fran forbuden far endast ges om det finns sarskilda skal och &r
forenligt med syftet.

Huvudelement i IUCN:s Analys kulturreservat i forhallande till huvudelementen
definition av skyddade
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt ~ Ja. Kulturreservat ar avgransade pa kartor och normalt aven i

avgransat? terréangen.

Ar omrédet erkant, tydligt Ja. Omradena &r erkanda och tydligt utpekade genom
utpekat och skott i syfte att lagstiftning och beslut att utse ett omrade. Syfte, foreskrifter
astadkomma ett langsiktigt och skotselplan styr kulturreservatens forvaltning och
naturskydd? forvaltare utses.
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Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
férekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

Delvis. Syftet avser i forsta hand kulturmiljon. Om bevarande
av det biologiska kulturarvet anges i syftet kan detta anses
vara synonymt med ett bevarande av biologisk mangfald. |
dessa fall kan omradets primara syfte anses vara bevarande
av biologisk mangfald.

I de fall bevarande av det biologiska kulturarvet inte anges i
syftet uppfylls inte detta kriterium.

Delvis. Detta beror pa innehallet i kulturreservatets syfte och
pa foreskrifter som kan ha betydelse for bevarandet av
biologiskt kulturarv. Kulturreservat som har ett syfte och
foreskrifter som bevarar det biologiska kulturarvet uppfyller
detta kriterium. Kulturreservat som saknar sadana
syftesskrivningar uppfyller inte detta kriterium.

Delvis. Kulturreservat med bevarande av biologisk mangfald
eller biologiskt kulturarv i syftet innebar normalt en bevarad
eller forstarkt grad av naturlighet i kulturpraglade ekosystem
som angs- och hagmarker. Kulturreservat som saknar
syftesskrivningar om bevarande av biologisk mangfald eller
biologiskt kulturarv kan normalt inte sdgas bevara eller 6ka
graden av naturlighet i ekosystemen.

Ja. Genom reglering i miljobalken, férordningen om
omradesskydd och reservatsbeslut.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Bevarandeinstrument som syftar till att bevara kulturmiljoer finns i de 6vriga studerade
landerna, till exempel olika typer av landskapsskyddsomraden. I 6vrigt liknar regleringen vad
som géller for naturreservat i Sverige och andra lander. For beskrivningar av
bevarandeinstrument i andra lander, se bilaga 4.

6.1.7 Naturminnen

Sammanfattande beddmning: De flesta naturminnen omfattar enskilda trad eller
geologiska formationer och &ar punktformiga objekt utan areal. Det saknas darmed
forutsattningar for att rapportera dem som skyddade omraden enligt IUCN:s
kriterier. Ett mindre antal ytformiga naturminnen (&ngar, vaxtplatser, alléer och
andra sma omraden) har bade en areal och uppfyller i vrigt IUCN:s kriterier. De
kan darmed rapporteras, &ven om den samlade arealen &r liten i sammanhanget.

Rapporterad till IUCN ar 2020: Rapporterade men inte kategoriserade (not

Assigned)
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Reglering: 7 kap. 5-8 och 10 §§ miljobalken, 4 § forordningen om omradesskydd
enligt miljébalken m.m.

Innebord: Ett sarpraglat naturforemal far forklaras som naturminne om det
behdver skyddas eller vardas sarskilt. Skélet for naturminnesférklaring bor normalt
vara ett naturforemals varde med hansyn till naturmiljon. Det kan vara varden for
den biologiska mangfalden, ofta gamla och stora, sarskilt skyddsvarda trad med
varden for bade véxter, faglar och insekter. Det kan ocksa handla om flyttblock,
raukar och andra markliga stenformationer, jattegrytor och asgropar. En férklaring
om naturminne far omfatta dven det omrade pa marken som kravs for att bevara
naturforemalet och ge det behdvligt utrymme. | beslutet anges de férbud och
begransningar som behovs for att uppna syftet. De foreskrifter som behdvs for att
skydda och varda ett visst naturminne kan ocksa meddelas. Dispens fran forbuden
kan ges om det finns sarskilda skél och ar forenligt med syftet. Naturminnen &r ofta
punktobjekt som jatteekar, tradgrupper, flyttblock och jattegrytor. De kan dven
vara mycket sma omraden, vanligtvis mindre an 1 hektar, sasom véxtplatser for
ovanliga véxter.

Huvudelement i IUCN:s Analys naturminne i férhallande till huvudelementen
definition av skyddade
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt  Ja.

avgransat?

Ar omradet erkant, tydligt Ja. Omradena ar erkanda och tydligt utpekade genom
utpekat och skott i syfte att lagstiftning och beslut att utse ett omrade. Det finns dock
astadkomma ett langsiktigt inget krav pa skétselplan, men skotselavtal kan tas fram.
naturskydd? Lansstyrelsen eller kommunen far aven meddela sadana

foreskrifter som behdvs for att bland annat varda ett visst
naturminne. Rattsligt finns instrument for en andamalsenlig
forvaltning av omradet.>

Ar omradets primara syfte att  Ja, i normalfallet. Det finns dock naturminnen dven for snévt
bevara biologisk mangfald? geologiska foreteelser, dessa uppfyller inte detta kriterium.
Aven andra syften far

forekomma, men skyddet for

naturvardena maste prioriteras

vid en konfliktsituation.

50 Nagot krav pa skotselplan finns inte heller enligt IUCN:s vagledning. Daremot anges att skyddade
omraden bor har féljande malsattning: "Be operation under the guidance of a management plan, and
a monitoring and evaluation programmet that supports adaptive management.”
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Innebdr bevarandeinstrumentet = Ja. De forbud och begransningar som behévs for att skydda
ett skydd mot verksamheter och varda ett visst naturminne meddelas genom beslutet eller
och atgarder som kan skada foreskrifter.

naturvarden som omradet

syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet = Ja. Naturminnen innebdr normalt en bevarad eller forstarkt
till att bevara eller forstarka grad av naturlighet i saval skogs-, myr- och vattenekosystem
graden av naturlighet i de som kulturpréaglade ekosystem, sasom vidkroniga trad eller
ekosystem som avses skyddas? = angs- och hagmarker.

Ar naturskyddet langsiktigt Ja. Genom reglering i miljobalken, foérordningen om
sakrat genom lagstiftning eller ~ omradesskydd, beslut och foreskrifter.
pa andra effektiva satt?

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Liknande bevarandeinstrument finns i flera av de studerade landerna, ofta bendmnda
naturmonument eller naturobjekt. For beskrivningar av bevarandeinstrument i andra lander, se
bilaga 4.

6.1.8 Biotopskyddsomraden

Sammanfattande beddmning: Instrumentet ar tydligt definierat i férfattning och
det finns tydliga forutsattningar for en &ndamalsenlig férvaltning av omradena. Vi
beddmer darfor att de generellt &r att betrakta som skétta (managed) i enlighet
med IUCN:s vagledning. Aven om manga omraden &r sma och i viss man saknar
forutsattningar for helt naturliga processer sa far alla biotopskyddsomraden anses
uppfylla kriterierna for ett skyddat omrade enligt IUCN:s definition.

Rapporterad till IUCN ar 2020: Skogliga biotopskyddsomraden 6ver 5 hektar har
rapporterats som kategori la och dvriga som not Applicable. Ovriga
biotopskyddsomraden (ej skog) ar rapporterade men inte kategoriserade (not
Assigned)

Reglering: 7 kap. 11 § forsta stycket, andra och tredje stycket miljobalken®t,
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Innebord: Biotopskyddsomraden pekas ut pa grund av sina sarskilda egenskaper
som vérdefulla livsmiljoer for hotade djur- och vaxtarter eller att de annars &r
sarskilt skyddsvarda. Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard som kan skada naturmiljon. | beslutet anges

51 Endast sarskilt beslutade enskilda biotopskyddsomraden behandlas hér, inte det generella
biotopskyddet for vissa typer av latt igenkannbara omraden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1
miljobalken.
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exempel pa atgarder som normalt kan skada naturmiljon.5? Skyddet kan
kompletteras genom ordningsforeskrifter for allménheten om det behévs. Om det
finns sérskilda skél och ar forenligt med syftet, far dispens fran forbud ges i det
enskilda fallet. Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunen far dock besluta om
de atgarder som behovs for att varda de biotopskyddsomraden de ansvarar for.
Skotseln kan aven sékras genom ett skotselavtal med en markagare. Det finns
saledes inte nagot krav att en skotselplan ska faststallas for ett

biotopskyddsomrade.

Huvudelement i IUCN:s
definition av skyddade
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt
avgrénsat?

Ar omradet erkant, tydligt
utpekat och skott i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
forekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebéar bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Analys biotopskyddsomrade i forhallande till
huvudelementen

Ja. Biotopskyddsomraden ar avgransade pa kartor och
normalt &ven i terrangen.

Ja. Omradena &r erkanda och tydligt utpekade genom
lagstiftning och beslut att utse ett omrade. Rattsligt finns
instrument for en andamalsenlig forvaltning av omradet, dven
om skotselplan inte &r ett krav.>

Ja. Vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter eller
som annars ar sarskilt skyddsvarda skyddas.

Ja. Man far inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
som kan skada naturmiljon. Dispens far endast ges om det
finns sérskilda skal.

Ja. Biotopskyddsomraden innebér normalt en bevarad eller
forstarkt grad av naturlighet i savél skogsekosystem som
kulturpraglade ekosystem som &ngs- och hagmarker.

52 Biotopskyddsomraden kan avse bade mark- och vattenomraden som omfattas av bestammelserna i
skogsvardslagen och andra biotoptyper, sdsom angar eller naturbetesmarker. Det finns dock inga

vasentliga skillnader i skyddet.

53 Nagot krav pa skotselplan finns inte heller enligt IUCN:s vagledning. Daremot anges att skyddade
omraden bor har féljande malsattning: "Be operation under the guidance of a management plan, and
a monitoring and evaluation programme that supports adaptive management.”
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Ar naturskyddet langsiktigt Ja, genom miljobalken.
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Likartade bevarandeinstrument rapporteras av Osterrike och Finland. Finland rapporterar
biotopskyddsomraden som not Assigned. For beskrivningar av bevarandeinstrument i andra
lander, se bilaga 4.

6.1.9 Djur- och vaxtskyddsomraden

Sammanfattande bedémning: Djur- och vaxtskyddsomraden utgors till stérsta
delen av fagelskyddsomraden och &r en skyddsform som huvudsakligen innebar
tilltradesforbud under hela eller del av aret. Dessa omraden uppfyller IUCN:s
kriterier i den man de mojliggor ett andamalsenligt skydd for utpekade arter. Den
naturliga dynamik som praglar framfor allt faglars hackningsmonster gor att
skyddet i enskilda fall kan vara mer eller mindre funktionellt. Det ligger i sakens
natur att det vid varje tidpunkt kan finnas omraden som idealt skulle ha en annan
utbredning. Kategoriseringen bor i forsta hand ske med kategori IV i atanke.
Bedomningen avseende djur- och vaxtskyddsomraden avser i detta sammanhang
inte marina miljoer.

Rapporterad till IUCN ar 2020: Rapporterade men inte kategoriserade (not
Assigned)

Reglering: 7 kap. 12 § miljobalken

Innebdrd: Om det utéver férbud enligt 8 kap. 1 och 2 8§ eller férbud och
begransningar enligt jakt- och fiskelagstiftningen behdvs sarskilt skydd for en djur-
eller vaxtart inom ett visst omrade, far lansstyrelsen eller kommunen i beslutet
meddela foreskrifter som inskranker ratten till jakt eller fiske eller allménhetens
eller markégarens ratt att uppehalla sig inom omradet. Foreskrifterna far inte vara
sa langtgaende att pagaende markanvandning avsevart forsvaras. Dispens fran
forbud far endast ges om det finns sarskilda skal och ar forenligt med syftet.
Inrattande av vaxtskyddsomrade har endast tillampats i mycket liten utstrackning i
Sverige. Vanliga djurskyddsomraden &r fagel- och séalskyddsomraden. Analysen
nedan avser endast djurskyddsomraden.

Huvudelement i IUCN:s Analys djur- och vaxtskyddsomraden i forhallande till
definition av skyddade huvudelementen
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt ~ Ja. Omradena ar i normalfallet tydligt avgransade i kartor och
avgrénsat? ofta dven i terrédngen.
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Ar omradet erkant, tydligt
utpekat och skott i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
forekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebér bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

Ja. Omradena &r erkanda och tydligt utpekade genom
lagstiftning och beslut att utse ett omrade. Rattsligt finns
instrument for en andamalsenlig forvaltning av omradet
genom foreskrifter.

Ja. Instrumentet ar avsett for skydd av arter fran manskliga
stérningar.

Delvis. Det &r inte ett skydd for naturmiljoerna som sadana
utan syftar till att skydda arter fran stérningar. Skyddet
innebar endast tilltradesforbud under delar av aret och
inskranker inte pagaende markanvéandning.

Delvis. Genom tilltradesférbud kan arter reproducera sig med
minskad risk for stérningar.

Ja. Genom regleringen i miljébalken,
omradesskyddsférordningen och beslutet. Skyddsbeslutet kan
dock upphavas utan krav pa synnerliga eller sérskilda skal.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Estland och Finland rapporterar och kategoriserar artskyddsomraden respektive
salskyddsomraden. Finland rapporterar aven artskyddsomraden, men har dnnu inte
kategoriserat dessa enligt IUCN:s kategorier. Osterrike rapporterar och kategoriserar
vaxtskyddsomraden. For beskrivningar av bevarandeinstrument i andra lander, se bilaga 4.

6.1.10 Strandskyddsomraden

Sammanfattande bedémning: Strandskyddsomraden &r ett generellt utpekande av
omradet narmast stranderna i hela Sverige utifran att de har betydelse for djur-
och véaxtliv och tillgangligheten for friluftsliv. Dessa dubbla syften innebér inte att
skyddet for livsvillkoren for djur-och vaxtliv prioriteras framfor tillgangligheten
for det rorliga friluftslivet. Med hansyn till de undantag som finns for pagaende
markanvandning, sasom jord- och skogsbruk eller fiske, innebar det inte heller ett
skydd mot verksamheter och atgarder som kan skada de naturvéarden som omradet
syftar till att bevara. Vidare saknas en &ndamalsenlig férvaltning for omradena.
Strandskyddsomradena uppfyller darmed inte IUCN:s definition av ett skyddat

omrade.
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Naturvardsverket bedomer att strandskyddsomradena inte heller uppfyller de
kriterier som galler for att omraden ska kunna rapporteras som OECM.

Utokat strandskydd ar en utokad reglering av omraden nara vatten och med
samma syfte, som till skillnad fran det generella strandskyddet ar foljden av ett
beslut i det enskilda fallet. Utdkat strandskydd har inte analyserats i detta uppdrag.

Rapporterad till IUCN &r 2020: Ej rapporterade

Reglering: 7 kap. 13-18 §8 miljobalken, forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m

Innebord: Det generella strandskyddet syftar till att Iangsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden, och att bevara
goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Skyddet omfattar land-
och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand
(strandskyddsomrade) vid havet, insjoar och vattendrag. Strandskyddet &r saledes
generellt definierat i lagstiftningen och inte sarskilt utpekade omraden.
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstélla nagot av
strandskyddets syften. Inom ett strandskyddsomrade far till exempel inte nya
byggnader uppforas eller andra anlédggningar eller anordningar utféras, om det
hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle
ha fatt fardas fritt. Inte heller far atgarder vidtas som vasentligt forandrar
livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. Dessa forbud galler dock inte byggnader,
anlaggningar eller andra atgarder som behovs for jordbruk, fiske, skogsbruk eller
renskotsel och som for sin funktion maste vidtas inom strandskyddsomradet.
Pagaende markanvandning regleras inte i strandskyddsomraden. Dispens fran
forbuden kan ges om det finns sarskilda skal och atgarderna ar férenliga med

strandskyddets syften.
Huvudelement i IUCN:s Analys strandskyddsomraden i forhallande till
definition av skyddade huvudelementen
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt =~ Delvis. En stor variation finns mellan omréden.

avgréansat? Strandskyddsomraden kan i vissa fall vara tydligt avgransade,
men det finns ingen samlad redovisning av géllande
strandskyddsomraden. Strandskyddet ar som huvudregel
generellt definierat och inte sarskilt utpekade omraden.
Omradet dar strandskydd rader &r angivet genom att
avstandet till strand anges i miljobalken och i beslut fran
lansstyrelsen vid utékat strandskydd. VVad som utgor en insjo
eller ett vattendrag har inte definierats i lagstiftningen eller i
dess forarbeten. Det innebar att det rader en viss oklarhet om
vad som ingar.
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Ar omradet erkant, tydligt
utpekat och skott i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omrédets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Awven andra syften far
forekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

Nej. Strandskyddsomraden ar visserligen ofta bade erkanda
och utpekade genom lagstiftningen. Enskilda
strandskyddsomraden har dock inget utpekat syfte eller
malbild med skyddet. De kan inte heller anses &ndamalsenligt
forvaltade for bevarande av biologisk mangfald déa de saknar
malbild och skotselinriktning.

Delvis. Syftet med strandskyddet ar bade den
allemansrattsliga tillgangen till omradena och att bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Det finns dock inte ndgon
prioritet for skyddssyftet att bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten.

Nej. Strandskyddet ger ett visst skydd av de naturvarden som
omradet syftar till att bevara och dispens fran forbuden far
endast ges om det ar forenligt med férbudens syften.
Markanvandning sasom jord- och skogsbruk och fiske, som
kan paverka naturvardena negativt, kan dock bedrivas utan
inskrankningar. Skyddsbestammelserna fangar alltsa inte upp
alla atgarder som kan skada omradets varden.

For sadana omraden dar skogsbruk bedrivs stods aven
beddmningen av den specifika vagledningen for
skogsomraden, dar det anges att planterade skogar som
framst skots for timmerproduktion inte ska rdknas som
skyddade omraden.

Nej. Da pagaende markanvandning, sasom normalt jord- och
skogsbruk, inte regleras kan inte graden av naturlighet anses
bevaras eller forstarkas.

Ja. Genom reglering i miljobalken.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Lagstiftning som liknar det svenska strandskyddet finns i Estland men rapporteras inte av
landet som skyddade omraden till EEA.
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6.2 Riksintresse enligt 3 kap. miljobalken

6.2.1 Riksintressen for naturvarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken

Sammanfattande bedémning: Ett riksintresseutpekande enligt 3 kap. 6 §
miljobalken innebar visserligen ett visst skydd for omradets varden. Vardena ar
dock inte narmare beskrivna utan bara generellt definierade och en
skadebeddémning sker endast i samband med annan tillstands- eller
dispensprdévning. Vidare innebér regleringen inte att naturvardena ska prioriteras
framfor andra skyddssyften. Naturvardsverket anser darmed att omraden som &r
utpekade som riksintresse for naturvarden inte uppfyller IUCN:s definition av ett
skyddat omréade.

Det ar inte utrett huruvida omraden som ar utpekade som riksintresse for
naturvarden under vissa forutsattningar kan rapporteras som OECM.

Rapporterad till IUCN ar 2020: Ej rapporterade
Reglering: 3 kap. 6 & miljobalken

Innebord: Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i Gvrigt som &r av
riksintresse for naturvarden utpekas av Naturvardsverket for deras betydelse fran
allméan synpunkt pa grund av deras naturvarden sasom natur- eller kulturlandskap,
ostordhet, naturtyper eller arter.* Sadana omraden ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada naturmiljon. Fragan provas i samband med att atgarder och
verksamheter prévas, exempelvis vid tillstands- eller dispensprévning. Andra typer
av verksamheter och pagaende markanvéandning regleras dock inte. Utpekandet ar
ett statligt markansprak som inte &r provat mot enskilda eller allmanna intressen.

Huvudelement i IUCN:s Analys riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken i
definition av skyddade forhallande till huvudelementen
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt ~ Ja. Omradena ar avgransade i kartor, dock ar avgransningarna

avgransat? i flera fall inte s exakta.

Ar omradet erkant, tydligt Delvis. Omradena ar erkanda och tydligt utpekade som ett
utpekat och skott i syfte att statligt markansprak genom lagstiftning. Ett utpekande utgor
astadkomma ett langsiktigt dock endast ett statligt markansprak som inte ar prévat mot
naturskydd? enskilda eller allmanna intressen. Omradena ar inte heller

andamalsenligt forvaltade da de saknar malbild och
skotselinriktning.

Ar omrédets priméra syfte att ~ Delvis. Omr&den som utpekas for naturvérd har naturvirdena
bevara biologisk mangfald? som huvudsyfte. Ett och samma omrade kan dock ocksa vara

% Regeringen (1997). s. 33.
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Aven andra syften far
férekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

av riksintresse for andra andamal enligt 3 kap. miljobalken.
Naturvardsintressen ges da inte prioritet vid en avvagning
mellan olika riksintressen. Foretrade ska ges at det som pa
lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i évrigt. Foretrade ges
ocksa for utpekanden enligt 4 kap. miljobalken.

Delvis. Riksintresseomradet for naturvard ska skyddas mot
pataglig skada pa naturmiljon. Fragan provas i samband med
att atgarder och verksamheter exempelvis tillstands- eller
dispens prévas. Andra typer av verksamheter och pagaende
markanvandning regleras dock inte, vilket kan leda till skada
pa naturvardena. Ett utpekande &r endast ett statligt
markansprak som inte ar prévat mot enskilda eller allménna
intressen.

Nej. Da pagaende markanvandning, sasom normalt jord- och
skogsbruk, inte regleras kan inte graden av naturlighet anses
bevaras eller forstarkas.

Ja. Genom reglering i miljobalken.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

I de lander som studerats har inget likartat bevarandeinstrument patraffats.

6.3 Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken

6.3.1 Riksintresse obruten kust enligt 4 kap. 3 § miljobalken

Sammanfattande bedémning: Ett riksintresseutpekande enligt 4 kap. miljobalken
innebar visserligen ett langsiktigt skydd och férbud mot pataglig skada pa
naturmiljon. D& andra verksamheter inte regleras och ndgon
forvaltningsinriktning inte har formulerats anser Naturvardsverket dock att
omraden utpekade som riksintresse obruten kust inte uppfyller IUCN:s definition

av ett skyddat omrade.

Det ar inte utrett huruvida riksintresse obruten kust under vissa forutsattningar

kan rapporteras som OECM.

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: Ej rapporterade

Reglering: 4 kap. 3 § miljobalken
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Innebord: De kustomraden, skargardar och 6ar som anges i 4 kap. 3 § miljobalken
ar utpekade som riksintresseomraden for sina stora natur- och kulturvarden och
goda forutsattningar for friluftsliv och turism.* Skyddet innebar ett forbud mot
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon som kan medféra pataglig skada pa
omradenas naturvarden. Riksintresse obruten kust innebar vidare att vissa
anlaggningar for verksamheter av mer ingripande slag som kan bli foremal for
regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. MB inte far komma tillstand.
Atgarder for tatortsutveckling och viss mineralutvinning &r undantagna frén

forbuden.

Huvudelement i IUCN:s
definition av skyddade
omréaden

Ar omradet tydligt geografiskt
avgransat?

Ar omradet erkant, tydligt
utpekat och skott i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
forekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebar bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

% Regeringen (1985), s. 83.
%6 Regeringen (1985), s. 83.

Analys riksintresse obruten kust i forhallande till
huvudelementen

Delvis. Omradena anges i miljobalken och avgransningen
framgar grovt i GIS-skikt.

Delvis. Omradena ar erkdnda och tydligt utpekade genom
lagstiftningen. Omradena bedéms dock inte uppfylla kravet
pa andamalsenlig forvaltning for bevarande av naturvardena
bland annat da de saknar malbild och skétselinriktning.

Delvis. Omradena &r utpekade for sina stora natur- och
kulturvarden och goda forutsattningar for friluftsliv och
turism.>® For de riksintressen som utpekas i 4 kap.
miljobalken ar avvagningen mellan olika intressen gjord och
natur- eller kulturvardena ska ges foretrade i
konkurrenssituationer och skyddas mot pataglig skada.>” Det
finns dock ingen prioriteringsordning mellan natur- och
kulturvérdena.

Delvis. Forbuden innebér ett skydd, men avgrénsas till vissa
angivna verksamheter och atgarder. Skyddsbestammelserna
fangar alltsa inte upp alla atgarder som kan skada omradets

varden.

Nej. Da pagaende markanvandning, sdsom normalt jord- och
skogsbruk, inte regleras kan inte graden av naturlighet anses
bevaras eller forstarkas.

57 Regeringen (1985) s.155 och 171 och Regeringen (1997) s. 30.

78



NATURVARDSVERKET

Ar naturskyddet langsiktigt Ja. Genom reglering i miljobalken.
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Syftet med bevarandeinstrumentet paminner om skyddsvarda kuststrackor i Storbritannien och
vissa landskapsskyddsomraden. | 6vrigt har inget likartat bevarandeinstrument patraffats. For
beskrivningar av bevarandeinstrument i andra lander, se bilaga 4.

6.3.2 Riksintresse hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljdbalken

Sammanfattande beddmning: Ett riksintresseutpekande enligt 4 kap. miljobalken
innebar visserligen ett langsiktigt skydd och férbud mot pataglig skada pa
naturvardena samt mot vissa angivna verksamheter av ingripande slag. Da andra
verksamheter inte regleras och forvaltningsinriktning saknas anser
Naturvardsverket dock inte att omraden utpekade som riksintresse hdgexploaterad
kust uppfyller IUCN:s definition av ett skyddat omrade.

Det ar inte utrett huruvida riksintresse hégexploaterad kust under vissa
forutsattningar kan rapporteras som OECM.

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: Ej rapporterade
Reglering: 4 kap. 4 § miljobalken

Innebord: De kustomraden, skargardar och Gar som anges i 4 kap. 4 § miljobalken
ar utpekade som riksintresseomraden for sina stora varden for naturvarden,
kulturminnesvarden, friluftslivet och turismen.*® Skyddet innebér ett forbud mot
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon som kan medfora pataglig skada pa
omradenas naturvarden liksom begréansningar vid uppfoérande av fritidsbebyggelse
och vissa anlaggningar for verksamheter av mer ingripande slag, som kan bli
foremal for regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Dessa
typer av bebyggelse far endast komma till stand i anslutning till befintlig sadan
bebyggelse respektive anldggning. Atgarder for tatortsutveckling och viss
mineralutvinning &r undantagna fran forbuden.

Huvudelement i IUCN:s Analys riksintresse hogexploaterad kust i forhallande till
definition av skyddade huvudelementen
omraden

Ar omrédet tydligt geografiskt ~ Delvis. Omradena anges i miljébalken och avgransningen
avgransat? framgar grovt i GIS-skikt.

%8 Regeringen (1985), s. 84.
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Ar omradet erkant, tydligt
utpekat och skott i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Awven andra syften far
forekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

Delvis. Omradena ar erkanda och tydligt utpekade genom
lagstiftningen. Omradena bedéms dock inte uppfylla kravet
pa dandamalsenlig forvaltning for bevarande av naturvardena
bland annat da de saknar malbild och skétselinriktning.

Delvis. Omradena &r utpekade for sina stora varden for
naturvarden, kulturminnesvarden, friluftslivet och turismen.®
For de riksintressen som utpekas i 4 kap. miljébalken &r
avvégningen mellan olika intressen gjord och natur- eller
kulturvardena ska ges foretrade i konkurrenssituationer och
skyddas mot pataglig skada.®® Det finns dock ingen
prioriteringsordning mellan natur- och kulturvérdena.

Delvis. Forbuden innebér ett skydd, men avgrénsas till vissa
angivna verksamheter och atgéarder. Skyddsbestammelserna
fangar alltsa inte upp alla dtgarder som kan skada omradets

varden.

Nej. Da pagaende markanvandning, sasom normalt jord- och
skogsbruk, inte regleras kan inte graden av naturlighet anses
bevaras eller forstarkas.

Ja. Genom reglering i miljobalken.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Syftet med bevarandeinstrumentet paminner om skyddsvarda kuststrackor i Storbritannien och
vissa landskapsskyddsomraden. | vrigt har inget likartat bevarandeinstrument patraffats. For
beskrivningar av bevarandeinstrument i andra lander, se bilaga 4.

6.3.3 Riksintresse obrutna fjall enligt 4 kap. 5 § miljobalken

Sammanfattande beddmning: Ett riksintresseutpekande enligt 4 kap. 5 §
miljobalken innebér ett langsiktigt skydd och forbud mot pataglig skada pa
naturvardena samt mot uppférande av bebyggelse och andra anlédggningar. Detta
skydd far anses mycket starkt nér det géller stora delar av omradena. Det finns en
liten andel produktiv skogsmark i omradena, dar utpekandet i 4:5 inte i sig innebar
nagot skydd for de skogliga naturvardena. Denna areal omfattas dock i princip i
sin helhet av andra bevarandeinstrument (naturreservat, nationalpark och Natura

%9 Regeringen (1985), s. 84.

0 Regeringen (1985) s. 155 och 171 och Regeringen (1997) s. 30.
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2000-omraden). For att omradena ska kunna rapporteras forutsatts emellertid att
omradena &r tydligt avgransade.

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: Ej rapporterade
Reglering: 4 kap. 5 § miljobalken

Innebord: Av forarbetena framgar att utpekandet har sin grund i omradenas
betydande varden for naturvarden, bland annat med hansyn till sallsynta och
utrotningshotade arter samt rennaringen och den samiska kulturen.! Skyddsformen
innebdr begransningar avseende bebyggelse och uppférande av anldggningar.
Dessa far komma till stdnd endast om det behovs for rennaringen, den bofasta
befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra
atgarder inom omradena far vidtas endast om det kan ske utan att omradenas
karaktar paverkas. | forarbetena uttalas bland annat att nya véagar och jarnvéagar
som huvudprincip inte far anlaggas. Undantag kan till exempel vara vagar for
enstaka fastigheter eller for renndringen. Inte heller vattenkraftsutbyggnad kan
tillatas om inte omradenas karaktar kan bevaras.®? | forarbeten till naturresurslagen
uttalas att sma vattenkraftsanlaggningar for produktion av elkraft for att tillgodose
enskilda hushalls behov, liksom elledningar for lokal distribution bor kunna
tillatas.5® Atgarder for tatortsutveckling och viss mineralutvinning &r undantagna
fran forbuden.

Huvudelement i IUCN:s Analys av obrutna fjall i forhallande till huvudelementen
definition av skyddade
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt =~ Delvis. Omrédena anges i miljobalken och avgransningen

avgransat? framgar grovt i GIS-skikt.

Ar omradet erkant, tydligt Ja. Omradena ar erkanda och tydligt utpekade genom

utpekat och skott i syfte att lagstiftningen. Bevarandeinstrumentet som sadant saknar

astadkomma ett langsiktigt skotselinriktning, men i normalfallet behéver dessa omraden

naturskydd? ingen annan aktiv forvaltning an renbete for att bevara
naturvardena.

Ar omradets primara syfte att ~ Delvis. Av forarbetena framgar att utpekandet har sin grund i

bevara biologisk mangfald? omradenas betydande varden for naturvarden samt

Aven andra syften far rennaringen och den samiska kulturen.5* For de riksintressen

forekomma, men skyddet for ~ som utpekas i 4 kap. miljobalken &r avvagningen mellan
olika intressen gjord, och natur- eller kulturvardena ska ges
foretrade i konkurrenssituationer och skyddas mot pataglig

61 Regeringen (1985) s. 86.
62 Regeringen (1997) s. 39.
8 Regeringen (1985) s.184.
64 Regeringen (1985) s. 86.
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naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

skada.® Inget av skyddssyftena prioriteras i forhallande till
de andra skyddssyftena.

Ja. Instrumentet innebdr ett férbud mot bebyggelse och
uppférande av anlaggningar (anldggningar for rennaringen
undantagna). Intresseutpekandet innebdr inte ett forbud mot
pagaende markanvandning, men da renbetesdriften snarast ar
en forutsattning for naturvardenas bevarande och den
produktiva skogsmark som finns i omradena nastan helt och
héllet omfattas av andra skyddsformer som reglerar
skogsbruk sa ar denna begransning av liten betydelse.

Ja. Obrutna fjéll innebar normalt en bevarad eller forstérkt
grad av naturlighet i fjallekosystemen da verksamhet som
paverkar naturligheten ar reglerad.

Ja. Genom reglering i miljobalken.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Det finns likheter med syftena for 6demarksomraden som rapporteras av Finland.
Odemarksomradena som bevarandeinstrument omfattas dock av mer omfattande begransningar
av markanvandningen. For beskrivningar av bevarandeinstrument i andra lander, se bilaga 4.

6.3.4 Vattenomraden som utpekats som riksintressen enligt 4 kap.

6 8 miljobalken

Sammanfattande bedémning: Naturvardsverket konstaterar att intresseutpekandet
innebar ett starkt skydd mot utbyggnad av vattenkraften i dessa vattendrag, vilket
ger starkt langsiktigt skydd mot en kraftigt negativ paverkan pa naturvardena.
Detta géller framfor allt de helt outbyggda nationaldlvarna och langs outbyggda
strackor nedstréms befintliga kraftverk. | évrigt saknas reglering av andra
verksamheter an vattenkraft. DarutGver ar gransen for de utpekade omradena inte

helt klarlagd.

For vattendragsstrackor som omfattas av 4 kap. 6 § miljébalken och som inte
redan rapporteras som Natura 2000 behdver Naturvardsverket tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten bedoma omradena var for sig for att faststalla att
skyddssyftet avser den biologiska mangfalden, att skyddet for utpekade vardena
sakerstalls och att det finns ett tydligt avgransat omrade.

% Regeringen (1985) s. 155 och 171 och Regeringen (1997) s. 30.
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Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: Ej rapporterade

Reglering: 4 kap. 6 § miljobalken

Innebdrd: Syftet med skyddet av vissa vattendrag som anges i 4 kap. 6 8
miljobalken avser saval natur- och kulturmiljovard som friluftsliv och fiske.%
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stdnd endast om det
kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas naturvarden. Vidare ar
utbyggnad av vattenkraften som huvudregel forbjuden. Endast atgarder som behovs
for att uppratthalla, underhalla eller dndra en anlaggning eller verksamhet far vidtas
om atgarderna inte medfér ndgon okad negativ miljopaverkan eller endast en
tillfallig sddan 6kad paverkan. Vattenreglering och vattenéverledning for annat an
kraftandamal, liksom markavvattningar och annan vattenverksamhet omfattas dock
inte av forbudet.’” Atgarder for tatortsutveckling, uppférandet av anlaggning som
behdvs for totalforsvaret och viss mineralutvinning ar undantagna fran forbuden.

Huvudelement i IUCN:s
definition av skyddade
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt
avgrénsat?

Ar omradet erkant, tydligt
utpekat och skott i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
férekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation

Analys av vattenomraden som utpekats enligt 4 kap. 6 §
miljobalken i forhallande till huvudelementen

Delvis. | bestammelsen anges de vattenomraden med i
forekommande fall tillhérande kéll- och bifléden som avses.
Det finns dock inte nagon samlad och kvalitetssakrad
avgransning av alla de vattenomraden som finns uppraknade i
bestammelsen. Definitionen av vattenomrade enligt 11 kap.

2 & miljobalken kan vara svar att tillampa och 6verfora till
geografiska underlag. I de fall vattenomradena aven &r
Natura 2000-omraden finns detaljerade geografiska underlag.

Delvis. Omradena ar erkanda och tydligt utpekade genom
lagstiftningen. De omradena som aven ar utpekade som
Natura 2000-omraden kan emellertid aven anses
andamalsenligt forvaltade. Bevarandeinstrumentet i sig
saknar dock skotselinriktning.

Delvis. Det gar att utlasa syftet for skyddet av de olika
vattendragen i forarbetena till naturresurslagen.®® For de alv-
avsnitt som var outbyggda eller outbyggda uppstréoms och
som ursprungligen utsags, var inriktningen att skydda berérda
vattenomraden som sammanhangande ekologiska och
hydrologiska system. FOr 6vriga &lvstrackor syftade

% Se forarbetena till naturresurslagen (lagen 1987:12) om hushallning med naturresurser, NRL, bl.a.
Regeringen (1985) s. 107-108 och Regeringen (1992) s. 8.

67 Jfr. Regeringen (1997) s. 40 f.

% Regeringen (1985) s. 107—108 och Regeringen (1992) s. 8.
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Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

% Regeringen (1985) s. 107 f.

utpekandet i forsta hand till att skydda sjalva alvstrackan fran
utbyggnad, till exempel pa grund av dess naturskonhet eller
dess stora vérde for friluftsliv och turism.
Vattenkraftsutbyggnad hade i dessa fall redan skett
uppstroms for den aktuella strackan, varigenom denna som
ekologiskt och hydrologiskt system redan var paverkad.®® For
de vattendrag som lagts till vid en senare tidpunkt anges
ocksa olika syften fran biologisk mangfald till friluftsliv och
rekreation.” For att faststélla vilka omraden som har som
primart syfte att bevara biologisk mangfald behéver
omradena gas igenom ett och ett. For de riksintressen som
utpekas i 4 kap. miljébalken &r avvagningen mellan olika
intressen gjord och natur- eller kulturvérdena ska ges
foretrade i konkurrenssituationer och skyddas mot pataglig
skada.™ I de fall det finns flera skyddssyften, sasom
naturvérden och friluftsliv, finns ingen prioritering for just
naturvérdena.

Delvis. Forbudet mot pataglig skada pa naturvéardena
tillsammans med forbudet mot utbyggnad av vattenkraft (som
i regel innebér en kraftig omdaning av naturmiljon) inneb&r
ett starkt skydd for naturvardena. Det skydd som finns for
naturvérdena i de outbyggda national&lvarna (Torneélven,
Kalixalven, Pitealven och Vindeldlven) far darmed anses
mycket starkt. Vattenreglering for annat &n kraftandamal,
sdsom vattenbortledning for bevattning eller gruvverksamhet,
ar tillatet, men for de omraden som utgdr Natura 2000-
omraden kan skyddet anses sakerstallt for utpekade
livsmiljoer och arter.

Delvis. Genom skyddssyftet och férbudet mot vattenreglering
kan bevarandeinstrumentet sagas syfta till att bevara
naturligheten i ekosystemen i de delar av vattensystemen som
inte redan &r utbyggda.

Ja. Genom reglering i miljobalken.

0 Se till exempel Regeringen (1992) s. 10 ff.

"1 Regeringen (1985) s. 155 och 171 och Regeringen (1997) s. 30.
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Likartat bevarandeinstrument i annat land

I de lander som studerats har inget likartat bevarandeinstrument patraffats.

6.3.5 Nationalstadsparken enligt 4 kap. 7 § miljébalken

Sammanfattande beddmning: Nationalstadsparken innebar ett annu starkare
skydd an flera andra riksintressen enligt 4 kap. miljobalken eftersom det inte krévs
en pataglig skada pa skyddssyftena for att forbuden ska utlosas. Skyddet har vidare
kompletterats av lansstyrelsen med foreskrifter om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken avseende vissa atgarder som kan skada naturvardena. Omradet
beddms vidare som andamalsenligt forvaltat under ledning av lansstyrelsen.
Sammantaget bedomer darmed Naturvardsverket att omradet uppfyller [IUCN:s
definition av ett skyddat omrade och bor rapporteras som ett sadant.

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: Ej rapporterade
Reglering: 4 kap. 7 & miljobalken

Innebdrd: En nationalstadspark utgor ett riksintresse som utpekas eftersom det har
stor betydelse for det nationella kulturarvet, en tétorts eller tatortsregions ekologi
och for ménniskors rekreation. Endast en nationalstadspark har utpekats, ndémligen
omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden i kommunerna Solna, Liding6
och Stockholm. Ny bebyggelse eller nya anlaggningar, liksom andra nya atgarder
far komma till stand endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller
naturmiljo och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvarden i évrigt
skadas.

Det racker enligt forarbetena med att atgarden kan medfdra en negativ inverkan av
nagon betydelse for de angivna vérdena.” Atgarder som innebér ett tillfalligt
intrang eller en tillfallig skada kan tillatas under begransade forutsattningar.
Exempelvis kan de omraden som redan har exploaterats byggas ut ytterligare. Inte
heller finns nagot absolut hinder mot kompletteringar i omedelbar narhet av nu
befintlig bebyggelse.” Da manga trad i omradet har en central betydelse for
parkens héga vérden har Lansstyrelsen i Stockholm &ven tagit fram foreskrifter om
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken inom Kungliga
Nationalstadsparken avseende atgarder som ror skyddsvéarda trad liksom
avgrusning av begransade ytor av vegetationstackt mark.

3 Regeringen (1994) s. 49.
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Huvudelement i IUCN:s
definition av skyddade
omraden

Ar omrédet tydligt geografiskt
avgransat?

Ar omrédet erkant, tydligt
utpekat och skott i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
forekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

Analys nationalstadsparken i férhallande till
huvudelementen

Ja. Omradet finns markerat i karta.

Ja. Omradet ar erkant och tydligt utpekat genom
lagstiftningen. Forvaltarna och markégarna har tillsammans
med Lansstyrelsen i Stockholms och kommunerna Solna,
Stockholm och Lidingd ett gemensamt ansvar for att ta hand
om nationalstadsparken och utveckla dess vérden.
Léansstyrelsen samordnar flera utvecklingsprojekt, med
sarskild inriktning pa att gynna biologisk mangfald.

Delvis. Bade natur- och kulturvarden asyftas med skyddet.
Inget av skyddssyftena prioriteras i forhallande till det andra.

Ja. Skyddsvardena i form av naturmiljo liksom det historiska
landskapets naturvarden mot skador. Skyddet enligt 4 kap.

7 & miljobalken ar dock inte heltdckande, men har
kompletterats genom lansstyrelsens foreskrifter om samrad
enligt 12 kap. 6 8 miljobalken. Sammantaget beddéms darmed
naturvardena skyddas mot skador i tillracklig man.

Ja. Enbart skotsel som &r positiv for naturvéardena utfors.
Nationalstadsparken innebar normalt en bevarad eller
forstarkt grad av naturlighet i kulturpraglade ekosystem,
sdsom angs- och hagmarker.

Ja. Naturskyddet ar langsiktigt sakrat genom reglering i
miljobalken.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Det finns paralleller till bevarandeinstrument i de andra landerna som bade syftar till att skydda
av naturvarden och kulturmiljoer. Ett exempel &r strikt skyddade zoner inom
landskapsskyddsomraden i Estland. For beskrivningar av bevarandeinstrument i andra lander,

se bilaga 4.
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6.3.6 Natura 2000-omraden som riksintressen enligt 4 kap. 8 §
miljobalken
Sammanfattande bedémning: Natura 2000-omradena uppfyller kriterierna for
skyddade omraden enligt IUCN, genom att det rader tillstandsplikt fér sadana
atgarder som kan skada omradets utpekade naturvarden. Aven om det kan
innebara ett krav pa ersattning for avsevart forsvarande av pagaende
markanvandning sa ger det ett langsiktigt skydd for vardena. De rapporteras idag
separat till EEA enligt art- och habitatdirektivet. De kan dock aven betraktas som
en nationell skyddsform, genom regleringen i 4 kap. 8 § miljébalken tillsammans
med 7 kap. miljébalken, och rapporteras som sadan till EEA.

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: Inte rapporterat som nationellt skyddade
omraden. Omradena rapporteras dock separat enligt art- och habitatdirektivet och
arealerna ingar darmed i statistiken

Reglering: 4 kap. 8 § och 7 kap. 27-29 b §8§ miljobalken, 15-20 a 8§ forordningen
om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Innebord: Genomfor delar av EU:s naturvardsdirektiv i svensk lagstiftning.
Omradena utpekas for att skydda de arter och naturtyper som anges i direktiven
fran negativ paverkan. Samtliga utpekade Natura 2000-omraden utgor riksintressen
enligt 4 kap. 1 och 8 88 miljobalken. Skyddsformen innebar att
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om det
kan ske pa ett sitt som inte pétagligt skadar omradenas naturvérden. Atgérder som
pa ett betydande satt kan paverka miljon i omradet kraver tillstand enligt 7 kap.

28 a § miljobalken. Tillstandsplikten galler dven utanfor det avgransade omradet. |
sarskilda skyddsomraden har medlemsstaterna aven ansvar for att vidta de
bevarandeatgarder som behovs, med utgangspunkt i utpekade naturtypers och
arters ekologiska behov.

Huvudelement i IUCN:s Analys Natura 2000-omraden i forhallande till
definition av skyddade huvudelementen
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt  Ja. Samtliga omraden framgar av kartor.

avgrénsat?

Ar omradet erkant, tydligt Ja. Framgar tydligt av lagstiftningen. Myndigheterna ska
utpekat och skott i syfte att prioritera skyddsarbetet for dessa omraden. Inom ramen for
astadkomma ett langsiktigt sina befogenheter och ansvarsomraden ska myndigheterna
naturskydd? vidta de atgarder som behdvs eller ar lampliga med hansyn

till det skyddsintresse som foranlett att ett omrade
fortecknats. Lansstyrelsen har ansvar for att ta fram
bevarandeplaner for varje omrade. Det finns alltsa
forutsattningar for en langsiktig och andamalsenlig
forvaltning avseende utpekade naturvérden.
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Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
férekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

Ja. Enligt artikel 2 i art- och habitatdirektivet &r syftet att
bidra till att séakerstélla den biologiska mangfalden genom
bevarande av livsmiljoer for vilda djur och véxter.
Omradesvis anges vilka specifika arter och livsmiljéer som
avses med skyddet.

Ja. En tillstandsprovning ska ske for att sakerstalla att
verksamheter och atgarder inte kan skada de utpekade
livsmiljoerna eller medfor en storning som pa ett betydande
satt kan forsvara bevarandet av arten eller arterna. Undantag
far endast ges av tvingande orsaker som har ett vasentligt
allménintresse och genomfdrandet av dessa kraver
kompensationsatgarder.

Ja. Syftet med direktivet &r att bibehalla eller aterstalla
gynnsam bevarandestatus for livsmiljoer och arter. Det
innebadr normalt en bevarad eller forstarkt grad av naturlighet
i saval skogs-, myr- och vattenekosystem som kulturpraglade
ekosystem som angs- och hagmarker.

Ja. Genom reglering i miljobalken.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Begransade bevarandeomraden (Hoiuala) rapporteras av Estland som en nationell skyddsform
som framst syftar till att sékra skyddet for Natura 2000-omraden.

6.4 Skogsvardslagen

6.4.1 Skogligaimpediment

Sammanfattande bedémning: Skogsvardslagen staller upp definitioner och
begréansningar for brukandet av skogliga impediment, men da syftet med
bestammelserna inte uttryckligen ar att bevara naturvarden sa uppfyller
instrumentet inte IUCN:s definition av ett skyddat omrade.

Skogliga impediment uppfyller inte heller automatiskt kriterierna for OECM enligt
gallande végledning™. Impedimenten definieras i generell lagstiftning som inte
innebar ett specifikt utpekande av omraden av betydelse for bevarande av biologisk
mangfald. Det kan samtidigt finnas impediment som har en stor de facto-betydelse

74 CBD (2018) Annex llI
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for bevarandet av biologisk mangfald och som vid en narmare avgransning av
enskilda omraden skulle kunna rapporteras som OECM. En narmare analys av
forutsattningarna for det bor goras.

Rapporterad till IUCN ar 2020: Ej rapporterade
Reglering: 13 a § skogsvardslagen

Innebord: Begreppet skogliga impediment inkluderar sadan skogsmark som i
skogsvardslagen definieras som improduktiv skogsmark samt trad- och buskmark.
Improduktiv skogsmark definieras som mark som inte har de mojligheter att
producera virke som galler for produktiv skogsmark, det vill sdga mark som
producerar minst 1 m? per hektar. Impediment &r saledes generellt definierade och
inte sarskilt utpekade omraden. Impedimenten omfattar i huvudsak marker som ar
for torra, for fuktiga eller for kyliga for att produktiv skog ska kunna etableras.
Brukandet av skogliga impediment begransas genom att: ”avverkning,
skogsvardsatgarder och godsling inte far ske pa skogliga impediment som &r storre
an 0,1 hektar. Enstaka trad far dock avverkas om det inte forandrar naturmiljons
karaktér”. I Skogsstyrelsens allménna rad” till 13 a § skogsvardslagen star vidare
att: naturmiljons karaktir fordndras vanligen om de grovre triden avverkas”.

Huvudelement i IUCN:s Analys skogliga impediment i forhallande till
definition av skyddade huvudelementen
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt  Inte i dagslaget. Skogliga impediment &r generellt definierade

avgransat? och aven om enskilda omraden avgransas i exempelvis
skogsbruksplaner sa ar sadana avgransningar inte tydliga i
bemaérkelsen att de &r kvalitetssakrade, enhetligt
dokumenterade och offentliga pa det satt som kravs.

Ar omradet erkant, tydligt Nej. Utpekande har ingen réattsverkan gentemot andra statliga
utpekat och skott i syfte att eller kommunala markanvéandningsintressen.
astadkomma ett langsiktigt

Aven omréaden som tydligt avgransas i skogsbruksplaner
saknar dock ofta narmare uppgifter om vilken typ av
naturvarden som finns, liksom mal och forvaltning for
omradet.

naturskydd?

Ar omradets primara syfte att ~ Nej. Impedimentens funktioner for biologisk mangfald

bevara biologisk mangfald? beskrivs visserligen i forarbeten till skogsvardslagen™, men
Aven andra syften far det finns inte i lagstiftningen nagon prioritet for naturvardena
férekomma, men skyddet for i relation till andra skyddssyften.

s Skogsstyrelsen (2011).
6 Regeringen (2009) s. 41 f.
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naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebér bevarandeinstrumentet  Delvis. Sa lange markanvandningen ar skogsbruk innebar

ett skydd mot verksamheter bevarandesinstrumentet begransningar avseende

och atgéarder som kan skada avverkningar. Avverkning av impediment som &r mindre an
naturvarden som omradet 0,1 hektar tillats dock liksom dven enstaka trad, om det inte
syftar till att bevara? forandrar naturmiljons karaktér. Bevarandeinstrumentet

omfattar inte heller verksamheter som kan bli aktuella vid
andrad markanvandning, sasom exempelvis anldggande av
infrastruktur, industri eller bebyggelse. Sadana verksamheter
kan skada naturvardena.

Syftar bevarandeinstrumentet = Delvis. Syftet med bestdmmelserna &r inte uttryckligen att
till att bevara eller forstarka bevara naturvarden, &ven om lagens forarbeten aven pekar pa
graden av naturlighet i de impedimentens langa skogliga kontinuitet och orérdhet.”
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt Nej. Skyddet galler endast for skogsmark och darmed vid

sakrat genom lagstiftning eller ~ markanvandning skogsbruk. Skyddet kvarstar inte vid andrad

pa andra effektiva satt? markanvandning, se ovan. Naturvardsverket bedémer darmed
att det inte &r langsiktigt sékrat pa det satt som avses enligt
IUCN:s vagledning.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

I de lander som studerats har inget likartat bevarandeinstrument patraffats.

6.5 Ovriga analyserade instrument

6.5.1 Naturvardsavtal

Sammanfattande bedémning: Som namnet uttrycker sa syftar naturvardsavtal till
att pa frivillig vag skydda naturvarden. Till skillnad fran flertalet andra
bevarandeinstrument sa ar naturvardsavtal tidsbegransade, med en dvre tidsgrans
pa 50 ar. Naturvardsavtal kan darmed inte automatiskt anses uppfylla IUCN:s
kriterier om ett “evigt” skydd ("perpetuity”).

Den svenska tillampningen av naturvardsavtal har dock ofta ett langsiktigt
perspektiv. Skyddsformen har &ven brett stéd och ar erkénd i arbetet med formellt
skydd av skog och andra naturtyper bade pa Skogsstyrelsen och lansstyrelserna.
Avtal med langre Ioptider skrivs som regel in i fastigheten och f6ljer denna till ny
agare, medan mer kortfristiga avtal normalt inte far samma réattsverkan. |

7 1bid.
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odlingslandskapet forekommer det kortfristiga avtal som fornyas med sadan
regelbundenhet att naturvardena i praktiken anda far ett langfristigt skydd.

Naturvardsverkets bedomning ar att flertalet avtal ingds med langsiktiga
intentioner och darfor anda bor rapporteras som skyddade omraden. For sa
kallade ekoparksavtal och vitryggsavtal gor vi bedémningen att endast omraden
som betecknas med Naturvard Orord (NO) eller Naturvard Skotsel (NS) i
respektive ekoparksplan kan betraktas som skyddade omraden.

Rapporterad till IUCN &r 2020: Ej rapporterade

Reglering: 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken (1970:994), lagen (1915:218) om
avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade (avtalslagen)

Innebord: Genom att inga ett naturvardsavtal avstar fastighetsagaren fran viss
anvandning av ett omrade, till exempel avverkning, och/eller tolererar att
naturvardande atgarder vidtas inom omradet. | avtalet beskrivs omradet och hur
naturvardena bor bevaras och utvecklas, men fastighetsagaren atar sig normalt inte
i naturvardsavtalet att utfora atgarder. Avtalstiden i ett naturvardsavtal kan variera
mellan nagra manader och 50 ar. Avtalet gors ofta gallande gentemot en ny &gare
genom att det skrivs in i fastighetsregistret.

Ekoparksavtal ar en form av naturvardsavtal som tecknats mellan Sveaskog och
Skogsstyrelsen och som inrymmer bade omraden som enbart har naturvardsmal —
NO alternativt NS — samt omraden dar det bedrivs skogsbruk med generell (PG)
eller forstarkt miljéhénsyn (PF).

Huvudelement i IUCN:s Analys naturvardsavtal i forhallande till huvudelementen
definition av skyddade
omraden

Ar omradet tydligt geografiskt  Ja. Langsiktiga avtal & normalt tydligt avgransade.

avgransat?

Ar omradet erkant, tydligt Delvis. Omraden kan anses vara erkanda och utpekade
utpekat och skott i syfte att genom att avtalet undertecknas mellan parterna. Avtalet har
astadkomma ett langsiktigt dock ingen rattsverkan gentemot andra statliga eller
naturskydd? kommunala markanvéndningsintressen.

Lamplig skotsel beskrivs i naturvardsavtalet och genomfors i
allmanhet av bade myndighet och markéagaren.

Inom ekoparksavtal &r det de delar som har naturvard som
overordnat mal (malkod NO och NS) som uppfyller detta
kriterium for skyddade omraden. Inom 6vriga delar i
ekoparkerna bedrivs skogsbruk med generell hansyn eller
forstarkt hansyn. Dessa delar (malkod PG och PF) kan darfor
inte betraktas som skyddade omraden enligt IUCN:s kriterier.
For omraden dar skogsbruk bedrivs stods dven bedomningen
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Ar omradets primara syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
férekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

Ar naturskyddet langsiktigt
sékrat genom lagstiftning eller
pa andra effektiva satt?

av den specifika vagledningen for skogsomraden, dér det
anges att planterade skogar som framst skots for
timmerproduktion inte ska raknas som skyddade omraden.

Skotseln i ekoparkerna sker utifran sarskilda ekoparksplaner
med malbilder och férvaltningsinriktning.

Ja. Syftet ar naturvard.

Delvis. Bevarandeinstrumentet innebar ett skydd mot
atgarder som kan skada naturvardena fran fastighetsagarens
sida. Fastighetsdgaren &r bunden under avtalstiden. Avtalet
géller dock inte gentemot andra kommunala eller statliga
markanvandningsintressen.

Ja. Enbart skdtsel som &r positiv for naturvéardena utfors.
Naturvardsavtal innebar normalt en bevarad eller forstarkt
grad av naturlighet i sdvél skogs-, myr- och vattenekosystem
samt kulturpraglade ekosystem som angs- och hagmarker.

Delvis. Avtalen ar tidsbegransade och knutna till en
fastighetsdgare. Avtalet kan goras géllande gentemot en ny
agare om det skrivs in i fastighetsregistret, vilket normalt sker
vid avtal med langre Ioptider

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Finland har en form av naturvardsavtal med en kortare avtalstid (under 20 ar). Dessa har hittills
rapporterats till IUCN som not Assigned eftersom man ansett att de inte uppfyller definitionen
for ett skyddat omrade. Aven i Estland forekommer naturvardsavtal. Dessa anses inte uppfylla
definitionen for ett skyddat omrade och rapporteras som not Applicable.

6.5.2 Frivilliga avsattningar inom skogsbruket

Sammanfattande bedomning: Naturvardsverket bedomer att frivilliga
avsattningar &r en viktig bestandsdel i Sveriges arbete med att bevara biologisk
mangfald, men att de inte uppfyller IUCN:s kriterier for skyddade omraden. Ett
viktigt skal for detta ar att det &r fraga om ensidigt utpekade omraden inom ramen
for pagaende markanvandning, vilket gor att de inte kan anses erkénda eller
prioritera biologisk mangfald i den beméarkelse som vagledningen avser.

Frivilliga avsattningar ar ett satt for skogssektorn att bidra till miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Avsattningar av produktiv skog med langsiktiga fortecken for att
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genom fri utveckling eller naturvardande skotsel bevara och utveckla naturvérden
ar ett centralt bidrag till den svenska modellen for naturvard i skogen. I regel
formaliseras frivilliga avsattningar genom nagot av de stora certifieringssystemen
FSC'® eller PEFC™, men det finns ocksa avsattningar som gors utanfor dessa.
Systemen ska ses som marknadslésningar och dven om mekanismer i form av
standarder for hallbart skogsbruk och ekonomiska incitament skapar tydliga
spelregler for den enskilde, s& behover avsikten att avsta produktion for att bevara
naturvarden uttryckas offentligt for att en rapportering alls ska kunna goras.

Nagot juridiskt skydd for de naturvarden som avsatts frivilligt finns inte. Det
innebar inga bindande &taganden for en ny dgare och om markanvandningen
andras sa att marken inte langre ar skogsmark sa ar det upp till markéagaren att
gdra en annan avsattning ndgon annanstans. | regel dokumenteras frivilliga
avsattningar i skogsbruksplan och i de fall fastigheten &r certifierad kan de under
vissa forutsattningar ersattas av andra omraden inom samma brukningsenhet.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tidigare konstaterat att det for att
mojliggora relevant statistik och rapportering krévs transparens kring de frivilliga
avsattningarnas geografiska l4ge, varaktighet och naturvarden.®

Vi anser att avsatta omraden kan rapporteras som OECM om omradena ar
geografiskt avgrénsade, har ett tydligt naturvardssyfte (exempelvis klassning som
NS eller NO), ar offentliggjorda pa lampligt satt samt i ovrigt uppfyller kriterier
for OECM.

Rapporterad till IUCN ar 2020: Ej rapporterade
Reglering: Ensidigt utpekande med eller utan tredjepartscertifiering

Innebord: Frivilliga avsattningar ar omraden som inom ramen for pagaende
markanvandning undantas fran ordinarie skogsbruk, antingen genom att omraden
helt Iamnas for fri utveckling eller forvaltas med naturvardande skétsel. Frivilliga
avsdttningar dokumenteras i regel i skogsbruksplan och en stor del av fastigheter
med frivilliga avsattningar ingar i nagot av de storre certifieringssystemen FSC
eller PEFC. Certifieringssystemen ska forstas som marknadslosningar for att
skogsprodukter ska kunna séljas med ett intygande om att de harror fran hallbart
skogsbruk. Systemen staller upp krav for hela kedjan fran skog till kund, men en
viktig bestandsdel ar standarder for hur skogsbruket far bedrivas. Exempelvis finns
krav som ror tradslagsval eller avséttning av arealer for naturvardsandamal. For det
senare finns vidare krav pa hur sadana omraden ska valjas ut. En oberoende part
utévar kontroll dver att regelverket efterlevs.

Skogsstyrelsen har i samarbete med Naturvardsverket och pa regeringens uppdrag
tagit fram ett system for att redovisa frivilliga avsattningar och gora det mojligt att i

8 Forest Stewardship Council.
® Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes.

80 Skogsstyrelsen (2020).
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framtiden pa ett béttre satt folja upp dem med avseende pa geografiska lage,
varaktighet och naturvardskvalitet. Ett av forslagen &r att Skogsstyrelsen ska
erbjuda samtliga markagare mojlighet att rapportera in frivilliga avsattningar
digitalt, via en lamplig teknisk plattform.8:

Huvudelement i IUCN:s
definition av skyddade
omraden

Ar omrédet tydligt geografiskt
avgransat?

Ar omradet erkant, tydligt
utpekat och skott i syfte att
astadkomma ett langsiktigt
naturskydd?

Ar omradets priméra syfte att
bevara biologisk mangfald?
Aven andra syften far
férekomma, men skyddet for
naturvardena maste prioriteras
vid en konfliktsituation.

Innebdr bevarandeinstrumentet
ett skydd mot verksamheter
och atgarder som kan skada
naturvarden som omradet
syftar till att bevara?

Syftar bevarandeinstrumentet
till att bevara eller forstarka
graden av naturlighet i de
ekosystem som avses skyddas?

81 Skogsstyrelsen (2020).

Analys frivilliga avsattningar i férhallande till
huvudelementen

Arealer som avsatts for naturvard ingar normalt i
skogsbruksplan som en del av dokumentationen. Denna
dokumentation innebar vanligtvis en tydlig geografisk
avgransning pa karta.

Delvis. Frivilliga avséttningar dr i grunden ett ensidigt
utpekande fran markagaren, men i de fall certifiering sker sa
finns det regler kring hur omraden far valjas ut och
mdjligheter till oberoende granskning. Det ar dock inte erként
i beméarkelsen att omradets utpekande och inriktning ar
allmént kand for andra parter. Vissa avsattningar ar dock
offentliggjorda pa kartor eller andra sétt och sadana arealer
kan inga som skyddad skog i offentlig statistik.

Delvis. Frivilliga avsattningar omfattar i regel omraden dar
markanvandningen i juridisk mening &r skogsbruk, men
syftet med dem ar samtidigt att inom sektorsansvaret bevara
naturvarden pa lang sikt.

Skyddet av naturvardena pa detta satt har ingen prioritet vid
konflikt med andra allménna eller enskilda intressen.

Delvis. Inom den befintliga verksamheten far ett skydd antas
foreligga. Avsattningar ar inte bindande vid ett dgarbyte och
innebdr inte ett skydd vid &ndrad markanvéandning.

Ja. Frivilliga avsattningar &r avsatta for naturvard. De innebéar
normalt en bevarad eller forstarkt grad av naturlighet i saval
skogs-, myr- och vattenekosystem som kulturpraglade
ekosystem som angs- och hagmarker. For att kunna beddéma
om syftet uppnas behdver varden och bevarandeinsatsen for
olika omraden beskrivas och tillgangliggoras for fler an
marké&garen.
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Ar naturskyddet langsiktigt Delvis. Frivilliga avséttningar har ingen réttsverkan gentemot
sékrat genom lagstiftning eller = andra markanvéandningsintressen. | de fall de finns en
pa andra effektiva satt? oberoende certifiering sa skapas bade incitament och

kontrollmekanismer for efterlevnad. | grunden &r transparens
kring avsattningarnas lage och varaktighet en férutséttning
for att kunna folja upp skyddets effektivitet.

Likartat bevarandeinstrument i annat land

Ingen av de Gvriga lander som ingar i jamforelsen rapporterar nagot jamforbart
bevarandeinstrument till EEA.

6.6 Bevarandeinstrument som inte
analyserats

Det ar latt att konstatera att manga bevarandeinstrument inte uppfyller IUCN:s
definition av ett skyddat omrade. For dessa har Naturvardsverket inte genomfort
analysen utifran huvudelementen i IUCN:s végledning. Nagra av dessa
bevarandeinstrument berérs dock kort nedan.

6.6.1 Bevarandeinstrument som inte primart syftar till bevarande av
naturvarden

Bevarandeinstrument som tydligt har andra syften an naturvard har inte analyserats
utforligt eftersom dessa faller utanfor IUCN:s definition av ett skyddat omrade.
Naturvardsverket har bedomt att detta bland annat géller for riksintresseomraden
for friluftslivet, vattenskyddsomraden, forordnanden om landskapsbildskydd,
kulturminnen och detaljplaner och omradesbestammelser.

6.6.2 Internationella bevarandeinstrument som inte lett till sarskild
lagstiftning
De internationella bevarandeinstrumenten ramsaromraden, varldsarvsomraden och
biosfaromraden har annu inte lett till inforande av sérskild lagstiftning i Sverige,
vilket innebdr att de inte uppfyller IUCN:s definition av ett nationellt skyddat
omrade. Ofta ingar dock omradena i eller dverlappar med andra skyddsformer som
rapporteras, sasom nationalparker, naturreservat eller Natura 2000-omraden. Dessa
internationella bevarandeinstrument rapporteras inte heller separat av de jamférda
landerna. Osterrike rapporterar biosfarparker som regleras genom specifik nationell
lagstiftning (se bilaga 4).
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6.6.3 Ovriga bevarandeinstrument som inte har analyserats

Eftersom IUCN:s definition av ett skyddat omrade endast avser tydligt avgransade
omraden omfattas inte bevarandeinstrument som inte ar arealbaserade av analysen.
Det géller till exempel det strikta artskyddet enligt artskyddsfoérordningen och de
allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Det géller ocksa i varierande grad
regleringarna i skogsvardslagen rérande fjallnara skog respektive adellovskog samt
det generella markavvattningsforbudet enligt 11 kap. 14 8 miljobalken.

Eftersom IUCN:s definition av ett skyddat omrade forutsatter langsiktighet har
bevarandeinstrument med kortare tidsbegrénsad varaktighet inte analyserats. Detta
ror till exempel miljoersattningar i jordbruket inom landsbygdsprogrammet.
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/7 Forslag och fortsatt arbete

Naturvardsverket kan konstatera att det finns likheter i hur landerna rapporterar till
CDDA. De skillnader som finns har ofta flera forklaringar. Landerna skiljer sig &t
med avseende pa rattsordning, markanvandningshistorik, principer om frihet under
ansvar, kommunalt eller lokalt inflytande 6ver markanvandningen och naturligtvis
forekomsten av olika former av naturvarden. Sadana variationer paverkar ocksa hur
IUCN:s véagledning tolkas i olika sammanhang och vilka omraden som rapporteras
eller inte rapporteras.

Det svenska sattet att rapportera ligger ndra Finlands, vilket ar logiskt om man ser
till forvaltningstraditionen och de naturgivna forutsattningarna i vara lander. Andra
lander rapporterar skyddade omraden pa ett i férhallande till IUCN:s vagledning
friare sétt.

De grundlaggande skillnaderna mellan de jamforda landerna &r av sadan karaktar
att Naturvardsverket inte bedémer att det ar mojligt att foresla andringar i
rapporteringen enkom for att jamna ut olikheter mellan Sverige och andra lander.
Sveriges arbete med att rapportera skyddade omraden har hittills varit foljsamt mot
IUCN:s véagledning och Naturvardsverket anser inte att Sverige bor bidra till
betydande avvikelser fran vagledningen.

De forslag till reviderad rapportering som Naturvardsverket lamnar &r forenliga
med IUCN:s vagledning och kommer att 6ka andelen rapporterad skyddad natur sa
att Sveriges arbete med skyddade omraden avspeglas pa ett mer fullstandigt satt i
internationella sammanhang.

7.1 Forslag till regeringen

7.1.1 Rapportering avomraden med stod av 4 kap 5 § miljobalken

Naturvardsverket foreslar att en narmare geografisk studie av riksintresset obrutna
fjall genomfors for att mojliggora att de obrutna fjallomradena kommer med i
framtida rapportering.

Naturvardsverket har analyserat bestammelserna i 4 kap. miljobalken och finner att
nar det galler de obrutna fjallomraden som raknas upp i 5 §, sa utgor de ett starkt
skydd for bevarandet av naturvarden i dessa omraden. Den helt évervagande delen
av dessa omraden utgors av lagfjall och kalfjall, medan en liten del utgérs av
produktiv skogsmark. De naturvarden som ar knutna till den fjallnara skogen i
dessa omraden har ett svagare skydd genom bestammelserna ifradga och skyddas
snarare genom andra instrument, varfoér det vore mer lampligt att inte rapportera
sadana arealer som dr skyddade genom riksintresset obrutna fjall. Det finns ett
behov av att narmare studera de uppraknade fjallomradena sa att den areal som kan
anses skyddad ocksa motsvarar IUCN:s definition av skyddade omraden.
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Naturvardsverket foreslar darfor att bade avgransning i stort och exkludering av
skogsmark utreds narmare innan rapportering kan ske.

7.2 Forandringar i rapporteringen enligt
IUCN:s kriterier

Nedan redovisas de bevarandeinstrument som Naturvardsverket tidigare inte
redovisat till EEA enligt IUCN:s kriterier, men som efter analys i detta uppdrag
bedéms som lampliga att ta med i kommande rapporteringsomgang, i mars 2022.

7.2.1 Nationalstadsparken enligt 4 kap. 7 § miljébalken

Naturvardsverket avser att rapportera nationalstadsparken i kommande
rapportering till CDDA som en IUCN-kategori klass V.

En nationalstadspark utgor ett riksintresse som utpekats eftersom det har stor
betydelse for det nationella kulturarvet, en tétorts eller tatortsregions ekologi och
for manniskors rekreation. Skyddet for en nationalstadspark &r starkare &n for
dvriga omraden, som ar av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken. Ny bebyggelse
eller nya anlaggningar, liksom andra nya atgarder far komma till stand endast om
det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvarden i dvrigt skadas. Skadan behéver inte, sasom i
1 8§ 1 stycket, vara pataglig, utan det racker enligt férarbetena med att atgarden kan
medfora en negativ inverkan av nagon betydelse for de angivna vardena. Skyddet
ar dock inte absolut. Enligt 4 kap. 7 § tredje stycket kan atgarder som innebar ett
tillfalligt intrang eller en tillfallig skada tillatas under begransade forutsattningar.

7.2.2 Natura 2000-omraden som riksintressen enligt 4 kap. 8 §
miljdbalken

Naturvardsverket avser att rapportera samtliga Natura 2000-omraden, utéver

befintlig rapportering gallande art- och habitatdirektivet, i kommande rapportering

till CDDA samt att gora IUCN-kategorisering for samtliga omraden.

Naturvardsverket avser att med stod av lansstyrelserna paborja ett sadant arbete

under 2021.

Samtliga utpekade Natura 2000-omraden utgor riksintressen enligt 4 kap. 1 och

8 88 miljobalken. Skyddsformen innebér att exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon far komma till stand endast om det kan ske pa ett satt som inte
patagligt skadar omradenas naturvarden. Atgarder som pé ett betydande satt kan
paverka miljon i omradet kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Tillstand
far endast ges om verksamheten eller atgarden, tillsammans med andra pagaende
eller planerade verksamheter eller atgarder, inte kan skada de utpekade
livsmiljoerna eller medfor en strning som pa ett betydande satt kan forsvara
bevarandet av arten eller arterna. Om tillstand inte ges eller om villkoren i det
innebér att pagaende markanvandning avsevart forsvaras sa behover det finnas
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medel for att betala ut ersattning. Vi beddmer sammantaget att omradena i enlighet
med IUCN:s definition &r att betrakta som skyddade omraden.

Samtliga utpekade Natura 2000-omraden rapporteras redan separat enligt art- och
habitatdirektivet. Det innebér att de redan ingar i den sammanstéllningar éver
skyddade landarealer som EEA tagit fram. De omréaden som Gverlappas av de
nationella skyddsformerna (en majoritet av arealen) nationalpark, naturreservat
samt i forekommande fall biotopskyddsomraden har &ven en IUCN-kategorisering.
De Natura 2000-omraden som inte dverlappas av nationella skyddsformer saknar
dock ITUCN-kategorisering. For dessa behover lansstyrelserna genomféra en
Klassning.

7.2.3 Naturvardsavtal

Naturvardsverket avser inkludera samtliga naturvardsavtal i kommande
rapportering till CDDA.

Naturvardsverket konstaterar att frivilligt naturskydd utgor en viktig del av den
svenska modellen for naturvard, i skogsbruket men ocksa i andra miljoer.
Naturvardsavtal ar tidsbegransade avtal med loptider mellan nagra manader och
50 ar. Anvandningen av dem har utvecklats alltmer det senaste decenniet. En helt
dvervagande andel av avtalen skrivs med loptider pa 30 ar eller langre®?, medan en
mindre andel avtal &r skrivna med korta I6ptider. Vissa kortfristiga avtal skrivs
med intentionen att utveckla skyddet i form av ett naturreservat eller ett mer
langfristigt avtal. Andra kortfristiga avtal i framfor allt odlingslandskapet fornyas
med viss regelbundenhet, beroende pa praktiska forvaltningsaspekter.

Sammantaget bedomer darfor Naturvardsverket att samtliga naturvardsavtal ska
inkluderas i rapporteringen till CDDA. Nér det galler de sérskilda varianterna
ekoparksavtal och vitryggsavtal si omfattar de stora ssmmanhéangande omraden,
dar naturvard inte ar huvudsyftet pa hela arealen. For dessa avtal kommer
rapporteringen att omfatta de delomraden som har malkod NO och NS, vilket ar
samma avgransning som i den nationella rapporteringen. Naturvardsverket avser att
under 2021 och tillsammans med Skogsstyrelsen pabdrja arbetet med att
kategorisera naturvardsavtal enligt IUCN:s végledning.

7.2.4 Biotopskyddsomraden

Biotopskyddsomraden uppfyller IUCN:s kriterier for skyddade omraden
Myndigheterna avser att gora en sammanhallen genomgang av omradenas IUCN-
kategorisering pa skogsmark respektive dvrig mark. Den tidigare tillampade
storleksgransen for kategorisering tas bort.

82 Skogsstyrelsen, muntl. 2021.
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7.2.5 Kulturreservat

Naturvardsverket avser att senast 2022 ta fram ett forslag i samrad med
Riksantikvariedmbetet kring hur kulturreservat bor rapporteras.

Kulturreservat inréttas i syfte att bevara vardefulla kulturpréglade landskap. Vissa
omraden avser primart skydd av byggnader eller anlaggningar och motsvarar da
inte IUCN:s végledning for skydd av naturmiljoer. Vissa kulturreservat omfattar
dock viktiga miljoer for biologisk mangfald och har foreskrifter som skyddar
naturtyper mot exploatering, samt fyller en funktion for bevarandet av biologisk
mangfald. Detta galler framfor allt odlingslandskap men &ven andra naturtyper.

De kulturreservat dar biologisk mangfald pa ett tydligt satt ingar i syftet med
omradet beddms som lampliga att rapportera. En individuell bedémning behover
darfor goras pa objektsniva bade vad galler om de nar upp till IUCN:s kriterier
samt inom vilken kategori de bor rapporteras.

7.2.6 Vattenomraden som utpekats som riksintressen enligt 4 kap. 6
g miljobalken

Naturvardsverket avser att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten ta fram

forslag kring om och hur de vattenomraden som omfattas av 4 kap. 6 § miljobalken

och som inte redan rapporteras som Natura 2000 kan och bér rapporteras.

Omradena behdver bedémas var for sig for att faststalla att skyddssyftet avser den
biologiska mangfalden, att skyddet for utpekade varden sakerstalls och att det finns
ett tydligt avgransat omrade.

7.3 Rapportering av omraden som OECM

Naturvardsverket konstaterar att det nu redovisade regeringsuppdraget inte
omfattar en fullstandig genomgang av omraden mdjliga att rapportera som OECM.
Vi har sedan tidigare medverkat i utvecklingsfragor kring bevarandeinstrument
tillsammans med Skogsstyrelsen och ser att OECM utgo6r en del av rapporteringen
till CDDA. Det finns manga berdringspunkter mellan skyddade omraden och
OECM. Fragan om vilka bevarandeinstrument som skulle kunna rapporteras som
OECM har &ven kommit upp inom ramen for de konsultationer som genomforts
inom uppdraget och ar en viktig fraga i den pagaende processen om EU:s strategi
for biologisk mangfald. Nar det galler OECM sa avser Naturvardsverket att pa
foljande satt arbeta med att utveckla rapporteringen.

7.3.1 Frivilliga avsattningar

Naturvardsverket bedomer att frivilliga avsattningar som uppfyller vagledningen
for OECM bor kunna rapporteras som OECM.

En rapportering av frivilliga avsattningar bygger pa frivillighet fran markagare
samt stéller bland annat krav pa att de gors tillgangliga pa ett satt som majliggor
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rapportering och ger insyn i vilka geografiska omraden som avses.
Naturvardsverket bedomer att de forslag som redovisats inom ramen for
regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar®® utgor en viktig grund for att
omhénderta underlag till rapporteringen.

Naturvardsverket bedomer vidare att det ligger i skogsbrukets sektorsansvar att
sakerstalla de avsatta omradenas geografiska avgransning, varaktighet,
naturvardsfokus och dndamalsenliga skotsel.

7.3.2 Ovningsomraden som reglerats i 6verenskommelse mellan
Naturvardsverket och Fortifikationsverket

Naturvardsverket avser att rapportera ett antal 6vningsomraden som OECM.

Den inomstatliga 6verenskommelsen fran 2010 omfattar 56 Gvningsomraden pa
Fortifikationsverkets marker inom 15 olika lan. Totalt ingar drygt 32 00 hektar
vardefulla naturomraden varav cirka 10 000 hektar produktiv skog. Omradena har
skyddats efteréverenskommelse mellan Naturvardsverket och Fortifikationsverket.
De pekades ut 2003—2004 inom ramen fOr regeringsuppdraget om inventering av
skyddsvarda statliga skogar. Overenskommelsens innebdrd ar att de utpekade
omradena undantas fran skogsbruk och avverkning. Samradsrutiner géller for sadan
avverkning som behovs for omradenas anvandning som évningsomraden.

Parterna &r Overens om att anldggande av byggnader, vagar, ledningar,
vindkraftverk eller annan typ av exploatering inte ska ske inom naturskogarna.
Omradena erbjuds for bildande av naturreservat om évningsverksamheten upphor.
Skyddsformen naturvardsavtal &r inte tillamplig, eftersom det ror sig om en
overenskommelse mellan tva statliga parter.

Militara 6vningsomraden utgor internationellt sett ett typexempel pa OECM.
Sammantaget bedomer Naturvardsverket att omradena ar lampliga att rapportera
som OECM, efter att samrad med Fortifikationsverket skett.

7.4 Vidare arbete kring redovisning av
OECM

7.4.1 Skogligaimpediment

Skogliga impediment & omraden undantagna fran skogsbruk, men inte uttryckligen
i syfte att bevara biologisk mangfald. Daremot kan de indirekt bidra till bevarande
av naturvarden.

Skogliga impediment uppfyller inte kriterier for OECM enligt gallande vagledning.
De omfattas enbart av en generell lagstiftning som inte innebdr ett specifikt
utpekande av omraden av betydelse for bevarande av biologisk mangfald.

83 Skogsstyrelsen 2020.
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Naturvardsverket bedomer dock att vissa typer av impediment kan ha en viktig roll
for bevarandet av biologisk mangfald och bor 6vervagas narmare som mojliga att
rapportera som OECM om de uppfyller dvriga Kriterier.

Som ett forsta steg avser Naturvardsverket att tillsammans med Skogsstyrelsen
narmare understka hur de tekniska, juridiska och biologiska forutsattningarna ser
ut for att pa sikt rapportera relevanta skogliga impediment som OECM.

7.4.2 Ovriga bevarandeinstrument

Naturvardsverket bedomer att fragan om tillimpning och rapportering av OECM ér
av stor betydelse for det fortsatta arbetet med att rapportera Sveriges
bevarandeinsatser och ser ytterligare mojligheter att utveckla den svenska
rapporteringen i detta avseende.

Sammantaget gor vi beddmningen att ett utvecklingsarbete kring OECM bor ske.
Naturvardsverket avser darfor att, i samverkan med Skogsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten, initiera en analys géllande ytterligare bevarandeinstrument
som Sverige bor rapportera som OECM.

7.5 Sammanfattande konsekvenser for
rapporteringen

7.5.1 Konsekvenser av forandringar i rapporteringen enligt IUCN:s
Kriterier

Sammanfattningsvis sa bedomer Naturvardsverket att arealen skyddade omraden

enligt IUCN:s kriterier kommer att 0ka.

Att inkludera alla naturvardsavtal innebar ett tillskott pa knappt 200 000 hektar
skyddad areal, vilket kommer att rapporteras internationellt fran och med 2022.

En rapportering av relevanta kulturreservat skulle bidra till en 6kad
Overensstammelse med IUCN:s vagledning, men har liten betydelse for arealen
(totalt omfattar kulturreservat 8 000 hektar).

Att rapportera nationalstadsparker har en liten betydelse for arealen da det for
narvarande bara finns ett sadant omrade, med en areal pa under 2 000 hektar
landareal.

En annan forandring blir att en utvecklad kategorisering av Natura 2000-omraden
och biotopskyddsomraden framover kommer att ge en tydligare bild av hur arealen
(som redan rapporteras) fordelas mellan olika kategorier av skydd.
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Genom dessa revideringar kommer det rapporterade skyddet att ndrmare motsvara
den andel som anges i den nationella statistiken® vilket motsvarar cirka 15 %
skydd av landarealen.

Under forutséttning att det gar att avgransa de aktuella omradena for obrutna fjall
pa ett andamalsenligt satt som ocksa erkanns av berérda kommuner s& kan det
innebéra att omkring ytterligare 2 miljoner hektar skulle kunna rapporteras som
skyddade omraden, eller motsvarande omkring 4 % av landarealen.

7.5.2 Konsekvenser av rapportering enligt OECM

Att rapportera frivilliga avsattningar enligt 7.3.1 kan i teorin tillféra betydande
arealer, upp till 1,2 miljoner hektar®, till Sveriges internationella rapportering av
bevarandeinsatser for biologisk mangfald. Hur stor areal det i praktiken kan
komma att handla om beror pa vilka avsattningar olika aktérer inom skogsnaringen
véljer att lamna 6ppen information om och om omradena i 6vrigt uppfyller kriterier
for OECM. Det &r inte heller i dagslaget klarlagt om det finns tekniska eller andra
hinder for att tillhandahalla sddan information. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen behdver fortsatta arbetet med att framja en utvecklad rapportering
av frivilliga avsattningar.

Den inomstatliga éverenskommelsen mellan Naturvardsverket och
Fortifikationsverket omfattar totalt drygt 32 000 hektar.

Nér det galler skogliga impediment sa finns det idag inga data dver sadana pa det
satt som kravs for att en omradesvis och relevant rapportering ska vara mojlig idag.
Ett utvecklingsarbete kravs och det gar idag inte att bedéma vilka omraden pa sikt
som kan utgora relevanta bidrag till den internationella rapporteringen.

8 SCB 2021.
8 SCB (2019).
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Bilaga 1. Rapporteringskrav och underlag till
CDDA

Behovet av ett harmoniserat dataunderlag 6ver skyddade omraden i Europa vacktes
i borjan av 1990-talet och den forsta versionen av databasen CDDA skapades ar
1995 fran datauttag fran UNEP-WCMC och Europeiska radet inom Coordination
of Information on the Environment (CORINE)-programmet. CDDA skulle tacka
skyddade omraden over hela Europa och uppratthallas och forvaltas av EEA i
enlighet med 6verenskommelser med Europeiska radet och UNEP-WCMC. Sedan
ett antal ar har UNEP-WCMC skapat en IT-infrastruktur och global databas 6ver
skyddade omraden i enlighet med IUCN:s definition, WDPA. EEA har idag enbart
ansvar for att samla rapporteringar fran lander som &r partners i Eionet® och
vidarerapportera nationella skyddsformer till WDPA. For att aterspegla andringen
bytte databasen namn till Nationally designated areas inventory men akronymen
CDDA har behallits eftersom den har blivit synonym med EEA:s databas.

EEA anger rapporteringskravet?® till CDDA enligt foljande:

“Countries are requested to maintain updated lists of national designation types
and individual site records including site boundaries.”

En central utgangspunkt for rapporteringen till CDDA ér att den avser nationella
skyddstyper (designation types) som skyddar omraden (sites)®. Definitionen av
skyddade omraden i CDDA harstammar fran och ar i enlighet med IUCN:s
definition och avser omradesspecifikt skydd men har under senare ar breddats
nagot jamfort med ITUCN:s definition. Till skillnad fran IUCN:s krav pa att syftet
med ett skyddat omrade primart ska avse naturvard kan rapporteringen till CDDA
aven inkludera skyddade omraden med andra syften an naturvard dar skyddet
bedoms effektivt for ett langsiktigt bevarande av naturvarden. De senare &r i linje
med definitionen av OECM®,

Rapporteringen ar tredelad. Dels rapporteras skyddstyper, det vi i rapporten
bendmner bevarandeinstrument, dels tabellinformation om de omraden man
rapporterar som skyddade och déarutover varje omrades geografiska avgransning.
Delarna i rapporteringen kan anvandas separat men utifran rapporteringen till
IUCN och sammanstéllningar av skyddad natur pa europeisk och internationell
niva anvands de tillsammans. Ett enskilt skyddat omrade ska darmed ha en referens
till ett bevarandeinstrument som finns med i listan av skyddstyper, ytterligare
beskrivande information om varje omrade och en referens till en geografisk

86 38 medlems- och samarbetslander i Europa European Environment Information and Observation
Network — Eionet Portal (europa.eu) https://www.eionet.europa.eu/

87 https://rod.eionet.europa.eu/obligations/32

88 CDDA_v17 (europa.eu)
https://cdr.eionet.europa.eu/help/cdda/CDDAvV17%202019%20quidelines%20v1.pdf

89 Se bilaga 3.
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avgransning for att utgora en del av rapporteringen som anvénds for
sammanstélliningar och vidare rapportering till WDPA. Underlaget anvands primért
av EEA och IUCN i deras sammanstélliningar och produkter men majoriteten av
data ar 6ppna och tillgangliga for alla att ta del av och anvénda i olika
sammanhang.

Kravet pa rapportering framgar av beskrivningen av ”Nationally designated areas
(CDDA) pa Eionet® och underlaget tas emot av EEA. EEA beskriver bakgrunden
till rapporteringen i sin vagledning for densamma®:. Hur underlaget anvands vid
rapportering och i olika sammanstallningar av EEA och IUCN gér att l4sa mer om i
en rapport som tydliggor anvandningen av data utifran olika restriktioner®.

Nedan aterges en sammanfattning av den information som ska rapporteras for ett
skyddat omréade for att vara en del av europeiska och globala sammanstallningar av
skyddad natur.

KRAV PA OCH INNEHALL | RAPPORTERING AV BEVARANDEINSTRUMENT
(LIST OF NATIONAL DESIGNATIONS)

Listan av bevarandeinstrument &r idag ett separat register med sub-regionala (inom
lander), nationella, regionala (flera lander, ofta vérldsdel) och internationella
skyddsformer med information om bevarandeinstrumentens hamn och vad som
utgor grund for att omraden kan skyddas. Informationen anvands som masterdata
for flera rapporteringar, till exempel rapportering om Natura 2000-omraden och
nationellt skyddade omraden. Information om internationella och regionala (till
exempel europeiska) bevarandeinstrument registreras och uppratthalls av EEA.
Grunden for instrumenten &r internationell lag eller regionala och internationella
dverenskommelser sdsom Natura 2000, Bernkonventionen, Ramsarkonventionen
med flera. Nationella bevarandeinstrument ska rapporteras och hallas aktuella av
respektive land inom Eionet.

| registret ges varje post som rapporteras en kod som representerar ett unikt
bevarandeinstrument i respektive land: Koden byggs upp av landskod (tva
bokstaver, till exempel SE for Sverige) samt en tvastéllig sifferkod som borjar med
'00" for omraden med "No protection status" och avslutas med '99', for ”Others".

For varje nationellt bevarandeinstrument anges:

e namn pa bevarandeinstrumentet (nationellt sprak och engelska)

e om bevarandeinstrumentet kan anvandas for att skapa skyddade omraden
(1 eller 0)

o referens till nationell lagstiftning eller annan legal grund (namn och lank
till officiell dokumentation)

% Nationally designated areas (CDDA) (europa.eu) https://rod.eionet.europa.eu/obligations/32

%1 CDDA_v17 (europa.eu)
https://cdr.eionet.europa.eu/help/cdda/CDDAv17%202019%20quidelines%20v1.pdf

92 https://cdr.eionet.europa.eu/help/cdda/NOTE _dissemination%20code%202017.pdf
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o referens till organisation som har upprattat eller tillampar
bevarandeinstrumentet (I6ptext till exempel lansstyrelsen)

o vilken typ av bevarandeinstrument det ar (designation type, se nedan)

o ytterligare mojlighet att kommentera nagra av uppgifterna i olika falt

Typ av bevarandeinstrument (designation type) anvands som stod i flera
sammanstallningar och vid anvandning av data kring skyddade omraden eller
skyddad natur, bland annat CDDA-rapporteringen.

Det finns tre typer av bevarandeinstrument:

o Kategori A: Bevarandeinstrument med syfte att bevara fauna, flora,
livsmiljoer och landskap (det senare utifran att det ar relevant for fauna,
flora eller livsmiljoer) Category A: Designation types used with the
intention to protect fauna, flora, habitats and landscapes (the latter as far
as relevant for fauna, flora and for habitat protection).

o Kategori B: Instrument under sektorsvis reglering, i synnerhet avseende
skogsbruk eller administrativ lagstiftning som ger ett effektivt och
andamalsenligt skydd och bevarande av fauna, flora och livsmiljcer.
Category B: Statutes under sectorial, particularly forestry, legislative and
administrative acts providing an adequate protection relevant for fauna,
flora and habitat conservation.

e Kategori C: Privata instrument som ger ett langsiktigt skydd for fauna,
flora eller livsmiljoer. Category C: Private statute providing durable
protection for fauna, flora or habitats.

| EEA:s instruktion for CDDA framgar foljande®:

”When assigning the designation type category to a designation type, you
should consider what is the primary aim of the designation type. If it is the
long-term protection of flora, fauna or habitats, then the category will be A or
C, depending on the legal status and the land ownership of the areas created by
the designation type. If the primary aim is different but still providing an
adequate protection for flora, fauna or habitats, the category will be B.”

Kategori A och C foljer IUCN:s klassificeringssystem och i kategori B kan OECM
rapporteras. | CDDA-rapporteringen far det till konsekvens att om det finns
rapporterade omraden som ar kategoriserade som A eller C rapporteras dessa
vidare till WDPA. UN Environment Programme och IUCN har nyligen upprattat
en separat databas for OECM, WD-OECM. Rapportering och riktlinjer kring denna
ar under utveckling®. Alla lander i jamfdrelsen anser att de har rapporterat
omraden i enlighet med IUCN:s definition, det vill sdga A och B.

% CDDA_v17 (europa.eu)
https://cdr.eionet.europa.eu/help/cdda/CDDAvV17%202019%20quidelines%20v1.pdf

9 Explore the World's Protected Areas (protectedplanet.net)
https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/oecms?tab=Methodology
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Landernas rapportering till registret ska minst omfatta de bevarandeinstrument som
rapporteringen av omraden till CDDA hanvisar till for att dessa omraden ska
réknas som skyddade. Rapporteringen kan gdras I6pande vid behov och landerna
uppmarksammas pa behovet av att halla listan aktuell i samband med den arliga
rapporteringen till CDDA.

KRAV PA OCH INNEHALL | RAPPORTERING AV SKYDDADE OMRADEN

Rapporteringen av skyddade omraden omfattar dels tabellinformation och dels
geografiska avgransningar for varje omrade.

For lander som implementerar Inspire-direktivet ska geografiska avgrénsningar
hamtas fran Inspires tjanster inom tema Protected areas. For lander som inte
implementerar Inspire eller inte fullt ut har ett aktuellt dataset i sin Inspiretjanst kan
geografisk avgransning redovisas i form av en shape-fil. Det ar vért att notera att
Inspires teman har regler for bade vilken information som ska inga (i detta fall
vilken information som faller under tema Protected Areas i forhallande till andra
teman inom Inspire) och hur det ska beskrivas (dataschema, obligatoriska och
valfria attribut)®.

Den information som ska framga av Inspiretjansten respektive shape-filer for
rapporteringen till CDDA framgar av tabell 1. | tabell 2 redovisas ett urval av de
tabelluppgifter som ingar i rapporteringen av omraden for att beskriva respektive
omrade och hur det lankar till geografiska avgransningar och registret éver
bevarandeinstrument. Urvalet syftar till att ge en éversikt 6ver den information som
behover finnas for varje omrade for att rapporteringen till CDDA ska bli komplett
och kunna anvandas i sammanstéllningar och vidare rapportering till IUCN. Det
finns ytterligare obligatoriska falt och kompletterande information som ska eller
kan anges. Dessa ar framfor allt datateknisk karaktér till exempel metadata och
lankar till angransande rapportering eller var man hittar aktuell Inspiretjanst. En
fullstandig beskrivning av alla datafalt aterfinns i vagledningen fran EEA%,

Tabell 1 Krav p& information om geografisk avgransning i Inspiretjanst och shape-fil. Alla falt &r
obligatoriska i bade inspiretjanst och shapefil. Dar det star nej for uppgift i Inspire-kolumnen avses
att EEA inte anvander uppgiften fran Inspire-tjansten for att beskriva ett enskilt omrade i CDDA-
rapporteringen eftersom dessa varden ar givna av urvalet av omraden som aterfinns inom
Inspires tema Protected areas.

Attributfalt Inspire PS, uppgift EEA:s mall for
som ar obligatorisk  shapefil med

och anvands av EEA  obligatoriska
attribut for

% Data Specifications > Themes | INSPIRE (europa.eu) inspire_dataspecification ps v3.2.pdf
https://inspire.ec.europa.eu/Themes/Data-Specifications/2892

% (CDDA_v17 (europa.eu)
https://cdr.eionet.europa.eu/help/cdda/CDDAvV17%202019%20quidelines%20v1.pdf
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i CDDA-
rapporteringen

Geometri Ja
(punkt eller polygon)
inspirelD Ja

e locallD

e Namespace

e versionld
se tabell 2 for beskrivning
legalFoundationDate Ja
(datum for det specifika omradets
tillblivelse till exempel beslutsdatum)
legalFoundationDocument Nej
(beslutsdokument eller annan
dokumentation som beskriver att
omradet ar skyddat)
siteDesignation Nej

e designationScheme

e designationValue
(for Inspire &r detta enligt tema
Protected Areas)
siteName Ja
(namn pa omradet)
SiteProtectionClassification Nej

(syfte t.ex. natureConservation)

rapportering till
CDDA

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Tabell 2. Ett urval av de tabelluppgifter som anges for varje enskilt skyddat omrédde som
rapporteras inklusive de viktigaste lankarna till den geografiska avgransningen och aktuellt
bevarandeinstrument. En fullstandig redovisning aterfinns i vagledningen fran EEA.

Information/datafal
t

cddald
(obligatoriskt)

Beskrivning

Unikt ID per omrade som ar
samma i CDDA och WDPA

111

Kommentar

Skapas vid rapporteringen av
EEA genom att landet begér
ut det antal unika nya ID som
behovs (aldre omraden ska
behalla tidigare ID). Exempel:
‘337498’
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nationalld

PSlocalld
(obligatoriskt)

PSnamespace
(obligatoriskt)

PSversionld

Unikt ID per omrade i
nationell databas dver
skyddade omraden. Det ar
rekommenderat att anvanda
CDDAId om landet saknar
nationella databaser.

PSlocalld &r det unika ID som
identifierar varje skyddat
omrade inom INSPIRE:s
tjanster och dataméngd. Det
ar nyckeln mellan den
geografiska avgransningen
som rapporteras for ett
omrade och tabuléra attribut i
CDDA-rapporteringen. For
lander som inte
implementerar INSPIRE
rekommenderar EEA att
cddald ateranvands.

PSnamespace identifierar
kallan till unika namn for
respektive skyddat omrade.
For lander som implementerar
Inspire hamtas namnen fran
Inspiretjanster genom att data
kopplas samman med
PSlocalld. Detta falt ger
upplysning om till vilket lands
tjanst som ska lankas till. For
l&nder som inte
implementerar Inspire finns
sérskilda rekommendationer.

Version av Inspire-data om
tillampligt.

9 www.skyddadnatur.naturvardsverket.se
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Sverige anvéndar NVRID,
dvs. unika ID for varje
skyddat omrade i
Naturvardsregistret. Detta
aterfinns ocksa i Inspire-
tjanster och pa webbplatsen
Skyddad natur®” som
presenterar alla skyddade
omraden i Sverige med lankar
till beslutsdokument for
omradet. Exempel: 2001029’

Vérde maste anges och
aterfinnas i geografiskt
dataset for att rapporteringen
ska bli komplett for det
specifika omradet.

Vérde maste uppges for att
rapporteringen ska bli
komplett. Exempel ‘SE’ for
Sverige.

Om version anges i Inspire-
tjanster maste det
ateranvandas har for att
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designatedAreaType
(obligatoriskt)

designationTypeCode
(obligatoriskt)

iucnCategory
(obligatoriskt)

Anger om den geografiska
avgransningen avser enskilt
skyddade omraden
(designatedSite) dar andra
attribut till exempel namn,
tillkomstdatum med mera &r
unika for varje omrade eller
om det &r flera omraden
(designatedBoundary) dar
avgransningen avser
multipolygoner med ett
gemensamt beslut som &r av
mer generell karaktar till
exempel skydd av en specifik
typ av biotop och
avgransningen visar var dessa
finns.

designationTypeCode &r den
kod som identifierar det
bevarandeinstrument under
vilket omradet ar utpekat. Det
lankar till ytterligare
information om
bevarandeinstrumentet fran
rapporteringen av
bevarandeinstrument.

Beddmd IUCN-kategori for
varje omrade:

la (strict nature reserve)
Ib (wilderness area)
Il (national park)

111 (national monument or
feature)

IV (habitat/species
management area)

V (protected
landscape/seascape)

113

rapporteringen ska bli
komplett.

De jamforda landerna
redovisar enbart
designatedSites.

Vérdet maste anges och kunna
aterfinnas i registret ver
bevarandeinstrument som
landet har rapporterat for att
rapporteringen for varje
omrade ska bli komplett.

IUCN-kategori forekommer
ocksa i Inspire-tjanster men
den tas inte hansyn till i
CDDA. Anledningen &r att
Inspire inte uppdaterat sin
lista pa mojliga koder och
vdagledning kring
tillampningen i enlighet med
IUCN.
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VI (protected area with
sustainable use of natural
resources)

notApplicable (not applicable)
notAssigned (not assigned)
notReported (not reported)

siteArea Area i hektar, tva decimaler.
(obligatoriskt)

majorEcosystemType  Det ekosystem som det

(obligatoriskt) skyddade omradet primart
avser att skydda kan vara:
marine, marine and terrestrial
(incl. freshwater) or terrestrial
(incl. freshwater). Det &r upp
till varje land att avgora vilket
ekosystem som ar skyddat for
respektive omrade baserat pa
omradets avgransning i
kombination med aktuellt
bevarandeinstrument
inklusive syfte.

spatialDataDissemina  Kod som anger fér EEA hur

tion "

(obligatoriskt) de kan anvar_lda och
rapportera vidare den
information som rapporteras
in. Kan anges som:

e eeaOnlylinternal

e eeaPartnersinternal
e public

Punktobjekt sdsom trad,
grottor eller klippor kan anges
med 0. Sverige beréknar
arealen fran den geografiska
avgransningen.

Det &r rekommenderat att
minimera omraden i
mellankategorin marine and
terrestrial.

Rekommendationen fran EEA
ar att omraden som
rapporteras ska vara offentligt
tillgangliga (public). Det finns
dock undantag till exempel da
den nationella lagstiftningen
forbjuder att vissa
artskyddsomraden gors
tillgangliga.®® EEA har en kort
rapport som beskriver hur
underlaget anvands vid
rapportering och i olika
sammanstallningar®.

% Seed dressing systemic insecticides and honeybees: a challenge for democracy (europa.eu)

https://cdr.eionet.europa.eu/help/cdda/NOTE _dissemination%20code%202017.pdf

% https://cdr.eionet.europa.eu/help/cdda/NOTE_dissemination%20code%202017.pdf
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eionetChangeDate

eionetChangeType

siteEnded
(obligatoriskt)

Datum nér det aktuella

dataobjektet dndrades senast.

Anledning till senaste
forandring for dataobjektet.

Tre typer kan anges:

e A (additional new
record)

e  C (correction or error)

e U (updated field)

Uppgift om dataobjektet ska
vara kvar i datasetet eller tas
bort. Tva varden kan anges

False (objektet ar aktuellt och

ska vara kvar) eller True
(objektet ska tas bort).

Med dataobjekt (site record)
avses ett omrade och den
information som hor till det
omradet.

Med dataobjekt (site record)
avses ett omrade och den
information som hor till det
omradet.

Med dataobjekt (site record)
avses ett omrade och den
information som hor till det
omradet.

Rapporteringen av skyddade omraden gors en gang per ar till EEA via Eionet. EEA
haller versioner av varije ars rapportering vilket gor det mojligt att folja
forandringar for bade enskilda omraden och sammanstallningar. Inspiretjansten
(enligt dataschema for Protected sites) innehaller ocksa versionerad information
om varje objekt ("beginLifespanVersion" och “endLifespanVersion™)®,

100 pata Specifications > Themes | INSPIRE (europa.eu) inspire_dataspecification_ps_v3.2.pdf

https://inspire.ec.europa.eu/Themes/Data-Specifications/2892
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Bilaga 2: Nationella rapporteringar

NATURVARDSREGISTRET

Enligt 33 § forordningen om omradesskydd®* galler att lansstyrelsen ska fora ett
register 6ver beslut enligt 7 kap. miljébalken och andra forhallanden pa
naturvardens omrade (naturvardsregister). Naturvardsverket ska fora ett
sammanfattande nationellt register dver sddana beslut och forhallanden som avses i
33 8. Nationella sammanstéllningar och officiell statistik utgar fran detta
naturvardsregister.

NATIONELL STATISTIK OM SKYDDADE OMRADEN

Statistiska centralbyran (SCB) tar i samarbete med Naturvardsverket fram arlig
statistik om skyddade omraden i meddelandet ”Skyddad Natur” sedan 1991. Det ar
officiell statistik inom @mnesomradet Miljo, Markanvandning. Syftet med
statistiken ar att ge en 6versikt av skyddade omraden i Sverige. Statistiken anger
foljande: ”Ett skyddat omréade &r ett geografiskt definierat omrade som ar
permanent utpekat, reglerat och forvaltat for att uppna specifika syften och
bevarandemal”. Den nationella statistiken innehaller uppgifter om skyddade
omraden enligt 7 kap. miljobalken. Dessutom redovisas naturvardsavtal enligt
jordabalken, inomstatliga dverenskommelser, samt skogsmark som omfattas av
markersattningar. Publicering av statistiken sker arligen i form av ett Statistiskt
Meddelande (SM) i serien Sveriges officiella statistik M141. SM publiceras i sin
helhet pa SCB:s webbplats. Dér finns aven statistiken i SCB:s interaktiva
statistikdatabas. Merparten av data ar hamtade fran Naturvardsverkets centrala
register over skyddade omraden, Naturvardsregistret (NVR) i databasen VIC-
Natur, samt i databasen dver Sveriges Natura 2000-omraden. Databaserna finns
publikt tillgangliga via kartverktyget Skyddad Natur, vilket nas via
Naturvardsverkets webbplats.

NATIONELL STATISTIK OVER SKYDDSFORMER OCH HANSYN | SKOG

Sedan 2019 redovisas en sammanhallen statistik for de fyra formerna av formellt
skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor vid féryngringsavverkning
och improduktiv skogsmark. Statistiken ar till stora delar en sammanstélining av
redan publicerad statistik inom flera statistikprodukter, som SCB, Skogsstyrelsen
och SLU ansvarar for. Statistiken tar sin utgangspunkt i ett regeringsuppdrag dar
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, SLU och SCB tilldelades uppgiften att utarbeta
en sammanhallen statistik for skogsmark. Skogsstyrelsen ansvarar for att redovisa
frivilliga avsattningar och hansynsomraden till FRA och MCPFE.

101 Egrordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Bilaga 3: Definition av OECM

Definitionen av OECM antogs pa partsmotet for CBD 2018. Grunden for
nuvarande tillampning av OECM finns i COP-beslutet 2018 samt dess véagledning i
annex 11112,

OECM definieras enligt foljande:

“Other effective area-based conservation measure” means “a geographically
defined area other than a Protected Area, which is governed and managed in ways
that achieve positive and sustained long-term outcomes for the in situ conservation
of biodiversity, with associated ecosystem functions and services and where
applicable, cultural, spiritual, socioeconomic, and other locally relevant values”.

This definition covers three main cases:

1. “‘Ancillary conservation’: areas delivering in-Situ conservation as a by-product of
management, even though biodiversity conservation is not an objective (e.g. some
military training grounds, protected marine war graves and freshwater protection
Zones).

2. ‘Secondary conservation’: active conservation of an area where biodiversity
outcomes are only a secondary management objective (e.g. some conservation
corridors).

3. ‘Primary conservation’: areas meeting the [IUCN definition of a protected area,
but where the governance authority (e.g. community, Indigenous peoples’ group,
religious group, private landowner) does not wish the area reported as a protected
area.

The above categories are not precise and OECMs need to be judged on a case-by-
case basis. OECM:s should only be recognised in areas where there is significant
biodiversity, and which meet the CBD-criteria. An area set aside to ensure clean
drinking water could be a form of ancillary conservation, or possibly secondary
conservation if it included some conservation aims within its management strategy,
or possibly neither if the water protection offered few biodiversity benefits.

It is important to note that, in order to comply with the OECM-criteria, areas
identified as ‘potential OECM:s’ should demonstrate relevant ecological standards
and not just an improvement in the ecological condition. For instance, the OECM:s
definition requires the ‘in-Situ conservation of biodiversity’ and the CBD defines
‘in-situ conservation’ in its Article 2 as ‘the conservation of ecosystems and natural
habitats and the maintenance and recovery of viable populations of species in their
natural surroundings and, in the case of domesticated or cultivated species, in the
surroundings where they have developed their distinctive properties’. Furthermore,
the IUCN (2019) states that OECM:s “...should deliver biodiversity outcomes of
comparable importance to, and complementary with, those of protected areas’.
COP Decision 14/8 (CBD, 2018) indicates that the recognition of OECM:s:...is

102 CBD (2018)
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expected to include the identification of the range of biodiversity attributes for
which the site is considered important (e.g. communities of rare, threatened or
endangered species, representative natural ecosystems, range restricted species, key
biodiversity areas, areas providing critical ecosystem functions and services, areas
for ecological connectivity).

Because they are based on existing management, OECM:s are recognised rather
than designated, i.e. they are existing management systems that already provide
effective biodiversity conservation. However, some places identified as ‘potential
OECM:s’ which almost but not quite meet the definition might require some
management changes to reach full OECM status.

CBD ger végledning i hur begreppet OECM ska uttolkas. Ett nyckelord &r
begreppet “effektiva” det vill sdga att omraden forvaltas pa ett sddant sétt sa att den
biologiska mangfalden anses vara sékrad nu och fér kommande generationer. En
viktig fraga ar aven varaktigheten, det vill saga, hur lange ett omrade anses
bevaras. Har ar den svenska tolkningen att omradena ska forvaltas pa ett satt sa att
den biologiska mangfalden sékras langsiktigt, ges méjlighet att utvecklas och att
naturliga spridningsvagar och genutbyte gynnas. Sverige har ocksa patalat att det &r
viktigt att omraden &r tydligt avgransade, 6ppet redovisade sa att de ar tillgangliga
for allmanheten, &r vardefulla for den biologiska mangfalden/har dokumenterade
naturvarden, langsiktigt forvaltade/skyddade med syfte att bevara den biologiska
mangfalden och naturvarden inom omradena foljs upp sa att effektiviteten och
funktionaliteten i OECM kan vdrderas.
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Bilaga 4. Genomgang av landernas
rapporterade bevarandeinstrument

| regeringsuppdraget ingar att gora en jamforelse av Sveriges, Finlands, Estlands,
Storbritanniens, Tysklands och Osterrikes rapportering av skyddade omraden till
EEA. | det har avsnittet redovisas 6versiktligt hur rapporteringen organiseras i
landerna och hur IUCN:s végledning tillampas liksom inneborden av de
bevarandeinstrument som rapporteras till EEA. Som huvudregel beskriver vi enbart
innebdrden i de bevarandeinstrument som landerna har angett som skyddade
omraden enligt ndgon av IUCN:s kategorier. Vissa skyddade omraden rapporteras
aven in av landerna under koderna not Applicable, not Assigned eller not Reported.
Enligt EEA:s vagledning for CDDA-rapporteringen'®® innebar not Applicable att
IUCN:s kategorier inte anses tillampbara for ett visst omrade. Det ar otydligt i
végledningen vad som &r skillnaden mellan not Assigned och not Reported. Not
Assigned betyder att landet har valt att inte anvanda IUCN:s kategorier. Not
Reported betyder att IUCN:s kategorier inte har rapporterats. | Sverige har koden
not Applicable anvants fér omraden som inte uppfyller IUCN:s definition av ett
skyddat omrade och not Assigned nar nagon bedémning av omradet annu inte
genomforts. Det kan finnas variationer mellan landerna i tillimpningen av koderna.
Detta har vi forsokt klargéra vid méten med kontaktpersoner vid ansvariga
myndigheter i landerna. | de fall ett visst bevarandeinstrument av landet inte
bedomts uppfylla IUCN:s kriterier, oftast redovisad som not Applicable, eller
omradena annu inte har utvérderats av landet, oftast not Assigned, redogor vi for
det mesta inte for dess innebdrd nedan, utan anger endast inledningsvis att
bevarandeinstrumentet har ingatt i landets rapportering.

Sveriges rapportering

Naturvardsverket genomforde ar 2002 en genomgang och sammanstallning av
skyddade omraden med tillampning av IUCN:s davarande vagledning och
skyddskategorier.2%* Darefter har enbart analyser och kompletteringar gallande
naturreservat genomforts.

| Sverige har IUCN:s kategorier hittills tillampats pa nationalparker, naturreservat,
naturvardsomraden och biotopskyddsomraden som beslutats av Skogsstyrelsen.
Sverige klassificerar nationalparker och naturreservat till IUCN-kategorier utifran
syftet med det skyddade omradet. For skogliga biotopskyddsomraden har det gjorts
en generell bedémning att mindre omraden (< 5 hektar) klassificeras som not
Applicable och de stdrre som kategori la. Vidare har Sverige rapporterat
naturminnen, véxt- och djurskyddsomraden och 6vriga biotopskyddsomraden
(beslutade av lansstyrelse eller kommun) som not Assigned. Detta innebdr att

103 CDDA_v17 (europa.eu)
https://cdr.eionet.europa.eu/help/cdda/CDDAvV17%202019%20quidelines%20v1.pdf

104 Naturvardsverket 2002.
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nagon bedémning om omradena uppfyller IUCN:s kriterier for ett skyddat omrade
annu inte gjorts. Nedan redogdrs for de bevarandeinstrument som Sverige
rapporterar till EEA som skyddade omraden enligt IUCN:s kategorier.

NATIONALPARK
Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: Ia, I1, ll1, IV

Reglering: 7 kap. 2-3 88 miljobalken, nationalparksférordningen

Innebord: Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far forklaras som
nationalpark i syfte att bevara ett stérre sammanhangande omrade av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i véasentligt oférandrat skick. Omraden
och syften anges i nationalparksférordningen. Det finns foreskrifter som innebér ett
skydd for naturvérdena. Dispens fran forbuden far endast ges om det finns
sérskilda skal och ar forenligt med syftet. Nationalparker har en skotselplan och
ska vardas och forvaltas i enlighet med de syften for vilka de har bildats.

NATURRESERVAT
Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: Ia, Ib, 111, IV, V, not Applicable

Reglering: 7 kap. 4-8 88 miljobalken, férordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

Innebord: Ett mark- eller vattenomrade kan forklaras som naturreservat i syfte att
bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer, tillgodose
behov av omraden for friluftslivet, skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla
naturmiljoer, eller skydda, aterstalla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvarda
arter. Naturreservaten anpassas efter syfte och skyddsbehov néar det géller de
inskrankningar i anvandningen av mark- och vattenomraden som behovs for att
uppna syftet med bevarandet. Dispens fran forbuden far endast ges som det finns
sérskilda skal och ar forenligt med syftet. Naturreservat har en skétselplan som ska
gora att syftet med skyddet uppnas.

NATURVARDSOMRADE
Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: la, 111, IV, V, not Assigned, not Applicable

Reglering: 9 § lagen om inférande av miljobalken (1998:811), miljobalken

Innebdrd: Naturvardsomraden avsattes tidigare for omraden dar sarskilda atgarder
behdvdes for att skydda eller varda naturmiljén men som med hansyn till den
begransade omfattningen av atgarderna eller andra omstandigheter inte lampligen
borde avséttas till naturreservat. Majligheten att bilda nya naturvardsomraden
upphorde i och med inférandet av miljobalken. Naturvardsomraden ska enligt 9 §
lagen om inférande av miljobalken vid tillampningen av miljobalken anses som
naturreservat.
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BIOTOPSKYDDSOMRADE

Rapporterad till IUCN ar 2020: Skogliga biotopskyddsomraden 6ver 5 hektar har
rapporterats som kategori la och évriga som not Applicable. Ovriga
biotopskyddsomraden (ej skog) ar rapporterade som not Assigned

Reglering: 7 kap. 11 § forsta stycket 2, andra och tredje stycket miljcbalken®,
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Innebord: Biotopskyddsomraden pekas ut pa grund av sina sérskilda egenskaper
som vérdefulla livsmiljoer for hotade djur- och vaxtarter eller att de annars &r
sarskilt skyddsvarda. Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en
verksamhet eller vidta en atgéard som kan skada naturmiljon. | beslutet anges
exempel pa atgarder som normalt kan skada naturmiljon.'% Skyddet kan
kompletteras genom ordningsforeskrifter for allménheten om det behdvs. Om det
finns sarskilda skal och ar forenligt med syftet, far dispens fran forbud ges i det
enskilda fallet. Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunen far dock besluta om
de atgarder som behovs for att varda de biotopskyddsomraden de ansvarar for.
Skotseln kan &ven sdkras genom ett skotselavtal med en markégare. Det finns
saledes inte nagot krav att en skétselplan ska faststéllas for ett
biotopskyddsomrade.

Finlands rapportering

Som underlag for studien av skyddade omraden i Finland har vi studerat den
grundléggande lagstiftningen kompletterat med Finlands vagledning for
tillampningen av IUCN:s kategorier'®” och fragor till en kontaktperson vid den
centrala myndigheten med ansvar for naturvarden, Forststyrelsen.

| Finland ar det Finlands miljocentral (SYKE) som rapporterar skyddade omraden
till EEA. Rapporteringen baseras pa informationen i den nationella databasen for
skyddad natur (forkortad SATJ) som ldmnas av behdriga centrala och regionala
myndigheter per omrade. Det ar Forststyrelsen som ansvarar for databasen. Finland
genomforde ar 2012-2013 en genomgang av nationellt skyddade omraden i syfte
att utarbeta nationella principer for att definiera och kategorisera skyddade
omraden enligt IUCN:s vagledning. Projektet inkluderade myndigheter pa olika
nivaer, liksom frivilligorganisationer och andra intressenter och stoddes av IUCN:s
nationella kommitté for Finland liksom miljoministeriet. Genomgangen resulterade

105 Endast sarskilt beslutade enskilda biotopskyddsomraden behandlas har, inte det generella
biotopskyddet for vissa typer av latt igenkannbara omraden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1
miljobalken.

106 Biotopskyddsomraden kan avse bade mark- och vattenomraden som omfattas av bestammelserna i
skogsvérdslagen och andra biotoptyper, sdsom &ngar eller naturbetesmarker. Det finns dock inga
vasentliga skillnader i regleringen.

107 Heinonen m.fl. (2013).
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i en végledning'® som tillampas av behdriga myndigheter vid definiering och
kategorisering per omrade. | Finland genomfors i nuldget en dversyn av
kategoriseringen och fordndringar kan komma att ske.

Grunderna for omradesskydd i Finland regleras i naturvardslagen. Enligt 1 § ar
syftet med lagen att bevara naturens mangfald, varda naturens skonhet och
landskapets varde, att stoda hallbart nyttjande av naturtillgangarna och av
naturmiljon, 6ka kdnnedomen om och intresset for naturen, samt framja
naturforskningen. Av de omraden som Finland rapporterar inom nagon IUCN-
kategori har flertalet legal grund i naturvardslagen, utom 6demarksomraden som
regleras i 6demarkslagen. Finland rapporterar dven tidsbegransade naturvardsavtal
(Méaaraaikainen rauhoitus), artskyddsomraden (Erityisesti suojeltavan lajin
esiintymispaikka) och biotopskyddsomraden (Suojeltu luontotyyppi) som not
Assigned. Anledningen till detta &r att de d4nnu inte analyserats utifran IUCN-
kategorier. Naturvardsavtalen har inte hittills ansetts uppfylla IUCN:s kriterier. Att
de finns med i rapportering beror dock pa att de har utgjort en viktig del av
METSO-programmet, handlingsprogrammet for bevarande av den biologiska
mangfalden i sédra Finland.

NATURRESERVAT
(Luonnonpuisto)

Rapporterad IUCN-kategori: la, IV
Reglering: 3 kap. 10 §, 12-16 §8 och 18-21 §§ naturvardslagen

Innebord: Ett naturreservat innebar det striktaste skyddet. Syftet med omradena ar
naturskydd och forskning, samt undervisning i den man skyddet tillater.
Naturreservat ar alltid belagna pa statlig mark. Naturen bevaras och tillats
forandras pa egen hand. Omradena ar i huvudsak stangda for allméanheten forutom
pa sarskilt anvisade végar, stigar och omraden. Tilltrade i 6vrigt kraver normalt
tillstand. | bade naturreservat och nationalparker ar verksamhet som forandrar
naturen forbjuden. Det &r bland annat forbjudet att uppfora byggnader och
konstruktioner, anlédgga végar, ta marksubstanser, skada mark- eller berggrunden,
ta eller skada véxter eller fanga eller stora djur. Undantag fran forbuden kraver
tillstand som endast far ges under forutsattning att syftet med omradet inte
aventyras och for vissa utpekade andamal, till exempel forskning. En skétsel- och
nyttjandeplan som definierar de atgarder som behdvs for att reservatet ska uppfylla
sitt syfte kan tas fram, men ar inte ett krav.

NATIONALPARK
(Kansallispuisto)

Rapporterad IUCN-kategori: Ib, Il

108 Heinonen m.fl. (2013).
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Reglering: 3 kap. 10-16 88 och 18-22 88 naturvardslagen

Innebord: Nationalparkerna ar omraden som har betydelse som allménna
natursevardheter eller i dvrigt for att 6ka naturk&nnedomen eller intresset for
naturen. Nationalparkerna ar darfor, till skillnad fran naturreservaten, som
huvudregel 6ppna for allméanheten att besdka, men begransningar kan skrivas in i
beslutet att inrétta omradet. Nationalparkerna ar liksom naturreservaten alltid
belagna pa statlig mark. Omradena ar som minst 1 000 hektar och utpekas i lag.
Restriktioner inom nationalparkerna motsvarar i évrigt huvudsakligen regleringen i
naturreservaten. Framtagande av skotsel- och nyttjandeplan liksom en
ordningsstadga med nodvandiga begransningar i anvandningen av omradet ar dock
obligatoriskt for varje nationalpark.

NATURSKYDDSOMRADE PA STATENS MARK
(\Valtion luonnonsuojelualue)

Rapporterad IUCN-kategori: la, Ib, I, IV, V, not Assigned
Reglering: 17 och 17 a 8§ naturvardslagen

Innebord: | Finlands rapportering ingar dven olika typer av sa kallade 6vriga
naturskyddsomraden enligt 17 § naturvardslagen, bland annat naturskyddsomraden,
skyddsomraden for gamla skogar, lundskyddsomraden och myrskyddsomraden. De
dvriga naturskyddsomradena kan inrattas pa statens mark efter beslut av
regeringen. For omraden mindre &n 100 hektar kan sadant beslut tas direkt av
miljoministeriet. Skyddet i dessa omraden liknar det som galler for nationalparker
och naturreservat. Det finns dock storre mojligheter att bedriva viss jakt eller fiske,
eller viss verksamhet kopplat till férsvaret. En skétsel- och nyttjandeplan kan tas
fram, men &r inte ett krav.

NATURSKYDDSOMRADE PA PRIVAT MARK
(Yksityinen luonnonsuojelualue)

Rapporterad IUCN-kategori: la, Ib, 11, 11, IV, V, not Assigned
Reglering: 24 § naturvardslagen

Innebord: Regionforvaltningarna (Nérings-, trafik- och miljocentralen, NTM-
centralen) kan pa markagarens ansokan eller med markéagarens samtycke inratta ett
naturskyddsomrade pa privatagd mark. Ett beslut om att inratta ett
naturskyddsomrade pa privat mark ska innehalla bestammelser om skydd av
omradets natur och vid behov om dess skotsel. | beslutet kan det aven tas in forbud
eller begransning som att fardas fritt inom omradet, om det kravs for att bevara
djur- eller vaxtlivet. Ett beslut om att inratta ett naturskyddsomrade far inte fattas
utan att markdgaren och myndigheten har kommit dverens om de foreskrifter som
ska gélla och om erséttning.

| de fall ett omrade pa privatagd mark ingar i ett faststallt naturskyddsprogram och
innehaller sddana naturvarden som naturskyddsprogrammet har till uppgift att
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skydda galler inte huvudregeln om frivillighet vid omradesskydd. I dessa fall har
NTM-centralen méjlighet att med tvang inratta ett naturskyddsomrade pa privatagd
mark och besluta om de foreskrifter som behovs for ett andamalsenligt skydd.
Dessa foreskrifter far dock inte utan markéagarens samtycke, begransa
markanvandningen mer an vad som foljer av det naturskyddsprogram i vilket
omradet ingar.

ODEMARKSOMRADE
(Erdmaa-alue)

Rapporterad IUCN-kategori: Ib
Reglering: Odemarkslagen

Innebord: Odemarksomraden har inrattats i nordligaste Lappland med stod av
odemarkslagen. Syftet ar att bevara omradenas 6demarkskaraktar, trygga den
samiska kulturen och naturnaringarna samt att utveckla ett mangsidigt utnyttjande
av naturen och forutsattningarna for detta. Omradena ingar inte i det som formellt
betraktas som naturskyddsomraden enligt den finlandska lagstiftningen. De ingar
dock i Finlands Natura 2000-natverk. Skogarna bevaras i naturtillstand. Inget
skogsbruk ar darmed tillatet. Verksamheten i 6demarkerna styrs enligt de skotsel-
och anvandningsplaner som Forststyrelsen har utarbetat tillsammans med aktorer i
omradet och som godkéants av miljoministeriet. Anldggning av permanenta vagar
och gruvdrift pa 6demarksomradena &r endast tillatet med statsradets tillstand. Det
finns 12 6demarksomraden, med en sammanlagd areal pa 14 891 km2,1%°

SALSKYDDSOMRADE
(Hylkeidensuojelualue)

Rapporterad IUCN-kategori: IV
Reglering: Forordningen om salskyddsomraden

Innebord: Sélskyddsomraden har inrattats i havsomraden som staten ager. Syftet
med omradena &r att skydda salar, sarskilt grasal, och att tillforsakra dem en ostord
livsmiljo, att beframja vetenskaplig forskning och uppféljning av séalbestandet samt
for att bevara marina naturtyper i havsomraden som staten ager. Fridlysning av
salarna galler enligt naturvardslagen och jakt ar totalforbjudet. De ar aven forbjudet
aret om att fardas och vistas i salskyddsomradena pa narmare hall an en halv sjomil
(926 m) fran skar och kobbar som anges pa kartor 6ver omradena. Under vissa
tider pa aret ar det totalforbjudet att fardas i omradena, utom pa officiella farleder
eller for att vidta atgarder hanforliga till exempelvis 6vervakning av omradena.
Begransningar skiljer sig at mellan olika omraden. Undantag fran férbuden att

109\ijljoministeriet (u.4).
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fardas kan medges genom tillstand fran Fortstyrelsen. Begransningar avseende
fangstmetoder i fisket tillampas i syfte att undvika bifangst av sal.

Estlands rapportering

Som underlag for studien av skyddade omraden i Estland har vi studerat den
grundlaggande lagstiftningen kompletterat med fragor till kontaktpersoner vid
estniska Naturvardsverket och miljodepartementet.

Grunderna for omradesskydd i Estland regleras i den estniska naturvardslagen.
Syftet med lagen ar att skydda den biologiska mangfalden och naturmiljons
kulturella och estetiska varden samt att gynna ett hallbart nyttjande av naturens
resurser (1 § naturvardslagen). De bevarandeinstrument som Estland rapporterar till
EEA tillhor en kategori som bendamns naturobjekt i naturvardslagen. | begreppet
inkluderas skyddade omraden (nationalparker, naturreservat och
landskapsskyddsomraden), begransade bevarandeomraden, artskyddsomraden,
enstaka skyddade naturobjekt (naturmonument) och lokalt utpekade naturobjekt (4
§ 1-2 naturvardslagen).

Nationalparker, naturreservat och landskapsskyddsomraden definieras som
skyddade omraden enligt naturvardslagen. Nationalparkerna och naturreservaten
delas upp i zonerna strikt skyddszon, bevarandezon eller zon med begrénsad
skotsel. Landskapsskyddsomraden delas upp i bevarandezoner och zoner med
begrénsad skotsel. Det olika zonerna ar avgorande for vilka restriktioner som ska
tillampas. En zon med strikt skydd inom en nationalpark motsvarar alltsa en sadan
zon i ett naturreservat. Zonerna rapporteras av Estland enligt IUCN:s kategorier.
Omradena som sadana rapporteras dock inte under nagon IUCN-kategori (not
Applicable). Aven artskyddsomraden och lokalt utpekade naturobjekt innehaller
zoner med olika skyddsnivaer och rapporteras pa liknande sétt.

Estland rapporterar dven nyckelbiotoper (vdtmebiotoop eller véaariselupaik) till
EEA under koden not Applicable, vilket innebéar att omradestypen inte anses
uppfylla IUCN:s definition av ett skyddat omrade. Vi redogor darfor inte for
skyddstypen hér.

Generella restriktioner som galler inom de rapporterade omradena regleras i 14 §
naturvardslagen. Det ar bland annat forbjudet att forandra markanvandningen, ge
bygglov eller anlagga ett nytt vattenomrade storre &n fem kvadratmeter.
Forvaltaren kan ge tillstand till de aktiviteter som rdaknas upp under forutséttning att
det inte riskerar att inkrakta pa uppfyllandet av malen for omraden. De generellt
tillampliga restriktionerna kompletteras med restriktioner for de olika zonerna

inom omradena. Naturvardslagen innehéller dven regler om utpekandet av
omradena, om omradenas forvaltning och tillsyn. Reglerna kompletteras av
foreskrifter som beslutas for de utpekade omradena. Nedan redovisas de
bevarandeinstrument som Estland rapporterar till EEA.
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NATURRESERVAT
(Looduskaitseala)

Rapporterad IUCN-kategori: not Applicable
Reglering: 4 § 2, 14, 27 8§ naturvardslagen

Innebord: Naturreservat definieras som ett skyddat omrade enligt naturvardslagen.
Dessa beskrivs som omraden som antingen bevaras i ett tillstdnd som ar opaverkat
av mansklig aktivitet eller som anvands pa ett sadant satt att naturmiljon bevaras
eller kan aterskapas eller introduceras.

Ett naturreservat definieras enligt naturvardslagen som ett skyddat omrade som ar
utpekat for bevarande, skydd, aterskapande eller introduktion av eller forskning om
naturmiljon. Det ar mojligt att inféra zoner med strikt skydd, bevarandezoner och
zoner med begrénsad skotsel inom ett naturreservat. Estland rapporterar de olika
typerna av zoner under olika IUCN-kriterier. Estland tillampar dock inte nagon
IUCN-kategori for naturreservaten som sadana (not Applicable).

STRIKT SKYDDAD ZON INOM NATURRESERVAT
(Looduskaitseala loodusreservaat)

Rapporterad IUCN-kategori: la
Reglering: 4 § 2, 27 § 2 och 29 § naturvardslagen

Innebord: Innebdrden av bevarandeinstrumentet strikt skyddad zon framgar av

29 § naturvardslagen. Enligt bestammelsen &r en strikt skyddad zon ett land- eller
vattenomrade vars naturliga tillstand ar opaverkat av direkt mansklig aktivitet och
dar bevarandet och utvecklingen av naturliga livsmiljoer sker genom naturliga
processer. Alla typer av ménskliga aktiviteter ar forbjudna och det ar forbjudet att
besoka omradet utom i vissa uttryckligt angivna situationer, sasom raddningsarbete
eller administration och organisation kopplat till skétseln av omradet. Det ar dven
mojligt att besoka omradet med forvaltarens tillatelse for utvardering och analys
kopplat till omradets varden.

VILDMARKSZON INOM NATURRESERVAT
(Looduskaitseala looduslik sihtkaitsevoond)

Rapporterad IUCN-kategori: Ib, IV
Reglering: 4 § 2, 27 § 2 and 30 § naturvardslagen

Innebord: En vildmarkszon inom ett naturreservat ar ett land eller vattenomrade
utpekat for bevarande av naturliga och halvnaturliga livsmiljoer som &r etablerade
eller kan utvecklas inom omradet. Inom omradet ar ekonomisk aktivitet forbjuden.
I naturvardslagen finns dven uttryckliga férbud mot bland annat mineralutvinning,
byggnationer, framfdrande av motorfordon, camping och eldning. Undantag i
begransade fall kan meddelas genom reservatsforeskrifter (30 § naturvardslagen).
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BEVARANDEZON INOM NATURRESERVAT
(Looduskaitseala hooldatav sihtkaitsevoond)

Rapporterad IUCN-kategori: Ib, IV, V
Reglering: 4 § 2, 27 § 2 och 30 § naturvardslagen

Innebdrd: Motsvarar regleringen for vildmarkszon, se ovan.

ZON MED BEGRANSAD SKOTSEL INOM NATURRESERVAT
(Looduskaitseala piiranguvédnd)

Rapporterad IUCN-kategori: V, VI
Reglering: 4 § 2, 27 § 2 och 31 § naturvardslagen

Innebdrd: Inom en zon med begransad skoétsel i ett naturreservat ar ekonomisk
aktivitet sasom exempelvis skogsbruk och jordbruk tillaten, under forutsattning att
beslutade restriktioner for omradet féljs. Vad som kan omfattas av restriktioner
inom zonen anges i 31 § naturvardslagen, men undantag beslutas i foreskrifter for
omradet. Det ar bland annat forbjudet att forandra vattennivaer eller strandlinjen
for vattenomraden, utvinna mineraler, plantera energiskog, utfora
foryngringsavverkning, anvénda biocider, jaga och fiska, framftéra motorfordon,
campa eller elda. Ytterligare begransningar av skogsbruket kan ocksa meddelas
genom foreskrifter. Generellt & markanvandning som jord- och skogsbruk
oreglerad i dessa zoner som ofta innefattar bostader och brukade landskap. | vilken
man striktare skydd géller beror pa vilka varden som finns i omradet och om det
finns privat eller statligt markdgande.

NATIONALPARK
(Rahvuspark)

Rapporterad IUCN-kategori: not Applicable
Reglering: 4 § 2 och 26 § naturvardslagen

Innebdrd: Nationalparkerna definieras enligt naturskyddslagen som ett skyddat
omrade och motsvarar darmed delvis definitionen av ett naturreservat.
Nationalparker kan dock &ven utpekas i syfte att bevara landskap, kulturarv och en
balanserad anvandning av miljon i omradet. | naturvardslagen anges uttryckligen
vilka omraden som har utpekats som nationalparker i Estland och vad som &r syftet
med skyddet. Nationalparker kan liksom naturreservat innehalla zonerna strikt
naturreservat, bevarandezon och zon med begréansad skotsel. Pa samma sétt som
naturreservaten rapporteras, rapporterar Estland dessa olika zoner under olika
IUCN-kriterier medan nationalparkerna som sadana inte rapporteras inom en
kategori (not Applicable).
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STRIKT SKYDDAD ZON AV NATIONALPARK
(Rahvuspargi loodusreservaat)

Rapporterad IUCN-kategori: la
Reglering: 4 § 2, 26 § 3 och 29 § naturvardslagen

Innebdrd: Motsvarar regleringen for denna zon i ett naturreservat.

VILDMARKSZON INOM NATIONALPARK
(Rahvuspargi looduslik sihtkaitsevéond)

Rapporterad IUCN-kategori: Ib
Reglering: 4 § 2, 26 § 3 och 30 § naturvardslagen

Innebord: Motsvarar regleringen for denna zon i ett naturreservat.

BEVARANDEZON INOM NATIONALPARK
(Rahvuspargi hooldatav sihtkaitsevoond)

Rapporterad IUCN-kategori: IV, V
Reglering: 4 § 2, 26 § 3 och 30 § naturvardslagen

Innebdrd: Motsvarar regleringen for denna zon i ett naturreservat.

ZON MED BEGRANSAD SKOTSEL INOM NATIONALPARK
(Rahvuspargi piiranguvoond)

Rapporterad IUCN-kategori: VI
Reglering: 4 § 2, 26 § 3 och 31 § naturvardslagen

Innebdrd: Motsvarar regleringen for denna zon i ett naturreservat.

LANDSKAPSSKYDDSOMRADE
(Maastikukaitseala (looduspark))

Rapporterad IUCN-kategori: not Applicable
Reglering: 4 § 2 och 28 § naturvardslagen

Innebord: Syftet med skyddet ar att bevara, skydda och aterskapa landskapet. En
speciell typ av landskapsskyddsomraden kan vara en park, ett arboretum eller ett
skogsbestand. Liksom for naturreservat och nationalparker ar det méjligt att inom
ett landskapsskyddsomrade besluta om vildmarks- eller bevarandezoner och zoner
med begrénsad skotsel. Kategorin strikt skyddad zon finns dock inte for
landskapsskyddsomraden. P& samma satt som for naturreservaten och
nationalparkerna rapporterar Estland dessa olika zoner under olika IUCN-kriterier
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medan landskapsskyddsomraden som sadana inte rapporteras under en [IUCN-
kategori (not Applicable).

VILDMARKSZON INOM ETT LANDSKAPSSKYDDSOMRADE
(Maastikukaitseala looduslik sihtkaitsevoond)

Rapporterad IUCN-kategori: Ib, IV, V
Reglering: 4 § 2, 28 § 3 och 30 § naturvardslagen

Innebord: Motsvarar regleringen for denna zon i ett naturreservat eller en
nationalpark.

BEVARANDEZON INOM LANDSKAPSSKYDDSOMRADE
(Maastikukaitseala hooldatav sihtkaitsevoond)

Rapporterad IUCN-kategori: Ib, IV, V
Reglering: 4 § 2, 28 § 3 och 30 § naturvardslagen

Innebdrd: Motsvarar regleringen for denna zon i ett naturreservat eller en
nationalpark.

ZON MED BEGRANSAD SKOTSEL INOM ETT LANDSKAPSSKYDDSOMRADE
(Maastikukaitseala piiranguvoond)

Rapporterad IUCN-kategori: V, VI
Reglering: 4 § 2, 28 § 3 och 31 § naturvardslagen

Innebdrd: Motsvarar regleringen for denna zon i ett naturreservat eller en
nationalpark.

ARTSKYDDSOMRADE
(Pusielupaik)

Rapporterad IUCN-kategori: Ib, not Applicable
Reglering: 4 § 4, 50 §, jfr. aven 30 § naturvardslagen

Innebdrd: Bevarandeinstrumentet betraktas som ett skyddat naturobjekt (protected
natural object) enligt naturvardslagen. Som artskyddsomrade betraktas botrad for
ett antal uppraknade arter inklusive ett omrade med en radie mellan 25 och 500
meter beroende pa vilken art det ror sig om. En person som hittar ett botrad &r
skyldig att inom 24 timmar kontakta miljomyndigheten. Miljoministern kan utpeka
artskyddsomraden och faststaller da vilka restriktioner som ska galla for omradet.
Skyddet galler dock oavsett utpekande med samma restriktioner som for
bevarandezoner enligt 30 § naturvardslagen och innefattar da forbud mot bland
annat ekonomisk aktivitet, byggnationer, framfgrande av motorfordon, camping
och eldning. Dessutom foreskrivs vistelseforbud under vissa tidsperioder.
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Undantag fran restriktioner for artskyddsomraden galler dock for bland annat
bebodd mark (residential land), jordbruksmark och allmanna végar.

BEVARANDEZON INOM ARTSKYDDSOMRADE
(Pusielupaiga sihtkaitsevoond)

Rapporterad IUCN-kategori: Ib, IV
Reglering: 30 § naturvardslagen

Innebord: Motsvarar regleringen for denna zon i till exempel ett naturreservat
eller en nationalpark.

ZON MED BEGRANSAD SKOTSEL INOM ETT ARTSKYDDSOMRADE
(Pusielupaiga piiranguvéond)

Rapporterad IUCN-kategori: VI
Reglering: 31 § naturvardslagen

Innebord: Motsvarar regleringen for denna zon i till exempel ett naturreservat
eller en nationalpark.

BEGRANSAT BEVARANDEOMRADE
(Hoiuala)

Rapporterad IUCN-kategori: VI
Reglering: 4 § 2, 32 och 33 §§ naturvardslagen

Innebdrd: Syftet med skyddet ar att bevara livsmiljéer och sdkra att gynnsam
bevarandestatus uppratthalls om det inte har sakerstallts pa annat satt. Aktiviteter
som kan skada livsmiljéernas gynnsamma bevarandestatus &r darfor forbjudna.
Skogsavverkning ar uttryckligen forbjudet om det &r sannolikt att det kan skada
strukturen och funktionerna av den skyddade livsmiljon eller hotar bevarandet av
typiska arter for livsmiljon. Syftena med omradet ska beaktas vid
skogsbruksatgarder och forvaltaren kan alagga en verksamhetsutovare att inte
avverka under vissa tidsperioder eller att anvanda viss teknik. Om en planerad
foryngringsavverkning med trakthygge kan anses forenlig med det som anges ovan
far den ske under forutsattning att omradet som avverkas inte dverskrider tva
hektar och inte ar bredare dn 30 meter. Ett omrade med kontinuitetskogsavverkning
far inte 6verskrida 5 hektar. Bevarandeinstrumentet ar ett sétt att skydda ett omrade
som utpekats som Natura 2000-omrade. Déarefter utvarderas omradena i syfte att
bestamma om det bor bli ett naturreservat eller landskapsskyddsomrade och vilka
zoner som ska tillampas. Bevarandeinstrumentet kan &ven tillampas i omraden dar
vardefulla livsmiljoer ar utspridda och strikt skydd for hela omradet bedéms darfor
inte vara befogat.
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SKYDDADE NATURMONUMENT
(Kaitstav looduse Uksikobjekt)

Rapporterad IUCN-kategori: 111
Reglering: 4 8 1 och 5, 15 och 68 88§ naturvardslagen

Innebord: Bevarandeinstrumentet betraktas som ett skyddat naturobjekt enligt
naturvardslagen. Platser med séllsynta fossiler eller mineraler kan till exempel
utpekas som naturmonument. Vid ikrafttrédandet av utpekandet av ett
naturmonument faststélls en skyddszon med en radie om 50 meter kring objektet.
Omradet motsvarar da en zon med begransad skotsel for till exempel ett
naturreservat (se ovan). Miljéministern har dock rétt att besluta om lindrigare
restriktioner fér omradet. Atgérder i strid med restriktioner eller &tgarder som
sannolikt skulle skada objektets utmérkande egenskaper ar forbjudna. Allménheten
ska sakras tillgang till naturmonumenten under dagtid. En skyldighet for
fastighetséagare att halla vagar oppna faststalls darfor i naturvardslagen.

NATUROBJEKT UTPEKAT PA LOKAL NIVA
(Kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstav loodusobjekt)

Rapporterad IUCN-kategori: not Applicable
Reglering: 4 § 6 och 7 kap. naturvardslagen

Innebdrd: Bevarandeinstrumentet betraktas som ett skyddat naturobjekt enligt
naturvardslagen. Syftet ar att skydda vardefulla landskap som representerar natur-
och kulturmiljons sarart pa lokal niva. Liksom for bland annat naturreservat och
nationalparker rapporterar Estland zoner inom omradena enligt IUCN:s kriterier
medan omradena som sadana rapporteras utan IUCN-kategori (not Applicable).

ZON MED BEGRANSAD SKOTSEL INOM LOKALT NATUROBJEKT
(Kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava loodusobjekti piiranguvoond)

Rapporterad IUCN-kategori: V
Reglering: 4 § 6, kap. 7 och 31 § naturvardslagen

Innebord: Utgangspunkten ar det skydd som galler for en zon med begransad
skotsel i till exempel ett naturreservat. Lokala myndigheter kan dock i foreskrifter
som galler for omradet gora avsteg och anta mindre langtgaende restriktioner.

SKYDDAT OMRADE ENLIGT ALDRE LAGSTIFTNING
(Tsoneerimata kaitseala)

Rapporterad IUCN-kategori: V, not Applicable

Reglering: 91 § 1 naturvardslagen

131



NATURVARDSVERKET

Innebord: Dessa omraden har utpekats enligt aldre lagstiftning och ses 6ver
efterhand sedan Estlands intrade i EU. Syftet ar saledes att dessa
bevarandeinstrument kommer att upphora och ersattas med skydd enligt gallande
lagstiftning.

Storbritanniens rapportering till IUCN

Som underlag for studien av skyddade omraden i Storbritannien!® har vi studerat
grundléggande lagstiftning kompletterat med underlag inom projektet Putting
Nature on the Map (se nedan) samt intervjuer med och fragor till kontaktpersoner
vid bland annat JNCC, den centrala myndigheten med ansvar for naturvarden.

| Storbritannien ar det INCC som rapporterar skyddade omraden till EEA.
Ansvaret for att definiera och kategorisera omradena ligger dock pa de fyra
landernas behdriga myndigheter, framst Natural England, Natural Resources
Wales, Scottish Natural Heritage and the Northern Ireland Environment Agency.
Generellt tillampas kategorierna nar det finns ett tillrackligt stort éverlapp med
syftena for utpekandet av omraden och néar fullstandiga bevarandemal och
skotselatgarder har faststallts och tillampas pa ett fungerande satt for omradet i
fraga. Nyinrattade omraden rapporteras saledes inte forran sadana forutsattningar
foreligger.

PROJEKTET PUTTING NATURE ON THE MAP

IUCN:s nationella kommittee for Storbritannien genomforde under aren 2011
2014 ett genomgripande projekt med syfte att identifiera och kategorisera skyddade
omraden enligt IUCN:s kriterier. Arbetet resulterade i rapporten PNOTM.
Rapporten innehaller rekommendationer och végledning for kategoriseringen av
bevarandeinstrument i Storbritannien, men &r inte bindande. | vissa fall var
skriftliga ataganden om att naturvard skulle prioriteras fran ansvariga
naturvardande myndigheter avgdrande for att omradena skulle klassificeras som
skyddade inom projektet (se nedan om omraden med enastaende vacker natur).

Inom ramen for PNOTM inréattades sa kallade Statements of Compliance (SoC) per
omradestyp. SoC innehaller en redogorelse for all relevant lagstiftning och policy
som reglerar skyddet, med fokus pa langsiktigt bevarande av naturvarden inklusive
bevarandemal och en redovisning hur dessa tillsammans med skétselatgarder
innebar att naturvarden prioriteras. SoC kan aven innehalla ett forslag pa IUCN-
kategorisering. Syftet med SoC ar att foreslagna potentiella skyddade omraden kan
jamforas pa ett konsekvent, verifierbart och transparent satt.!** | PNOTM
beddmdes inrdttandet av SoC bland annat ha bidragit till att bevarandet av naturen
inom landskapsskyddsomraden och liknande bevarandeinstrument forstarkts.

110 Med Storbritannien avses i denna rapport Storbritannien och Nordirland.

111 Crofts m.fl. (2014), s. 11 f.
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De omradestyper som rapporterades ar 2020 till EEA av Storbritannien foljer med
nagra avvikelser de rekommendationer som togs fram inom PNOTM.

RAPPORTERADE SKYDDSTYPER

Omradesskydd regleras bade pa central niva och genom lagstiftningen i de olika
landsdelarna England, Wales, Skottland och Nordirland. Flera av
bevarandeinstrumenten har lang historisk bakgrund.t*? Traditionellt skiljer man pa
skydd for naturvarden & ena sidan och landskapsskydd och rekreationssyften a
andra sidan. Denna uppdelning ar dock inte lika relevant langre eftersom nya
gemensamma strukturer och regleringar har inforts éver tid.*** Nedan redogérs for
innebdrden av de olika bevarandeinstrument som Storbritannien har rapporterat
och vilken bedémning som gjordes inom PNOTM om omradet uppfyllde IUCN:s
definition av ett skyddat omrade. Utdver de bevarandeinstrument som anges nedan
har Storbritannien rapporterat regionala parker (Regional Parks) och nationella
naturskona omraden (National Scenic Areas) som not Applicable vilket innebar att
man ansett att omradestyperna inte uppfyller IUCN:s definition av ett skyddat
omrade. Frivilliga reservat (Voluntary Reserves) har rapporterats med koden not
Reported. Detta bevarandeinstrument innefattar omraden som &gs och forvaltas av
olika typer av naturvardsorganisationer och en typ av stiftelse (trust) med
naturvardande syfte. Dessa har inom PNOTM bedémts kunna uppfylla definitionen
av ett skyddat omrade. Att de inte har kategoriserats kan bero pa att den
organisation som foérvaltar omradet dnnu inte angett nagon kategori.

NATURRESERVAT
(National Nature Reserve)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 11, 11, IV, not Applicable

Reglering: The National Parks and Access to the Countryside Act 1949, section 35
of the Wildlife and Countryside Act 1981

Innebdrd: Naturreservaten ar utpekade omraden med bevarande av natur inklusive
forskning som huvudsyfte. Omradena kan dven ha rekreationssyfte sa lange detta
inte inkraktar pa bevarandet av omradets naturvarden. Med bevarande menas bland
annat att omradet ska forvaltas for att erbjuda majligheter att studera omradets flora
och fauna eller geologiska och fysiografiska egenskaper, eller att dessa egenskaper
ska bibehallas. Restriktioner inom naturreservaten far faststallas av den
miljévardande myndigheten genom stadgor (byelaws) och kan variera mycket i
strikthet. Restriktioner kan bland annat avse forbud eller begrénsningar av ratten att
tilltrada omradet, forbud mot att doda, fanga eller stora djur eller paverkan pa mark
eller vegetation, forbud mot nedskrapning eller eldningsférbud. Inom PNOTM
beddmdes de nationella naturreservaten uppfylla definitionen av ett skyddat

112 UK Environmental Law Association (u.d).

113 Crofts m.fl. (2014), s. 2 f.
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omrade. Merparten av nationella naturreservat ar aven Site of Special Scientific
Interest (SSSI) (se nedan) och Natura 2000-omraden.**

LOKALT NATURRESERVAT
(Local Nature Reserve)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: V, not Reported

Reglering: Section 21 of the National Parks and Access to the Countryside Act
1949

Innebdrd: Motsvarar regleringen av nationellt utpekade naturreservat, men
utpekas av lokala myndigheter och avser omraden av betydelse lokalt. Inom
PNOTM bedomdes de lokala naturreservaten normalt inte garantera ett langsiktigt
skydd och forvaltning i naturvardssyfte och att omradena darfor behévde bedomas
en och en.'t®

OMRADE AV SARSKILT VETENSKAPLIGT INTRESSE

(Site of Special Scientific Interest, England, Skottland och Wales, SSSI och Area
of Special Scientific Interest, Nordirland, ASSI)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 111 eller IV

Reglering: Sections 27A-34 of the Wildlife and Countryside Act 1981(as amended
by the Countryside and Rights of Way Act 2000), Chapter 1 of the Nature
Conservation (Scotland) Act 2004, part IV of the Environment (Northern Ireland)
Order 2002

Innebord: Dessa omraden utpekas pa grund av speciella véarden kopplade till flora
eller fauna, eller geologiska eller fysiografiska egenskaper. | utpekandet anges
vilka naturvarden som avses skyddas och vilka atgarder som kan skada de
skyddade vardena i omradet samt riktlinjer rérande forvaltningen av omradet. Den
behdriga myndigheten kan aven utfarda stadgar for skyddet av omradena. Inom
omradena ar det forbjudet att avsiktligt eller av oaktsamhet skada, stora eller
forstora omradet eller stora djurlivet. Markégare eller arrendatorer ar forhindrade
att utan sarskilt tillstand utfora atgarder som kan skada omradet. Myndigheter far
inte heller utfora atgarder som skadar omradet, forutom efter anmalan till behorig
naturvardande myndighet. Om étgarderna vidtas ar myndigheten skyldig att
minimera skadorna och vidta aterstallandeatgarder. Forvaltning och skydd av
omradena regleras aven genom skétselplaner. Inom PNOTM bedémdes omradena
motsvara IUCN:s definition for ett skyddat omrade.16

114 JUCN National Committee United Kingdom (2018 c).
115 Crofts m.fl (2014), s. 16.
116 Crofts m.fl (2014), s. 16.
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MARINT NATURRESERVAT
(Marine Protected Area, Skottland, Nature Conservation Marine Protected Area)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 1V, not Reported

Reglering: Part V, Ch 1 Marine and Coastal Access Act 2009, Part VV Marine
(Scotland) Act 2010

Innebdrd: Syftet med skyddet ar att bevara eller forbattra marin flora och fauna,
livsmiljoer, eller geologiska eller geomorfologiska egenskaper. Med flora och
fauna avses framst ovanliga eller hotade arter. Ett évergripande syfte ar ocksa att
skapa ett natverk av marina skyddade omraden, inklusive Natura 2000-omraden,
omraden av sarskilt vetenskapligt intresse och ramsaromraden, for att bevara eller
forbattra den marina miljon. | ett utpekande anges omradets granser, vad skyddet
avser och bevarandemalen for omradet. Det &r bland annat forbjudet att avsiktligt
eller av oaktsamhet ddda eller skada djur eller samla in, plocka eller férstéra vaxter
eller skada eller forstora livsmiljoer som ska skyddas inom omradet. Ytterligare
restriktioner kan inféras genom stadgar, vilka kan innehalla ytterligare forbud mot
att doda, skada, fanga eller stora arter, tilltradesforbud och andra begransningar av
battrafik eller forbud mot paverkan pa havsbotten. Det finns ett undantag for
kommersiellt fiske eftersom det forutsatts att omradena skyddas fran aktiviteter
kopplade till fisket genom fiskelagstiftningen. Myndigheter &r skyldiga att bidra till
att omradenas bevarandemal uppnas. Inom PNOTM beddmdes syftet med skyddet
vara forenligt med definitionen av ett skyddat omrade. Eftersom det rorde sig om
ett nytt bevarandeinstrument dar specifik reglering av exempelvis fisket och
anvandningen av andra naturresurser annu inte faststallts ansags det dock for tidigt
att definitivt uttala sig om omradenas status som skyddat omrade. | rapporten
rekommenderades en ny utvéardering ar 2017 i ljuset av hur undantag avseende
potentiellt skadande aktiviteter tillampats.*!’

OMRADE MED ENASTAENDE VACKER NATUR
(Area of Outstanding Natural Beauty (AONB))

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: V

Reglering: Part 1V Countryside and Rights of Way Act 2000, National Parks and
Access to the Countryside Act 1949

Innebord: Syftet med ett utpekande &r bevarande och forbattrande av omradets
naturskénhet (natural beauty). Faktorer som kan beaktas som grund for ett
utpekande ar bland annat landskapets kvaliteter, lugn eller egenskaper kopplade till
natur- eller kulturarv. Skyddstypen &r traditionellt betraktad som ett
landskapsskydd. Bevarande av flora, fauna och geologiska och fysiografiska
egenskaper maste dock inga i syftena. Ett utpekande medfér skyldigheter for lokala
och andra myndigheter. Syftet att bevara och forbattra omradets naturskonhet ska

17 Crofts m.fl (2014), s. 16.
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beaktas vid beslutsfattande som kan paverka omradet. Lokala myndigheter ska
aven ta fram en plan som beskriver bland annat hur de sékerstaller att syftena med
utpekandet uppnas. En sarskild ndamnd (conservation board) kan inrattas med
uppgiften att verka for att omradets syften gynnas. En sadan namnd ar skyldig att
se till att syftet att bevara omradets naturskonhet prioriteras framfor till exempel
syftet att tillhandahalla omraden for rekreation, i handelse av konflikt. AONB ar
dock stora omraden som innehéller bebyggelse och brukad mark. Lagstiftningen i
sig innebdr inte att alla typer av atgarder som kan ha en negativ inverkan pa
naturvardena forhindras. |1 SoC for omradestypen anges dock att inom manga
AONB finns det stora omraden dar skyddet av naturen sakerstélls genom olika
typer av markagande och skotselatgarder for marken. | dessa omraden bedémdes
atminstone 75 % av ytan forvaltas pa ett satt som prioriterar naturvarden. AONB
bedomdes dock befinna sig inom den yttre grinsen” av [UCN:s definition av ett
skyddat omrade.*® Inom PNOTM ansags samtliga 38 AONB-omraden i England
och Wales uppfylla IUCN:s definition av ett skyddat omrade forst efter att behoriga
myndigheter gjort skriftliga ataganden, bland annat om att godkanna SoC for
omradet och att naturvard skulle uppratthallas och forstarkas inom omraden genom
framtida skotselplaner.tt®

OMRADE MED ENASTAENDE VACKER NATUR
(Area of Outstanding Natural Beauty (AONB), Nordirland)

Rapporterad IUCN-kategori: V

Reglering: Section 14 Nature Conservation and Amenity Lands Order (Northern
Ireland) 1985

Innebord: Liknande skydd som for England och Wales, se ovan. Inom PNOTM
bedomdes omradena dock inte uppfylla IUCN:s definition av ett skyddat omrade
da det inte fanns tillrackliga bevis att ett effektivt naturskydd tillampades av
behoriga myndigheter.?

NATIONALPARK
(National Park)

Rapporterad IUCN-kategori: V

Reglering: Section 5 National Parks and Access to the Countryside Act 1949, the
National Parks (Scotland) Act 2000, part 5 of the Natural Environment and Rural
Communities Act 2006, the Environment Act

Innebdrd: Nationalparker i Storbritannien innebér ett betydligt svagare skydd
jamfort med hur begreppet anvéands i manga andra lander. Skyddet liknar det som

118 JUCN National Committee United Kingdom (2018 a).
119 Crofts m.fl. (2014), s. 16.
120 Crofts m.fl. (2014), s. 16.
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géller for AONB och traditionellt har nationalparkerna betraktats som ett
landskapsskydd i brittisk lagstiftning. En nationalpark kan liksom AONB innefatta
bade samhéllen och brukade landskap. Syftet med omradena &r att bevara och
forbattra forutsattningarna for vacker natur (natural beauty), djurliv och kulturarv
samt ge mojligheter till rekreation. Det forstnamnda syftet ska emellertid
prioriteras, vilket for England och Wales foljer av en regeringspolicy bendmnd
”Sandford Principle” som sedan ar 1995 kodifierats i the Environment Act. Ett
utpekande innebér en skyldighet for ansvariga naturvardande myndigheter att
gynna syften. Andra myndigheter ska beakta syftena vid beslutsfattande och
planering. |1 SoC for omradestypen konstateras att trots att den rattsliga
konstruktionen inte &r den starkaste har regleringen i praktiken inneburit att
naturvardena bevaras och gynnas, bland annat genom en inkluderande process for
framtagande av skotselplaner och konkreta skétsel- och bevarandeatgarder bade pa
projekt- och kontinuerlig basis. Inom PNOTM beddémdes nationalparkerna darmed
uppfylla IUCN:s definition av ett skyddat omrade.*?

SKYDDSVARD KUSTSTRACKA
(Heritage coast)

Rapporterad IUCN-kategori: V, not Assigned
Reglering: Overenskommelser mellan lokala myndigheter

Innebdrd: Innebér inget rattsligt grundat utpekande utan definieras genom en
Overenskommelse mellan myndigheter. Syftet &r bevarande av oexploaterade
kuststrackor och avser bade landskapsbilden och véxt- och djurliv. | dessa omraden
ska lokala myndigheter vid planering sarskilt strava efter att kuststrackan bevaras
och att karaktaristiska landskap bevaras, liksom allmanhetens tillgang till omradet
forbattras.'?2 Inom PNOTM beddmdes bevarandeinstrumentet inte uppfylla
IUCN:s definition for ett skyddat omrade med hansyn till bland annat att det
saknades lagligt stod for utpekandena, att detta inte fanns nagot sakert permanent
skydd, aven om skyddet varat under lang tid och att de till stor del ar beroende av
policyer for andra typer av omraden, till exempel planering avseende
markanvandning vilket &r kansligt for forandring.1?® Storbritannien rapporterade
dock ar 2020, 32 av 46 stycken sadana omraden till EEA under kategori V och
resterande som not Assigned.

Tyskland

Det &r den tyska federala naturvardsmyndigheten (Bundesamt fir Naturschutz)
som rapporterar skyddade omraden till EEA. Normalt sker ingen utvardering av

121 JUCN National Committee United Kingdom (2018 d) och Crofts m.fl. (2014), s. 16.

122 Natural England (u.4).

123 JUCN National Committee United Kingdom (2018 b). och Crofts m.fl. (2014), s. 16.
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omradena individuellt, utan omradena kategoriseras oversiktligt, om inte
forbundslandet férser myndigheten med specifik klassning.

Tyskland rapporterar de fyra bevarandeinstrumenten nationalpark, naturreservat,
naturmonument och landskapsskyddsomrade till EEA enligt IUCN:s kategorier.
Samtliga rapporterade bevarandeinstrument definieras i den tyska federala
naturvardslagen, Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG). Ansvaret for utpekandet
av omraden ligger emellertid pa de olika forbundslanderna och vad skyddet innebar
rattsligt och faktiskt kan variera mycket mellan olika delstater och dven fran
omrade till omrade.

NATIONALPARK
(Nationalpark)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: I
Reglering: 24 § 1 federala naturvardslagen

Innebord: Nationalparkerna r i huvudsak stora orérda omraden. Enligt den
federala naturvardslagen ska omradena vara huvudsakligen icke-fragmenterade och
ha speciella utmarkande egenskaper. Aven omraden som kan utvecklas till sddana
omraden kan dock utpekas. Skyddet syftar i forsta hand till att sakra omraden dar
naturen tillats utvecklas sa ostort som mojligt. Andra syften som forskning,
undervisning eller rekreation fOrutsétter att bevarandet av naturen inte dventyras.
Inom omradena ska alla handlingar som kan leda till forstorelse, skada eller
forandring av omradet forbjudas. Omradena kan vara dppna for allmanheten sa
lange detta inte strider mot syftet med skyddet. Exploatering av naturens resurser
genom jordbruk, skogsbruk, vattenanvandning eller fiske maste darfor
huvudsakligen forhindras eller enbart tillatas under begransade forutsattningar
beslutade av miljévardande myndigheter. De flesta av Tysklands nationalparker ar
dock fortfarande i en utvecklingsfas vilket betyder att de endast delvis utgdr orérda
omraden. Syftet dr att genomforandet av skotselplaner under de narmsta 20-30
aren kommer att leda till att ostord natur far utvecklas i omradena.!?*

NATURRESERVAT
(Naturschutzgebiet)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 1V, V, not Assigned
Reglering: 23 § 1 den federala naturvardslagen

Innebord: Enligt naturvardslagen ar naturreservat omraden dar skydd av naturen
och landskapet, i sin helhet eller delvis, &r nddvandigt. Naturreservat kan inréttas
for nagot av foljande syften:

124 Federal Agency for Nature Conservation (u.a. a).
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1. att bevara, utveckla eller aterstalla livsmiljoer, biotoper eller populationer av
vissa vilda djur- och véxtarter,

2. forskning, naturhistoria eller kulturarv (national heritage), eller
3. pa grund av omradets sallsynthet, speciella egenskaper eller enastaende skonhet.

Den grundlaggande regleringen av skyddet enligt den federala naturvardslagen
motsvarar det som galler for nationalparker. Skyddet kompletteras i forordningar
per omrade. Inom regional planering i sddana omraden ska bevarandet av naturen
prioriteras. Manga naturreservat ar paverkade av pagaende markanvandning sasom
skogsbruk och jordbruk, anvdndande av vattenresurser, eller transporter.
Bevarandemalen som bestams i utpekandebesluten och delegerade akter kan dock
innebara begransningar av eller forbud mot viss markanvandning.1?°

NATURMONUMENT
(Naturmonumente, nature monument)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 11|
Reglering: 24 § 4 federala naturvardslagen

Innebdrd: Naturmonument ar omraden som utpekas for forskningsandamal och
natur- eller kulturhistoriska varden och som, pa grund av att omradenas séllsynthet,
speciella utméarkande egenskaper eller skdnhet bedéms vara av utomordentlig
betydelse. Naturmonument kan sedan lagandringar ar 2010 ocksa utgoras av
skyddsvarda naturforeteelser av nationell betydelse, sarskilt utmérkande geologiska
eller geomorfologiska sardrag som kombinerar stora naturliga och kulturella
varden. Utgangspunkten vid inférande av den sistnamnda typen av naturmonument
var [IUCN-kategori Ill. | jamforelse med nationalparker och naturreservat kan
naturmonument vara betydligt mindre omraden. En skillnad &r dock att natur- och
kulturvarden kan jamstéllas. Oftast &r naturmonumenten paverkade av mansklig
aktivitet. Markanvéndning som jord- och skogsbruk &r dock ofta begrénsad.
Forvaltningen ska syfta till att permanent skydda och bevara omradet och om
mojligt forbattra dess egenskaper. Framtagandet av en skotselplan rekommenderas,
liksom dvervakningsmekanismer. Det &r &ven majligt att anta regleringar for att
astadkomma ett socialt och ekologiskt hallbart besokstryck.1%

LANDSKAPSSKYDDSOMRADE
(Landschaftschutzgebiet)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: V, not Assigned

Reglering: 26 § 1 den federala naturvardslagen

125 Federal Agency for Nature Conservation (u.a. c).

126 Federal Agency for Nature Conservation (u.a. b).
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Innebord: Landskapsskyddsomraden &r oftast mycket stora omraden som syftar
till att bevara ett landskapets varden. Landskapsskyddsomraden kan dock inrattas
for nagot av foljande syften:

o ekologisk betydelse,

o landskapets skonhet, diversitet eller sarpragel,
o kulturhistorisk betydelse, eller

o betydelse for rekreation.

Inom omradena ska enligt naturvardslagen handlingar som forandrar omradets
karaktar eller ar oférenliga med syftet forbjudas, vilket sker genom antagande av
delegerade akter. Skyddet kan darmed variera stort mellan olika omraden och
zoner, fran ett svagt skydd till ett skydd som liknar det som galler for naturreservat.
Enligt naturvardslagen ska betydelsen av att jord- och skogsbruk bedrivs pa ett satt
som &r forenligt med bevarande av naturen och landskapet tas i beaktande. I de
flesta fall ar dock markanvéandning sasom jord- eller skogsbruk eller tilltrade till
omradet endast begransad i mycket liten omfattning eller inte alls. En forklaring ar
att det ar omradets egenskaper i sin helhet som ska bevaras. Det ror sig dven ofta
om omraden som &r utpekade av kulturhistoriska skél. For sadana omraden blir
skyddet framst tillampligt angaende bebyggelsens karaktar. | vissa fall &r brukande
en forutsattning for att bevara ett kulturlandskap. For att tillgodose skyddsbehovet
anvands i sadana fall ofta miljoersattningar i jordbruket snarare &n restriktioner i
forordning, for att sdkra ett mindre intensivt brukande. Jamfort med naturreservat
ar landskapsskyddsomraden mer storskaliga omraden med farre restriktioner.
Kraven for utpekande ar ocksa lagre stallda. Ofta utgor ett landskapsskyddsomrade
en buffertzon for ett naturreservat.*?’

Osterrikes rapportering

Som underlag for studien av skyddade omraden i Osterrike har vi studerat relevant
lagstiftning kompletterat med information pa det Gsterrikiska Naturvardsverkets
hemsida’? och en intervju med en kontaktperson pa det dsterrikiska
Naturvardsverket (Umweltbundesamt). Eftersom lagstiftningen utgors av ett stort
antal rattsakter pa framst delstatsniva har vi inte Gversatt namnen pa rattsakterna,
utan de anges pa tyska nedan.

Osterrikes rapportering till EEA gérs centralt av naturvardsmyndigheten, med de
uppgifter som tillhandahalls av delstaterna. Majoriteten av de bevarandeinstrument
som rapporteras till EEA utpekas pa delstatsniva utifran regional miljolagstiftning.
Ett fatal pekas ut pa lokal niva av kommunen. Vissa skyddstyper har olika innebérd
beroende pa delstat. Osterrike rapporterar ett stort antal olika bevarandeinstrument.
| manga av omradena som rapporteras av Osterrike ar markanvandning som jord-

127 Federal Agency for Nature Conservation (u.a. a).

128 https://www.umweltbundesamt.at
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och skogsbruk oreglerat. Totalt 52 % alla rapporterade omraden ar dock beldgna
ovanfor tradgransen dar sddan markanvandning ar begransad anda. De omraden
som rapporteras som kategori la, Ib eller 11 betraktas av Osterrike som strikt
skyddade.

SARSKILT BEVARANDEOMRADE
(Sonderschutzgebiete)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: la, Ib

Reglering: L30 (Sonderschutzgebiete) Salzburger Nationalparkgesetz, Tiroler
Naturschutzgesetz 1997

Innebord: | de flesta fall tillampas detta bevarandeinstrument pa mindre omraden
av sarskild ekologisk eller vetenskaplig betydelse. Ofta ligger dessa omraden inom
en nationalpark. | delstaten Salzburg ar allt ingripande i naturen eller landskapet
forbjuden. Det kravs godkannande fran markégaren innan ett sarskilt
skyddsomrade far utpekas. | delstaten Kérnten tillats atgarder for att underhalla
stigar och skidspar, vindskydd, nédvéndig jakt, vetenskaplig forskning samt
naturvardsatgarder. Aven i Karnten kravs godkinnande av markégaren for att
tilldela denna skyddsstatus till ett omrade. | delstaten Tirol gors undantag fran det
allménna forbudet mot aktiviteter for forskning, vanligt jord- och skogsbruk samt
jakt och fiske. Detta stammer dverens med reglerna for naturskyddsomraden men
overvakning av aktiviteter ar striktare i sarskilda skyddsomraden.

NATIONALPARK
(National Park)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 11, V

Reglering: L1 (Nationalpark) Gesetz vom 28. November 1988 (iber den
Nationalpark Neusiedlersee-Seewinkel, Karntner Nationalparkgesetz, NO
Nationalparkgesetz vom 28. Mérz 1996, Landesgesetz vom 5. Dezember 1996 (ber
die Errichtung und den Betrieb des Nationalparks ,,00 Kalkalpen®, Salzburger
Nationalparkgesetz, Tiroler Nationalparkgesetz, Gesetz mit dem das Wiener
Naturschutzgesetz erlassen und das Wiener Umweltschutzgesetz, LGBI. Fir Wien
Nr.25/1993 i.d.F. LGBI. Fir Wien Nr.36/1996, das Wiener Baumschutzgesetz,
LGBI. Fur Wien Nr. 27/1974 i.d.F. LGBI. Fiir Wien Nr. 54/1996, sowie das
Wiener Nationalparkgesetz, LGBI. Fiir Wien Nr. 37/1996, gedndert werden

Innebord: Det har varit avsikten i Osterrike att anpassa nationalparkerna till
IUCN:s kategori Il ("Nationalpark™). Skyddade omraden i denna kategori forvaltas
huvudsakligen for att skydda ekosystem, naturliga processer och for
rekreationsandamal. Skyddet riktar sig till exempel pa skydd av de naturliga
processer dar man forsoker minimera manskligt ingripande och sakerstélla sa tydlig
som majligt en naturlig dynamik. Atervindning av/till “vildmarken” frimjas aktivt.
Den naturliga utvecklingen bor vara sa ostord som mojligt. Som ett resultat ar
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nationalparker lampliga for forskning och inventering, langsiktiga ekologiska
understékningar och kontinuerlig 6évervakning. Alla parker har en utvecklingszon
och en inre zon. Det &r den inre zonen som klassificeras som kategori 11 dar
ekonomiska aktiviteter som till exempel jakt eller skogsbruk till stor del &r

forbjudna. Osterrike stravar efter att anpassa nationalparkerna till IUCN:s kategori
“.129

NATURRESERVAT
(Naturschutzgebiet)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: Ib, 111, IV

Reglering: L3 (Naturschutzgebiet) Gesetz vom November 1990 (iber den Schutz
und die Pflege der Natur und Landschaft im Burgenland, Karntner
Naturschutzgesetz, Niederdsterreichisches Naturschutzgesetz, Kundmachung der
Landesregierung vom 24. April 1995 uiber die Wiederverlautbarung des OO Natur-
und Landschaftpflegegesetzes 1982, Salzburger Naturschutzgesetz,
Steiermarkisches Naturschutzgesetz, Tiroler Naturschutzgesetz 1997, Gesetz iber
Naturschutz und Landschaftsenwicklung (Vorarlberg), Gesetz mit dem das Wiener
Naturschutzgesetz erlassen und das Wiener Umweltschutzgesetz, LGBI. Fir Wien
Nr.25/1993 i.d.F. LGBI. Fir Wien Nr.36/1996, das Wiener Baumschutzgesetz,
LGBI. Fir Wien Nr. 27/1974 i.d.F. LGBI. Fir Wien Nr

Innebord: Ett naturreservat ar till stor del naturligt eller nastan naturligt omrade
som kannetecknas av férekomsten av livsmiljoer som &r skyddsvéarda eller
forekomster av séllsynta eller utrotningshotade djur- och vaxtarter. Verksamheter
som &r oférenliga med bevarandemalen ska forhindras. Naturreservat ar en av de
viktigaste kategorierna av omradesskydd i Osterrike. Som regel &r dock pagéaende
jord- och skogsbruksanvandning tillaten, &ven om det i princip ar forbjudet att
ingripa i naturen. Detta kan leda till intressekonflikter i vissa fall.
Forvaltningsplaner som utarbetats i vissa federala stater for naturreservat definierar
de nodvandiga atgarderna for bevarande av biotoper och reglerar
markanvéandningen i enlighet med bevarandemalen.**°

LANDSKAPSSKYDDSOMRADE
(Landschaftsschutzgebiet)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 1V, V

Reglering: L4 (Landschaftsschutzgebiet) Gesetz vom November 1990 (iber den
Schutz und die Pflege der Natur und Landschaft im Burgenland, Kérntner
Naturschutzgesetz, Niederdsterreichisches Naturschutzgesetz, Kundmachung der
Landesregierung vom 24. April 1995 (iber die Wiederverlautbarung des OO Natur-

129 ymweltbundesamt.at

130 Naturschutzgebiete (umweltbundesamt.at)
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und Landschaftpflegegesetzes 1982, Salzburger Naturschutzgesetz,
Steiermarkisches Naturschutzgesetz, Tiroler Naturschutzgesetz 1997, Vorarlberger
Landschaftsschutzgesetz, Gesetz mit dem das Wiener Naturschutzgesetz erlassen
und das Wiener Umweltschutzgesetz, LGBI. Fiir Wien Nr.25/1993 i.d.F. LGBI. Fir
Wien Nr.36/1996, das Wiener Baumschutzgesetz, LGBI. Fir Wien Nr. 27/1974
i.d.F. LGBI. Fiir Wien Nr. 54/1996, sowie das Wiener Nationalparkgesetz, LGBI.
Fur Wien Nr. 37/1996, geandert werden

Innebord: Ett landskapsskyddsomrade ar ett omrade med speciell karaktar och
hogt estetiskt eller rekreationsvarde i landskapet. Det primara syftet med denna
kategori ar att bevara landskapet. Omradets sérskilda betydelse for befolkningen
eller turismen bor sékerstallas. Landskapsvardsomraden kan ocksa fungera som
buffertzoner runt naturreservat som omfattas av strangare skyddsbestammelser.
Som regel forbjuds vissa typer av verksamhet alternativt omfattas av tillstandsplikt.
Skyddade landskapsskyddsomraden &r den omradestyp som ar den mest utbredda i
Osterrike.

SKYDDAD LANDSKAPSDEL
(Geschutzter Landschaftsteil)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: la, IlI, IV, V

Reglering: L6 (Geschiitzter Landschaftsteil) Gesetz vom November 1990 tber den
Schutz und die Pflege der Natur und Landschaft im Burgenland,
Wiederverlautbarung des OO Natur- und Landschaftpflegegesetzes 1982,
Salzburger Naturschutzgesetz, Steiermarkisches Naturschutzgesetz, Tiroler
Naturschutzgesetz 1997 Gesetz mit dem das Wiener Naturschutzgesetz erlassen
und das Wiener Umweltschutz gesetz, LGBI. Fur Wien Nr.25/1993 i.d.F. LGBI.
Fur Wien Nr.36/1996, das Wiener Baumschutzgesetz, LGBI. Fir Wien Nr.
27/1974 i.d.F. LGBI. Fir Wien Nr. 54/1996, sowie das Wiener Nationalparkgesetz,
LGBI. Fur Wien Nr. 37/1996, gedndert werden

Innebord: Till skillnad fran de vanligtvis storskaliga landskapsskyddsomradena &r
en skyddad landskapsdel en liten, skyddad del av landskapet. Dessa omraden
utpekas pa grund av deras sallsynthet, sardrag eller sarskilda skonhet men aven
vetenskapliga anledningar till skyddet kan finnas. Ofta ar dessa omraden gamla
alléer, tradgrupper, backar eller dammar. Aven mindre hedar eller gamla
tradkladda parker kan omfattas. Delstatsregeringen antar en férordning som ger
skyddsstatus till omradet, faststaller bevarandemal och forbud eller begransningar
av aktiviteter som kan paverka malen negativt. Det kan dock goras undantag om
det tjanar det allménna intresset.

BIOSFARPARKER

(Biosphérenparks)
Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 11, V, VI
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Reglering: Lagstiftning pa delstatsniva, till exempel Salzburger Naturschutzgesetz
1999

Innebord: Ett omrade kan utpekas som biosfarspark om vasentliga delar kan
betraktas som ett naturligt kulturlandskap samt om omradet ar representativt for
vissa landskapstyper. Statusen som biosfarspark syftar till bibehallandet av den
naturliga och kulturella mangfalden i omradet; bevarande, skotsel samt utveckling
av kulturlandskapet; utveckling av hallbara ekonomiska aktiviteter;
miljoutbildning, kunskapsutveckling kring 6vervakning av ekologiska processer
samt forskning. Parken kan uppdelas i tre olika zoner: naturzonen, skétselzonen
och utvecklingszonen. Huvudsyftet i naturzonen ar att bibehalla naturen och
landskapet — med sa liten méansklig paverkan som mojligt. Skotselzonen daremot
behdver en mer aktiv skotsel for att bibehalla sin karaktar. Utvecklingszonens
fokus ligger pa utveckling av hallbara ekonomiska aktiviteter som lampar sig for
natur- och kulturlandskapet. Varje biosfarspark har en styrelse och personal som
ansvarar for att malen med parken uppnas, bland annat genom skoétselplaner.
Delstatsregeringen har det yttersta ansvaret for parken och tillsynen och kan
faststélla ytterligare krav eller begrénsningar.

SKYDDAD BIOTOP
(Geschiitzte Biotope)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: Il

Reglering: Gesetz mit dem das Wiener Naturschutzgesetz erlassen und das Wiener
Umweltschutzgesetz

Innebdrd: Biotoptyper som listas i bilaga 1 till habitatdirektivet samt de
biotoptyper som riskerar att forsvinna, forsémras eller som &r sallsynta bor utpekas
av delstatsregeringen som skyddad biotop. Den ansvariga naturskyddsmyndigheten
kan sedan inratta omraden som skyddade biotoper. Vid inréttandet faststalls
nédvandiga begransningar, forbud samt skotsel- och utvecklingsatgarder. | princip
ar alla aktiviteter som inte ar forenliga med skyddsmalen forbjudna.
Naturskyddsmyndigheten kan dock besluta om undantag om planerade atgarder
inte vasentligt paverkar skyddsmalen eller om det allmanna intresset for den
planerade atgarden véger patagligt tyngre &n det allménna intresset av att bevara
biotopen. Myndigheten kan aterkalla skyddsstatusen om till exempel de kriterier
som gjorde att biotopen utpekades inte langre uppfylls. Markagare maste informera
myndigheten om varje planerad atgard som kan skada skyddsmalen. Myndigheten
har ratten att forpliktiga markégare att se till att biotopens tillstand bibehalls och att
begransa tillatna atgarder.

SKYDDAT NATUROBJEKT AV LOKAL BETYDELSE
(Geschitzte Naturgebilde von ortlicher Bedeutung)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 11|
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Reglering: L8 (Geschiitzte Naturgebilde von ortlicher Bedeutung) Salzburger
Naturschutzgesetz

Innebdrd: Detta bevarandeinstrument avser enskilda objekt (till exempel
individuella trad) eller sma naturobjekt med sérskild betydelse for byns eller
stadens estetik eller kulturhistoria. Kommunen pekar ut objekten och faststéller de
regler som behdvs for att bibehalla objektet.

BIOTOPSKYDDSOMRADE
(Geschitzter Lebensraum)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: IV

Reglering: L19 (Geschitzter Lebensraum) Gesetz vom November 1990 tber den
Schutz und die Pflege der Natur und Landschaft im Burgenland

Innebord: Dessa omraden kan ligga bade inom och utanfér Natura 2000-omraden
och &r oftast av mindre omfattning. De syftar till att bevara biotoper av sarskilt
regionalt intresse som till exempel angs- och grasmarker. Lagen ger
delstatsregeringen mojligheten att begréansa eller férbjuda allt som behdvs for att
bevara, vidareutveckla eller restaurera omradets karaktar.

VILTSKYDDSOMRADE
(Ruhegebeit)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 1V

Reglering: L5 (Ruhegebiet) Tiroler Naturschutzgesetz 1997, Gesetz (iber
Naturschutz und Landschaftsenwicklung (Vorarlberg)

Innebord: Huvudsyftet med inrdttandet av dessa omraden var ursprungligen att
skydda vardefulla rekreationsomraden fran den ékande paverkan som
skidakningsturism medférde. Darfor forbjuds inom omradena byggande av
infrastruktur som till exempel skidliftar, all aktivitet som skapar patagligt ovasen,
landning av flygplan, vagar och trafik. Jord- och skogsbruk paverkas daremot inte
av begransningarna. Detta bevarandeinstrument framjas ocksa genom
Alpkonventionen.

VAXTSKYDDSOMRADE
(Pflanzenschutzgebie)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 1V, V

Reglering: L21 (Pflanzenschutzgebiet) Salzburger Naturschutzgesetz, Gesetz (iber
Naturschutz und Landschaftsenwicklung (Vorarlberg)

Utpekande myndighet: Delstatsregering
Innebord: Vaxtskyddsomraden har som specifikt fokus att skydda och bevara de
alpina, fridlysta och hotade véaxtarterna. Plockning och urgrdvning av véxter samt
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forsamring av livsmiljon &r forbjuden. Dessa omraden blir framforallt utpekade i
omraden dar trycket fran rekreation och turism &r hégt och ar oftast belagna
ovanfor tradgransen.

LANDSKAP- OCH NATURSKYDDSOMRADE
(Landschafts- und Naturschutzgebiet)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: IV

Reglering: Gesetz vom November 1990 tber den Schutz und die Pflege der Natur
und Landschaft im Burgenland

Innebord: Kriteriet for detta bevarandeinstrument ar att omradet maste
kannetecknas av en i stort sett ursprunglig (naturlig) karaktar dar naturliga
processer ar sakerstéallda samt omraden som omfattar sallsynta eller hotade djur-
eller véaxtarter eller dess livsmiljoer eller om det forekommer séllsynta eller
vetenskapligt intressanta mineraler och fossiler. Mojligheten till langsiktig
ekologisk forskning &r ett av de sekundéara malen med bevarandeinstrumentet.
Delstatsregeringen kan forbjuda alla aktiviteter som kan paverka omradets karaktar
negativt. Aven tilltrade till omradet kan begransas till enbart vissa vagar. Daremot
finns majlighet till undantag for bedrivande av hallbart skogs- och jordbruk samt
jakt och fiske om dessa inte paverkar skyddsmalet negativt.

EKOLOGISKT UTVECKLINGSOMRADE
(Okologische Entwicklungsflach)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 1V

Reglering: L27 (Okologische Entwicklungsflache) Gesetz mit dem das Wiener
Naturschutzgesetz erlassen und das Wiener Umweltschutzgesetz, LGBI. Fiir Wien
Nr.25/1993 i.d.F. LGBI. Flr Wien Nr.36/1996, das Wiener Baumschutzgesetz,
LGBI. Fir Wien Nr. 27/1974 i.d.F. LGBI. Fir Wien Nr. 54/1996, sowie das
Wiener Nationalparkgesetz, LGBI. Fir Wien Nr. 37/1996, geandert werden

Innebord: Ytor som anses ha en viktig funktion géllande utveckling och gron
infrastruktur i staden eller som spelar en roll i genomférandet av det regionala art-
och biotopskyddsprogrammet kan tilldelas status som ekologiska
utvecklingsomraden — tillfalligt eller for langre tid. Om omradet ags av
privatpersoner prioriteras de omradena dar ett frivilligt avtal mellan myndigheten
och markagare kan ingas (gallande form av skydd, omfattning samt eventuell
tidsbegransning). Myndigheten kan dock besluta att stalla omradet under skydd
mot markagarens vilja. Erséttning ges till markagaren. Myndigheten kan tillata
enskilda aktiviteter som inte véasentligt paverkar omradets skyddsmal. Det kan
goras undantag fran denna regel om det allmanna intresset for den planerade
aktiviteten pa ett tydligt satt Gverstiger det allmanna intresset for skyddet samt om
det inte finns alternativa satt att uppna det avsedda malet med aktiviteten.

146



NATURVARDSVERKET

LOKALT SKYDDAT OMRADE
(Ortliche Schutzgebiete)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 11|
Reglering: Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftsentwicklung

Innebdrd: Bevarandeinstrumentet forekommer enbart i delstaten Voralbergen och
utpekas av kommunen. Bevarandeinstrumentet inriktar sig pa objekt med lokal
betydelse och avser framst mindre omraden. Kriterier for utpekandet ar att;
ursprungligheten ar helt eller néstan helt bevarad, livsmiljon kannetecknas av lugn
och ostordhet och det féorekommer hotade véxt- eller djurarter. Andra mojliga
kriterier &r forekomst av vetenskapligt intressanta mineraler, landskapets skénhet,
sérdrag eller betydelse for befolkningens rekreation eller stadsbilden. Kommunen
faststaller begransningarna och bevarande- eller skétselatgarder.

NATURPARK
(Naturpark)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: 1V, V

Reglering: L2 (Naturpark) Gesetz vom November 1990 tber den Schutz und die
Pflege der Natur und Landschaft im Burgenland, Kéarntner Naturschutzgesetz,
Niederosterreichisches Naturschutzgesetz, Kundmachung der Landesregierung
vom 24. April 1995 (iber die Wiederverlautbarung des OO Natur- und
Landschaftpflegegesetzes 1982, Steiermérkisches Naturschutzgesetz, Tiroler
Naturschutzgesetz 1997

Innebdrd: Naturparker inkluderar landskap som &r sarskilt lampliga for rekreation
eller for att formedla kunskap om naturen pa grund av naturskéna forhallanden.
Naturparken &r inte en separat skyddskategori, utan en bendmning som kan tilldelas
naturreservat eller landskapsskyddsomraden.

EX-LEGE LANDSKAPSSKYDDSOMRADE
(Ex-lege Landschaftsschutzgebiete)

Rapporterad IUCN-kategori ar 2020: V

Reglering: Gesetz mit dem das Wiener Naturschutzgesetz erlassen und das Wiener
Umweltschutzgesetz, LGBI. Fir Wien Nr.25/1993 i.d.F. LGBI. Fir Wien
Nr.36/1996, das Wiener Baumschutzgesetz, LGBI. Fur Wien Nr. 27/1974 i.d.F.
LGBI. Fur Wien Nr. 54/1996, sowie das Wiener Nationalparkgesetz, LGBI. Fur
Wien Nr. 37/1996, geéndert werden

Innebord: Viktiga kulturlandskap eller omraden som anvénds aktivt for naturnéra
rekreation kan tilldelas status som ex-lege landskapsskyddsomrade. | samband med
utpekandet faststélls nédvandiga begransningar, forbud, skétsel- och
utvecklingskrav. Exempel pa forbjudna atgarder ar bland annat beskogning av
icke-beskogade ytor, borttagning av tradalléer, nybyggnad eller utbyggnad av
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végar, fastigheter, campingplatser och idrottsanldggningar samt alla aktiviteter som
orsakar patagligt ovasen. Det kan gdras undantag fran denna regel om det allménna
intresset for den planerade aktiviteten tydligt 6vervdger det allmanna intresset for
skyddet samt om det inte finns alternativa sétt att uppna det avsedda malet med
aktiviteten.
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Bilaga 5. Underlag for redovisning av statistik

OM STATISTIKEN

Alla sammanstallningar baseras pa respektive lands rapportering till CDDA 31
mars 2020 (version 18 av CDDA-databasen). Det omfattar skyddade omraden till
och med 2019.

EEA publicerar en CDDA-barometer som ger méjlighet att jamfora rapporteringen
mellan lander pa olika satt*3!. | detta uppdrag har vi valt att komplettera med nagra
egna sammanstallningar baserat pa uttag fran databaserna for att kunna detaljera
jamforelserna och battre forsta skillnader i rapportering mellan lander.

Alla sammanstallningar som beskriver landarealen inom skyddade omraden ar
baserade pA CORINE Land Cover!®, Det ger en jamforbar kartering av markslag
Over Europa inom nationsgranserna. Uppgifterna anvéands for att beskriva landernas
olika profil, det vill saga vilka markslag som dominerar i respektive land och hur
skyddade omraden speglar detta. Uppgifterna anvéands ocksa for att kunna avgransa
jamforelsen mellan Iander och landareal. Det finns en barometer ocksa for
CORINE som kan anvéndas for att jamfora lander och férandringar i markslag éver
tid3,

Nedan redovisas hur vi har sammanstallt uppgifter till respektive tabell eller
diagram i rapporteringen.

ANTAL OMRADEN OCH KATEGORISERING AV DESSA

Uppgifterna baseras pa ett uttag frin CDDA-databasen fran EEA med uppgift om
rapporterade bevarandeinstrument samt uppgifter om respektive skyddat omrade.
Uppgifter om bevarandeinstrument, unikt 1D, namn, IUCN-kategori och total areal
anvands. | dessa sammanstéllningar ingar alla omraden inom alla
bevarandeinstrument i respektive land och darmed ocksa marin areal och omraden
som inte har klassificerats med en IUCN-kategori. Vi har anvant
sammanstéllningarna for att jamfdra och redovisa betydelsen av olika
bevarandeinstrument avseende antal omraden, deras genomsnittliga areal,
fordelning dver storleksklasser samt hur de foérdelar sig enligt IUCN:s kriterier.
Omraden som skyddats med olika bevarandeinstrument kan 6verlappa varandra
varfor summeringar av totalareal utifran de enskilt rapporterade omradena inte
anvénts eller redovisas.

131 Workbook: CDDA_barometer (europa.eu)
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Natureonline/views/CDDA_barometer/CDDAbarometer?:isG
uestRedirectFromVizportal=y&:display count=n&:showAppBanner=false&:origin=viz_share_link&:sho
wVizHome=n&:embed=y

132 CORINE Land Cover — Copernicus Land Monitoring Service https:/land.copernicus.eu/pan-
european/corine-land-cover

133 | and cover and land cover changes in European countries in 2000-2018 — Copernicus Land
Monitoring Service https://land.copernicus.eu/dashboards/clc-clcc-2000-2018
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AREALSTATISTIK AVSEENDE SKYDDADE OMRADEN

Statistiken avseende arealfordelning av skydd per kategori och skyddad andel av
landarealen har sammanstallts for att kunna jamféra omfattningen av skyddade
omraden mellan lander.

De rapporterade enskilda skyddade omradena i respektive land kan éverlappa
varandra, det innebar att en landyta kan omfattas av flera skyddade omraden. En
summering av dessa ger darmed en dverskattning av skyddad andel landareal.

EEA redovisar i sin barometer den skyddade nettoarealen per land, det vill sdga
areal utan 6verlapp mellan enskilda objekt. I den redovisningen gar det inte att
separera hur nettoarealen fordelar sig mellan olika IUCN-kategorier. Vi har baserat
pa uttaget frin CDDA och gjort en dverlappsanalys mellan alla rapporterade
omraden och beraknat nettoareal per rapporterad IUCN-kategori utifran foljande
prioritetsordning:

1. la
2. b

3.1

4. 1

5 IV

6. V

7. VI

8. NotAssigned
9. NotApplicable
10. NotReported

Prioriteringen medfor att en landyta som omfattas av flera skyddade omraden
enbart kommer redovisas inom den kategori som &r hogst prioriterad. Till exempel
om en landyta omfattas av tva skyddade omraden som kategoriserats enligt IUCN
som Ib respektive V redovisas enbart arealen inom kategori Ib.

Omraden i sammanstallningen av objekt omfattar bade landareal och marin areal
vilket gor det svart att jamfora den skyddade landarealen separerad fran totalareal
eftersom manga objekt omfattar bade land och marint vatten. | sammanstéllningen
har nettoarealen per IUCN-kategori sammanstéllts fér respektive markslag enligt
CORINE Land Cover®*. Enbart landarealer redovisas. Objekt som ar valdigt nara
eller mindre an 1 hektar har inte alltid kunnat tilldelas nadgot markslag fran
CORINE, dessa exkluderas fran sammanstéllningen. Den totala areal per IUCN-
kategori som exkluderats fran sammanstallningarna ar mycket sma.

AREALSTATISTIK AVSEENDE LANDAREAL
Statistik for landareal baseras pa CORINE Land Cover. Landareal och hur den
fordelas pa markslag redovisas i tabell 1. En beskrivning av markslag i CORINE

134 Corine Landcover, Version 2020 20ul (dated 02/2020): First Update of Version 20. Den mest
detaljerade nivan (3-stalliga koder).
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tillhandahalls inom Copernicus®®. Totalarealen for respektive land baseras pa data
hamtat fran EEA:s sammanstallning Ecosystem Extent Accounts Tier2 (level 2)¢.

135 Home: Corine Land Cover classes (copernicus.eu) https://land.copernicus.eu/user-corner/technical-
library/corine-land-cover-nomenclature-guidelines/html/

136 Workbook: Ecosystem extent accounts (europa.eu)
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Landonline/views/Ecosystemextentaccounts/Ecosystemexte
ntaccounts?:showAppBanner=false&:display count=n&:showVizHome=n&:origin=viz_share_link&:isG
uestRedirectFromVizportal=y&:embed=y

151


Home:%20Corine%20Land%20Cover%20classes%20(copernicus.eu)
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Landonline/views/Ecosystemextentaccounts/Ecosystemextentaccounts?:showAppBanner=false&:display_count=n&:showVizHome=n&:origin=viz_share_link&:isGuestRedirectFromVizportal=y&:embed=y

