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Yttrande i mal nr M 3358-21 angdende ansékan om tillstind enligt
miljobalken till uppforande och drift av nytt stilverk m.m. inom Svartbyns
verksamhetsomriade, Bodens kommun

Med anledning av domstolens kungorelse, aktbilaga 78, och efter i aktbilaga 182
medgivet anstdnd anfor Naturvardsverket foljande. Naturvéardsverket har tagit
del av aktbilagorna 1-34, 4041, 46-52, 64-70, 72, 74,76, 164-166, 195-199
och 203.

Viér instéllning till ans6kan utgér fran underlaget i mélet och kan komma att
justeras om underlaget dndras. I frdgorna om s.k. byggnadsdom, artskydd och
miljokonsekvensbeskrivningens redovisning av utslépp till luft vidhaller
Naturvardsverket de synpunkter som framfordes i yttrandet den 4 maj 2022
(aktbilaga 137), med tilldgg 1 form av justerad instdllning enligt avsnitt 1.1
nedan. Nu aktuella yttrande dr begransat till fragor om utslépp till luft,
energihushéllning, riskhantering av legionellabakterier samt transporter.
Naturvardsverket har inte tagit stiallning till 6vriga delar av bolagets ansdkan.
Utifrén befintligt underlag vill Naturvardsverket anfora f6ljande.

1. Instillning och yrkanden

1.1. Instéllning till A-delen av bolagets ansdkan

Naturvérdsverket bedomer att det finns forutséttningar att préva verksamhetens
tillatlighet, detta efter bolagets kompletteringar avseende utslapp till luft m.m.
(aktbilaga 195-196).

1.2. Instéllning och yrkanden B-delen av bolagets ansdkan

Naturvérdsverket utgdr ifrin att bolaget vid anldggningen i Boden érligen vill
producera 4 200 000 ton jarnsvamp och 5 000 000 ton direktgjutna och
varmvalsade band, samt arligen behandla jirnbaserade metaller till 2 100 000
ton glodgade, betade och kallvalsade band, 2 100 000 ton galvaniserade band,
samt 400 000 ton lackerade band. Dartill att ans6kan omfattar rétt att tillverka
280 000 ton vitgas.
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Naturvardsverket anser att bolagets redovisning av utslappspunkter och
provtagningsfrekvens alltjimt behdver kompletteras for att mojliggora en
beddmning av vilka skyddsétgarder som krévs.

Med utgédngspunkt i vad bolaget har redovisat om verksamhetens miljoeffekter
bedomer Naturvardsverket att ett tillstdnd behdver forenas med foljande villkor,
delegationer, utredningsforeskrifter och provisoriska foreskrifter (utover och
med dndring av bolagets forslag).

1.3. Slutliga villkor och delegationer

For att gora det overskadligt och minska textmassan har Naturvardsverket utgatt
ifrdn bolagets numrering. I de fall vart yrkande utgdr ett komplement till
bolagets har vi lagt till ett ”’b” efter numreringen (exempelvis NV2b).

Utsldpp till luft

NV2b All lagring och hantering av jarnmalmspellets, finfraktionen fran
DRI, slaggbildare, kol samt slagg ska ske 1 slutna utrymmen med
kanaliserade utslapp.

NVD2b Tillsynsmyndigheten fir medge undantag fran hantering 1 slutna
utrymmen samt besluta om erforderliga forsiktighetsmatt om
hantering och lagring.

Riskhantering legionella

NV17 Verksamheten ska bedrivas sa att tillviaxten av bakterien
Legionella sp. minimeras genom forebyggande atgirder och
hantering av risker. Bolaget ska ta prover for Legionella sp. minst
fyra ganger per ar varav minst ett prov ska tas under
sommarmanaderna for varje aktivt kyltorn. Provtagningspunkter
och en riskhanteringsplan ska tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten och dokumenteras i for verksamheten aktuellt
kontrollprogram.

Vid positivt prov som overstiger 10 000 cfu/l Legionella sp. ska
tillsynsmyndigheten underréttas skyndsamt och en dversyn
gillande risker och atgirder vidtas. Uppfoljande prover ska tas
minst en gang i veckan for aktuellt kyltorn till dess att
tillsmyndigheten beslutar om annan frekvens (inklusive dtergdang
till normal provtagningsfrekvens).

NVD17 Vid positivt prov som dverstiger 10 000 cfu/l Legionella sp. far
tillsynsmyndigheten besluta om ytterligare provtagning av samtliga
kyltorn samt skiliga dtgérder i berdrda delar av anldggningen 1
syfte att begrinsa tillvéxt och spridning av legionella till
omgivningen.

1.4. Uppskjutna fragor

Naturvardsverket anser att domstolen under en provotid ska skjuta upp fragorna
om slutliga villkor for:

- totala utsldpp till luft av stoft, bly, kadmium, koppar, krom, mangan,
nickel, vanadin, zink, kvdveoxid, svaveldioxid, kvicksilver, PAH4
(bens(a)pyren, bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-
cd)pyren), HCB, PCDD/F och dioxinlika PCB:er, samt



NATURVARDSVERKET

3(14)

haltvillkor for stoft frdn punktutslapp efter planerad reningsutrustning
samt svaveldioxid, kvicksilver, PAH4 (bens(a)pyren, bens(b)fluoranten,
bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren), HCB, PCDD/F och
dioxinlika PCB:er fran stilverket.

1.5. Utredningsforeskrifter

Bolaget ska utreda och utvérdera foljande.

NVU1

NVU2

NVU3

Bolaget ska under en provotid utreda vilka utslapp till luft fran
punktutsldpp som forekommer av stoft. I utredningen ska det dven
ingd att utreda vilka utsldpp som forekommer av PMio, PM2 s, bly,
kadmium, koppar, krom (inkl. oxidationstal), mangan, nickel,
vanadin, zink samt hur dessa kan minimeras. Bolaget ska darutdver
utreda om diffusa utslédpp forekommer samt om dessa kan
minimeras.

Provotidsredovisningen ska innehalla kostnader och effekter av
mojliga atgérder for minimering av utsliapp. Kostnads-
redovisningen ska som minimum innehélla investeringskostnad,
driftkostnad och teknisk livslingd. Av redovisningen ska det
framg4 antal sméltningar, rdvaror och stilkvalitet som var aktuellt
ndr mitningarna genomforts.

Bolaget ska ge forslag pa haltvillkor for stoft frén textila filter, vat
rening eller annan reningsutrustning. Bolaget ska ge forslag pa
villkor for totala utsldpp av stoft, bly, kadmium, koppar, krom,
mangan, nickel, vanadin, zink fran hela verksamheten fér minst tva
produktionsnivaer eller per ton produkt. De foreslagna villkoren
ska avse begriansningsvirden.

Utredningen med forslag till slutliga villkor, utsldppspunkter och
hur dessa ska kontrolleras ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast 36 manader efter att verksamheten har tagits
i drift.

Bolaget ska under en provotid utreda vilka utslépp till luft av
kvaveoxider som sker fran hela verksamheten. Redovisningen ska
innehalla forslag pé atgéarder for minskning av kvaveoxidutslapp
samt vilka nivder som kan nds samt en kostnadsredovisning.
Kostnadsredovisningen ska minst innehalla investeringskostnad,
driftkostnad och teknisk livsldngd.

Bolaget ska ldamna forslag till villkor for begransning av det totala
utslédppet av kviveoxider.

Utredningen med forslag till slutliga villkor, utsldppspunkter och
hur dessa ska kontrolleras ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast 36 manader efter att verksamheten har tagits
1 drift.

Bolaget ska under en provotid utreda vilka utslapp till luft frén
punktutsldpp som forekommer av svaveldioxid, kvicksilver, PAH4

(bens(a)pyren, bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-
cd)pyren), HCB, PCDD/F och dioxinlika PCB:er.

Bolaget ska gora minst 12 kontinuerliga langtidsprovtagningar (ca
30 dagar) och 24 korttidsprovtagningar (ca 6 h) av kvicksilver,
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PAH4 (bens(a)pyren, bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten,
indeno(1,2,3-cd)pyren), HCB, PCDD/F och dioxinlika PCB:er
(alla kongener ska redovisas med WHO-TEQ fran 2005 och
eventuella nya WHO-TEQ).

Provotidsredovisningen ska innehalla kostnader och effekter av
mojliga atgérder for minimering av utslidpp. Kostnads-
redovisningen ska som minimum innehélla investeringskostnad,
driftkostnad och teknisk livslangd. Av redovisningen ska det
framga antal sméltningar, ravaror och stélkvalitet som har varit
aktuella nir métningarna genomforts samt vilken tillsats som gjorts
for rokgasreningen.

Bolaget ska lamna forslag till villkor for totala utslépp for
svaveldioxid, kvicksilver, PAH4 ((bens(a)pyren,
bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren)),
HCB, PCDD/F och dioxinlika PCB:er till luft fran hela
verksamheten samt haltvillkor for stalverkets utsldpp med forslag
pa provtagningsfrekvens.

Utredningen med forslag till slutliga villkor, utsldppspunkter och
hur dessa ska kontrolleras ska redovisas till mark- och
miljddomstolen senast 36 ménader efter att verksamheten har tagits
i drift

Bolaget ska under en provotid utreda energiflodena for
anldggningen. Detta ska ske genom maétning, eller berdkning i de
fall mitning inte dr mojligt. Nyckeltal kopplat till produktion ska
tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten och bolaget ska f6lja
upp dessa under utredningstiden.

Provotidsredovisningen ska innehalla ett uppdaterat
sankeydiagram. Provotidsredovisningen ska innehélla nyckeltal
enligt forsta stycket och uppgifter om hur dessa varierar 6ver tid
samt orsaken till variationen éver tid om det &r mdjligt.

Provotidsredovisningen ska dven innehalla kostnader och effekter
av mojliga atgiarder for minimering av energiforlusterna.
Kostnadsredovisningen ska atminstone innehalla
investeringskostnad, driftkostnad och teknisk livslangd.

Bolaget ska foreslé atgirder som i vdsentlig omfattning leder till
minskade energiforluster. Bolaget ska foresla villkor for 1ampliga
delar av anldggningen for energianvindningen per ton produkt
samt hur villkoret ska kontrolleras.

Redovisningen ska ldmnas in [period som domstolen finner
lamplig] efter att verksamheten har tagits 1 drift.

1.6. Provisoriska foreskrifter

Naturvdrdsverket anser att det under provotiden ska gélla foljande provisoriska

foreskrifter

NVP 1

Utslépp av stoft till luft efter stoftavskiljare med vét rening som
riktviirde hogst uppga till 10 mg/m? (ntg). Ovriga utsléipp av stoft
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till luft efter stoftavskiljning far som riktvirde hogst uppga till 5
mg/m® (ntg).

Utslédppet till luft av stoft ska kontrolleras i enlighet med
domsbilaga 1.

NVP 6 Utslapp fran punktkéllor enligt domsbilaga 1 far som riktvarde

uppga till:

Amne Kilo per ar Kilo per ar
-vid en produktion -vid en produktion
understigande 2,5 overstigande 2,5
miljoner varmvalsade | miljoner varmvalsade
band band

Stoft 65 000 115 000

NOx 300 000 450 000

SO, 200 000 350 000

Vanadin 45 85

Mangan 400 700

Koppar 150 250

Krom 60 110

Kadmium 5 10

Nickel 20 30

Bly 350 600

Kvicksilver 15 30

Zink 3000 5000

PCDD/F 0,00075 0,0015

Dioxinlika 0,00075 0,0015

PCB:er

2. Grunder och utveckling av talan

2.1. Tillstandsmeningen

Naturvérdsverket anser att det dr av storsta vikt att tillstdindsmeningen
aterspeglar hela den sokta verksamheten. Det innebér bl.a. att verksamhetens
produktionsgrinser ska anges i tillstdindsmeningen. Detta for att en &dndring av
verksamheten som innebér att ndmnda grins overskrids, ska foregés av en ny
provning.

Darfor foreslar Naturvardsverket att tillstindsmeningen formuleras si att det
tydligt framgér vilka méngder som avser produktion av jirn och stal, behandling
av olika former av band samt tillverkning av vitgas. Vad géller jirn- och
stalproduktion foreslar Naturvardsverket att tillverkningen av jirnsvamp ges en
egen punkt i tillstindsmeningen. Eftersom verksamheten &r den forsta i sitt slag i
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Sverige ar det viktigt att jarnsvampstillverkningen inte riskerar att ses som en del
av stilproduktionen.

Naturvardsverket godtar bolagets forslag om att dndra formuleringen 1
tillstdindsmeningen fran 5 000 000 ton vardera av prima @mnen och
varmvalsade band” till 5 000 000 ton direktgjutna och varmvalsade band”.!

2.2. Naturvardsverkets foreslagna villkor m.m. avseende utslapp till luft

2.2.1. Slutliga villkor om hantering av diffusa utslapp (NV2b och NVD2b)

Naturvardsverket anser att hanteringen av vissa delar av verksamheten kan leda
till problem med diffusa utslipp/damning, och att detta kan hanteras genom
villkorsforskrivning. Verksamheten dr den fOrsta i sitt slag 1 Sverige och en av fa
1 Europa. Globalt sett finns det ddremot ca 120 schaktugnar med
jarnmalmspellets som ravaror, vilket ir vad bolaget har.? Naturvardsverket har
uppmirksammat exempel pd en amerikansk verksamhet, jamforbar med bolagets
vad géller teknik och storlek, som varit foremal for tillsynsatgarder pga. problem
med diffusa utslipp vid 6ppen hantering av bl.a. jirnmalmspellets’

For att forhindra problem for ndrboende samt gora det tydligt for bolag och
tillsynsmyndighet vad som forvéntas behovs ett tydligt villkor som omfattar den
del av verksamheten som orsakar mest damning. Vi uppfattar det som att bolaget
har uppmérksammat problemen vid hantering av jirnmalmspellets, finfraktionen
fran DRI, slaggbildare, kol samt slagg.! Dirfor dr det dessa problem som
Naturvérdsverkets villkorsforslag omfattar.

Dammet innebér dven en miljopaverkan pd omgivningen, det dr hilsofarligt och
kan innehdlla tungmetaller. Vatten i kontakt med rivaror ar ett potentiellt
miljoproblem. Det ar déarfor lampligt att 1 slutligt villkor reglera hanteringen av
insatsvaror och restprodukter som skapar diffusa utslapp. Var formulering ar
tagen fran den tekniska beskrivningen, dir bolaget redogor for att hanteringen
ska ske i silos, under tak, inkapslade transportband och liknande hantering.*
Naturvardsverket stéller sig positivt till att bolaget redovisar hanteringen pa detta
sdtt, men anser inte att det tillrackligt att hanteringen omfattas av det allmdnna
villkoret och bolagets ataganden. Detta sérskilt eftersom det ror en central
hantering som kan paverka omgivningen i betydande omfattning. Bolaget har i
ansdkan angett att det 4r ansokan som giller fore dvriga dokument.> Mot
bakgrund av det anser Naturvardsverket att det behdvs ett slutligt villkor rérande
diffusa utslipp. Det dr inte heller tillrdckligt att lata diffusa utsldpp omfattas
endast av utredningsforeskrifter, sésom bolagets utredningsforeskrift Ul om att
bolaget ska utreda utsldppen av “stoft till luft fran respektive processteg efter
planerad rening samt i form av diffusa utslépp fran verksamheten i ovrigt”.

Fragor som kan avgoras slutligt ska inte sittas pd en provotid. Daremot kan
ytterligare insatsvaror eller restprodukter behdva regleras och reningsutrustning
for vissa kanaliserade utslipp komma att behdvas, utdver det som bolaget angett.
Vi vet dnnu inte utsldppspunkterna fullt ut och hur dessa forhéller sig till

! Bolagets komplettering, aktbilaga 64, sida 12.

2 Lista over direktreduceringsugnar 2020 inklusive storlek

3 Se exempelvis utredningen av tillsynsmyndigheten gillande ej tillstindsgivna hdgar med
pellets med mera

4 Tekniska beskrivningen, aktbilaga 2, stycke 5.2.

5> Ansokan, aktbilaga 1, sida 18
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processteg varfor Naturvardsverket kan komma in med justeringar senare i mélet
i denna del.

Slutligen dr det lampligt att tillsynsmyndigheten ges delegation att medge
undantag frn hanteringen i slutna utrymmen. Det kan exempelvis uppsté
tillfillen nér det 4r motiverat med annan hantering, sdsom lagring av ett storre
parti av insatsvaror som behover lagras tillfalligt. Vid sadana tillfallen kan det
dven krévas tillfilliga anpassade forsiktighetsmatt, varfor delegationen &ven ska
omfatta en sdédan mojlighet.

2.2.2. Utredningsforeskrift om utslapp av stoft, PM10, PM2,5, kvicksilver, bly,
kadmium, koppar, krom (inkl. oxidationstal), mangan, nickel, vanadin, zink,
vissa diffusa utslapp (NVU1)

Naturvardsverket foreslar liksom bolaget att villkor for utslappsparametrarna

avgors 1 samband med redovisning av utredningarna 1 U1. Utdver parametern

stoft bedomer Naturvardsverket att fler parametrar behover analyseras och
redovisas, vilket omfattar PMio, PM s, bly, kadmium, koppar, krom (inkl.
oxidationstal), mangan, nickel, vanadin, zink. Mélet med utredningen ar att
framgent kunna faststélla slutliga haltvillkor {or kortare tidsperioder for alla
driftférhédllanden, 1 kombination med total mingd.

Naturvérdsverket vill héir framhélla vikten av att de totala utsldppen frn
verksamheten ska kunna regleras framover. Det ér en stor verksamhet med
betydande utslipp, vilka limpar sig for s.k. totalvillkor (MOD 2019:10). Sddana
villkor mdjliggor en effektiv tillsyn och underléttar en 6verblick av
verksamheten, samt synliggor vilka totala utsldpp som sker och tillats i landet.

Naturvardsverket har valt att ta med partikelstorlek PMio och PM> 5 som é&r
viktiga parametrar for att bedoma utsldppen fran verksamheten. Vi noterar att
bolaget avser att analysera dessa parametrar for flera utsldppspunkter men
Naturvardsverket anser att analys behovs for alla utslappspunkter under
utredningstiden. Storleken pa partiklar har stark korrelation till bade spridning
och farlighet. Detsamma géller utslédpp av krom, dér oxidationstalet behover tas
med som stodparameter. Noterbart dr att Naturvardsverket inte anser att alla
parametrar i NVU1 maéste regleras i framtiden, utan att de ska anvéndas som
stodparametrar for att ge domstolen underlag for att bedoma skiliga atgérder och
utsldppsnivaer. Naturvardsverket anser déarfor att parametrarna ska redovisas.

Utredningsforeskriften bor dven omfatta diffusa utsldpp, eftersom det finns
dammande verksamheter utover vad som omfattas av villkorsforslag NV2b.

2.2.3. Utredningsforeskrift om utslapp av kvavedioxider (NVU2)

Bolaget foresldr en utredningsforeskrift U2 som ska omfatta utredning av
kvévedioxider till luft frn respektive processteg vid planerad utformning, samt
att det av utredningen ska framga hur 1dngt utsldappen kan begréinsas med
planerade skyddsétgirder och om det finns behov av ytterligare skyddsétgérder.
Dartill foreslés att domstolen foreskriver den provisoriska foreskriften P2 om
utslédppen av kvdveoxider till luft frin bandlackeringen.

Naturvdrdsverkets foreslagna utredning NVU2 utgér frdn U2, men innehaller
fler detaljer som vi anser dr nodvéndiga for att bolaget ska kunna utreda
verksamhetens kvédvedioxidutsldpp och genomlysa alla relevanta
utsldppsminskande dtgirder med tillhdrande kostnadsredovisning. Det behdvs
for att domstolen ska fa fullgott underlag till faststdllandet av slutliga villkor
avseende kvévedioxidutslappen. Det finns omfattande krav pd Sverige att
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minska landets kvévedioxidutsldpp, diribland genom takdirektivet.
Naturvardsverket vill framhaélla att det trots en stor nedgang i utslappen och
succesiv forvintad minskning finns fortsatt stor risk att Sverige inte klarar
kraven som aligger oss som nation.®

2.2.4. Utredningsforeskrift om svaveldioxid, kvicksilver, PAH4 ((bens(a)pyren,
bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren)), HCB, PCDD/F
och dioxinlika PCB:er (NVU3)

Bolaget har yrkat att mark- och miljodomstolen skjuter upp avgorandet om

slutliga villkor for utslédpp av kvicksilver och dioxiner till luft under en provotid

och beslutar om utredningsforeskrift U3 samt foreskriver provisoriska
foreskriften P3 om utsldappsniva for kvicksilver och dioxiner fran filtret efter
ljusbagsugnen. Naturvardsverket anser att det finns miljomaéssiga skl att
analysera fler parametrar 4n sa, och yrkar darfor att domstolen istdllet for
bolagets forslag U3 foreskriver en foreskrift motsvarande NVU3. Vért forslag
overensstimmer 1 denna del med vad som foreskrivits SSAB Oxeldsunds
verksamhet, men med ett tilligg av svaveldioxid.’

En ldmplig utformning av utredningsforeskriften bor omfatta svaveldioxid,
kvicksilver, PAH4 ((bens(a)pyren, bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten,
indeno(1,2,3-cd)pyren)), HCB, PCDD/F och dioxinlika PCB:er. Mélet med
utredningen &r att framgent kunna faststdlla slutliga haltvillkor for alla
driftférhédllanden, 1 kombination med totalmingd. Vad géller behovet av villkor
for totala utslépp fran verksamheten hianvisas till Naturvardverkets resonemang
om NVUI ovan (avsnitt 2.2.2).

Skélet till att vi foreslar att svaveldioxid ska omfattas av foreskriften ér att det
finns atgérder for att f ner svaveldioxidutsldppen, som har néra koppling till
atgirder for att fa ner kvicksilver och langlivade organiska fororeningar. Vid
kolinjektion uppnas lagre utslapp av dioxiner och kvicksilver. Kolinjektion ar
forenat med risker for brand 1 stoftfiltret, vilket kan hanteras genom injektion av
kalk. Eftersom kalk dr lamplig for att ta omhand svaveldioxid blir resultatet av
en bra mix eller val av fabrikat att man uppnar laga utsldapp av bade kvicksilver,
langlivade organiska fororeningar och svaveldioxid. Dérfor &r alla dessa
parametrar medtagna i utredningsforeskrift NVU3.

Naturvardsverket anser att PAH4 (polycykliska aromatiska kolvéten) ska inga 1
utredningen. Detta eftersom det dr dessa som anges 1 Europas utslédppsregister
(E-PRTR?®) &ver de mest farliga féroreningarna och for att de #r langlivade. Det
ar inte lampligt att inkludera PAH16. Bolaget har i aktbilaga 64 angett utslippen
till 200 kg, och anger att det & PAH4, fotnoten 1 deras kélla (IS BREF) avser
dock fraimst PAH16 (troligen dven andra samlingsparametrar). Darfor &r
bolagets berdkning inte 1dmplig for en provisorisk foreskrift. Naftalen &r normalt
det dominerande &mnet och naftalen har helt andra fysikaliska egenskaper.
Risken med PAH16 é&r att det inte gdr att dra ndgra sékra slutsatser géllande
mojliga atgérder. Ldmpligen regleras bens(a)pyren, som ofta anvénds, eller alla
fyra som en samlingsparameter 1 ett slutligt villkor. Naftalenutsldppen kan bli
betydande och kan ldmpligen hanteras tillsammans med dmnen med liknade
egenskaper och skyddsétgérder, ndmligen VOC.

6 Sveriges dtagande enligt nya takdirektivet (Nec?) (naturvardsverket.se)

7 Mark- och miljédomstolen i Nackas deldom den 16 december 2020 i mal M 6621-19,
utredningsforeskrift U2.

8 The European Pollutant Release and Transfer Register (E-PRTR)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-nec2/#:~:text=F%C3%B6r%20h%C3%B6ga%20utsl%C3%A4pp%20av%20kv%C3%A4veoxider%20och%20ammoniak&text=En%20j%C3%A4mf%C3%B6relse%20mellan%20det%20senaste,de%20f%C3%B6r%20kv%C3%A4veoxider%20och%20ammoniak.
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/eper/legislation.htm
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Vidare anser Naturvardsverket att det 4r oldmpligt att anvéinda begreppet
dioxiner i ett villkor eller utredningsforeskrift, eftersom begreppet kan ha flera
olika betydelser (t.ex. kan furaner inga i begreppet, men i vissa fall vara
undantagna). Naturvardsverkets begreppsanvindning med PCDD/F samt
dioxinlika PCB:er dr mer precist édn bolagets. Dértill finns dven olika vérden for
toxiska jamforelser (TEQ-varden) och virldshilsoorganisationen WHO arbetar
pa att ta fram nya, vilket ocksa gor vart yrkande mer precist dven i den delen.

Naturvardsverket foreslar att utredningen ska omfatta HCB och dioxinlika
PCB:er, 1 syfte att uppnd en mer komplett utredning géllande klorerade
kolforeningar. Méatningar sker ldmpligen med sa hog upplosning som majligt.
Dérfor bor den senaste provtagningsmetoden anvindas, den fanns inte nér
exempelvis teknikdokumenten for jarn- och stalframstillning (IS BREF) togs
fram. Det krdvs mer hogupplost provtagning for bolagets verksamhet &n den
som foreskrivs i IS BREF. Detta sérskilt eftersom sddan provtagning redan har
inforts i andra branscher samt ingér i ovan angivna utredningsforeskrift for
SSAB Oxelosund (som dessutom har ldgre utslapp én som kan férvéntas av
bolagets verksamhet).® Utredningen som vi foreslar utgér fran de
utslappspunkter som bolaget angett och utredningen géller alla utsldppspunkter
men dr mer detaljrikt utformad f6r de dominerande utsldppspunkterna (SMP-
AS1/2/1%).

Naturvardsverket noterar att bolaget yrkar pé att stoft ska redovisas separat fran
kvicksilver och dioxin. Redovisningen ska ske i tvé olika utredningar.
Naturvardsverket kan se fordelar att utredningar separeras men eftersom det i det
hir fallet finns flera kopplingar mellan utredningarna har Naturvardsverket inget
emot att utredningarna slas ithop. Om de behalls separat ar det viktigt att
inldmningen sker samtidigt.

2.2.5. Provisoriska foreskrifter om stoftutslapp NVP1 och NVP6

Bolagets foreslagna provisoriska foreskrift P1 avser att reglera stofthalten i
utgaende rokgas fran fyra typer av kdllor under en provotid. Bolaget har dartill
anvént bade begreppen riktviarde och begrinsningsvérde 1 den foreslagna
foreskriften. Bolagets forslag ér bristfalligt bl.a. eftersom det inte innehéller ett
tillrackligt antal parametrar eller pa ett tydligt sitt kopplar utslappshalt med
respektive utslidppspunkt, eller hur kontroll ska ske.

Uppgifterna ldmnas forslagsvis genom att i tabell med tillhérande kartskiss ange
vilka utslédppspunkter som foreslas omfattas av villkoret. Uppgifterna ska dven
omfatta hur bolaget avser att kontrollera utslédppen, vilka parametrar som ska
kontrolleras och punkternas lige.! Detta ir vad Naturvardsverket avser med
formuleringen “domsbilaga 1”1 NVP1 och NVP6 (se nedan avsnitt 2.2.6).

Naturvérdsverket anser att bolagets foreslagna formuleringar forsvérar bade
beddmningen av hur stoftutsldppen fér ske under provotiden och mdjligheten att
bedriva tillsyn avseende stoftutslédppen. Vad bolaget dérefter angett som
forklaring till anvidndningen av begreppen om gréns-, begransnings- och
riktviirde!? stirker Naturvérdsverkets uppfattning om att P1 behdver
omformuleras for att bli tydlig. Darfor avstyrker Naturvérdsverket att domstolen

9 Standarden omfattas av SIS upphovsritt, provlisningsexemplar finns pa deras hemsida
https://www.sis.se/api/document/preview/8015722/, dar finns dven instruktioner hur domstolen
kan infOrskaffa standarden.,

19 Bolagets komplettering, aktbilaga 64, sida 59.



https://www.sis.se/api/document/preview/8015722/
https://www.sis.se/api/document/preview/8015722/
https://www.sis.se/api/document/preview/8015722/
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foreskriver provisorisk foreskriften P1 och yrkar istéllet att det foreskrivs enligt
foreslagna NVP1.Vart forslag innefattar en tydligare formulering &n bolagets
men behdver kompletteras med en domsbilaga eller motsvarande.

2.2.6. Provisorisk foreskrift om totala utslapp NVP6

For att tydliggora bolagets utslédpp yrkas dven pa en provisorisk foreskrift
géllande de totala utslédppen for tva produktionsnivaer, NVP6. Tva
produktionsnivaer har valts for att villkoret ska fa effekt &ven innan
verksamheten byggts ut till full produktion. Eftersom mingden producerad
DRI/jarnsvamp, varmvalsad produkt och efterfoljande steg relativt vél korrelerar
sa ar det lampligt att koppla till en produkt/mellanprodukt. Naturvardsverket har
avgrinsat foreskriften pa sa sétt att endast varmvalsade band ndmns, detta for att
foreskriften ska bli sé tydlig och anvindbar som mojligt. Det dr dessutom av vikt
att foreskriften avser stélverket, vilket dr den del av anldggningen som har storst
paverkan pa de totala utslippen fran verksamheten.

Maximala utsldpp utgar ifran de utsldpp som bolaget angett och som ligger till
grund for bedomningar 1 miljokonsekvensbeskrivningen. For den lagre
produktionsnivan dr virdena ndgot hdgre dn det teoretiska eftersom ldgre
produktion kan ge storre utsldpp per producerat ton stal pa grund av eventuella
problem 1 uppstarten innan utrustning dr intrimmade. For dioxinlika PCB:er har
Naturvérdsverket utgdtt ifran att det ska vara gram istéllet for kilogram 1
aktbilaga 64.

Naturvardsverket vill uppmirksamma domstolen pa foljande vad géller bolagets
resonemang om att deras foreslagna provisoriska foreskrifter bor vara pd samma
niva som tillimpliga BAT-slutsatser.!! En viktig utgdngspunkt ir att BAT-
slutsatser med utslippsvirden endast giller under normala driftférhallanden'?,
dessa reglerar dirmed inte vilken total miljopaverkan som kan tillatas. Sdsom
praxis enligt miljobalken har kommit att utvecklas beslutar
tillstdindsmyndigheterna normalt om villkor som dven inkluderar onormala
driftsforhallanden till exempel genom totalt utsldpp 1 ton per ar av relevanta
parametrar. Andra forhéllanden &n normal drift ska regleras genom
miljobalkstillstand.

2.2.7. Utslappspunkter och provtagningsfrekvens m.m.
Behov av reglering

Vad giller utsldpp till luft anser Naturvardsverket att det dr av stor vikt att det
sokta tillstandet omfattar bestimmelser om utsldappskontroll samt att matmetod,
mitfrekvens och utvirderingsmetod ska framga (22 kap. 25 § 3 miljobalken).
Bolagets yrkanden avser inte direkta utsldppspunkter, men ansdkan har
kompletterats med en redovisning av utsldppspunkter och
provtagningsfrekvens.'* Denna redovisning #r en bra utgdngspunkt men
Naturvardsverket anser att den behdver kompletteras for att bedoma vilka
skyddsatgarder som behovs. Detta sérskilt utifran bolagets redovisning av
utslappspunkter och provtagningsfrekvens, samt provtagningspunkter,
processdel, reningsteknik och de &mnen som ska kontrolleras.

1 Bolagets ansokan, aktbilaga 1, sida 42.
12 se Mark- och miljééverdomstolens dom den 21 februari 2020 i mal nr M 7388-18.
13 Aktbilaga 165, av bolaget benimnd bilaga 1.
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Naturvardsverket anser att bolagets redovisning av utslappspunkter och
provtagningsfrekvens &r alltfor otydlig for att utgora ett fullgott underlag for
beddmning av utsldppskontroll samt métmetod, méatfrekvens och
utvirderingsmetod. Darfor har Naturvardsverket gjort ett forsok att i en egen
bilaga N'Va till detta yttrande fortydliga bolagets redovisning, i forekommande
fall anvinds bilaga NVa som referens for att askadliggora behovet av
kompletteringar. I var bilaga anges alla provtagningspunkter (kolumn A),
processdel (kolumn B), reningsteknik (kolumn C), &mnen som ska kontrolleras
(kolumn D-H).!* Bolagets foreslagna provtagningsfrekvens &terges pé rad 2 i
bilaga NVa.

Naturvérdsverket bedomer att foljande kompletteringar dr nodvéndiga:

1. Uppgifter om vilken BREF och eventuell BAT-slutsats som ér tillimplig
pa var och en av utslappspunkterna. Detta behdvs eftersom det inte ar
helt klart i1 aktbilaga 165 vad utsldppspunkterna omfattar for verksamhet
(bilaga NVa: processdel 1 kolumn B).

2. Fortydligande avseende vilka utsldpp som kommer ske 1
utslappspunkterna DRP-AS12/12*, DRP-AS13/13*, BAP-AS1/1*, BAP-
AS2/2*, AGL-AS3 och CGL-AS4 (bilaga NVa: kolumn [ med A)

3. Fortydligande av tva troliga misstag: vilket filter som avses att anvéndas
1 utslappspunkt DRP-AS8/8* och om det ar rétt utslippspunkt gillande
klockugnar (BAP-AS1/1*, BAP-AS2/2%*) som har NOx-utslépp (kolumn
J med B enligt bilaga NVa)?

4. Utslappsméngdernas fordelning och information om kontroll behover
uppdateras enligt foljande. Flera partikelutslipp fran anldggningen
saknar helt kontroll enligt bolagets inlimnade uppgifter och det gér inte
att pa ett transparent sétt avgora vilka BAT-slutsatser som varje enskild
utslappspunkt omfattas av, och ddrmed om provtagning kommer ske.
Spridningsberdkningen (aktbilaga 13) visar att de punktutslapp som
bendmns KV/PCM-S1, APL-S1, APL-S4 och ARP-S1 star for tio
procent av anldggningens stoftutslédpp. Bolaget har justerat vissa
beteckningar av punktutslippen'3. Utifran den information som nu har
inkommit (aktbilaga 165) anser Naturvardsverket att bolaget ska
komplettera underlaget avseende utsldppsmingdernas férdelning mellan
utslappspunkterna. Om det sker betydande utslédpp vid nagon av de
utslappspunkter som bendmns C 1 kolumn K i bilaga NVa ska bolaget
foresla pa vilket sétt kontroll ska ske eller varfor kontroll inte ska ske.

5. Information om kontroll behdver uppdateras. Berdknade utslépp av flera
tungmetaller (férutom kvicksilver) finns listade i aktbilaga 64.
Informationen visar p4 att bolaget kan bli bland de stdrsta utslipparna'® i
landet av flera tungmetaller, varfor kontroll avseende dessa behovs for
atminstone utsldppspunkter vid DRI och stalverk. Bolaget ska foresld hur
kontroll ska ske for utslépp fran de utsldppspunkter som benédmns D i
kolumn L bilaga NVa eller forklara varfor sédan kontroll inte ska ske.

Med beaktande av att bolagets verksambhet &r sa pass omfattande och har ett
flertal utsldppspunkter och utsldppsparametrar dr det lampligt att detta regleras i

14 Vad giller VOC vill Naturvardsverket patala att flera av utsldppspunkterna har VOC och att vi
anser att VOC ska omfattas av kontrolldelen av domen. Vi har ddremot inte granskat aktbilaga
165 avseende VOC och dérfor omfattar inte heller bilaga NVa nagra utslépp av VOC.

15 Utslipp m.m. frin foretag i landet som bedriver miljofarlig verksamhet framgir av det svenska

utsléppsregistret



https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Sok/
https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Sok/
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en bilaga till domen, istéllet for att ange uppgifterna direkt i varje villkor eller
provisorisk foreskrift. Dessutom ger en tydligt utformad domsbilaga en
overblick dver verksamheten och dess kontroll, samt tydliggdr for bade
verksamhetsutovare och myndigheter hur verksamheten ska bedrivas.

2.3. Riskhantering legionella (NV17)

Naturvardsverket konstaterar inledningsvis att legionella &r en potentiellt farlig
bakterie och Europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC) har 14tit en
expertgrupp ta fram underlag (ESGLI'®) avseende olika aspekter av legionella.
En del av denna rapport géller kyltorn som dr vélkénda kéllor till stora utbrott av
legionellainfektion med méanga sjuka och doda. Sddana utbrott r sillsynta,
daremot kréivs det ett bra underhéall och stindig 6vervakning av kyltornen for att
undvika utbrott. Det dr Naturvardsverkets uppfattning att bolagets verksamhet
som innefattar ett flertal stora kyltorn ska omfattas av villkor i syfte att begrénsa
risken for legionellatillvixt. Det finns olika former av reglering vad géller
legionella men Naturvardsverket anser det lampligt att 1 villkor till ett tillstand
till miljofarlig verksamhet 1 detta fall utgor ett lampligt komplement till annan
lagstiftning.

2.3.1. Behov av riskhanteringsplan

I Sverige utgdr legionella ett problem inom skogsindustrin och det har lagts ner
stora resurser pa att hantera bakterien och utarbeta ldmpliga riskhanteringsplaner
kopplade till bioreningsanldggningar inom skogsindustrin. Den nu sokta
verksamheten omfattar flera stora kyltorn och Naturvardsverket anser det rimligt
att bolaget tar fram riskhanteringsplan och att det i tillstdndet tydligt regleras vad
som forvéntas av bolaget vad géller legionellahantering. Det bor foreskrivas att
bolaget ska ta fram en riskhanteringsplan, men dess utformning och omfattning
hanteras bést av bolaget och genom egenkontroll. Riskhanteringsplanen behover
innehalla de risker som finns for tillvixt av legionella, vilken paverkan det kan
fa pd omgivningen och vilka atgarder som bor vidtas. Utdver vad bolaget sjalv
har belyst (aktbilaga 64) bor planen dven omfatta vilka atgérder som ska
hanteras vid en forhdjd risk, detta kan handla om brister i eventuella biocidhalter
eller forhojda halter av legionella i vattnet.

2.3.2. Behov av provtagningsprogram

Det behovs ett kontinuerligt provtagningsprogram med en ldgstaniva inskrivet 1
tillstindet. Naturvirdsverket anser det vil avvigt med fyra prov per ar for att
uppna en hdg regelbundenhet.!” Det saknar betydelse om kyltorn ir i drift
konstant eller periodvis (exempelvis sommarméanaderna nér kylbehovet ar
storre) eftersom intermittent drift r en riskfaktor. Provtagningsprogram ska
endast avse aktiva kyltorn, s att bolaget inte behover ta prov i kyltorn som ar
under uppforande eller dr avstillda under 1dnga perioder s som under en
lagkonjunktur.

De aktionsvérden som Naturvardsverket foreslar utgar fran att villkoret avser
bakterier och att det dérfor ar direkt oldmpligt att ange begridnsningsvarden
(istdllet ska védrdena ses som en indikation av allvaret). Vi har utgétt ifran guiden
ESGLI (se ovan) for aktionsvirdet och anser dven att denna guide ér en bra
utgdngspunkt for en framtida riskhanteringsplan. Inom intervallet 1000 till

16 ESGLI European Technical Guidelines for the Prevention, Control and Investigation, of
Infections Caused by Legionella species June 2017
17 Lagstaniva i Tyskland for storre kyltorn, 42. BImSchV.pdf (gesetze-im-internet.de)



https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_42/42._BImSchV.pdf
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10 000 cfu/1'® anser ESGLI att atgirder ska vidtas. For mer éin 10 000 cfu/l
rekommenderas en omedelbar nedstingning av aktuellt kyltorn. For att en
avvigning ska kunna géras mot andra risker som kan uppsta inom verksamheten
ar villkoret formulerat pé ett sddant sitt att en omedelbar nedstingning inte alltid
ska ske per automatik. Det foreslds dven en omfattande delegation till
tillsynsmyndigheten i syfte att mojliggora tillsynsbeslut snabbt och enkelt om
behov uppstér. Delegationen behdver ha en vid omfattning eftersom det &r stor
risk att forhojda halter av legionella i ett kyltorn sprider sig till andra kyltorn.
Diarmed kan alla kyltorn inom ett omrade behdva stidngas ner och indirekt kan
det betyda att ett tillfalligt stopp behover ske i en produktionsdel.

2.4. Energi (NVU9)

Med anledning av att produktionsmetoden &r ny 1 vissa delar och anldggningen
ar ett modernt exempel pa integrerat stalverk finns det osdkerheter géllande vad
som dr BAT (bésta tillgidngliga teknik). Darfor behover anldggningen planeras
och byggas for att underlitta framtida fordndringar. Naturvardsverket tillstyrker
bolagets villkor 9 med tillhérande delegation och yrkar att det ska foreslar en
ytterligare utredningsforeskrift. Det kan finnas delar géllande energi som det ar
mer ldmpligt att domstolen hanterar, inte tillsynsmyndigheten.
Utredningsforeskriften dr darfor en komplettering av bolagets villkor med
kartliggning och delegation.

Verksamheten kommer forbruka mer én tio gdnger mer el dn dagens storsta
industrier 1 Sverige (som dr aluminiumsmaéltverk och mekaniska massabruk).
Energigasanviandningen och kolanviandningen dr ocksa betydande.

Vad giller energiforluster finns det idag inte avséttning for all spillvirme fran
verksamheten. Noterbart dr att spillvirme av ldgre temperatur, sisom bolagets,
typiskt sett inte har ett storre virde pa marknaden. Detta kan &ndras 6ver tid. For
att sdkerstélla att verksamheten kan uppfylla kraven enligt hushallningsprincipen
och framtida BAT-slutsatser (IS BATC) behover anldggningen forberedas for att
det ska kunna genomfora kostnadseffektiva atgérder i framtiden.
Naturvardsverket anser att det ingar i det allménna villkoret.

Det sker en succesiv utveckling av tekniker, exempelvis forvintas elektrolysorer
bli effektivare.!” Denna forindring kan enkelt hanteras inom ramen for bolagets
villkor med tillhorande delegation. Vad giller spillvirme kan det istillet kridvas
skyddsétgirder 1 form av tillvaratagande av dverskottsenergi. Det kan krévas
mer genomgripande 16sningar som béttre lampar sig for provning i domstol dn
delegation. Det kan ocksa krdvas andra storre ingripande losningar som inte kan
overblickas idag som kan behdva hanteras framdver.

2.5. Avslutande kommentarer om behovet av reglering av utslapp till luft

Naturvardsverkets utgangspunkt &r att det ska foreskrivas slutliga villkor for
verksamheten 1 s stor utstrdckning som det d4r mdjligt, d&ven for en nyetablering
av verksamhet. Det dr dessutom viktigt att faststélla utredningsforeskrifter som
mdjliggor reglering genom slutliga villkor for de totala utsldppen for hela
verksamheten. Darfor innefattar Naturvardsverkets talan flera uppskjutna fragor

18 »Colony-forming unit per liter”, antalet kolonibildande bakterier per liter.
19 se exempelvis IRENA (International Renewable Energy Agency), Green hydrogen cost
reduction tabell ES1.



https://www.irena.org/publications/2020/Dec/Green-hydrogen-cost-reduction
https://www.irena.org/publications/2020/Dec/Green-hydrogen-cost-reduction

NATURVARDSVERKET 14(14)

med avsikt att utgéra underlag for villkor for totala utslapp, samt i
forekommande med syfte att faststilla haltvillkor.

Vad giller utsldpp av kvidveoxid, svaveldioxid och stoft kommer det sannolikt
krévas framtida justeringar gillande rening. Det kan behova ske forberedande
atgdrder redan nu for att mojliggoéra framtida justeringar av reningsutrustning
m.m., eftersom anldggningen ar kompakt utformad och en framtida ombyggnad
kan bli mycket kostsam.

2.6. Transporter

Naturvardsverket har i sitt yttrande vad géller A-delen av bolagets ansokan
angett att vi inte delar bolagets uppfattning av att det saknas behov att
villkorsreglera de transporter 1 infrastrukturkorridoren som ér foljdverksamhet.
Denna instillning géller alltjamt.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjo Lundén
efter foredragning av handldggare Matthis Kaby.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit miljojuristen Charlotte
Rehbéck.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Matthis Kaby

Kopia till:

H2GS AB genom kontaktperson Ida Westberg och ombuden Mikael Hagglof
och Sara Erdholm, Lénsstyrelsen i Norrbottens lédn, Bodens kommun,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt Havs- och
vattenmyndigheten.

BILAGA

Bilaga NVa — Naturvardsverkets sammanstéllning av bolagets redovisning av
utsldppspunkter m.m.
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