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Yttrande i mal nr M 3358-21 angdende ansékan om tillstind enligt
miljobalken till uppforande och drift av nytt stilverk m.m. inom Svartbyns
verksamhetsomride, Bodens kommun

Med anledning av domstolens kungorelse, aktbilaga 78, anfor Naturvardsverket
foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 1-34, 4041, 46-52, 64-70, 72,
74 och 76.

Naturvardsverkets yttrande dr begriansat till fragorna om s.k. byggnadsdom,
artskyddsfragor och miljokonsekvensbeskrivningens redovisning av utslépp till
luft. I 6vriga frdgor avstar Naturvardsverket fran att ta stdllning.

1. Instillning och yrkanden

Innan frdgan om tillatlighet avgdrs bedomer Naturvardsverket att
miljokonsekvensbeskrivningens redovisning av verksamhetens utslépp till luft
behover kompletteras. Skilen utvecklas nedan 1 avsnitt 2.2.

Naturvérdsverket har ingen erinran emot att domstolen dérefter i en sérskild
dom, om forutséttningarna for tillatlighet ar uppfyllda, avgor fraigan om den
ansoOkta verksamhetens tillatlighet och att domstolen i sa fall meddelar tillstdnd
enligt 22 kap. 26 § miljobalken till de byggnads- och anldggningsarbeten som
behdver genomforas (s.k. byggnadsdom).

Bolaget har reservationsvis begirt dispens fran artskyddsférordningens forbud
mot flytt av lappranunkel. Naturvirdsverket har ingen erinran emot att dispens
meddelas frén forbudet i 7 § artskyddsforordningen for flytt av lappranunkel.

Bolaget har vidare begért att dispens meddelas for den art eller det omrdde enligt
artskyddsforordningen som mark- och miljddomstolen finner behov av med
anledning av sokt verksamhet. Naturvardsverket bedomer att flera atgérder
omfattas av artskyddsforordningens forbud och kréver dispens. Naturvirdsverket
har ingen erinran emot att dispens meddelas for de aktuella dtgirderna.
Beddmningen utvecklas nedan i avsnitt 2.3.
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Naturvardsverket har ingen erinran mot att mark- och miljddomstolen forordnar
att tillstdndet enligt 22 kap. 26 § miljobalken till nddvandiga byggnads- och
anldggningsarbeten far tas i ansprak dven om det inte har vunnit laga kraft
(verkstéllighetsforordnande).

2. Grunder och utveckling av talan
2.1. Tillatlighet och byggnadsdom

2.1.1. Rattskraften i ett tillatlighetsbeslut

For att bedoma om den sokta verksamheten ar tillatlig ska sirskilt beaktas
ansokans omfattning, valet av processteknikoch verksamhetens lokalisering.
Dirtill ska dven forutsittningarna for att kunna begrinsa utsldpp, stérningar och
oldgenheter till en godtagbar niva beaktas. Vad géller rittskraften i ett
tillatlighetsbeslut har Mark- och miljodverdomstolen faststillt att ett sadant
beslut innebér att bolaget kommer att fa tillstand till den sokta verksamheten
med den lokalisering och den huvudsakliga processutformning och kapacitet
som bolaget angivit. Daremot kan den kommande tillstindsdomen begréinsa
verksamheten mer eller pa annat sétt dn enligt ansdkan. Det kan vid den
provningen komma att stéllas andra krav pa den mer detaljerade
processutformningen och anvéndningen av produktionsutrustningen, och fler
och stringare villkor in bolaget foreslagit (MOD 2008:40).

Som konstateras ovan innebar tilltdlighetsbedomningen att bolaget, om
verksamheten tillats, far tillstand till den s6kta verksamheten med den
lokalisering och den huvudsakliga processutformning och kapacitet som bolaget
angivit. En tillatlighetsprovning enligt 22 kap. 26 § miljobalken kan inte goras
mindre omfattande i frdga om verksamhetens miljépaverkan dn nir
tillstdndsprévning sker. Ett fullstindigt underlag &r saledes en forutsittning for
att en forprovning av de samlade miljoeffekterna av verksamheten skall kunna
genomfodras (MOD 2003:95).

Vad giller forutsittningarna for att meddela ett byggnadstillstand utifran
bolagets yrkande vill Naturvardsverket sarskilt framhalla vikten av att tillstand
till anldggnings- och byggnadsarbeten inte far avse arbeten som kan foregripa
den slutliga tillstandsprovningen och faststéllande av villkor.

2.1.2. Beddmning av lokalisering

Vid provningen av fragor om tillstind har en verksamhetsutdvare att visa att de
forpliktelser som foljer av 2 kap. miljobalken iakttas. Enligt
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken ska en plats viljas som &r lamplig
med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnds med minsta intrdng och
oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Artskyddsforordningens bestimmelser &r att se som en precisering av vad som
kan f6lja av de allminna hinsynsreglerna.' En viktig del av
lokaliseringsprovningen dr dirfor att avgdra hur den planerade verksamheten
paverkar skyddsvirda vixter och djur, se avsnittet nedan om artskydd.

Naturvardsverket konstaterar att en annan fraga som har sérskild betydelse for
bide lokaliseringen och energihushéllningen av verksamheten ir att fornybara
energikéllor ska anvéndas i forsta hand. Miljopaverkan av den sokta

I'Se MOD 2013:13
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verksamheten paverkas i hog grad av vilka energikéllor som anvénds. I
lokaliseringsutredningen anges att det 4r i norra Sverige som verksamhetens
avsevérda elforbrukning kan tillgodoses med hjélp av riklig tillgdng pa vatten-
och vindkraft. Dartill framgér att verksamheten bland annat ska placeras utifran
en relativ nirhet till rdvaran jirnmalm.? Naturvardsverket bedémer att
lokaliseringen dr lamplig med avseende pa tillgdngen till fornybar energi pa
platsen och tillgangen till rdvaror som redovisas i ansokan.

Valet av plats innefattar &ven en beddmning av de foljdverksamheter som har en
omedelbar nérhet till den sokta verksamheten. Naturvardsverket kan konstatera
att verksamheten kommer att ge upphov till storningar och utslapp fran flera
foljdverksamheter, och transporterna pa vag och jarnvig till och frén
verksamhetsomradet ar sérskilt viktiga for att avgdra om lokaliseringen &r
lamplig. I den tekniska beskrivningen redovisas att jarnmalmspellets kommer att
transporteras till anliggningen via jirnvig.’ Bolaget har i ansdkan angett att de
transporter som kommer att ske 1 den s.k. infrastrukturkorridoren utgor
foljdverksamheter till den ansokta verksamheten.* Naturvérdsverket beddmer att
lokaliseringen &r godtagbar utifran hur bolaget har redovisat dessa
transportvégar i ansokan.

Naturvardsverket vill &ven framhalla att vi inte delar bolagets uppfattning om att
det saknas behov av att villkorsreglera de transporter 1 infrastrukturkorridoren
som &r foljdverksamhet.” Istéllet anser Naturvérdsverket att det i den
efterfoljande tillstdndsprovningen kan behova foreskrivas forsiktighetsmatt for
att begréinsa storningarna fran de transporter pa bade viag och jarnviag som
domstolen bedomer vara foljdverksamheter till den sokta verksamheten.

Naturvardsverket saknar uppgifter i miljokonsekvensbeskrivningen gillande
utslapp till luft som behovs for bedomningen av lokaliseringens lamplighet.
Aven om Naturvardsverket bedémer att befintligt underlag talar for att
verksamheten kan tillatas under forutséttning att skyddsatgirder och andra
forsiktighetsmatt vidtas, saknar vi vissa uppgifter som bor ingé i redovisningen
av verksamhetens miljopaverkan. Detta utvecklas i avsnitt 2.2. om
miljokonsekvensbeskrivningen nedan.

Slutligen ar det en forutsittning att verksamheten ar forenlig med géllande
detaljplan, 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.

2.2. Miljokonsekvensbeskrivhingen

Mot bakgrund av verksamhetens art och omfattning, samt nérheten till bostéder i
norra Svartbyn anser Naturvardsverket att miljokonsekvensbeskrivningen
behdver kompletteras for att utgora fullgott underlag vid beddomning av
verksamhetens miljoeffekter som har betydelse for att avgdra om verksamheten
kan tilldtas pa platsen. Ytterligare uppgifter behovs for bedomningen av om
verksamheten kan bedrivas utan att dverskrida miljokvalitetsnormer for utslapp
till luft.

Vilka uppgifter som ska inga i en miljokonsekvensbeskrivning framgér av 6 kap.
35-37 §§ miljobalken och 15-19 §§ miljobeddmningsforordningen (2017:966).
Miljokonsekvensbeskrivningen ska bland annat innehélla en identifiering,

2 Lokaliseringsutredningen (bendmnd bilaga B.2), aktbilaga 11, sida 2.
3 Tekniska beskrivningen (bendmnd bilaga A), aktbilaga 2, sida 97.

* Bolagets ansokan, aktbilaga 1, sida 18.

3 Bolagets yttrande den 28 januari 2022, aktbilaga 46, sida 8.
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beskrivning och beddmning av de miljoeffekter som verksamheten eller atgérden
kan forvintas medfora. Dessutom behovs uppgifter om de atgérder som planeras
for att undvika att verksamheten eller atgirden bidrar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs, om sddana uppgifter dr relevanta med
hénsyn till verksamhetens art och omfattning, 6 kap. 35 § 4 och 6 miljobalken.
Uppgifterna ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som é&r rimlig med
hénsyn till rddande kunskaper och bedomningsmetoder, samt som behdvs for att
mdjliggora en samlad bedomning av de visentliga miljoeftfekter som
verksamheten eller atgirden kan antas medfora, 6 kap. 37 § miljobalken.

Av bolagets kompletteringar framgar att verksamheten kommer att medfora
stora utsldpp av flera tungmetaller, som far betydelse for
tillatlighetsbedomningen. Naturvardsverket anser att det 4r nodvéandigt att
spridningsberdkningen kompletteras for de parametrar dér ett betydande utsldpp
kan komma att ske och miljokvalitetsnormer finns, spridningsberdkningen ska
darfor omfatta dven bly, nickel och kadmium. Naturvéardsverket delar inte
bolagets bedomning att miljokvalitetsnormerna for dessa &mnen saknar
betydelse.b

Naturvérdsverket konstaterar vidare att spridningsberdkningens tabell 13
innehéller flera osikerheter i friga om bakgrundshalter.” Naturvérdsverket
saknar resonemang i bolagets analys om hur dessa osékerheter paverkar
beddmningen att miljokvalitetsnormerna for luft kommer att klaras (se avsnittet
beddmning och sammanfattning, sida 33, bilaga B4). Tabell 13 bor kompletteras
med en redovisning for varje parameter av bedomd osdkerhet. Uppgifterna
behovs for att sikert bedoma om det finns risk for att miljokvalitetsnormerna
overskrids.

Relevanta bakgrundshalter dr av sdrskild vikt eftersom verksamheten kan
komma att innebéra betydande utslédpp av flera &mnen som kan péaverka
manniskors hilsa samt verksamhetens nérhet till bostdder. Modellberdkningar
och redovisade slutsatser behover utga ifran ett sa bra underlag som mojligt,
bland annat anser vi att métningar sd ndra anldggningen som mojligt ska inga 1
underlaget.

Vad giller métresultat har bolaget angett att det saknas uppmatta halter av
luftféroreningar i Boden.® Naturvardsverket kan konstatera att det saknas
kontinuerliga métningar i Boden, men anser att det d&ven kan vara relevant att
redovisa resultat fran enklare méitningar. Det har genomforts sddana métningar 1
Bodens titort for ett flertal #mnen’, senaste métningarna var 2016, 2017 och
2019. ! Naturvardsverket kan ocksé konstatera att cirka fyra mil nordviist om
Boden finns en bakgrundsstation (Grankdlen) dir kvavedioxid (NO>),
svaveldioxid (SOz) och ozon (O3) méts. Vad géller bakgrundhalter i luft och
nederbord for ytterligare metaller'! finns den nirmaste bakgrundsstationen i
Bredkélen, Jamtland.

Bolaget bor komplettera spridningsberékningen med uppgifter om riktlinjer frén
nu aktuellt kunskapsunderlag. Hélsoeffekter forekommer vid alla

¢ Miljokonsekvensbeskrivningen, (benimnd bilaga B), aktbilaga 40, sida 44.
7 Spridningsberidkningen (benéimnd bilaga B4), aktbilaga 13, sida 33.

8 Spridningsberikningen (benimnd bilaga B4), aktbilaga 13, sida 13.

9 NO,, PM10, PM2,5, As, Cd, Ni, Pb, bensen och BaP

10 Se www.smhi.se/data/miljo/luftmiljodata.

1 Hg, As, Cd, ni, Pb, Co, Cr, Cu, Mn, V och Zn.
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luftfororeningar, dven vid halter som inte dverskrider miljokvalitetsnormer for
luft. For de flesta amnen saknas ett troskelvdrde vid vilken ingen paverkan pé
hilsan kan ses, vilket far betydelse for hur man ska bedoma hilsoeffekter vid
lagre fororeningshalter. I den kommande tillstdnds- och villkorsprovningen
behovs dérfor ett underlag som utgér ifrén tillgdngliga mitningar och
uppdaterade uppgifter for relevanta parametrar.

Naturvardsverket vill slutligen gora domstolen uppmérksam pa att WHO Air
Quality Guidelines uppdaterades under 2021. I underlaget bor hinvisning ske till
den senaste uppdateringen fran september 2021, inte 2005 som anvinds av
bolaget.

2.3. Artskydd

2.3.1. Samlad bedédmning

Bolaget har tidigare gjort bedomningen att ansokt verksamhet inte innebér att
nagot av forbuden i artskyddsforordningen (2007:845) aktualiseras for nagon
berdrd art. Denna beddmning kvarstar dven i bolagets kompletteringsyttrande.'?

Bolaget ansoker dnda reservationsvis om dispens frin forbudeti 7 §
artskyddsforordningen for flytt av lappranunkel (Coptidium lapponicum).
Dessutom framstéller bolaget yrkanden om att dispens ska meddelas for den art
eller det omrade enligt artskyddsforordningen som mark- och miljddomstolen
finner behov av, detta med anledning av de otydligheter som fér anses foreligga
angdende tolkningen av artskyddsforordningens bestimmelser.'?

Naturvardsverket bedomer att den planerade verksamheten riskerar att paverka
fridlysta arter 1 strid med fridlysningsbestimmelserna i 4, 6, 7 och 8 §§
artskyddsforordningen. Naturvardsverket bedomer darmed att tillstindsprovning
av verksamheten dven ska inkludera prévning av dispens enligt 14 och 15 §§
artskyddsforordningen.

Sammantaget anser Naturvardsverket att det, mot bakgrund av de berérda
arternas populationer samt de skydds- och kompensationsatgarder som bolaget
atar sig att utfora enligt aktbilaga 64, bor vara mojligt att medge dispens fran 14
och 15 §§ artskyddsforordningen for den paverkan som verksamheten medfor
for de fridlysta arterna.

Naturvardsverket anser att bolaget har visat att lokliseringen av verksamheten ar
lamplig utifran de forutséttningar som krédvs, samt med beaktande av
verksamhetens péverkan pa fridlysta arter.

2.3.2.  Om kompensation i samband med dispensprdvning enligt
artskyddsférordningen

Naturvérdsverket anser att vissa av de atgérder som bolaget beskriver som

skyddsétgirder i sjdlva verket 4r kompensationsatgédrder, som kan utforas forst

efter att frigan om dispens frén fridlysningsbestimmelserna har provats. De

foreslagna atgédrderna dr 1 vissa fall dispenspliktiga, enligt Naturvardsverkets

beddmning.

Naturvdrdsverket vill understryka att kompensation kan komma i friga forst
efter att en atgérd har medgetts dispens fran fridlysningsreglerna i
artskyddsforordningen. Provning av en dispens fran fridlysningsreglerna i

12 Bolagets kompletteringsyttrande, aktbilaga 64, avsnitt 8.1, sida 78.
13 Bolagets kompletteringsyttrande, aktbilaga 64, sida 80.
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artskyddsforordningen ska alltid ske i tvd steg. Forst ska det bedomas om det ar
mdjligt att medge dispens, och ddrefter - om dispens kan medges - ska
kompensationsatgarder overvégas.

2.3.3.  Avgransning av lokal och regional population

Bolaget har i den kompletterade artskyddsutredningen bedomt att Bodens
kommun &r en rimlig avgriansning av de lokala populationerna av faglar och
ddggdjur, medan de lokala populationerna av kérlvéxter och groddjur bedoms
striicka sig nigon eller nigra kilometer runt utredningsomradet.'*

For faglar och daggdjur bedomer bolaget att Norrbottens ldn dr en rimlig
avgransning av de regionala populationerna.

Naturvardsverket instimmer i bolagets avgransning av lokala och regionala
nivéer for beddmning av populationer.

2.3.4. Dispensyrkande for lappranunkel

Bolaget anfor att det tidigare har gjort beddmningen att ansokt verksamhet inte
innebdr att forbudet 1 artskyddsférordningen aktualiseras for lappranunkeln.
Bolaget anfor att den beddmningen kvarstar.!'

Naturvardsverket anser att uppgravning, flytt och utséttning av en vixt som ar
fridlyst enligt 7 § artskyddsforordningen &r atgarder som ar forbjudna, eftersom
en flytt inte kan utforas utan att vixten forst gravs upp. Oavsett om exemplaren
gravs upp tillsammans med en stor del av den nuvarande livsmiljon, sé att
vaxtplatsen 1 princip flyttas intakt, dr det &nda inte sékert att vixterna overlever
flytt och placering i en ny milj6. Uppgravning, flytt och utséttning riskerar
diarmed att vixterna forstors, dven med vidtagna skyddsétgarder. Sammantaget
anser Naturvardsverket ddirmed att en flytt, med uppgravning och utsittning pa
ny plats, krdver dispens enligt 14 § artskyddsférordningen, d&ven om syftet med
flytten &r att bevara exemplaren 1 det berdrda bestandet.

Lappranunkelns population i Sverige #r livskraftig enligt rodlistan 2020.!6
Bolaget anfor att arten dr vanlig regionalt och att arten bedoms ha gynnsam
bevarandestatus lokalt, regionalt och nationellt. Naturvardsverket bedomer att
dispens kan medges, och anser att flytt av det berdrda bestandet till en l[dmplig
milj6 kan vara en kompensationsatgidrd om dispens medges.

2.3.5. Foreslagna skyddsatgarder: fridlysta karlvaxter utom lappranunkel

Bolaget bedomer att orkidéarterna flicknycklar, korallrot, nattviol, spindel-
blomster och revlummer inte paverkas av etablering av industrimark inom
utredningsomrédet, baserat pé forekomster och hotbild lokal, regionalt och
nationellt. Samtliga arter ar fridlysta enligt 8 § artskyddsforordningen,
revlummer dr dértill fridlyst enligt 9 § artskyddsfoérordningen. Samtliga arter har
gynnsam bevarandestatus bade lokalt, regionalt och nationellt.!’

Naturvardsverket beddmer att praxis genom den s.k. Klinthagen-domen (MOD
2016:1) kan tillimpas for vaxter fridlysta enligt 8 § artskyddsforordningen.
Praxis innebdr att for en verksamhet, dar syftet uppenbart &r ett annat &n att doda
eller stora arter, dr det rimligt att det krivs en risk for paverkan pa den skyddade

14 Kompletterande artskyddsutredning, aktbilaga 67, avsnitt 1.4.5.
15 Bolagets kompletteringsyttrande, aktbilaga 64, avsnitt 8.3.

16 SLU 2020, Rédlistade arter i Sverige 2020.

17 Bolagets kompletteringsyttrande, aktbilaga 64, avsnitt 4.4.4.
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artens bevarandestatus i omradet for att utlosa forbudet i 8 §
artskyddsforordningen. Naturvardsverket bedomer ddrmed att dispens frén 15 §
artskyddsforordningen inte krivs for eventuell paverkan pa dessa arter.

2.3.6. Foreslagna skyddsatgarder: faglar férutom storspov

I den kompletterade artskyddsutredningen (AU) anfors att bolaget kommer att
utfora foljande generella skyddsétgirder vid byggskedet:

1. Inga skogliga atgirder eller entreprenadarbeten kommer att ske under
faglarnas hackningstid.
2. 5 holkar for parluggla kommer att séttas upp i lampliga miljGer i

nidromradet.

3. 5 holkar for sparvuggla kommer att séttas upp 1 lampliga miljder 1
nidromradet.

4. 5 holkar for slaguggla kommer att séttas upp 1 lampliga miljGer 1
nidromradet.

5. Samma areal av den typ av livsmiljo som finns inom naturvardsavtalet
ska finnas kvar i niromradet for att gynna graspett och spillkrdka.

6. Stor del av strandskogar undantas exploatering for att bibehalla
kontinuerlig ekologisk funktion f6r mindre hackspett.

Bolaget anfor att skyddsétgérder enligt punkt 1 ovan bidrar till att man undviker
risken att dgg, ungar eller vuxna individer av fagelarter skadas vid etablering av
verksamheten. Enligt bolaget kommer dédrmed dven vanliga faglar och arter som
har gynnsam bevarandestatus kunna slutfora sin hackning varvid inga dgg, ungar
eller individer skadas. Med denna generella hinsyn bedémer bolaget att forbud
enligt art- och habitatdirektivet'® (skydd av arter, artiklarna 12—16) inte utldses,
samt att det ir en anpassning som #r forenlig med artskyddsférordningen. !

Naturvardsverket beskriver i sin handbok om artskyddsférordningen® begreppet
“hackningstid” som den tid dé en fagelart lagger och ruvar 4gg och féder upp
ungar till flygfardig alder. Begreppet kan dock ibland utvidgas till att d&ven
omfatta val av boplats, bobygge samt den period da ungar ar flygfardiga men
fortfarande beroende av fordldrarna. Naturvardsverket anser att ett intervall bor
identifieras som omfattar omradets normala tidsperiod for fagelhdckning, for att
skyddsatgirden ska fa avsedd effekt.

Naturvardsverket instdimmer i bolagets beddmning att, férutom storspov, de
faglar som anges 1 den kompletterande artskyddsutredningen (tabell 2), genom
att ovan listade skyddsatgérder vidtas, inte kommer att paverkas av
verksamheten sa att figlarnas kontinuerliga ekologiska funktion péverkas
negativt pd lokal niva.

2.3.7. Foreslagna skyddsatgarder: storspov

Bolaget beskriver att den édndring som innebér en utvidgning av verksamhets-
omrddet sdderut har utldst risk for paverkan pé livsmiljo for storspov.
Storspoven ér fridlyst enligt 4 § artskyddsforordningen och arten &r rodlistad i

18 EU-direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter

19 Kompletterande artskyddsutredning, aktbilaga 67, avsnitt 1.4.5 och 3.1.

20 Naturvérdsverket 2009, Handbok for artskyddsforordningen, del 1 — fridlysning och dispenser,
bilaga 3.
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kategorin starkt hotad (EN). Storspoven hédckar huvudsakligen pa
jordbruksmark, men dven pad myrmarker.

Bolaget anfor att merparten av jordbruksmarken kommer att behallas intakt, och
att inga byggnader kommer att placeras dér. Habitatforlusten for storspov
kommer dirmed att bli liten. Vidare anfor bolaget att omrédet 4r mindre
kvalitativt for storspov, eftersom det dr litet och delvis paverkas av pagaende
habitatférsdmring genom igenvixning. Bolaget beskriver ocksa att byggnader
kommer att placeras néra intill jordbruksmarken och att verksamheten kommer
att medfora storningar. Bolaget konstaterar sammantaget att det inte kan
uteslutas att arten forsvinner fran det aktuella omradet, trots skyddsatgirderna,
vilket skulle innebéra att artens lokala bevarandestatus paverkas negativt.

Bolaget étar sig foljande skyddsatgérder for att undvika storning av storspov:

1. Att inte paverka jordbruksmark som utgor revir for storspov. All
jordbruksmark inom reviret undantas paverkan. Detta innebar ocksa att
jordbruksmark inte anvdnds som upplagsplats eller arbetsyta. Darmed
sker ingen habitatforlust.

2. Industriomrddets dagvattendamm placeras i anslutning till, men inte p4,
den brukade dkermarken. Samtidigt foreslds stubbfrasning av trdd kring
dammen 1 det omrade dir den angrinsar till jordbruksmarken. Genom
kombinationen av dessa atgéirder blir dagvattendammen och marken
kring denna en del av jordbrukslandskapet. Detta bedéms kunna 6ka
habitatkvaliteten 1 hela omridet, da arealen 6ppen mark utdkas och
miljon forstirks med ett vatmarksomrade vilket &r positivt for arten.

3. Slyrdjning och tradféllning gors i de delar av jordbruksmarken som
omfattas av ansdkan (undantaget kantzonen mot Storbicken). Aven detta
kommer 6ka habitatkvaliteten i omrddet genom att pdgaende igenvéxning
stoppas och den samlade arealen tradlos 6ppen mark okar.

Med de angivna skyddsétgarderna bedomer bolaget att vare sig den regionala

eller lokala populationen av storspov hotas samt att kontinuerligt ekologisk
funktion (KEF) kan bibehéllas i omradet.?!

Naturvardsverket konstaterar att verksamheten riskerar att paverka ett revir for
storspov, trots de skyddsatgéirder som foreslas, och att det dirmed krévs dispens
enligt 14 § artskyddsforordningen.

Naturvérdsverket bedomer att dispens enligt 14 § artskyddsférordningen kan
medges. Mot bakgrund av att omradet inte &r en kvalitativt fullvardig livsmiljo
for storspov, samt med beaktande av de skyddsédtgiarder som bolaget atar sig,
bedomer Naturvardsverket att en dispens inte riskerar att motverka att artens
lokala population uppndr gynnsam bevarandestatus. Naturvardsverket anser att
de foreslagna skyddsatgirderna ovan ska inféras som kompensationsatgérder i
ett eventuellt beslut om dispens. Som kompensation bor ocksa dvervégas att
stdlla som villkor att omgivande jordbruksmark ska hivdas éarligen vid lamplig
tidpunkt, sé lange verksamheten pagar, for att gynna storspov.

2.3.8. Foreslagna skyddsatgarder: fridlysta groddjur

Bolaget atar sig att utfora foljande skyddsétgirder for att undvika stérning av
groddjur:

2! Bolagets kompletteringsyttrande, aktbilaga 64, avsnitt 8.2 samt kompletterande
artskyddsutredning, aktbilaga 67, avsnitt 4.5.
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1. Att placera planerad dagvattendamm néra Storbdcken dér groddjur kan
forvéntas rora sig.

2. Att utforma dammen pa ett sitt som gynnar grodor, exempelvis med
flacka kanter, varierande djup, ett djuphél som inte bottenfryser vintertid
och en konstgjord flytande 6.

3. Att anldgga faunadepéer av sten- och vedhogar samt mindre hél runt
dagvattendammen, for att skapa frostfria vilo- och dvervintringsplatser
for groddjuren.

4. Enligt avsnitt 4.4.3 atar sig bolaget dartill att infor det initiala
markarbetet lata ekologer genomsoka samtliga biotoper inom
etableringsytan dér det kan finnas groddjur. Patréffas groddjur, eller
andra djur som bor avligsnas, kommer detta att avligsnas.??

Naturvardsverket konstaterar att dkergroda (Rana arvalis) ar fridlyst enligt 4 §
artskyddsforordningen och ingar i art- och habitatdirektivets bilaga 4a. Det
innebdr att alla exemplar av arten ska omfattas av ett strikt skydd. Skyddet enligt
art- och habitatdirektivet har genomforts 1 Sverige genom fridlysning enligt 4 §
artskyddsforordningen.

Enligt 4 § punkt 1 artskyddsforordningen &r det forbjudet att avsiktligt finga
eller doda djur. Avsiktlighet tolkas som att den som utfor en dtgird dr medveten
om att det kan finnas risk for paverkan pa en fridlyst art. Under forutséttning att
alla rimliga skyddsétgérder har vidtagits kan alltsa en atgérd utforas, trots
forbudet, dven om det finns risk for att enstaka exemplar fangas eller dodas.
Forbudet 14 § punkt 1 géller dock i alla situationer som omfattar avsiktlig
insamling. Det innebdr att det krivs dispens for insamling och flytt av alla
synliga exemplar av akergrodor.

Oaktat de atgérder som bolaget planerar att vidta for att bevara livsmiljéer f6r
akergrodan bedomer Naturvardsverket att det &nda inte ar uteslutet att nuvarande
livsmiljoer paverkas, framst i form av att overvintringsplatser forsvinner vid
exploatering. I och med att en viss risk kvarstar, kombinerat med att avsiktlig
insamling foreslds, bedomer Naturvardsverket att verksamheten kriaver dispens
fran forbud 1 4 § punkt 1 artskyddsférordningen mot att avsiktligt fanga
exemplar, samt fran forbud i 4 § punkt 4 mot att skada eller forstora djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser.

Naturvardsverket bedomer att dispens enligt 14 § kan medges. Bolaget har
anfort att dkergrodans kontinuerliga ekologiska funktion kommer att bibehallas 1
omradet. Naturvardsverket delar den bedomningen, under forutséttning att ovan
beskrivna atgirder genomfors, och anser att de skyddsatgirder bolaget étar sig
ska inforas som kompensationsatgérder 1 ett eventuellt beslut om dispens.

Ovriga berérda groddijur ar fridlysta enligt 6 § artskyddsférordningen.

Naturvdrdsverket anser att insamling av grodor kraver dispens enligt 15 §
artskyddsforordningen, och bedomer att dispens kan medges. slutsatserna fran
Klinthagen-domen (MOD 2016:1) kan tillimpas for &vrig paverkan pa groddjur
som dr fridlysta enligt 6 § artskyddsforordningen. Naturvardsverket bedomer
darmed att dispens fran 15 § artskyddsforordningen inte krévs for eventuell
ovrig péverkan pa dessa arter.

22 Bolagets kompletteringsyttrande, aktbilaga 64, avsnitt 8.2
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2.3.9. Paverkan pa fladdermusfaunan

Bolaget anfor att verksamheten inte kommer att paverka fladdermoss pa ett
sadant sitt att dispens krivs enligt 14 § artskyddsforordningen.?
Naturvardsverket delar bolagets beddmning och anser att verksamheten inte
kraver dispens fran 4 § artskyddsforordningen, vad géiller fladdermdss.

3. Sammanfattning

Miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras med uppgifter om
utslappen till luft. Det dr rimligt att uppgifterna ingar i
miljokonsekvensbeskrivningen med hénsyn till verksamhetens art och
omfattning samt nirheten till boende. Uppgifterna behovs for en samlad
beddmning av miljéeffekterna och for att beddma om den foreslagna
lokaliseringen av verksamheten ar lamplig, vilket dr en forutsdttning for att den
ska kunna bedomas vara tillatlig. Tillatlighet &r en forutsittning for att
byggnadsdom ska kunna meddelas enligt 22 kap. 26 § miljobalken.

Naturvardsverket anser efter komplettering enligt ovan att fragan om tillatlighet
kan avgoras sirskilt, och motsétter sig inte att domstolen, om verksamheten
bedoms tillatlig, meddelar tillstand till de arbeten som behover utforas
(byggnadsdom).

Naturvérdsverket bedomer att den planerade verksamheten riskerar att paverka
fridlysta arter 1 strid med fridlysningsbestimmelserna 1 4, 6, 7 och 8 §§
artskyddsforordningen. Naturvardsverket bedomer darmed att tillstindsprovning
av verksamheten dven ska inkludera prévning av dispens enligt 14 och 15 §§
artskyddsforordningen. Det kan annars inte sdkerstillas att den valda platsen ér
lamplig med héansyn till att &ndamaélet ska kunna uppnds med minsta intrang och
oldgenhet for minniskors hilsa och miljon, 2 kap. 6 § miljobalken.

Sammantaget anser Naturvardsverket att det, mot bakgrund av de berérda
arternas populationer samt de skydds- och kompensationsatgarder som bolaget
atar sig att utfora bor vara mojligt att medge dispens fran 14 och 15 §§
artskyddsforordningen for den paverkan som verksamheten medfor for de
fridlysta arterna.

23 Kompletterande artskyddsutredning, aktbilaga 67, tabell 2.
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3.1.1. Verkstallighet

Syftet med det sokta byggnadstillstandet &r att nddvandiga byggnads- och
anldggningsarbeten ska kunna paborjas snarast mojligt. Naturvardsverket anser
att det finns skél att pdborja de nodvéindiga arbetena utan att avvakta att
byggnadsdomen vinner laga kraft. Om den sokta verksamheten bedoms vara
tillatlig tillstyrker Naturvardsverket dérfor bolagets yrkande om att
byggnadsdomen ska forenas med ett verkstillighetsforordnande.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesj6 Lundén
efter foredragning av handlidggare Matthis Kaby.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit tekniska handldggarna Elin
Sieurin och Britt Forsén samt miljdjuristerna Liisa Seim Sehr och Charlotte
Rehbéck.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Matthis Kaby

Kopia till:

H2GS AB genom kontaktperson Ida Westberg och ombuden Mikael Hagglof
och Sara Erdholm, Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, Bodens kommun,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt Havs- och
vattenmyndigheten.
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