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Sammanfattning

Enligt luftvardsférordningen (2018:740) ska Naturvardsverket ta fram underlag
infor regeringens beslut om nationellt luftvardsprogram. Programmet ska sedan
uppdateras minst vart fjarde ar. Syftet med programmet &r att redovisa hur Sverige
ska nd sina ataganden om utslappsminskningar av vissa luftfororeningar for att
klara vara ataganden enligt takdirektivet (2016/2284/EU). | detta forsta
programforslag ligger fokus framst pa atgarder som behdver vidtas for att klara
utslappstaken. Enligt nuvarande bedémning av utvecklingen for utslépp av de
fororeningar som omfattas av direktivet, dvs SO2, NOx, NHz, NMVOC och PM2,5
kommer Sverige behdva vidta ytterligare atgarder for att minska utslappen av
ammoniak till ar 2020 och kvaveoxider till ar 2030.

Programforslaget ar uppdelat i tre atgardsomraden som omfattar de atgarder och
mojliga styrmedel som behéver genomforas for att Sverige ska na utslappstaken for
ammoniak och kvaveoxider. Fér ammoniak foreslas atgarder for att minska
utslappen fran stallgédselhanteringen, fran bade férvaring och godselspridning.
Detta ska stodjas genom en breddning och hojning av de ersattningar som finns
inom ramen for existerande styrmedel. Fér ammoniak ar det viktigt att fa till dessa
forandringar sa snart som mojligt da utslappen behéver minska redan till ar 2020.

For reduktion av NOx handlar atgarderna bl.a. om forbattrad rokgasrening pa
existerande forbranningsanlaggningar samt optimerad forbranning och
rékgasrening pa sodapannor, mesaugnar, starkgasugnar och sulfitpannor i pappers-
och massaindustrin. Ett mojligt styrmedel &r att inkludera sodapannor, mesaugnar
och sulfitpannor i NOx-avgiftssystemet men ocksa att justera avgiftssystemet for
att Oka styreffekten (t.ex. genom breddning, justering av avgiftsniva och justering
av andel aterforda medel etc.). For transportsektorn foreslas framforallt 6kad
elektrifiering och energieffektivisering av fordonsflottan samt minskat
transportarbete. Programmet ar inriktat pa de synergier som uppstar av de
klimatatgarder som kommer att kravas for att na klimatmalet till ar 2030. En viktig
slutsats &r att luftvardspolitiken behdéver utvecklas integrerat med saval
klimatpolitiken som energipolitiken for att bli sa effektiv som majligt. Detta &r
sérskilt tydligt inom transportsektorn, men &r motiverat &ven inom andra sektorer.

For att ytterligare bidra till det langsiktiga generationsmalet inom miljépolitiken
har fyra fokusomraden identifierats. Har foreslas inga egentliga atgarder utan syftet
ar att peka ut riktningen for framtida arbete. Fokusomradena omfattar forbattrad
luftkvalitet i tatorter, battre synergier mellan klimat och luft, minskade negativa
effekter pa ekosystem och internationellt samarbete.

Programmet &r inte lagligt bindande, sdsom utslappstaken, utan kan uppdateras och
revideras. Detta innebér att atgarder och styrmedel som ingar i detta forsta program
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kan &ndras ifall nuvarande utveckling forandras eller om nya politiska
bedomningar gor att andra atgarder och styrmedel anses vara mer lampliga.

Enligt den senaste utvarderingen av miljokvalitetsmalen sa orsakar fortfarande
luftféroreningar stora kostnader for samhéllet. Negativa halsoeffekter i Sverige
motsvarar cirka 56 miljarder svenska kronor ar 2015 i samhéallsekonomiska
kostnader. Enbart produktionsforlusterna (sjukfranvaro) uppskattas motsvara cirka
0,4 % av BNP i Sverige. Forhojda halter av marknara ozon orsakar skador pa
jordbruksgrédor och skogsmark som motsvarar ca 1 miljard kronor varije ar. Detta
ar bara en del av de skador som luftféroreningar orsakar.

Genomforandet av takdirektivet pa EU niva kommer, tillsammans med andra EU-
regleringar, mer an halvera antalet fortida dodsfall inom EU pa grund av
luftféroreningar ar 2030 jamfort med ar 2005. Antalet forlorade levnadsar i enbart
Sverige pa grund av exponering for partiklar och marknara ozon uppskattas minska
med 38 respektive 34 % till 2030 jamfort med 2005. Negativa effekter pa
ekosystem i Sverige ér till storsta delen ett resultat av intransport fran andra lander.
Genomforandet av takdirektivet kommer att minska utsléppen av svaveldioxid och
kvéaveoxider inom EU-28 med 79 respektive 63 % till 2030, jamfort med 2005. Det
innebéar betydande minskningar av nedfallet av forsurande och 6vergddande &mnen
Over Sverige.

Kostnaden relaterat till atgarderna for att minska utslappen av NHs uppskattas till
ca 55 Mkr. Kostnaderna for att minska utslappen av NOx har inte fullt ut kunnat
uppskattas utan behéver utredas vidare.

Det finns manga betydelsefulla nyttor av forslaget, bl.a. olika typer av miljonyttor,
halsonyttor och direkta ekonomiska nyttor som uppstar nar utslappen och darmed
ocksa de negativa effekterna minskar. Nyttorna tillfaller framforallt medborgarna, i
form av béttre halsa (t.ex. minskade hjart- och karlsjukdomar, luftvégssjukdomar
och mortalitet) samt en battre omgivande miljo (t.ex. i form av béttre
vattenkvalitet, mindre andel évergddd och forsurad mark etc.). Mindre skogsskador
och jordbruksskador gynnar ocksa markégare, lantbrukare och svensk
skogsindustri. Ekonomiska effekter inkluderar 6kad produktivitet och tillvéxt i
skogsbruk och jordbruk i Sverige och Europa. Forbattrad biologisk mangfald kan
aven gynna turism och rekreation. Forslaget ar inte minst positivt for kansliga
grupper sasom yngre och aldre och personer med nedsatt halsa. Nar allmanheten
blir friskare finns en majlighet att sjukvardskostnaderna kan reduceras.

Nyttor av reducerade utslapp finns inte bara pa lokal niva. Utslappsreduktionen i
Sverige kommer ocksa att gynna andra lander vilka precis som Sverige drar nytta
av utslappsminskningar i omgivande lander. Att uppfylla vara krav i takdirektivet
ar att tillsammans med andra EU lander arbeta for att nd en gemensam losning pa
ett gemensamt problem.
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Inledning

En ny luftvardsforordning (2018:740) for genomforande av bestammelserna i
takdirektivet (2016/2284/EU) tradde i kraft 1 juli 2018. Enligt férordningen ska
Naturvardsverket, i samarbete med andra berérda myndigheter, ta fram ett forslag
till nationellt luftvardsprogram. Programmets syfte &r att redovisa ett forslag for
hur Sverige ska na sina ataganden om utslappsminskningar av olika
luftfororeningar samt bidra till en battre luftkvalitet och det langsiktiga
generationsmalet. Forslaget ska redovisas till regeringen den 1 februari 2019 och
efter beslut rapporteras in till EU senast 1 april 2019. Programmet ska uppdateras
och/eller revideras minst vart fjarde ar.

Sveriges ataganden om utslappsminskningar, harmed kallade utslappstak, omfattar
svaveldioxid (SO2), kvéaveoxider (NOXx), flyktiga organiska amnen (NMVOC),
partiklar (PM_s) och ammoniak (NHs). Utslappstaken ska klaras till &r 2020 och
2030 och det finns dven ett sa kallat indikativt mal for 2025 dar man ska kunna
redovisa att utslappen minskar linjart mellan 2020 och 2030. Sveriges ataganden
till &r 2020 och 2030 framgar av Tabell 1 nedan.

Tabell 1 Sveriges atagande enligt det nya takdirektivet for ar 2020 och 2030 i procent med 2005
som basar

Luftférorening Minskning 2020 % Minskning 2030 %
NOx 36 66
SOz 22 22
NMVOC 25 36
NHs 15 17
PMz2s 19 19

Prognostiserade utslapp ar de utslapp Sverige forvantas ha ar 2020 och 2030 givet
redan fattade beslut. Skillnaden mellan atagande och prognos blir da det beting,
alltsa de ytterligare utslappsminskningar som maste till for att Sverige ska klara sitt
atagande, se Tabell 2 och Tabell 3 nedan.

Tabell 2 Svenskt atagande till &r 2020 Gversatta till kiloton (kt) samt aterstdende beting enligt
utslappsinventering och prognos som rapporterades in februari och mars 2017.

Utslapp Atagande Prognos Beting

FOrorening  oooske 2020kt 2020kt 2020 kt
NOx 172 110 99

SO, 36 28 18

NMVOC 179 134 118

NH3 58 49 51 -2
PMas 26 22 18
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Tabell 3 Svenskt atagande till &r 2030 Gversatta till kiloton (kt) samt aterstdende beting enligt
utslappsinventering och prognos som rapporterades in februari och mars 2017.

Utslapp  Atagande  Prognos Beting

Fororening 2005 kt 2030 kt 2030 kt 2030 kt
NOx 172 58 70 -12
SOz 36 28 17

NMVOC 179 115 107

NHs 58 48 49 -1
PM; 5 26 22 17

Av tabellerna framgar att Sverige beraknas klara de flesta av vara ataganden. Till ar
2020 behover dock Sverige genomfora ytterligare atgarder for att minska
ammoniakutslappen med 2 kiloton utéver prognos. Till ar 2030 behdvs ytterligare
insatser for att minska NOx-utslappen med 12 kiloton och ammoniak utslappen
med ytterligare 1 kiloton utdver prognos.

Upplagg av programmet och lashanvisning

Programforslaget ar uppdelat i tre dtgardsomraden som omfattar de atgarder och
mojliga styrmedel som behdver genomforas for att Sverige ska na utslappstaken for
ammoniak och kvaveoxider. | programmet ingar aven fyra fokusomraden som
pekar ut omraden dar mer arbete kravs for att Sverige ska narma sig och uppna de
luftrelaterade miljokvalitetsmalen® och pa langre sikt generationsmalet inom
miljopolitiken?.

Programmet &r i sig inte lagligt bindande, sasom utslappstaken, utan kan vid behov
uppdateras och revideras. Detta innebér att de atgarder och styrmedel som ingar i
detta forsta program kan komma att andras om ett par ar ifall nuvarande utveckling
forandras eller om nya politiska bedémningar gor att andra atgarder och styrmedel
anses vara mer lampliga.

Denna rapport, programforslaget, innehaller kortfattade beskrivningar av de olika
delarna i programmet. | bilaga 1 finns tabeller med genomgang av de atgarder som
omfattas av programforslaget. Tillhérande strategisk miljébedémning finns i bilaga
2 och konsekvensanalys i bilaga 3 vilka ocksa innehaller mer detaljerade
beskrivningar. Den strategiska miljcbedomningen utgar fran hela programforslaget,
bade foreslagna atgardsomraden saval som fokusomraden nar effekter pa miljo och
halsa beskrivs. Konsekvensanalysen utgar enbart fran de atgarder och mojliga
styrmedel som ingar i atgardsomradena.

1 Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen 6vergédning

2 Sverigesmilijomal.se
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Programforslaget

For att na utslappstaken behover Sverige minska sina utslapp av ammoniak till
2020 och kvaveoxider till 2030 for att uppfylla véara ataganden inom EU enligt det
nya takdirektivet. Detta innebér att atgarder och styrmedel kravs for att sluta gapet
mellan scenario for framtida utslapp och utslappstaket. For ammoniak motsvarar
detta 2 kiloton till & 2020 och for kvaveoxider 12 kiloton till ar 2030. Valet av
atgardsomraden for de utslapp som behover minska ytterligare utgar fran de
sektorer som star for den storsta andelen av respektive utslapp.

Atgardsomrade 1 — Forslag gallande minskade utsléapp av ammoniak frén
jordbrukssektorn

Atgardsomréde 2 — Forslag gallande minskade utslapp av kvaveoxider fran
industrisektorn

Atgardsomrade 3 — Forslag gallande minskade utslapp av kvaveoxider fran
transportsektorn

Forslaget innehaller aven fyra fokusomraden. Inom dessa omraden kravs ytterligare
insatser for att Sverige ska narma sig och uppna de luftrelaterade
miljokvalitetsmalen. Dessa fokusomraden innefattar ambitionen att:

1. forbattra luftkvaliteten i svenska tatorter sa att halterna ligger under
nivaerna for miljokvalitetsnormer for utomhusluft och lagrisknivaer som
finns i miljokvalitetsmalet frisk luft,

2. tydligare samordning for att tillvarata positiva synergier mellan luft och
klimatarbetet genom att arbeta mer integrerat och optimera atgarder och
styrmedel inom klimat-, luft- och energipolitiken.

3. skydda vara ekosystem mot forsurande och dvergodande nedfall och se till
att det finns utrymme for aterhamtning i kansliga och sarbara omraden,

4. minska pa intransport av gransoverskridande luftféroreningar genom aktivt
internationellt arbete.

Atgardsomrade 1 — ammoniak,
jordbrukssektorn

Utslappen av ammoniak fran jordbruket beror till stor del pa antalet djur och
godselhantering. Forluster sker under stallgddselns hela hanteringskedja; i stallar,
under lagring och vid spridning. Storleken pa forlusterna i ett led &r beroende av
vad som gors i andra led. Om en atgard vidtas for att minska NHs-forlusterna i stall
eller under lagring kommer mer ammoniumkvéve att bevaras i gédseln som kan
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forloras som NHzs i nésta led i hanteringskedjan, t.ex. vid spridning. Vidtas inte
atgarder i det ledet kan en stor del av effekten av atgérder i tidigare led ga forlorad.
Det ar darfor pa sikt vardefullt att vidta atgarder som minskar inforseln av kvave
till jordbruket. Nedan finns kortfattade beskrivningar av foreslagna atgarder for en
mer detaljerad beskrivning se vidare i bilaga 3.

NHs-1 BYT UT BREDSPRIDNING MOT BANDSPRIDNING | DE OMRADEN DAR
DET AR MOJLIGT OCH DAR DET INTE REDAN ANVANDS

Den tidigare vanligaste tekniken, bredspridning, fordelar gédseln genom att kasta
den uppat och bakat. Fordelarna med bredspridning ar framfor allt att tekniken ar
relativt billig och okomplicerad. Nackdelarna ar att avgangen av bade lukt och NH3
kan bli stor. Bandspridning av godsel innebér att godseln placeras i strangar pa
markytan med hjalp av slangar fran godselspridaren. Bandspridning kan anses vara
ett mellanting mellan konventionell spridning och direkt myllning. Genom att
lagga godseln i strangar begrénsas godselns exponeringsyta mot luften. Efter
spridningen torkar normalt godselstrangarnas yta vilket begransar NHs-avgangen
ytterligare samtidigt som fukten inne i strdngen mojliggor god kontakt mellan
ammoniumkvavet och markpartiklarna.

NHs-1 — uppskattad utslappsminskning 0,5 kiloton

NHs-2, NH3-3 BRUKA NED DEN GODSEL SOM IDAG SPRIDS PA OSADD MARK
UTAN NEDBRUKNING INOM SAMMA DAG OCH GENOMFOR SNABBARE
NEDBRUKNING (INOM 4 TIMMAR) AV DEN GODSEL SOM IDAG BRUKAS NED
INOM SAMMA DAG.

En snabb nedbrukning &r vid sidan av mylining det klart effektivaste sattet att
minska NHz-forlusten. Ju langre tid som gar mellan spridning och nedbrukning
desto mindre &r skillnaden mellan de olika spridningsteknikerna. Tanken med en
snabb nedbrukning &r att godseln skall komma i kontakt med jord-
/markpartiklarna, vilket bidrar till att ammoniumkvavet binds till marken. Med
snabb nedbrukning kan NHs-forlusterna sénkas med éver 90 % jamfort med
bredspridning utan ytterligare atgard. Gallande nedbrukning inom 4 timmar tas
hénsyn till logistiska problem och antar att detta enbart genomfors dar det ar
praktiskt genomforbart.

NHs-2 — uppskattad utslappsminskning 0,5 kiloton
NHs-3 — uppskattad utslappsminskning 0,2 kiloton

NH3-4 SAMTLIGA URINBEHALLARE SOM IDAG HAR SVAMTACKE ISTALLET
ANVANDER TAK SOM TACKNING.

Genom att tacka lagringsbehallare for flytgodsel och urin minskar man
luftvéaxlingen ovanfor godselytan och darmed utsldppen av ammoniak. Fran en
urinbehallare utan tackning kan 40-50 % av totalkvévet ga forlorat som NHs.
Tackning vid lagring har genom radgivning och lagstiftning idag blivit allt

10
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vanligare. | sddra och mellersta Sverige finns redan krav att flytgodsel- och
urinbehallare ska ha tackning. I och med att nastan alla godselbehallare idag har
nagon form av tackning ligger den huvudsakliga potentialen i en effektivare
tackning an svamtacke.

NHs-4 — uppskattad utslappsminskning 0,6 kiloton

NH3-5 OPTIMERA RAPROTEINHALTEN | DJURFODRET PA MIOLKGARDAR

Mijolkproduktionen i Sverige ar beroende av hog kvalitet pa grovfoder bade
naringsmassigt och hygieniskt. Sambandet mellan raproteinhalten i foderstaten och
kvavemangden i godseln har pavisats i flera studier vilket gor att det ar mojligt att
optimera proteingivan for att minimera lackage av kvéve. | vissa fall genomfors en
medveten éverutfodring av protein pa mjélkgardar for att halla en viss
sakerhetsmarginal till en for 1ag proteingiva. En generell minskning av proteingiva
for alla kor ar dock inte relevant, utan sankningen av raproteinhalten och dess
nyttor maste utvarderas fran fall till fall. Den storsta fordelen med denna atgard &r
att den, till skillnad fran flera andra atgarder, minskar tillforseln av kvave i kedjan.

NHs-5 — ej uppskattat

MOJLIGA STYRMEDEL — LBU-MEDEL OCH GREPPA NARINGEN

Styrmedel riktade mot att minska NHs-utslappen fran jordbruket domineras av
administrativa styrmedel sasom miljobalken, foreskrifter, och miljokvalitetsnormer
samt information riktade mot stallgddselhanteringen i form av bland annat
Allméanna rad, Greppa naringen samt rekommendationer. De lagstiftade kraven
riktar framst in sig pa de olika stegen i stallgédselhanteringen (lagring, hantering
och spridning). Men det forekommer dven marknadsbaserade stod i form av
investeringsstod genom LBU3-programmet for olika teknikinvesterande atgarder
kopplade till gddselspridning, gédselhantering samt luftrening av stallar.

Vi foreslar att LBU-medel anvands for att ge investeringsstod for atgarderna
kopplat till hantering av gddsel och urin beskrivet ovan (NHs-1 till och med NHs-
4). Med tanke pa att atgarderna behdver genomforas tamligen snabbt for att uppna
utslappstaken for ammoniak till ar 2020 ar det lampligt att utga och anpassa redan
existerande styrmedel sdsom LBU-programmet. Nar det géller optimering av
raproteinhalten i djurfoder (NHs-5) foreslar vi att man nyttjar potentialen i LRF:s
radgivningsprogram “Greppa Néringen” dér det redan finns viss information om
raproteinhalten®. Med tillforsel av ytterligare medel till LRF skulle man kunna
forstarka denna radgivning. Med information som styrmedel &r det svart att

3 Landsbygdsutvecklings-programmet

4 syfte att dstadkomma minska NHs-avgangen bedriver Greppa Naringen radgivningsinsatser om bland
annat effektiv utfodring, béattre utnyttjande av véxtnaringen i stallgbdsel och férbéattrad spridning. Aven
radgivning rérande den optimal kvavegivan inom programmet kan indirekt leda till minskade NHz-
tutslapp.

11
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beddma den slutgiltiga effekten vad galler en minskning av utsldppen, men
uppfattar djurhallaren att det finns starka ekonomiska fordelar (i form av minskade
utgifter) med att minska raproteinhalten kan det fa signifikanta effekter.

Atgardsomrade 2 — kvaveoxider,
industrisektorn

Industrin ar den sektor som idag har de nast storsta utslappen av kvaveoxider efter
transportsektorn. Sektorn svarade 2016 for 22 % av de totala utslappen, varav
ungefar halften kommer fran forbranning inom industrin och den andra hélften fran
industriella processer. Papper- och massaindustrins sodapannor stod for 74 % av
processutslappen ar 2016. Utslappen fran forbranning har halverats sedan 1990,
medan utslappen fran industrins processer har minskat med 30 %. Den
utslappsminskande trenden avtar dock fram till 2030 vilket gor att industrin da
kommer sta for den storsta andelen av kvaveoxidutslappen. Nedan finns kortfattade
beskrivningar av foreslagna atgarder, for en mer detaljerad beskrivning se vidare i
bilaga 3.

NOX-1 FORBATTRAD ROKGASRENING PA EXISTERANDE FORBRANNINGS-
ANLAGGNINGAR

Utslapp av forbranning fran industrisektorn minskar inte i tillrackligt hog takt. Da
utslappsminskningar till 2030 forvantas ske med en hogre takt i andra sektorer
kommer den relativa andelen utslépp av kvéveoxider oka till 2030. De
huvudsakliga tekniker som anvands for att minska pa utslapp av kvaveoxider pa
forbranningsanlaggningar brukar delas in i forbranningstekniska och
reningstekniska atgarder. De forbranningstekniska atgarderna kan beskrivas som
priméra metoder och kan exempelvis vara driftoptimering, forbattrad
processtyrning, 1ag-NOx-bréannare eller rokgasaterforing.

Reningstekniska atgarder kan beskrivas som sekundara atgarder och ar exempelvis
selektiv katalytisk reduktion (SCR) eller selektiv icke katalytisk reduktion (SNCR).
SNCR-metoden ar enklare och billigare att installera an SCR, men har i gengald
lagre verkningsgrad och storre kemikalieatgang. Det finns fortfarande svenska
anlaggningar dar utslappen kan minskas genom forbranningsoptimerande atgarder
och det finns anlaggningar dar det & motiverat att infora reningstekniska atgarder.
Val av reningsteknik och kostnader for installation beror pa en méangd olika
faktorer sdsom storlek pa panna, effekt, bransle mm. For en fullstandig analys
kravs en mer detaljerad kartlaggning av bestandet an vad som finns tillgangligt
idag.

NOx-1 — uppskattad utslappsminskning 1-3 kiloton

12
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NOX-2 — NOX-5 FORBATTRAD RENING | SODAPANNOR, MESAUGNAR,
STARKGASPANNOR OCH SULFITLUTPANNOR

Enligt nuvarande bedomning kommer pappers- och massaindustrin sta for halften
av industrins totala NOx-utslapp ar 2030. Nya BAT5-slutsatser for produktion av
massa, papper och kartong ska tillampas fran och med september 2018.
Begransningsvarden for utsldppen anges i ett intervall dar det 6vre vérdet ar
bindande enligt nuvarande svensk implementering. Potentialen for
utslappsminskningar fran pappers- och massaindustrin utgar fran antagande om att
sodapannor, mesaugnar, stargaspannor och sulfitlutpannor klarar de nedre
begransningsvardena i BAT-slutsatserna.

Flera reningstekniker har utvarderats de senaste 10-15 aren, framférallt med fokus
pa sodapannor, och hittills ar det endast installation eller ombyggnad av luftregister
sa att forbranningsluften fordelas optimalt 6ver pannvolymen som har blivit
kommersiellt tilldmpat. Andra tekniker som utvarderats &r installation av SNCR-
teknik, SCR-teknik eller att installera kloridoxidskrubber. Nar det galler mesaugnar
och sulfitlutpannor har man diskuterat mojligheten att installera SNCR. For
starkgaspannor ar introduktion av stegvis forbranning en majlig atgard.

Vilken reningsteknik som ar lampligast beror bland annat pa de individuella
anlaggningarnas olika forutsattningar vilket gor att en mer detaljerad analys kravs
for att kunna bedéma kostnaden for hela bestandet. | vissa fall kan det dven krévas
viss teknikutveckling. Néstan halften av pannbestandet i Sverige kommer att vara
mer &n 50 ar gamla ar 2030 och det finns nu en majlighet att minska utslappen fran
dessa pannor i samband med ny- eller ombyggnation.

NOx-2 — uppskattad utslappsminskning 1,7 kiloton
NOx-3 — uppskattad utslappsminskning 0,9 kiloton
NOx-4 — uppskattad utslappsminskning 0,5 kiloton
NOx-5 — uppskattad utslappsminskning 0,6 kiloton

NOX-6 ENERGIEFFEKTIVISERING, SODAPANNOR

Forbranningen av svartlut i sodapannorna har tva syften. Det ena ar att atervinna
natrium och svavel for att sen producera ny kokvétska (vitlut) innehallande
natriumsulfid och natriumhydroxid. Det andra syftet &r att producera energi ur den
lignin som finns i svartluten. Det finns numera teknik for att avskilja lignin ur
svartluten. Produkter som kan framstéllas av ligninet anvands t.ex. inom
cementindustrin och vid fargtillverkning. Ligninet kan ocksa anvandas for att
producera brénslen, antingen fasta eller flytande brénslen.

Om en viss del av ligninet avskiljs ur svartluten sa behover darmed inte detta
forbrannas och det uppstar inget NOx-utslapp i sodapannan. Kokkemikalierna som

5 Best Available Technology
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atervinns paverkas inte av att en viss del av ligninet separeras. Baksidan &r att
bruket gar miste om den energi som det avskilda ligninet skulle ha producerat vid
forbranning. Om inget annat gors sa kan denna energi istallet produceras i brukets
barkpanna. Om NOx-utslappet per energienhet kan hallas lagre i barkpannan &n i
sodapannan sa kan man fa en nettoeffekt med minskat NOx-utslapp. Det &r dock
inte sjalvklart att det avskilda ligninet behdver erséttas med andra brénslen for
produktion av energi. Om energieffektiviserande atgarder vidtas vid bruket
kommer man att kunna avvara ligninet utan att behdva tillfora andra brénslen som
ersattning.

NOXx-6 — uppskattad utslappsminskning 2,0 kiloton

MOJLIGA STYRMEDEL — NOX

Styrmedel riktade mot att minska NOx-utslappen fran forbranningsanléaggningar
domineras av administrativa styrmedel sasom miljébalken, foreskrifter,
miljokvalitetsnormer samt implementering av BAT. Det férekommer dven
marknadsbaserad styrmedel i form av NOx-avgiften vilken riktas mot
forbranningsanlaggningar inom olika industrier samt el- och fjarrvarmesektorn. En
forandring av NOx-avgiftens utformning for att 6ka den styrande effekten ar darfor
ett méjligt alternativ. NOx-avgiften har utvarderats och utretts flera ganger da man
bl.a. analyserat mojligheten att héja avgiften eller bredda omfattningen av vilka
anlaggningar som ska inga. Andra méjligheter som utvarderats tidigare for att dka
styreffekten ar att reducera aterforda medel inom ramen for avgiften eller att gora
om avgiften till en skatt pa& NOx. Bedomningen &r att det ar lampligt att fortsatta
arbetet med att justera avgiftssystemet t.ex. med utgangspunkt fran tidigare
utredningar fran Naturvardsverket® och de forslag som diskuterades i den statliga
offentliga utredningen SOU 2017:837. Att utreda detta omrade vidare ar
nédvandigt eftersom styrningen mot minskade utslapp av kvaveoxider fran
forbranningsanlaggningar behover starkas (NOXx-1).

Nar det géller att fa ned utslappen fran sodapannor, mesaugnar, starkgaspannor och
sulfitpannor (NOx-2 — NOx -5) handlar atgarderna om att en optimera
forbranningstekniken och rokgasrening. For att detta ska komma till stand finns
olika tankbara styrmedel. Det kan noteras att sodapannor, mesaugnar, och
sulfitpannor i dagslaget inte omfattas av kvaveoxidavgiften. Om avgiftssystemet
skulle breddas sa att dessa pannor och ugnar inkluderas och far betala for sina
NOx-utslapp skulle det vara effektivt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. For
atgarden som avser energieffektivisering av sodapannor (NOXx -6) sa behdver
lampligt styrmedel for att fa atgarden till stand utredas vidare. Det ska dock noteras
att det rader en osakerhet kring marginalkostnaden for aktuella atgarder sa det kan

6 Naturvardsverket (2005) Forslag till breddning och uppdelning av kvaveoxidavgiften RAPPORT 5525
Naturvardsverket (2014) Andring av kvaveoxidavgiften for 6kad styreffekt, RAPPORT 6647

7 SOU 2017:83: Brannheta skatter! Bor avfallsforbranning och utslapp av kvaveoxider fran
energiproduktion beskattas? Betédnkande av Forbranningsskatteutredningen
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vara svart att uppskatta hur stor utslappsreduktion som kan férvantas. For att fa ned
utslappen generellt fran vissa av dessa pannor/ugnar kravs det sannolikt ocksa
nagon form av kompletterande styrning for att fa ut aktuella reningstekniker i
kommersiell form.

Atgardsomrade 3 — kvaveoxider,
transportsektorn

Utslappen av kvéaveoxider fran transporter motsvarade 2016 cirka 40 % av de totala
utslappen och utslappen har minskat med tva tredjedelar sedan 1990. Utslédppen av
kvaveoxider fran dieselbilar har 6kat kraftigt de senaste 10 aren dels pa grund av
att antalet bilar har 6kat kraftigt men aven pa grund av att de har slappt ut mer
kvéaveoxider an vad man tidigare antagit. Detta har medfort att de totala utslappen
av kvaveoxider fran personbilar dkat sedan 2012 trots att utslappen fran bensinbilar
fortsatt att minska. De totala utsldppen av kvéveoxider fortsétter dock att minska
och den storsta minskningen framéver kommer att ske inom transportsektorn. Ett
viktigt antagande hér &r dock att nya dieselbilar uppfyller de nya utslédppskraven i
verklig korning vilket kommer att fa genomslag pa trenden efter 2020.

Under 2019 ska Sverige fatta beslut om en klimatpolitisk handlingsplan och ett
luftvardsprogram, eftersom transportsektorn star fér en stor andel av utsléappen
bade for vaxthusgaser och kvaveoxider samt i stort kommer av samma aktiviteter,
ar det viktigt med en integrerad luft- och klimatpolitik. Atgardsomraden inom
transportsektorn brukar delas upp i energieffektivisering av fordon, fornybara
drivmedel och transporteffektivare samhélle. For att na klimatmalen kravs atgarder
pa alla omraden inom transportsektorn. For att klara atagandet om minskade
utslapp av kvaveoxider krévs elektrifiering av fordon, energieffektivisering och
minskat transportarbete, atgarder inom dessa omraden ger mojligheter till synergier
for utslappsminskningar av bade luftfororeningar och véaxthusgaser.

Nér det galler anvéndningen av biodrivmedel inom fordonsflottan har detta tyvérr
ingen storre effekt pa utsldppen av kvaveoxider da utslappen ar mer eller mindre
lika stora fran en dieselbil som kors pa fossil diesel eller pa biodiesel. Ju mer
klimatarbetet fokuserar pa att 6ka anvandningen av biodrivmedel istallet for att
minska trafikarbetet eller 6ka elektrifiering kan detta till och med vara negativt for
luftkvaliteten i svenska tétorter.

NOX-7 ELEKTRIFIERING OCH ENERGIEFFEKTIVSERING AV
FORDONSFLOTTAN OCH MINSKAT TRAFIKARBETE

| atgardspaketet for transportsektorn ingar okad andel elbilar, 6kad kollektivtrafik,

minskat trafikarbete, elbussar i stadstrafik, samt 6kad gang och cykel i tatort.

Utslappsreduktionen av NOx sker framférallt genom en hog grad av framtida

elektrifiering men dven genom en effektivisering av konventionella drivlinor (det

vill sdga i huvudsak bensin, diesel och gas). I ett scenario dér transportsektorns
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klimatmal uppnas till 20308 ° antas att 40 % av nya personbilar kors pa el, med ett
antagande om att 50 % av dessa &r batteribilar och 50 % éar laddbara hybrider. En
forandring av transportinfrastrukturplaneringen med inriktning mot 6kad andel
kollektivtrafik, cykel och gang som darigenom minskar trafikarbetet med bil &r en
viktig del av &tgardspaketet. Atgarderna bér genomféras med integrerade luft- och
klimatstyrmedel. Det finns potential for ytterligare utslappsminskningar av
kvéaveoxider utéver ovan beskrivna scenario om man optimerar atgarden.

Gemensamt atgardspaket for luft och klimatmalen 2030 — uppskattad
utslappsminskning 4-5 kiloton

MOJLIGA STYRMEDEL INOM TRANSPORTSEKTORN SOM AR POSITIVA BADE
FOR KLIMAT OCH LUFT

Det kommer kravas en hel del nationella styrmedel som paverkar utvecklingen
inom transportsektorn om klimatmalet till 2030 ska nas. Det kommer darmed att
behovas kostnadseffektiva styrmedel som riktar in sig pa alla de tre benen inom
transportsektorn det vill séga mot ett transporteffektivare samhélle, 6kad méngd
biobransle samt energieffektiviseringar. De omraden déar det finns tydligast
synergier med luftvardsomradet (NOx-7) &r introduktion av elfordon och
transporteffektivare samhalle.

Atgarder som mojliggor att transportinfrastrukturplanering bidrar till minskat
trafikarbete med bil samt implementering av etappmal for 6kad gang-, cykel och
kollektivtrafik'” tillsammans med inférandet av miljozoner i stadskarnor kommer
att ha stor betydelse for utvecklingen av luftkvaliteten. Andra styrmedel som far
effekt pa kvaveoxidutslappen &r, utveckling och skarpning av Bonus-Malus, en
hojd koldioxidskatt, anpassning av formansbeskattning av fordon sa den ar
anpassad bade efter klimat och luft, ta bort eller anpassa reseavdragen sa att det ar
forenligt med bade klimat- och luftmalen.

Framtida skarpningar av gemensamma EU-regler for CO,-kraven pa latta fordon
och inforandet av motsvarande krav pa tunga fordon kommer dven ge positiva
synergieffekter pa kvaveoxidutslappen till 2025 och 2030. Kraven innebar i
praktiken en stor introduktion av elfordon.

Utvecklingen av elfordon gar snabbt och det finns behov av att utveckla nuvarande
regelverk. Exempel pa atgarder som &r relevanta ar utbyggnad av infrastruktur for
icke publik laddning (vid flerfamiljshus), konsumentinformation samt utveckling
av nationella skatter och avgifter. Det &r &ven viktigt att det ges incitament for att

8 Analys av EU kommissionens férslag till CO, krav for latta fordon efter 2020. Transportstyrelsen
(2018)

® Analys av EU kommissionens forslag till CO, krav for tunga fordon. Transportstyrelsen (2018)

10 Fordjupad utvardering av miljmalen 2019 - Bekampa klimatférandringen, Statusrapport: Forslag
framtagna i samverkan, Diarienr NV-04312-18
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laddbara hybrider kors till 6vervagande del pa el. Vad géller eldrivna fordon
behover dven regelverket utvecklas for att ge incitament for effektivisering av
eldrivlinan. Ett annat viktigt omrade ar satsningar pa en 6kad hallbar produktion av
batterier.

Atgarder inom transportsektorn bor tas fram som integrerad klimat-, luft-, och
energipolitik. En 6kad andel elfordon och flera andra faktorer som
befolkningstillvéxt och 6kat innehav av elektriska apparater pekar mot att
elanvandningen kan komma att 6ka i framtiden. Déarfor behovs ett ekologiskt
hallbart elsystem med trygga och stabila elleveranser och en effektiv anvandning
av el och energi. En 6kad andel variabel elproduktion och en minskad andel
planerbar produktion innebér en ny situation vilken kommer att stalla nya krav pa
en utbyggnad av dverforingskapaciteten.!

1 Med de nya svenska klimatmalen i sikte — En uppféljning mot klimatmalen till 2030,
Naturvardsverket (2017) Rapport 6795
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Summering av atgarder

| Tabell 4 redovisas en summering av uppskattade utslappsminskningar och
kostnader for samtliga dtgardsomraden. Det bor noteras att utslappsminskningarna
for ammoniak behover realiseras redan till &r 2020 medan atgérderna for
kvaveoxider ska genomforas till ar 2030.

Tabell 4 Reduktionspotential och totalkostnader for atgardskombination enligt programforslaget
for att klara utsléappstaken till 2020 och 2030.

Reduktion  Reduktion

Atgéard/scenario Nr. NI:|3 N(?x Kol\ilt(?/a;
kton/ar kton/ar

Byt ut bredspridning mot bandspridning NHs-1 0,7 24,2
Bruka ned gddsel inom samma dag NH3-2 0,5 59
Bruka ned gédsel inom 4 timmar NHs-3 0,2 15,1
Tak for urinbehallare NH3-4 0,6 10,1
Optimering av raproteinhalten i foder NHs-5 ? 0
Forbattrad rening av sodapannor NO-2 1,7 42-291
Forbattrad rening av mesaugnar NO-3 0,9 ?
Forbattrad rening av starkgaspannor NO-4 0,5 ?
Forbattrad rening av sulfitpannor NOx-5 0,6 ?
Energieffektivisering, sodapannor NOx«-6 2,0 ?
ﬁ;gilirggri ;cr)rt iIeI\ttZ (r)lgokllmatmalet inom NO,-7 4-5 )
SUMMA 2 10,7-13,7 ?

Fokus for fortsatt arbete

Programmets syfte och mal &r att Sverige ska uppna sina utslappstak till ar 2020
och 2030 men ska aven bidra till att vi ndrmar 0ss preciseringarna i de
luftrelaterade miljokvalitetsmalen?? for att pa langre sikt uppna generationsmalet
inom miljopolitiken®®. Nedan redovisas fyra identifierade fokusomraden dar
ytterligare insatser behdvs for att uppna de langsiktiga malen.

12 Frisk luft, Bara naturlig férsurning och Ingen évergodning

13 Sverigesmiljomal.se
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FOKUSOMRADE 1 - FORBATTRAD LUFTKVALITET | TATORTER

Trender med 6kad befolkning och fortatning av tatorter medfor att den lokala
luftkvaliteten forsamras i vissa omraden och de bakomliggande orsakerna till
forhojda halter blir an viktigare att atgarda. Halterna i vara svenska tatorter
fortsatter att langsamt minska men den totala befolkningens exponering for
luftfororeningar har 6kat de senaste aren pa grund av fortatning. Detta innebér att
fler manniskor utséatts for medelhtga halter. Sambanden mellan luftféroreningar
och negativa halsoeffekter har starkts och da dven vid laga halter. Enligt de senaste
uppskattningar'* som finns av negativa halsoeffekter i Sverige beddémer man att de
samhallsekonomiska kostnaderna motsvarade cirka 56 miljarder svenska kronor ar
2015. Enbart produktionsforlusterna (sjukfranvaro) uppskattas motsvara cirka 0,4
% av BNP i Sverige.

Da en stor del av befolkningen idag bor i stader, dér de flesta kéllorna till utslapp
av luftfororeningar ar lokaliserade, riskerar manga idag att exponeras for skadliga
halter av luftféroreningar. Vissa grupper i befolkningen &r mer kénsliga an andra,
som aldre, personer med astma, redan sjuka, barn och gravida. Nuvarande prognos
over befolkningsvaxten i Sverige?® visar att befolkningen forvéntas 6ka med drygt
en miljon fram till 2030. Majoriteten av denna 6kning kommer sannolikt hamna i
storstadsregionerna vilket kommer stélla hégre krav pa en hallbar stadsutveckling
dar boende-, arbetsplats-, miljo-, trafik- och transportfragor integreras i den
Iangsiktiga stadsplaneringen.

Ett potentiellt viktigt styrmedel géllande lokala utslapp fran véagtrafiken &r
kommunernas mojlighet att inféra miljozoner for personbilar och latta lastbilar fran
1 januari 2020%. Hur mycket detta kommer att bidra till forbattrad luftkvalitet och
minskad exponering i svenska tatorter beror pa hur manga kommuner som valjer
att anvanda detta styrmedel.

Oversyn av systemet for miljokvalitetsnormer for utomhusluft

I miljomalsredningens betankande!” ”En klimat- och luftvérdsstrategi for Sverige”
pekade man ut brister inom systemet med uppféljning av miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft. Ett sarskilt problem ar att atgardsprogram som tagits fram for att
motverka hoga halter av luftféroreningar inte alltid varit andamalsenliga nar det
géller utformning, genomfdrande och uppféljning. Det finns dven otydligheter i
systemet och det saknas sanktionsmajligheter. Fragestallningen har dven lyfts fram
i regeringens strategi for levande stader'® dar man anger att man avser ge en del av

14 Quantification of population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health impacts, IVL
(2018) No. C 317

15 SCB, 2017
16 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/08/forordningsandringar-om-miljozoner/
7 SOU (2016:47)

18 Proposition, Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling, Skr. 2017/18:230
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uppdraget till statskontoret och en del till Naturvardsverket. I utredningen ska det
inga analys och forbattringsforslag av ansvarsférdelningen mellan statliga
myndigheter och kommuner samt redovisas vilka hinder och mgjligheter det finns
for kommunerna att klara miljokvalitetsnormerna. Naturvardsverket bedémer att
detta fortfarande ar en viktig fraga att utreda for att 6ka maojligheterna till en god
luftkvalitet i vara tatorter.

Utveckling av hallbara stader - luftkvalitet &r en viktig faktor

Fortatning av stader har lyfts fram som en strategi for att méta framtida
befolkningsékning och brist pa bostader. En motivering ar dels att miljo och
klimatpaverkan minskar vid hogre tathet, dels att det underlattar for att skapa en val
fungerande service och sociala funktioner. Studier'® visar att risk finns att en tatare
bebyggelsestruktur minskar omblandningen av luften i markniva och darmed
begransar ventilering och utspadning av lokalt genererade utslapp fran exempelvis
trafik, med forhojda halter som resultat. Det finns dock stora mojligheter att
minimera negativa effekter genom optimering av utformning, struktur och
placering av nya byggnader och bostadsomraden med avseende pa radande
vindriktning. Stadsvegetationen har ocksa stor betydelse och hér finns ocksa
mojligheter att anpassa vegetationen for att minimera den negativa effekten pa
luftstrommen. Barn och unga ar sérskilt kansliga for verkningarna av
luftféroreningar vilket gor det angeldget att bevara eller forbattra luftkvaliteten i
utemiljoer dar barn vistas exempelvis vid forskolor, skolor och idrotts- och
lekplatser. Det &r darfor viktigt att fortsatta utveckla verktyg som tar fram
beslutsunderlag for att kunna ta storre hansyn till luftkvaliteten vid stadsplanering
generellt men sarskilt i de omraden dér barn vistas.

Oversyn av koppling mellan gransvérden och preciseringar

Kopplingen mellan miljokvalitetsnormerna och preciseringarna under
miljokvalitetsmalet Frisk luft behover starkas. Miljokvalitetsnormernas nivaer
(halter) representerar inte alltid en niva som skyddar manniskors hélsa och har en
lagre ambition &n preciseringarna i Frisk luft. Omfattningen av 6vervakningen av
luftkvaliteten som utférs av kommuner idag styrs av de utvarderingstrosklar som
faststéllts i luftkvalitetsférordningen kopplat till miljokvalitetsnormerna. Detta gor
att det i manga kommuner inte finns krav pa att mata halter av luftféroreningar och
foljden blir att det ofta saknas underlag fér uppféljning. Det finns behov av en
oversyn av vilka féroreningar och haltnivaer som regleras i normerna utifran senast
vetenskapliga ron for att inrikta dem mot de storsta problemen. Detta sammanfaller
aven val med pagaende processer inom EU med dversyn av luftkvalitetsdirektiven
(se fokusomrade 4 — Internationellt samarbete).

19 Hallbar stadsutveckling — god luftkvalitet i framtidens tata och grona stader? IVL rapport U5958, 2018
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FOKUSOMRADE 2 - BATTRE SYNERGIER MELLAN KLIMAT OCH LUFT

Luftfororeningar och klimatforandringar ar tatt ssmmanlankade pa manga satt och
ar ett komplext omrade da de har effekter pa bade regional och global skala. Ett
framtida forandrat klimat kommer ha paverkan pé halter, spridningsmonster samt
nedfall och exponering av luftféroreningar. Hur stor denna paverkan blir och i
vilken riktning beror bl.a. pa hur klimatforandringen utvecklas. Parallellt med detta
finns det flera luftféroreningar som har en klimatpaverkande effekt. Det som framst
skiljer dem at ar deras livslangd i atmosfaren vilket medfor att vara traditionella
kortlivade luftféroreningar ar att betrakta som lokala och regionala medan
vaxthusgaser med lang livslangd sprider sig pa en global skala. Da utslappen ofta
kommer fran samma aktiviteter i samhallet finns det starka motiv att samordna
atgards- och styrmedelsstrategier pa luft- och klimatomradet for att maximera
miljonyttan.

Trots att det finns manga majliga synergier mellan klimat- och luftomradet
kommer det kréavas ytterligare riktade insatser pa framst lokala utslapp av
luftfororeningar for att uppna de luftrelaterade miljomalen. Storleken och
kostnaden for dessa insatser kommer att bero pa hur mycket man kan nyttja de
positiva synergierna i ovrigt.

Ett ambitiost klimatarbete, dér atgarderna huvudsakligen genomfors i Sverige, ar
av stor vikt for att ta tillvara synergier, undvika malkonflikter och minska
kostnaderna for att klara de luftrelaterade malen. Luftvardspolitiken behover
utvecklas integrerat med savél klimatpolitiken som energipolitiken for att bli sa
effektiv som mojligt. Detta ar sarskilt tydligt inom transportsektorn men det ar
motiverat att gora detta d&ven inom andra sektorer.

Forbattrad metodik for integrerad analys for klimat och luft

Att det finns potentiella vinster med ett integrerat arbetssatt far anses vara valkant
idag trots detta finns det fortfarande praktiska hinder kvar. Det finns tva storre
skillnader mellan de bada omradena som komplicerar arbetet. For det forsta;
utslapp av vaxthusgasers langa livslangd i atmosfaren gor att utslappen har en
global spridning och alla utsldppsminskningar oavsett var de sker geografiskt sett
kommer att ha lika stor betydelse. Luftféroreningar har kortare livstid i atmosfaren
och kan dessutom omvandlas till andra féroreningar, detta medfor att det &r
avgorande var utslappen sker. Pa grund av att konsekvenserna for utslappen av
luftféroreningar ar sa geografiskt beroende finns det tex ingen utslappshandel inom
luftvardspolitiken. For det andra; utslappslagstiftningen har ett annorlunda upplagg
jamfort med klimatpolitiken. Forenklat kan man beskriva det som att inom
klimatpolitiken satter man upp politiska mal for hur mycket utslappen behdver
minska utifran den klimateffekt man vill undvika och analyserar vilka styrmedel
som behovs for att na malen. Detta revideras och utvarderas sedan I6pande. Inom
luftvardspolitiken analyserar man hur stor den tekniska potentialen &r for
utsldppsminskningar av de olika luftféroreningarna, férhandlar om hur mycket det
far kosta och séatter sedan upp utslappsmal och luftkvalitetsmal (gransvérden). Har
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utgar man fran vad som &r den tekniska potentialen och forst efter att man bestamt
vilka atgarder som kravs for att uppna onskvard effekt borjar man analysera vilka
styrmedel som behdvs. En béttre metodik for hur vi tar hand om synergier,
motverkar malkonflikter och hanterar de olika geografiska skalorna behéver
utvecklas. Har behdver dven hansyn tas till de olika angreppssétten som tillampas
inom luft- respektive klimatpolitiken.

Nasta utmaning, metan och dess betydelse fér marknéara ozon

Metan bidrar till den globala uppvarmningen bade direkt som véxthusgas men
ocksa indirekt som en av de gaser som bidrar till marknara ozon. Metan har en
livslangd pa cirka tio ar i atmosfaren men inkluderas bland de kortlivade
luftfororeningarna genom dess bidrag till koncentrationen av marknéra ozon. Sett
Over en langre tidsperiod har antalet episoder med riktigt hdga ozonhalter minskats
samtidigt som medelbelastningen av ozon i regional bakgrund (landsbygd) éver
hela det norra halvklotet okar. Att fa ned utslappen av ozonbildande amnen, framst
metan, pa en global skala kommer att fa storre betydelse de kommande aren?. Det
har blivit tydligt att problemet med luftfroreningar inte enbart &r ett lokalt eller
regionalt problem utan dven har en global dimension. Inom luftvardskonventionen
diskuteras just nu hur olika regioner i vérlden bést kan samarbeta och lara av
varandra. Sverige bor aktivt delta i detta arbete (se dven fokusomrade 4 —
Internationellt samarbete).

FOKUSOMRADE 3 — MINSKADE NEGATIVA EFFEKTER PA EKOSYSTEM

Fortsatt minskande utslépp av svavel och kvave inom Sverige och 6vriga EU
kommer bidra till minskade effekter pa ekosystem och biologisk mangfald i
Sverige och andra lander. For svensk del ar detta av sérskild betydelse da den
storsta paverkan vi har pa vara ekosystem kommer fran utslapp i andra lander. Det
ar framforallt fem miljomal som direkt paverkas, Bara Naturlig Forsurning, Ingen
Overgddning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skargard och Levande skogar. Flertalet andra miljomal paverkas indirekt. Fortsatt
minskat nedfall av svavel och kvéve &r en forutsattning for att de svenska
miljomalen skall nas pa sikt.

Fortsatta minskningar av svavel kravs for att inte bromsa den existerande
aterhamtningen fran forsurningen i Sverige som nu sker langsamt. Aven om
nedfallet av svavel ar mycket mindre idag an tidigare sa har den ackumulerade
depositionen dver tid medfort att aven nuvarande laga nivaer fortfarande paverkar
marken, ekosystem och biologisk mangfald.

Nedfallet av kvdve 6ver Sverige har inte minskat i samma utstrdckning som svavel
och effekterna i ekosystemen &r fortsatt osékra. En av de mer okanda

20 Maas, R., P. Grennfelt (eds), 2016. Towards Cleaner Air. Scientific Assessment Report 2016. EMEP
Steering Body and Working Group on Effects of the Convention on Long-Range Transboundary Air
Pollution, Oslo.
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konsekvenserna &r att kvavenedfallet orsakar en regional upplagring i marken med
oklara langsiktiga konsekvenser. Dessutom &r framtida effekter av kvavenedfall
beroende av andra faktorer sasom markanvandning och klimat. Pa sikt kan en
fortsatt hog kvavebelastning leda till bade forsurning och 6vergédning med
konsekvenser inte minst for biodiversiteten. Det ar fortfarande svart att med
modeller, experiment och dvervakningsdata forutse framtida konsekvenser av
forhojt kvavenedfall kombinerat med det kvave som under lang tid upplagrats i
mark och vatten.

Kvaveoxider bidrar till bildandet av marknéra ozon i skogsmiljéer och andra
brukade omraden. Skogen och véxande grodor kan skadas av ozon redan vid de
I4ga halter som normalt forekommer i opaverkad milj6. Ozonet har toxiska skador i
bakgrundsmiljoer och skapar bladskador pa trad vilket skadar ekosystemen och kan
fa ekonomiska konsekvenser.

Forbattra forstaelsen for kvavekaskaden och dess effekter

Fokus bor ligga att pé ett holistiskt sétt arbeta med kvavekaskaden” dvs. var och
hur kvaveatomerna forst évergar i reaktiv form och sprider sig i en kaskad genom
ekosystemen. En kvaveforening ombildas till en annan och forflyttar sig pa land, i
vatten och i luft. En och samma kvéveatom kan d&rfor ge en rad olika miljoeffekter
pa sin vig genom ekosystemen, dnda tills den “oskadliggdrs” genom att atergé i
kvavgasform. For att forbattra var formaga att forutse framtida effekter av
kvavenedfall bor fokus ligga pa att forsta hur reaktivt kvave?! paverkar
ekosystemen i Sverige samt att utveckla forstaelsen for processen, genom
miljodvervakning och experiment, samt utveckling av modeller for att battre kunna
forutse framtida effekter pa ekosystem och biologisk mangfald.

FOKUSOMRADE 4 — INTERNATIONELLT SAMARBETE

Luftféroreningar bryr sig inte om nationsgranser. Negativa effekter av
luftféroreningar ar darfor en internationell fraga som kraver internationella
I6sningar. Flera av de luftrelaterade miljokvalitetsmalen som Sveriges riksdag har
beslutat om kan inte uppnas om inte utslapp till luft minskas betydligt dven i andra
lander och regioner. Stora delar av de luftféroreningar som paverkar Sverige har
inte slappts ut har utan transporterats hit med luftstrommarna fran fororenade
omraden i andra lander. P2 samma sétt paverkar de svenska utslappen vara
narliggande lander. Pa senare tid har forskningen visat att luftféroreningar
transporteras betydligt langre strackor an man tidigare trott och att den
interkontinentala transporten av fororeningar ar betydande. Mot denna bakgrund
antog FN:s miljoférsamling i november 2017 en resolution som pekar pa vikten av
att ta ett globalt ansvar for och 6ka det internationella samarbetet kring
luftfororeningar?,

2L &r en term som anvands for en mangd olika kvaveféreningar som direkt eller indirekt stoder tillvéxt.

22 United Nations Environment Assembly (UNEA), 2017. Resolution on preventing and reducing air
pollution to improve air quality globally. UNEP/EA.3/L.23
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Att minska utslappen i Sverige ar fortsatt viktigt bade for var egen luftkvalitet men
aven for att minska var paverkan pa andra lander. Darfor arbetar Sverige sedan
lange aktivt i flera fora med att driva en ambitids luftvardspolitik i internationella
sammanhang. Det engagemanget behover fortsatta och utvecklas.

EU — dversyn av luftkvalitetsdirektiven

Forutom takdirektivet, som reglerar utslapp, ar EU:s luftkvalitetsdirektiv viktiga
for luftvardspolitiken inom EU. Luftkvalitetsdirektiven innehaller gréns- och
malvarden for ett antal viktiga luftfororeningar. Vardena anger den lagsta
godtagbara luftkvalitet (halter) som ar praktiskt mojlig att uppna for att skydda
ménniskors hadlsa och miljon. Medlemslénderna i EU &r skyldiga att klara
gransvardena till vissa bestamda datum och ska aven arbeta for att na de faststéllda
malvardena. Dessutom innehaller direktiven regler och principer for hur
medlemslanderna ska kontrollera luftkvaliteten, tillhandahalla information till
allmanheten samt atgarda identifierade problem.

Kommissionen genomfor just nu en s.k. fitness-check for att undersoka hur
implementeringen har fungerat i medlemslanderna. Dérefter kommer en Gversyn att
genomforas vilken ska ligga till grund for forslag om nya, uppdaterade direktiv.
Det kommer annu att dréja nagra ar innan Kommissionen lagger sitt forslag och
forhandlingar kan paborjas. Givet att Sverige har ett stort intresse av att de nya
direktiven blir verkningsfulla, med starkta grans- och malvarden, ar det viktigt med
ett fortsatt starkt engagemang i EU:s luftvardsarbete (se dven fokusomrade 2 —
Forbattrad luftkvalitet i tatorter).

FN:s luftvardskonvention — 6versyn av Goteborgsprotokollet

Vid sidan av EU ar FN:s luftvardskonvention en av de tva viktiga policyarenorna i
var del av varlden. Konventionen arbetar dver ett storre geografiskt omrade dar
forutom Europa aven landerna i Nordamerika och EECCA regionen (Osteuropa,
Kaukasus och Centralasien) ingar. FN:s luftvardskonvention vantas inom nagot ar
paborja en dversyn och darefter en revidering av det sa kallade
Gateborgsprotokollet som ar nagot av en parallellprocess till takdirektivet. | den
processen bor Sverige driva en 6kad ambitionsniva for de redan inkluderade
fororeningarna, tydliga minskningsataganden fér Black Carbon och att ataganden
for att minska utslappen av metan, som viktigt ozonbildande amne, infors
(fokusomrade 3 — Battre synergier mellan klimat och luft).

Bilateralt samarbete

Bilaterala samarbeten &r viktiga for att dela erfarenheter och dverfora kunskaper
mellan lander men dven for att stodja genomforandet av ataganden som gjorts i
internationella sammanhang, driva svenska kéarnfragor, bygga allianser och skapa
forstaelse for varandras positioner i internationella forhandlingar. Inom
luftvardsomradet har ett flertal bilaterala projekt bedrivits med bland annat
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Vitryssland, Ryssland och Kina. Ett projekt med Bosnien har nyligen pabérjats. Pa
klimatsidan diskuteras just nu ett samarbete med Ryssland. Sverige behdver
fortsétta att utveckla sina bilaterala kontakter och samarbeten for att underlatta det
internationella samarbetet. Projekt behdver ta tillvara synergier mellan luft och
klimat och motverka malkonflikter redan pa planeringsstadiet.

Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradet ar de nordiska regeringarnas officiella samarbetsorgan.
Ministerradets miljosamarbete har lange inkluderat arbete med luftféroreningar.
Sedan 2009 har det bedrivits i den sa kallade Klimat- och Luftgruppen (KOL), som
i och med den nya organisationen som tar sin bdrjan 2019 kommer att omformas
till Nordiska Klimat och Luftgruppen (NKL), vilken far ett tydligare inriktning mot
stod till internationella forhandlingar inom de bada omradena. Det nordiska
samarbetet ar viktigt for Sverige och arbetet starker ocksa landernas
forhandlingspositioner i internationella fora och bidrar med kunskapsunderlag for
arbetet med en omstéllning mot mer energieffektiva och mindre klimatpaverkande
och fororenande samhallen i Norden. Sverige bor verka for att de projekt som
genomfdrs och det kunskapsunderlag som tas fram inom det nordiska arbetet har en
tydlig inriktning mot en ékad koppling mellan politikomraden och ett integrerat
synsétt pa luft och klimat.

Diskussion och forvantade effekter av
programmet

Denna skrivelse redovisar forslag till det forsta nationella luftvardsprogrammet
enligt luftvardsforordningen (2018:74) for att uppfylla Sveriges ataganden inom
det sa kallade takdirektivet (2016/2284/EU). For val av atgarder har vi forst utgatt
fran vilka fororeningar Sverige behdver genomfora ytterligare atgarder for att klara
utslappstaken, i detta fall ammoniak till ar 2020 och kvéveoxider till ar 2030. Efter
identifiering av de utslapp som behover minska ytterligare har vi utgatt fran de
sektorer som star for den storsta andelen av respektive utslapp ar 2020 och 2030.

| detta forsta programforslag ligger fokus framst pa val av lampliga atgarder som
behover vidtas for att klara utslappstaken for att uppfylla minimikravet i
takdirektivet. Mojliga styrmedel har belysts men sérskilt for kvéveoxider ar det
tydligt att dessa styrmedel behéver utredas mer i detalj. For ammoniak foreslar vi
bland annat breddning och héjning av de erséttningar som finns inom ramen for
existerande styrmedel. F6r ammoniak ar det dessutom viktigt att fa till dessa
forandringar sa fort som mojligt da utslappen behdver minska redan till ar 2020.

For atgarder inom transportsektorn fokuserar programmet pa atgarder som aven
kommer att kravas for att nd klimatmalet till 2030. En viktig slutsats &r att
luftvardspolitiken behdver utvecklas integrerat med saval klimatpolitiken som
energipolitiken for att bli sa effektiv som majligt. Detta ar sarskilt tydligt inom
transportsektorn men det &r motiverat att gora detta &ven inom andra sektorer.
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Luftvardsprogrammets syfte ar inte enbart att visa hur Sverige klarar utslappstaken
utan ska aven bidra till battre luftkvalitet och pa langre sikt aven bidra till att vi nar
det langsiktiga generationsmalet inom miljépolitiken. Vi har identifierat fyra
fokusomraden dar det ar sarskilt viktigt att genomfora ytterligare insatser for att na
de langsiktiga malen. Har foreslas inga egentliga atgarder utan syftet ar att peka ut
riktningen for det framtida arbetet. Fokusomradena omfattar forbéattrad luftkvalitet
i tatorter, battre synergier mellan klimat och luft, minskade negativa effekter pa
ekosystem och internationellt samarbete.

Programmet &r i sig inte lagligt bindande, sasom utslappstaken, utan kan vid behov
uppdateras och revideras. Detta innebdr att de atgarder och styrmedel som ingar i
detta forsta program kan komma att andras om ett par ar ifall nuvarande utveckling
forandras eller om nya politiska bedémningar gor att andra atgarder och styrmedel
anses vara mer lampliga.

Effekter

Det ar svart att kvantifiera effekterna av programmets foreslagna atgarder pa hélsa
och milj6 i Sverige utan att ta hansyn till de férandringar som ocksa forvantas ske i
6vriga EU. Dessutom &r de utslappsminskningar (i kiloton) som kravs i Sverige for
att uppna taken till 2020 och 2030 relativt sma. Om man forutsatter att insatserna
inom de utpekade fokusomraden ocksa genomfors kommer programmet potentiellt
sett fa stor betydelse for att kunna na de langsiktiga malen inom
miljokvalitetsmalen.

Genomforandet av takdirektivet pa EU niva kommer, tillsammans med andra EU-
regleringar, mer an halvera antalet fortida dodsfall inom EU pa grund av
luftféroreningar ar 2030 jamfort med ar 200523, Antalet forlorade levnadsar i enbart
Sverige pa grund av exponering for partiklar och marknara ozon uppskattas minska
med 38 respektive 34 % till 2030 jamfort med 200524, Dessa berakningar baseras
framst pa minskad intransport som forvantas fran 6vriga Europa. Val av nationella
atgarder och hur dessa genomfors kan bidra ytterligare till minskade negativa
effekter av luftféroreningar pa lokal niva vilket genererar de storsta halsovinsterna.
Programmets atgarder for att minska NOx utslappen inom transportsektorn har
tydligast koppling till positiva effekter pa den lokala luftkvaliteten. Har &r det
utvecklingen av trafikarbetet och elektrifiering av fordonsflottan som potentiellt
sett har storst betydelse. De insatser som lyfts fram for battre luftkvalitet i tatorter
och battre synergier mellan klimat och luft kommer ha stor betydelse for den lokala
miljon pa langre sikt.

2 European Commission, 2018, Clean Air Outlook, COM(2018) 446. Final version

2 Progress towards the achievement of the EU's air quality and emissions objectives, IIASA (2018)
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Utvecklingen av internationellt arbete med att minska utslappen av metan kommer
ocksa vara av betydelse pa nationell niva for att minska effekterna pa halsa av
markndra ozon i framtiden.

Negativa effekter pa ekosystem i Sverige &r till storsta delen ett resultat av
intransport fran andra lander. Genomforandet av takdirektivet kommer att minska
utslappen av svaveldioxid och kvédveoxider inom EU-28 med 79 respektive 63 %
till 2030, jamfort med 2005%. Det innebar betydande minskningar av nedfallet av
forsurande och 6vergddande &mnen Over Sverige. Skogsytor i Sverige som
Overskrider kritisk belastning for forsurning berdknas minska med 79 % till 2030
jamfort med 2005. Ytor som 6verskrider kritisk belastning for 6vergddning
uppskattas minska med 66 % under samma period.

Framtida internationellt arbete kommer att ha stor betydelse for utvecklingen av
negativa effekter pa ekosystem. For att kunna forutspa framtida effekter pa
ekosystem och driva rétt fragor i policysammanhang behévs fortfarande en béttre
kunskap om kvévekaskadens effekter. Har ingar dven viktiga kopplingar till
klimateffekter.

Kostnader

Kostnaden relaterat till atgarderna for NH; uppskattas till ca 55 Mkr medan
kostnaderna for atgarderna som minskar utslapp av NOx som helhet aterstar att
uppskatta.

Avseende fordelningseffekter av atgarder och styrmedel nér det galler NHs sa kan
konstateras att aktorer i jordbrukssektorn i forsta hand bar kostnaderna for
atgarderna. Da majlighet till investeringsstod ar ett foreslaget styrmedel, t.ex.
genom LBU-programmet, forvéantas dessa kostnader dock reduceras. Kostnaden for
ersattningen liksom ¢kade informationsinsatser tillfaller da istéllet staten. For
atgarden som avser en optimering av raproteinhalten i djurfoder bedoms
kostnaderna for jordbrukssektorn som laga och ytterligare medel till LRF for
radgivning kan ocksa forvantas finansieras av offentlig sektor. Eftersom
styrmedlen framst &r inriktade pa erséttningar sa forvantas risken for
omlokalisering eller produktionsnedléggning pa grund av dessa styrmedel vara
begransad.

Nar det galler fordelningseffekter for NOx-atgéarder inom industrin sa paverkas i
forsta hand el- och fjarrvarmesektorn, massaindustrin och évrig industri dar
forbranningsprocesser ar ett produktionsmedel. | vissa fall kan delar av dessa
kostnader (beroende pa priselasticiteter, marknadsstruktur etc.) spridas till andra
aktorer (t.ex. konsumenter eller tidigare led i produktionskedjan). Design pa NOXx-
avgiften kommer bli viktigt for fordelningseffekterna. Om aterforingsmekanismen
kvarstar i sin nuvarande form sker en omfordelning mellan olika branscher men

% Progress towards the achievement of the EU's air quality and emissions objectives, IIASA (2018)
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alla medel aterfors i princip till avgiftskollektivet, vilket ger begransade effekter ur
ett internationellt konkurrensperspektiv. For att minska kostnadsbérdan och
reducera risken for stora omfordelningar for de foretag som ska vida atgarder pa
sodapannor kan avgiftssystemet ocksa utformas sa att dessa foretag behandlas som
ett slutet kollektiv. Risk for utslapplédckage med nuvarande konstruktion ar
sannolikt begrénsad. Stod som finansieras via staten skulle kunna reducera
kostnaderna for de som primart bar kostnaderna for de olika atgarderna inom
industrin.

For transportatgarder finns sannolikt de primara kostnadsbérarna bland bilagare
och transportindustrin. Hur kostnaderna av att justera befintliga styrmedel inom
transportsektorn fordelas pa de olika aktorerna skiljer sig en hel del mellan olika
styrmedel.

Vem far del av nyttan

Det finns manga betydelsefulla nyttor av forslaget, bl.a. olika typer av miljonyttor,
halsonyttor och direkta ekonomiska nyttor som uppstar nar utslappen och déarmed
ocksa skador reduceras. Nyttorna tillfaller framférallt medborgarna, i form av
battre halsa (t.ex. minskade hjart- och kérlsjukdomar, luftvagssjukdomar och
mortalitet) samt en béttre omgivande milj6 (t.ex. i form av béttre vattenkvalitet,
mindre andel 6vergddd och férsurad mark etc.).

Mindre skogsskador och jordbruksskador gynnar ocksa markagare, lantbrukare och
svensk skogsindustri. Ekonomiska effekter inkluderar 6kad produktivitet och
tillvaxt i skogsbruk och jordbruk i Sverige och i dvriga Europa. Férbattrad
biologisk mangfald kan dven gynna turism och rekreation. Forslaget &r inte minst
positivt for kansliga grupper sasom yngre och &ldre och personer med nedsatt
halsa. Nar allmanheten blir friskare finns ocksa en majlighet att sjukvardskostnader
kan reduceras.

Nyttor av reducerade utslapp finns inte bara pa lokal niva. Utslappsreduktion i

Sverige kan ocksa gynna andra lander precis som Sverige kan dra nytta av andra
landers reduktion av luftutslapp.
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Bilaga 1-Aktuella atgarder

Bilaga 1 — Aktuella atgarder
| denna bilaga finns en beskrivning av atgarder som ingar i atgardspaketet. Dessa

beskrivningar av atgarderna ar inhamtade fran olika kallor. Vilka dessa kallor &r
framgar generellt i anslutning till aktuell atgard.

Atgarder for NHs

Tabell 5 Atgardsomréde 1 — NH3 inom jordbrukssektorn

Atgarder NH3 Nr. Ut:gi%‘??::::/lg:;n
pandspraning N1 °d

Bruka ned gbdsel inom samma dag NHs-2 0,5

Bruka ned gddsel inom 4 timmar NH3-3 0,2

Tak for urinbehdllare NHs-4 0,6
Optimering av raproteinhalten i foder NHs-5 ?

Totalt 2,0

Spridning av stallgddsel — generellt, NHz-1 — NH3-3

Atgarder vid spridning av stallgodsel &r sdrskilt viktiga eftersom de utgér en stor
del av de totala forlusterna fran jordbruket och for att spridning av godseln ar det
sista steget i hanteringskedjan. Vidtas inte atgarder i det ledet kan en stor del av
effekten av atgarder i tidigare led ga forlorad, eftersom alla utslapp som hindrats i
tidigare skeden av ”gddselcykeln” fors vidare till denna sista etapp i processen dir
NH;-utslapp kan uppsta. NHz-avgangen vid spridning av godsel kan reduceras med
lampligt spridningssatt samt tidpunkt for spridning?.

Den tidigare vanligaste tekniken, bredspridning, fordelar gédseln genom att kasta
den uppat och bakat. Fordelarna med bredspridning ar framfor allt att tekniken &r
relativt billig och okomplicerad. Nackdelarna &r att avgangen av bade lukt och
ammoniak kan bli stor. Dels innebar godselns luftfard att den kommer i direkt
kontakt med luften, dels blir gédseln utspridd Gver en stor yta nar den val hamnar

% SCB, 2016. Statistikdatabasen: [Elektronisk resurs]. Godselmedel i jordbruket 2015/16 Mineral- och
stallgddsel till olika grédor samt hantering och lagring av stallgddsel. Stockholm: Statistiska
centralbyran. Tillganglig pa Internet:
https://www.scb.se/contentassets/de0a511d532a4a32ab921f4d034f260b/mil001_2015b16_sm_mi30
sm1702.pdf
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pa marken. Vid spridning i vaxande strasad eller vall tacks bladverket av godsel
vilket ger en extra stor yta som kan avge NHs. Godseln torkar ocksa snabbare om
den sprids ut jdmnt dver markytan &n om den placeras i strangar. Ju snabbare den
utspridda godseln torkar, desto mer NH3 hinner avga innan flytgodseln har trangt
ner i marken?.

NHs-1 Bandspridning av flytgédsel

Bandspridning av godsel innebér att gddseln placeras i strangar pa markytan med
hjalp av slangar fran godselspridaren. Bandspridning kan anses vara ett mellanting
mellan konventionell spridning och direkt myllning. Genom att l&gga godseln i
strangar begransas godselns exponeringsyta mot luften. Efter spridningen torkar
normalt godselstrangarnas yta vilket begransar NHz-avgangen samtidigt som
fukten inne i strangen mdjliggdr god kontakt mellan ammoniumkvavet och
markpartiklarna. Atgarden lampar sig bast for spridning for kort och tatbevuxen
gréda pa varen eller forsommaren.

Metoden har under de tva senaste decennierna blivit allt vanligare i Sverige. Enligt
den senaste statistiken fran SCB (2016) uppgick spridningsandelen for
bandspridning till 68 % av flytgddsel och 55 % av urin, se Tabell 6. Tekniken &r
vanligast i sodra Sverige och i sldttbygderna. Det finns foreskrifter som géller for
Skane, Blekinge och Halland och innebar att spridning av flytgodsel i vaxande
groda ska ske med teknik som ger laga NHs-forluster, t.ex. bandspridning.
Tekniken passar dock mindre bra pa sma falt med dalig markuppdelning eftersom
risk for dubbelspridning och/eller mistor da uppstar, vilket ar en forklaring till att
den inte &r lika vanlig i skogsbygder och i norra Sverige. Detta har beaktats vid
bedomning av potentialen. Tekniken har ocksa vissa begransningar nar det géller
tjock gddsel och kraver en speciell maskinutrustning for att vara genomforbart.

Tabell 6 Férdelning mellan olika spridningstekniker for flytgdédsel och urin 2016 (SCB, 2016)

Andel gédsel som sprids med olika spridningstekniker (%)

Godselslag
Bredspridning Bandspridning Myllnlngsaggr:t Annan metod
Flytgodsel 28 68 4 0
Urin 40 55 1 4

Bandspridning gor storst nytta for att minska NHz-avgangen i vaxande groda och
pa stubb. Skillnaden mellan band- och bredspridning &r storre ju kraftigare grédan
eller stubben ar. P& 6ppen jord & ammoniakavgangen lika stor. Dock ar NHz-
avgangen vid bandspridning langsammare vilket mojliggor avgangsminskning

27 Ehrnebo, M., 2005. Jordbruksverkets véaxtnaringsenhet. Spridning av flytgddsel, Jordbruksinformation

15 - 2005
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aven pa oppen jord med hjélp av efterféljande nedbrukning®®. Om spridning av
flytgédsel med bredspridning istéllet antas ske med bandspridning 2020 beréknas
NHs-avgangen bli 671 ton lagre &n i prognos-2017 for 2020. Den skattade
marginalkostnaden ar 36 kr/kg NHs och totalkostnaden uppgar till 24,4 miljoner
kronor per ar?°. En positiv synergieffekt &r som namnts att dalig lukt minskas.

Tabell 7 Sammanstéllning bandspridning (istéllet for bredspridning)

Investeringskostnader ?
Ekonomisk livslangd ?
Arskostnad ?
Aterinvesteringar ?
Totalkostnad 24,4 Mkr/ar
Reduktion 671 ton/ar
Marginalkostnad 36 kr/kg NH3
Sidoeffekter

- Lukt +
Kvavetillforselreducerande Nej
Kompatibla atgarder Tackning, surgdrning, snabbare nedbrukning
Konkurrerande atgarder Myliningsaggregat
Utslappsforebyggande Ja
Utslappsrenande Nej

NHs-2 Nedbrukning samma dag

Om stallgodsel som sprids pa obevuxen mark och lamnas langre an en dag utan
nedbrukning istéllet brukas ned senast samma dag som den sprids kan NH3-
avgangen minska med 454 ton NH; jamfért med prognos-2017 for 2020.
Marginalkostnaden ar beraknad till 13 kr per NH3z-N. Den arliga kostnaden ar 2020
uppgar till 6,0 miljoner kr/ar?, Kostnader har berdknats uppsta pa foretag dar det
saknas kapacitet i form av arbetskraft och traktorer for att klara av bade spridning
och nedbrukning samma dag. Kostnader uppstar da for att pa nagot satt kopa in
extra kapacitet i form av arbete och traktor®®. De angivna kostnaderna forutsatter att
jordbearbetningsmomentet ska utforas anda och nedbrukningen saledes inte
innebar nagon extra korning?®. Darmed uppstar heller inga synergieffekter av denna
atgard.

2 Jordbruksverket, 2010. Minskade vaxtnaringsforluster och vaxthusgasutslapp till 2016 — forslag till
handlingsprogram fér jordbruket, Rapport 2010. Bilaga 2: Atgarder fér minskade utslapp.

2 Jordbruksverket, 2017. Preliminar bedémning av atgardspotential for att minska NH3avgang i
jordbruket. PM, 2017-12-18. Dnr 4.2.17-19283

30 Naturvardsverket, 2013. Underlag infor forhandlingarna om éversyn av EU:s luftvardspolitik -
Skrivelse (Arendenr: NV-10577-11)
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Tabell 8 Sammanstallning nedbrukning samma dag

Investeringskostnader N/A
Ekonomisk livslangd N/A
Arskostnad N/A
Totalkostnad 6,0 Mkr/ar

Reduktion

454 ton/ar

Marginalkostnad

13 kr/kg NH3

Sidoeffekter N/A

Kvavetillforselreducerande Nej

Kompatibla &tgarder Tackning, surgdrning

Konkurrerande atgarder Myliningsaggregat

Utslappsforebyggande Nej

Utslappsrenande Nej

NHs-3 Nedbrukning inom 4 timmar

Om stallgodsel som sprids pa obevuxen mark brukas ner inom 4 timmar efter
spridning istéllet for att brukas ned senast samma dag, kan NHsz-avgangen minska
med 287 ton i relation till prognos-2017 for 2020. Denna potential ar utéver den
potential som beraknats for atgarden nedbrukning samma dag ovan. Det har alltsd i
berdkningen tagits hansyn till detta for att undvika dubbelrakning. Har antas att
stallgddsel som sprids pa obevuxen mark och brukas ned senast samma dag istallet
brukas ned inom 4 timmar efter spridning. Den arliga kostnaden &r uppskattad till
17,8 miljoner kr/ar och marginalkostnaden ar darmed 62 kr/kg NH3%.

Nedbrukning inom 4 timmar efter spridning ar manga ganger inte mojligt i
praktiken. Det finns t.ex. logistiska problem, sasom vaxling mellan arbetsmaskiner
som éar tidskravande, vilket skulle gora arbetet ineffektivt. Uppdelning av arbetet pa
tva maskiner fungerar heller inte utan problem, da spridning och nedbrukning (med
harv eller plog) inte Ioper tidsmassigt i samma takt som spridning. Samarbete
mellan narliggande jordbrukare &r ett angelaget alternativ for att fa arbetet att 16pa
snabbare och nedbrukningen kunde saledes paskyndas. De angivna kostnaderna
forutsatter att jordbearbetningsmomentet ska utféras anda och nedbrukningen
saledes inte innebar nagon extra korning?®. Darmed uppstar heller inga
synergieffekter av denna atgard.

Tabell 9 Sammanstéllning nedbrukning inom 4 timmar

Investeringskostnader N/A
Ekonomisk livslangd N/A
Arskostnad N/A
Totalkostnad 17,8 Mkr/ar
Reduktion 287 ton/ar

Marginalkostnad 62 kr/kg NH3
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Sidoeffekter N/A
Kvavetillférselreducerande Nej

Kompatibla atgarder Tackning, surgorning
Konkurrerande atgarder Myliningsaggregat
Utslappsforebyggande Ja
Utslappsrenande Nej

NHs-4 Tackning av urinbehallare med tak

Genom att tacka lagringsbehallare for flytgodsel och urin minskar man
luftvaxlingen ovanfor godselytan och darmed NHs-avgangen. Fran en urinbehallare
utan tackning kan 40-50 % av totalkvavet ga forlorat som NHs. Forlusterna vid
lagring av flytgddsel ar betydligt mindre, vanligen 5-10 %. Tdckning vid lagring
har genom radgivning och lagstiftning blivit allt vanligare. Krav finns att
flytgodsel- och urinbehallare i sodra och mellersta Sverige ska ha tackning for att
minska NHsz-avgangen. Enligt SCB:s godselmedelsundersokning for 2012/13
lagrades ca 98 % av all flytgodsel och 91 % av all urin i landet i behallare med
nagon form av tackning. Fordelningen mellan olika tackningsalternativ framgar av
Tabell 10.

Tabell 10 Fordelning mellan olika tdckningsalternativ for tackta flytgodsel- och urinbehallare (SCB,
2016)

Godselslag Fordelning mellan olika tackningsalternativ, procent av antal djurenheter
Svamtacke Tak Annan metod

Flytgddsel 95 4 1

Urin 67 22 7

I och med att nastan alla godselbehallare idag har nagon form av tackning ligger
den huvudsakliga potentialen i en effektivare tackning &n svamtacke. Det innebdr i
praktiken tackning med nagon form av olika tatslutande dverbyggnader som tak
eller lock eller flytande plastduk (endast for mindre urinbehallare). | fall med
endast svag eller ringa bildning av svamtacke, finns det dock méjlighet att forbéattra
svamtacket genom iblandning av exempelvis hackad halm eller ensilagerester.
Svamtacke kan minska avgangen med upp till 50 % medan tatslutande alternativ
kan sanka utslappen med 90-95 %. Om byggnationen tillater vindrorelse under
taket halveras effekten!,

En flytande plastduk lampar sig bast for mindre behallare da plastduken kan valla
problem vid omrérning av godsel i storre brunnar. Den flytande plastduken
minskar forutom NHs-utslappen, ocksa luktspridning i samma utstrackning som
fasta tak. Problemet med flytande plastdukar &r att de inte leder bort regnvattnet,
vilket innebdr att lagringskapaciteten minskar nar brunnen fylls med regnvatten.

31 Jordbruksverket, 2010. Minskade vaxtnaringsforluster och vaxthusgasutslapp till 2016 — forslag till
handlingsprogram fér jordbruket, Rapport 2010. Bilaga 2: Atgarder for minskade utslapp.
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Om brunnen innehaller mer vatten innebér detta att stérre mangder godsel maste
spridas, vilket i sin tur innebar mer maskintimmar och stérre energiférbrukning
(bl.a. diesel). Det finns mojligheter att forse plastduken med en krage 1angs kanten
sd att regnvattnet samlas pa duken och kan pumpas bort vid behov. Regnvatten kan
dock anda i vissa fall komma att beh6vas for utspadning av flytgédseln ifall
godseln ar tjock3:.

Tackning av behallare har positiva synergieffekter utdver minskning av NHs-
utslapp, sasom minskade vaxthusgasutslapp, luktminskning och avledning av
regnvatten?, Utslappen av lustgas och metan &r lagre med tak och plastduk jamfort
med svamtacke?. IPCC:s schablonvarden for metanavgang ar 17 % for godsel med
svamtacke och 10 % for de andra tackningsalternativen. Genom att hindra
regnvattnet fran att komma in i behallaren kan man skapa ytterligare
lagringsutrymme. Téackning med fasta tak hindrar ocksa nagon manniska eller
nagot djur fran att falla i brunnen. Ut6ver den effektiva reduktionseffekten, kraver
en dverbyggnad oftast mindre tillsyn och underhall jamfort med de alternativa
tackningsmetoderna, vilket innebdr relativt lagre rorliga atgardskostnaders.

Om samtliga urinbehallare som idag har svamtacke istallet antas ha tak som
tackning 2020 sa kan NH3-avgangen bli 632 ton lagre an i prognos-2017 for 2020.
Det ar en lagre potential &n i tidigare bedomningar fran Jordbruksverket vilket
beror pa att mangden godsel som hanteras som urin ar lagre?. Marginalkostnaden
for denna atgard ar beraknad till 19 kr per kg NH3-N, vilket innebar 16 kr/kg NH3%*
och den totala atgardskostnaden ar 2020 skulle da uppga till 9,9 Mkr/ar?,

Tabell 11 Sammanstéllning tak for tackning av urinbehallare

Investeringskostnader ?
Ekonomisk livslangd ?
Arskostnad ?
Aterinvesteringar N/A
Totalkostnad 9,9 Mkr/ar
Reduktion 632 ton/ar
Marginalkostnad 16 kr/kg NH3
Synergieffekter

- Lukt +

- Lagringskapacitet +

32 English, S., Fleming, R., 2006. Liquide MAnure Storage Covers. University of Guelph Ridgetown
Campus Ridgetown, Ontario, Canada. Final Report. 2006:09

3 Rodhe L., Ascue J., Tersmeden M., Willén A., Nordberg A., Salomon E., Sundberg M., 2013.
Véaxthusgaser fran rétad och orétad notflytgodsel vid lagring och efter spridning — samt bestamning av
NH3avgang och skord i varkorn. JTl-rapport Lantbruk & industri 413, JTI — Institutet for jordbruks- och
miljoteknik, Uppsala

34 Marginalkostnaden for atgarderna uttryckt i kr/lkg NH3 f&s genom att dividera marginalkostnaden for
ammoniakkvave med 1,21 (omrakningsfaktor mellan NH; och NHs-N).
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- COz-ekv +
Kvavetillférselreducerande Nej
Kompatibla atgarder Snabbare spridning, surgdrning
Konkurrerande atgarder N/A
Utslappsforebyggande Ja
Utslappsrenande Nej

NHs-5 Minskad anvandning av raprotein i djurfoder

Mijolkproduktionen i Sverige ar beroende av hog kvalitet pa grovfoder bade
niringsmassigt och hygieniskt. Grovfoder ar allt som oftast "nérproducerat” vilket
ger andra fordelar ur till exempel ett transportkostnadsperspektiv. Sambandet
mellan raproteinhalten i foderstaten och kvavemangden i godseln har pavisats i
flera studier® ¢, Detta samband oppnar for mojligheten att optimera proteingivan
for att minimera lackage av kvéve. | projektet LIFE Ammoniak (2003), utfort av
SLU har en omfattande analys géllande NHs-utslédppen utforts. Slutrapporten
konstaterar att det finns en viss medveten 6verutfodring av protein pa mjolkgardar,
vilket bland annat Gverutfodringen beror pa att bonderna vill halla en viss
sakerhetsmarginal till en for 1ag proteingiva. En generell minskning av proteingiva
for alla kor ar dock inte relevant, utan sankningen av raproteinhalten och dess
nyttor maste utvarderas fran fall till fall.3’ landar i samma slutsats som LIFE NH3
(2003) med att ingen generell minskning av proteinfoderanvandning kan
rekommenderas utan att en analys pa gardsniva maste goras for att fa en adekvat
optimering till stdnd. Huhtanen (2013) papekar dock att 90 % av
mj6lkavkastningen kan uppnas utan sarskilt proteinfoder.

Hur mycket NHs-avgangen kan minskas med hjalp av optimerade foderstater beror
pa flera faktorer, sdsom Ovriga foderstatens sammansattning, utfodringsrutiner och
vilket stadium i laktationstiden kon befinner sig i%. For att optimera foderstaten
och minska kvaveutslappen behover en foderstatsanalys goras, analyser gors av
t.ex. NorFor (Nordic Feed Evaluation System). Den fulla potentialen av atgéarden ar
dérmed inte beréknad.

Gallande kostnader kan inga kostnader som foljer en minskning av proteinhalten
pavisas. Kostnader kan uppsta vid utrakning och optimering av protein-
/fodergivan. Denna kostnad maste i alla enskilda fall jamforas med inbesparingar
som gors vid minskat inkdp av proteinfoder. Huhtanen (2013) understryker att

% LIFE Ammoniak, 2003. Sanné J.-O., Cederberg C., Gustafsson G., Hultgren J., Jeppsson K.-H.,
Karlsson S., Nadeau E. Barkraftig mjélkproduktion genom minskning av ammoniakforluster p&
gardsniva. Sveriges Lantbruksuniversitet rapport 5

3% Swensson, C., 2003. Relationship between content of crude protein in rations for dairy cows, N in
urine and ammonia release. Livestock Production Science 84, 125-133

37 Huhtanen, P., Utfodring av mj6lkkor utan proteinfoder — gar det? SLU Institutionen for norrlandsk
jordbruksvetenskap. 2013. NYTT 2013:1
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forutsatt att mjolkavkastningen kan bibehallas skall en kostnadsminskning kunna
uppnas. Storsta fordelen med denna atgard ar att den, till skillnad fran de tidigare
namnda atgarderna, minskar tillférseln av kvéave i kedjan vilket har flera positiva
effekter. Nagra andra positiva eller negativa synergieffekter av atgarden for
djurhélsa eller stallmiljon har inte framkommit av den litteratur som studerats.

Tabell 12 Sammanstalining minskad raproteinhalt i fodergivan

Investeringskostnader Lag
Ekonomisk livslangd N/A
Arskostnad Lag
Aterinvesteringar ?
Totalkostnad ?
Reduktion ?
Marginalkostnad Lag
Sidoeffekter ?
Kvavetillforselreducerande Ja
Kompatibla &tgarder ?
Konkurrerande atgarder ?
Utslappsforebyggande Ja
Utslappsrenande Nej
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Atgarder for NOx

Tabell 13 Atgardsomréde 2 — NOX frén industri

Utslapps-
Atgéarder NOx, Industri Nr. minskning
(kton/ar)
Forbéattrad rokgasrening pa existerande
i - . NOx-1 1-3
forbranningsanlaggningar
Forbattrad rening av sodapannor NOx-2 1,7
Forbattrad rening av mesaugnar NOx-3 0.9
Forbattrad rening av starkgaspannor NOx-4 0,5
Forbattrad rening av sulfitpannor NOx-5 0,6
Energieffektivisering, sodapannor NOx-6 2,0
Totalt NOX, Industri 6,7-8,7
Tabell 14 Atgardsomréde 3 — NOx fran transporter
Utslapps-
Atgéarder NOx, Transport Nr. minskning
(kton/ar)
Atgarder for att n& klimatmalet inom
transporter till 2030 NOx-7 4-5
Totalt NOx, Transport 4-5

NOx-1 Forbattrad rokgasrening pa existerande forbrannings-
anlaggningar

Industrin dr den sektor som har de nast storsta utslappen av kvaveoxider. Sektorn
stod for dryga 28 kton kvaveoxider ar 2016 vilket motsvarar 22 % av de totala
utslappen. Ungefar halften kommer fran forbranning inom industrin och den andra
halften fran industriella processer. Om man tittar pa utvecklingen fram till ar 2030
med beslutade atgarder och styrmedel minskar inte utslappen i nagon storre
utstrackning utan ar pa samma niva. Utslappen av kvaveoxider fran el- och
fjarrvarmebranschen ar 2016 var drygt 12 kton vilket nastan ar i samma
storleksordning som industrins utsldpp fran forbranning. Aven har ar trenden till
2030 att utslappen inte minskar i nagon storre utstrackning.

Nar det géller minskning av utslapp av NOx finns det bade forbranningstekniska
och reningstekniska atgarder. Forbranningstekniska atgarder ar bl.a. 1ag-NOx-
brannare (LNB) och aterforing av rokgaser (EGR). De reningstekniska atgarderna
(rokgasrening) som beskrivs &r selektiv katalytisk reduktion (SCR) och selektiv
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icke katalytisk reduktion (SNCR). Selektiv katalytisk rening (SCR) innebér
rokgasrening dar NOx omvandlas till kvave och vatten genom att ett
reduktionsmedel, vanligen NHjs eller urea, reagerar med rokgaserna i en reaktor
som innehaller en katalysator® 3°, Vid selektiv icke katalytisk reduktion (SNCR)
reduceras kvéaveoxiderna termiskt genom tillsats av reduktionsdmne, NHjs eller
urea, direkt i pannan, utan narvaro av katalysator*® %, Under optimala forhallanden
kan SNCR-teknik minska utslappen med upp till 60-80 %*! 42, Kostnaderna for
installation av SCR och SNCR beror pa en mangd olika faktorer som storlek pa
panna, effekt, bransle mm. En fullstandig bedomning av hela det berérda bestandet
forutsatter saledes ett omfattande dataunderlag, som dessvarre inte finns
tillgangligt. Darfor kan endast exempelberdakningar genomforas.

Exemplet nedan* galler rening med SNCR (urea) i en fjarrvarmepanna pa 50 MW
som har en drifttid pa minst 500 timmar/ar (dvs. en spetspanna) och teknisk
livslangd pa 20 ar. Berdkningarna ar gjorda med en diskonteringsranta pa 4 %.
Utslappsvardet for NOx innan BAT-AEL ar satt till 250 mg/Nm? da detta ar
begransningsvardet for nya stora forbranningsanlaggningar med en installerad
tillford effekt mellan 50 och 100 MW enligt forordning (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar. Utsldppen for NOx med rening ar satt till 150 mg/Nm?
(40 %) detta motsvarar det foreslagna begrénsningsvérdet for en ny
forbranningsanlaggning med en effekt mellan 50 och 100 MW enligt Tabell 15.
Naturvardsverket (2016)* innehaller fler exempel med andra reningstekniker och
drifttider. For drifttider under 500 h/ar anses dock ingen av dessa tekniker
tillampliga och SCR anses inte tillamplig pa anlaggningar under 100 MW, se ovan.
Rening med NHs som reduktionsmedel har till detta 6vergripande rakneexempel
valts bort pga. en hdgre marginalkostnad enligt ovan ndmnda rapport och risk for
NHs-utsldapp. Om det inte ar ratt temperatur i processen, mellan 800-1000 °C*, kan
namligen for mycket NH; slappas igenom*. | verkligheten kan det dock finnas
anlaggningar dar SCR eller andra reduktionsmedel ar battre lampade eller innebar
lagre kostnader, vilket beror pa platsspecifika forutsattningar. SNCR kan till
exempel inte anvandas i gasturbiner.

38 Ej tillampbart for befintliga forbranningsanlaggningar pd <100 MWth eller drifttider under 500 h/ar.

% EU, 2017. KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om
faststallande av BAT-slutsatser for stora férbranningsanlaggningar, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU. Tillganglig vid: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2017:212:FULL&from=SV>

40 Ej tillampbart for forbranningsanlaggningar under 500 h/ar dar pannlasten varierar kraftigt

41 US EPA, 1999. Technical Bulletin — Nitrogen Oxides (NOx), Why and How they are Controlled. EPA-
456/F-99-006R. November 1999

42 Yara, 2011. NOx lower than 200mg/Nm3? Tillganglig vid:
<http://www.yarabrasil.com.br/images/ICR%20FEB%20PetroMiljoHR%20LOW _tcm564-60818.pdf>

43 Naturvardsverket, 2016. Ekonomisk analys av utslappskrav for ny reservkraft. PM 2016-03-07.
Opublicerat material

38



Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare Iuft i Sverige

Bilaga 1-Aktuella atgarder

Tabell 15 Kostnadsberakning rokgasrening med SNCR i fjarrvarmeverk (Naturvardsverket, 2016.
Kursiv stil &r tillagg fran Anthesis 2018.)

Enhet SNCR Urea (45%)
Rokgasstrom Nm?3/h 80 000
NOx motsvarande krav enligt 63 § 3 SFS 2013:252. mg/Nm? 250
NOx med BAT AEL mg/Nm?3 150
Investeringskostnad kr 2 000 000
Reduktionsmedel kr/h 39
Ovriga driftskostnader (bl.a. vatten, energi, lufttryck) kr/h 27
Arskostnad vid driftstid 500h/ar kr/ar 180 000
Reduktion vid driftstid 500h/ar kg NOx 4000
Kostnad reducerad NOX, driftstid 500h/ar** kr/kg rening 45
Kostnad reducerad NOx, driftstid 1500h/ar kr/kg rening 21

Ett annat forenklat angreppssitt ar att utga fran NOx-avgiftssystemets information
om producerad nyttiggjord energi och utslapp som grupp®. | avgiftssystemet ingar
drygt 400 anlaggningar bade fran el- och fjarrvarmesektorn och industrin. Vi har
har uppskattat vad potentialen skulle vara om anldggningarna skulle ha ett
genomsnittligt utslapp motsvarande 150 mg/Nm? eller 225 mg/Nm?3. Dessa
begransningsvarden har raknats om till 0,18 kg/MWh och 0,27 kg/MWh?*,

Tabell 16 Sammanfattning av berakningar for potential av utslappsminskningar utifran
sammanstalld statistik i NOx-avgiftssystemet

Sammanstéllning
av statistik for
2017, samtliga
anlaggningar

Anlaggningar med
genomsnittlig
utslappsniva éver
150 mg/Nm? (0,18
kg/MWh)

Anlaggningar med
genomsnittlig
utslappsniva over
225 mg/Nmé2 (0,27
kg/MWh)

Summa producerad
energi (GWh)

71500

27 300

11 400

Summa utslapp,
NOXx (kton)

12,3

7,6

4,1

Genomsnittlig
utslappsniva
(kg/MWh)

0,24

0,31

0,38

Potential*
(kton NOx)

3,4

12

* raknas ut genom att ta skillnaden mellan den genomsnittliga utslappsnivé och
begrénsningsvardet och sedan multiplicerat detta med méangden producerad energi.

4 (2 000 000 kr * 0,04)/(1-1,04%-20) = 147 163 kr; (39+27)kr/h*500h = 33 000 kr;
33 000 + 147 000 = 180 000 kr || 80 000 Nm3/h * 500 h = 40 000 000 Nm3; (250-150) mg NOx/Nm3 *
40 000 000 Nm3 = 4000 000 000 mg NOx = 4000 kg NOX || 180 000 kr / 4000 kg reduktion = 45 kr/kg

4 Ref till excelfil med statistik for 2017 &r utslapp pa NV.se

46 Forenklat berakning dar vi antagit att 150 mg/Nm3 motsvarar 50 mg/MJ givet tradbransle och 6 %
syre. 1 kWh &r lika med 3,6 MJ.
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Enligt de berékningar som redovisas i Tabell 16 ovan gors en grov uppskattning att
det finns en potential till minskade utsldpp inom NOx-avgiftsgruppen pa ytterligare
1-3 kton. Vilken exakt teknik som skulle anvandas for att fa till denna minskning
beror pa individuell anlaggning och darfér kommer &ven kostnaden variera.

Nar det géller kostnader kan noteras att atgarden ar beraknad med en 50 % hogre
investeringskostnad for befintliga anlaggningarna pa 3 Mkr, i relation till nya
anlaggningar, ca 2 Mkr. Driftskostnaderna bedoms vara lika fér bade nya och
befintliga anlaggningar och i storleksordningen 33 tkr/ar. Det ger en arskostnad pa
254 000 kr antaget en livslangd pa 20 ar och 4 % diskonteringsranta®’.
Marginalkostnaden har uppskattats till 74 kr/kg NOx och totalkostnaden till 255
MKr/ar vid en rening vid en hog grad av rening (drygt 3 kton/ar).

Tabell 17: Sammanstéllining rékgasrening stora férbranningsanléggningar

Investeringskostnader per anlédggning 3 Mkr
Ekonomisk livslangd 20 ar
Driftskostnader 33 tkr/ar
Arskostnad per anldggning 327 tkr/ar
Aterinvesteringar N/A
Totalkostnad 255 MKkr/ar
Reduktion 1-3 kton/ar
Marginalkostnad 74 krlkg
Synergieffekter

COz-ekv ?

Kvaveforeningar ?
Kvavetillforselreducerande Nej
Kompatibla &tgarder N/A
Konkurrerande atgarder N/A
Utslappsforebyggande Nej
Utsléappsrenande Ja

Pappers- och massaindustri — generellt, NOx-2 — NOx-6

| inom pappers- och massaindustrin har utslappen varit mer eller mindre konstanta
sedan 90-talet. Papper- och massaindustrins sodapannor stod for 74 % av
processutslappen ar 2016. Nar man tittar pa utvecklingen fram till 2030 ar
nuvarande beddémning att utslappen fortsatter att ligga kvar pa samma niva.

Industriutslédppsdirektivet (2010/75/EU) bdrjade tillampas den 7 januari 2013. En
av de viktigaste forandringarna &r att s k BAT-slutsatser fick en mer framtrddande
roll &n tidigare. Det finns olika typer av BAT-slutsatser. | industriutslappsdirektivet
ar det sérskilt viktigt att sérskilja BAT-slutsatser med utslappsvarden (BAT

47 (3000000%0,04) / (1-1,047-20) = 220 745 || (39+27)kr/h*500h = 33 000 kr
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Associated Emission Levels, BAT-AEL :er) fran andra BAT-slutsatser, d.v.s.
sadana utan utslappsvarden. En verksamhetsutovare maste folja BAT-slutsatser
med utslappsvarden senast fyra ar efter det att slutsatser for den huvudsakliga
industriutslappsverksamheten offentliggjorts i EUT5. Utslappsnivaerna anges
oftast som ett intervall. Utslappen far maximalt uppga till det 6vre vardet i
intervallet. BAT-slutsatser med utslappsvarden galler under normala
driftforhallanden. BAT-AEL, liksom 6vriga BAT-slutsatser*®, ska anvandas som
referens vid till-standsprovning enligt miljobalken (1 kap. 13 § IUF).
Utslappsvardena &r angivna som intervall. Det 6vre vardet i intervallet &r bindande
om inte sarskild dispens har medgetts. Det nedre vardet i intervallet visar vad de
bésta anlaggningarna klarar.*® BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper
och kartong offentliggjordes i EU:s officiella tidning (EUT) den 30 september
2014%°. Fyra ar efter offentlig-gorandet, d.v.s. den 30 september 2018 ska BAT-
slutsatserna tillampas fullt ut, vilket innebér att BAT-AEL é&r bindande som
begransningsvarden fran och med denna tidpunkt. Dessforinnan ska BAT-
slutsatserna anvandas som referens vid tillstandsprovning.

NOx-2 Atervinningspannor sulfatmassabruk - sodapannor

Med atervinningspannor avses sodapannor inom sulfatmassabruk samt sulfitlut-
pannor vid sulfitmassabruk, se langre ned i dokumentet. Pannorna anvénds for att
forbranna indunstad svartlut eller tjocklut vid en torrhalt pa mellan 70 och 80 %.
Svartluten innehaller dels oorganiska amnen som harror fran kokluten eller
vitluten, dels organiska &mnen fran veden. Sodapannan ingar i massabrukens
kemikaliecykel for atervinning av de forbrukade kokkemikalierna. | Tabell 18
redovisas berakning av hur mycket utslappet skulle kunna reduceras om man kom
ner till den undre nivan for BAT-AEL jamfort med dagens utslapp.

Tabell 18: Uppskattad potential for minskade utslapp av kvaveoxider fran sodapannor beraknad
utifrin nedre BAT-AEL (0,8 kg NOx/ADt, darADt stér for air-dry tonne och betecknar lufttorrt ton
pappersmassa)

Sulfatmassabruk:

BAT-AEL Potential Potential
lz\lé)l)(?sodapannor frod undre minskning minskning
by, KADt kg NOWADt kg NOXADt kg NOXADt  ton NOX
563 396 1,42 0,8 0,62 247
829 586 1,41 0,8 0,61 360
342 247 1,38 0,8 0,58 144
279 229 1,22 0,8 0,42 96
311 266 1,17 0,8 0,37 98
726 656 1,11 0,8 0,31 201

48 Slutsats om basta tillgangliga teknik
4 Fran vagledningen, NV (2018)
%0 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014_284 R_0017&from=SV
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287 266 1,08 0,8 0,28 74
368 367 1,00 0,8 0,20 75
505 506 1,00 0,8 0,20 101
179 181 0,99 0,8 0,19 34
639 653 0,98 0,8 0,18 117
399 443 0,90 0,8 0,10 45
322 370 0,87 0,8 0,07 26
658 757 0,87 0,8 0,07 52
60 69 0,87 0,8 0,07 5
273 315 0,87 0,8 0,07 21
216 267 0,81 0,8 0,01 2
499 643 0,78 0,8 0 0
419 556 0,75 0,8 0 0
167 226 0,74 0,8 0 0
182 280 0,65 0,8 0 0
Summa 8223 8279 0,99 0,8 0,19 1697

Det &r inte sjalvklart att det gar att bygga om alla befintliga sodapannor sa att man
nar det nedre BAT-AEL genom optimering av forbranningstekniken. Det ar anda
ett varde som har uppnatts i pannor som fran borjan varit byggda pa ett ur
utslappssynpunkt optimalt satt. Av betydelse ar ocksa hur hart pannan ar belastad.
De pannor som nar de lagsta vardena ar framst pannor som inte belastats sa hart.
Det finns flera olika sekundéra reningstekniska atgarder som diskuteras i samband
med sodapannor ingen av dem finns i dagslaget kommersiellt tillgangliga. De
metoder man framforallt diskuterat ar rening med SCR, klordioxidskrubber eller
SNCR.

Rakneexemplet for totalkostnadsuppskattning for atgard NOx-2 ar osaker och har
darfor uppskattats och angivits i ett spann fran 42-291 Mkr/ar. Den lagsta
kostnaden &r berdknad med antagandet att alla befintliga pannor optimerar
forbranningen motsvarande nedre BAT-AEL (0,8 kg NOx/ADt), vilket ger en
potentiell minskning pa 1697 ton NOXx (Tabell 18), genom ombyggnation.
Investeringskostnaden har uppskattats till ca 10 Mkr och marginalkostnaden har
uppskattats till ca 25 kr/kg NOx. Den totala kostnaden med dessa antaganden &r
uppskattad till 42,4 Mkr/ar. Det hogre spannet av totalkostnaden pa 291 MKkr/ar &r
uppskattad utifran att alla pannor istéllet installerar/implementerar sekundara
metoder, sasom rokgasrening med SCR eller klordioxidskrubber.
Investeringskostnaden har grovt uppskattats till ca 220 Mkr per anldggning och
kostnaden per kg NOx till ca 172 kr.

Nar det galler SCR-teknik sa ar den storsta troskeln att det blir véldigt kostsamt.
Eftersom katalysatorn beh6ver en viss temperatur maste den sitta tidigare i
rokgasflodet, innan senare steg for varmeatervinning. For att undvika igensattning
och forgiftning av katalysatorn maste elfiltren i sin tur sitta fore katalysatorn. P.g.a
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den hogre temperaturen blir rokgasflodet betydligt storre och elfiltren maste byggas
i storre dimensioner. Nya storre elfilter ar kostsamma och har sagts vara sa tunga
att de inte kan placeras ovanpa befintliga sodapannebyggnaden. Om SCR-teknik
skulle kunna appliceras ligger den uppskattade reduktionspotentialen pa ca 80%.

Man har utfort pilotforsok pa Gruvons bruk 2007 med sa kallad klordioxid-
skrubber. Tekniken innebar att man i ett forsta skrubbersteg oxiderar NO till NO;
med klordioxid. Sammanfattning av resultatet fran pilotforsoket; Den bildade
kvévedioxiden absorberas i ett andra steg med natriumsulfit. NOx-reduktionen blev
i det narmaste total, dver 90 %. For att dverfora konceptet fran pilotskala till en
fullstor anléaggning kravs ytterligare utvecklingsarbete, bl.a. vad galler
varmedtervinning och konstruktionsmaterial. Ett avlioppsflode innehallande 300
kg/d totalkvéve i form av nitrat/nitrit skulle uppsta. 1 vilken utstrackning det skulle
kunna tillgodogéras i bioreningen ar inte ként. Sannolikt skulle ett reningssteg med
denitrifikation av kvavet till kvédvgas behdva byggas. Om tekniken skulle vara
applicerbar finns uppskattningar pa ca 80% reduktionspotential.

SNCR i sodapannor har under en lang tid avfardats av branschen
(Sodahuskommittén) pga risken for explosioner inne i sodapannan. Man har da
utgatt fran insprutning av urea eller ammoniak i vattenlosning. Valmet kom 2008
med en rapport dar man gjort en utredning dar man ansag sig ha visat att ammoniak
kan tillsattas i gasform pa ett sékert satt. Man visade pa en reduktion pa ca 40 %.
Naturvardsverket har drivit fragan om SNCR i ett flertal tillstandsarenden i mark-
och miljodomstolen och tre sulfatmassabruk har fatt alaggande om att utreda
fragan. Vi har tagit upp fragan med Sodahuskommittén och med Valmet. SSVL har
sedermera bestamt sig for att gora en utredning av fragan gemensamt for
branschen. Ett antal ytterligare foretag har anslutit sig for att bekosta studien.
Utredningen &r inte klar annu.

Sodapannor beraknas ha en livslangd pa cirka 50 ar. Enligt en bedémning 20105
noterades att det fanns 27 sodapannor vid sulfatmassabruk. Vid nagra bruk finns
mer dn en panna. De flesta pannor har en effekt av mellan 100 och 300 MW och
ungefar en tredjedel en effekt 6ver 300 MW. Av de sodapannor som da var i drift i
Sverige var det 5 pannor som var yngre &n 10 ar och 12 st som var aldre an 35 ar.
Detta innebar att mer an hélften kan vara val 6ver 50 ar gamla ar 2030.

En mojlighet som lyfts fram av Naturvardsverket 200452 var att minska utslappen i
samband med ny- eller ombyggnation av sodapannor. | samband med utbyte finns
det stérre mojligheter att implementera sekundéra metoder.

5t AF-Engineering AB (2010) Metoder fér NOx reduktion pd sodapannor

52 Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp: kvaveoxidavgift och handelssystem for
utslappsratter, Naturvardsverkets rapport 5356, mars 2004
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NOx-3 Mesaugnar — sulfatmassabruk

Vid sulfatmassabruken ar mesaugnarna en vasentlig utslappskalla, om &n inte lika
stor som sodapannorna. | Tabell 19 redovisas berékning av hur mycket utslappet
skulle kunna reduceras om man kom ner till den undre nivan for BAT-AEL jamfort
med dagens utslapp.

Tabell 19: Uppskattad potential for minskade utslapp av kvaveoxider frAn mesaugnar beraknad
utifrdn nedre BAT-AEL (0,1 kg NOx/ADt dar ADt stér for air-dry tonne och betecknar lufttorrt ton
pappersmassa)

Sulfatmassabuk Produktion BAT-AEL  Potential Potential
NOx mesaugn, 2017 undre minskning minskning
Mesaugn sulfat+NS Mesaugn Mesaugn Mesaugn Mesaugn
ton NOx kADt NOWADt  NOWADI  Nowhor  ton NOX
236 656 0,36 0,1 0,26 170
209 757 0,28 0,1 0,18 134
73 267 0,27 0,1 0,17 47
161 653 0,25 0,1 0,15 96
88 367 0,24 0,1 0,14 51
42 181 0,23 0,1 0,13 24
128 556 0,23 0,1 0,13 72
87 396 0,22 0,1 0,12 48
14 69 0,21 0,1 0,11 7
118 586 0,20 0,1 0,10 59
101 506 0,20 0,1 0,10 50
63 315 0,20 0,1 0,10 31
48 247 0,19 0,1 0,09 23
40 229 0,17 0,1 0,07 17
37 266 0,14 0,1 0,04 10
32 266 0,12 0,1 0,02 5
53 443 0,12 0,1 0,02 9
33 280 0,12 0,1 0,02 5
69 643 0,11 0,1 0,01 5
38 370 0,10 0,1 0,00 1
23 226 0,10 0,1 0,00 0
Summa 1693 8 279 0,20 0,1 0,10 865

Det finns bade negativa och positiva trender fér mesaugnar. Mesaugnarna eldas
traditionellt med tjock eldningsolja. Flera bruk har dock 6vergatt till att elda
beckolja. Bruken levererar tallolja som uppkommer i massaprocessen till externa
foretag som utvinner vérdefulla komponenter i talloljan och sen séljer “restoljan”,
dvs beckolja, tillbaka till bruken. Beckolja ar alltsa ett biobréansle och positivt ur
klimatsynpunkt. Vissa bruk menar dock att man far ett hogre NOx-utslapp pga att
beckoljan har en hdgre kvavehalt an fossil eldningsolja. Detta ar dock inte helt
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belagt. Vissa andra bruk har konverterat sina mesaugnar till att eldas med fast
biobransle (pellets som mals till pulver innan det matas in i brannarna). Detta ar
forstas ocksa klimatpositivt. Aven har har sagts att man skulle f& hogre NOx-
utslapp. Inte heller detta &r dock belagt.

Vid sidan om dessa tva negativa trender finns en positiv méjlighet, SNCR.
Mesaugnarna &r i princip samma teknik som en roterugn i cementindustrin, och dar
anses SNCR vara BAT. SNCR borde alltsa vara en teknik som skulle kunna
tillampas dven i mesaugnar.

NOx-4 Starkgaspannor (gasdestruktionsugnar) — sulfatmassabruk

En tredje NO-kalla vid sulfatmassabruken &r starkgaspannorna. | dessa pannor
destrueras starkt luktande svavelféreningar. | Tabell 20 redovisas berakningar for
potentialen pa samma satt som ovan, dvs utslappsminskningen om alla skulle na
ner till undre vardet pa BAT-AEL. Observera att alla sulfatmassabruk inte har
starkgaspannor. Vid en del bruk branns starkgaserna i mesaugnen eller i
sodapannan.

Tabell 20: Uppskattad potential for minskade utslapp av kvaveoxider fran starkgaspanna
beréaknad utifrdn nedre BAT-AEL (0,01 kg NOX/ADt, dar ADt star for air-dry tonne och betecknar
lufttorrt ton pappersmassa)

Sulfatmassabruk Produktion BAT-AEL Potential Potential
NOx minskning minskning
starkgaspanna,

2017

sulfat+NS Starkgasp Starkgasp Starkgasp Starkgasp

o KADt NO')‘(?ADI NO')‘(?ADI kg NOX/ADt  ton NOX
194 656 0,30 0,01 0,29 187
15 69 0,21 0,01 0,20 14
48 229 0,21 0,01 0,20 46
51 266 0,19 0,01 0,18 48
45 266 0,17 0,01 0,16 42
67 653 0,10 0,01 0,09 60
38 643 0,06 0,01 0,05 32
24,6 443 0,06 0,01 0,05 20
20 556 0,04 0,01 0,03 14
9 370 0,02 0,01 0,01 5
17 757 0,02 0,01 0,01 9
8 367 0,02 0,01 0,01 4
5 315 0,01 0,01 0,00 2
1 226 0,002 0,01 0,0 0
181 0,00 0,01 0 0
267 0,00 0,01 0 0
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247 0,00 0,01 0 0
280 0,00 0,01 0 0
506 0,00 0,01 0 0
586 0,00 0,01 0 0
396 0,00 0,01 0 0
Summa 541 8279 0,07 0,01 0,06 484

Enligt tabellen skulle utslappet minskas med 484 ton om samtliga bruk kom ner till
undre vardet for BAT-AEL. Liksom for sodapannor och mesaugnar ar det forstas
optimistiskt att alla skulle na ner till det lagre vardet bara genom ombyggnad. Det
som fordras for att fa laga varden ar att man tillampar stegvis forbranning.
Platsbrist kan vara ett hinder for befintliga starkgaspannor. Nya pannor daremot
kan komma ner till mycket laga véarden. Ett problem kan vara om metanol som
bréanns i starkgaspannorna innehaller mycket kvéave. Tva bruk haller dock pa att
utveckla teknik for att reducera kvéaveinnehallet i metanolen.

NOx-5 Atervinningspannor sulfitmassabruk — Sulfitlutpannor

Aven vid bruk som tillverkar sulfitmassa finns atervinningspannor, dvs pannor dar
indunstad lut forbranns for atervinning av kokkemikalier och produktion av energi.
Dessa bendmns “sulfitlutpannor” eller bara "lutpannor”. I Sverige finns bara tre
sulfitmassabruk. BAT-AEL ér for lutpannorna angivna som koncentration, “mg
NOx/Nm3 torr gas vid 5 % syre”. I Tabell 21 redovisas berdkningar for mojlig
reduktion om dessa tre bruk skulle kunna sénka sina utslapp ner till det undre
vardet pA BAT-AEL.

Tabell 21: Uppskattad potential for minskade utslapp av kvaveoxider fran starkgaspanna
beraknad utifran nedre BAT-AEL (100 mg NOx/Nm3)

Sulfitmassabruk: ton mg BAT undre BAT Minskning
Lutpannor NOx NOx/Nm?* NOx/Nm?3 undre Potential
2017 ton ton NOx
460 343 100 134 326
26 168 100 15 10
461 223 100 207 254
Summa 947 356 591

Samma diskussion som fér sodapannorna om sakerhetsrisker och eventuella
mojligheter till SNCR galler lutpannorna.

NOx-6 Energieffektivisering - Avskiljning av lignin ur svartluten

En alternativ vag att ga for att minska NOx-utslappen fran sodapannorna skulle
kunna vara att utvinna lignin ur svartluten varvid behovet av svartlutforbranning i
sodapannorna minskar.

Forbranningen av svartlut i sodapannorna har tva syften. Det ena ar att atervinna
natrium och svavel for att sen producera ny kokvétska (vitlut) innehallande
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natriumsulfid och natriumhydroxid. Det andra syftet &r att producera energi ur den
lignin som finns i svartluten. Det finns numera teknik for att avskilja lignin ur
svartluten. Produkter som kan framstéllas av ligninet anvéands t.ex. inom
cementindustrin och vid fargtillverkning. Ligninet kan ocksa anvandas for att
producera branslen, antingen fasta branslen eller flytande (bensin och diesel).
Teknik finns for detta. Om en viss del av ligninet avskiljs ur svartluten sa behover
darmed inte detta férbrannas och det uppstar inget NOx-utslapp i sodapannan.
Kokkemikalierna som atervinns paverkas inte av att en viss del av ligninet
separeras. Baksidan ar att bruket gar miste om den energi som det avskilda ligninet
skulle ha producerat vid forbranning. Om inget annat gors sa kan denna energi
istallet produceras i brukets barkpanna. Om NOXx-utsl&ppet per energienhet kan
héllas lagre i barkpannan &n i sodapannan sa kan man fa en nettoeffekt med
minskat NOx-utslapp. Eftersom det till skillnad fran sodapannor inte finns nagon
explosionsrisk i en barkpanna kan SNCR tillampas och gors sa ocksa idag i de
flesta pannor.

Det ar dock inte sjalvklart att det avskilda ligninet behtver ersattas med andra
branslen for produktion av energi. Om energieffektiviserande atgarder vidtas vid
bruket kommer man att kunna avvara ligninet utan att behdva tillfora andra
branslen som ersattning. Det mal som Sverige antagit, 50 % energieffektivisering (i
relation till BNP) fran 2005 till 2050 innebar 2,73 % effektivisering per ar. Pa 12
ar, 2018 — 2030, skulle det ackumulerat bli en forbattring med 28 %. Om vi som ett
berékningsexempel antar att de flesta massabruk fram till ar 2030 skulle kunna
effektivisera sin energianvandning med 25 % innebér det att 25 % lignin kan
avskiljas utan att man behdver ersatta det med nytt bransle. Det skulle ge 25 %
minskning av NOx-utslappen, dvs en minskning med 1 990 ton. Hur stor denna
potential verkligen ar behover utredas vidare.

NOx-7 Elektrifiering och energieffektivisering av fordonsflottan och
minskat transportarbete - gemensamma Luft och
klimatatgarder

Utslappen av kvéaveoxider fran transporter motsvarade 2016 cirka 40 % av de totala

utslappen och utslappen har minskat med tva tredjedelar sedan 1990. Utslappen av

kvéaveoxider fran dieselbilar har 6kat kraftigt de senaste 10 aren dels pa grund av
att antalet bilar har 6kat kraftigt men dven pa grund av att de har slappt ut mer
kvéveoxider an vad man antagit tidigare. Detta har medfort att de totala utsldppen
av kvaveoxider fran personbilar 6kat sedan 2012 trots att utslappen fran bensinbilar
fortsatt att minska. De totala utslappen av kvaveoxider fortsatter dock att minska
och den storsta minskningen framdver kommer ske inom transportsektorn. Ett

viktigt antagande har &r dock att nya dieselbilar uppfyller de nya utslappskraven i

verklig kérning vilket kommer fa genomslag pa trenden efter 2020.

I juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som

omfattar tidsatta utslappsmal och etappmal for vaxthusgaser. Ett av klimatmalen
innebdr att utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med 70 %
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till &r 2030 jamfort med 2010 ars nivaer. For bade luft och klimatmalen kravs
atgarder pa alla omraden inom transportsektorn sasom energieffektivisering av
fordon, fornybara drivmedel och transporteffektivare samhélle. Inom denna sektor
finns det flera mojligheter till synergier for utslappsminskningar av
luftféroreningar och vaxthusgaser. Detta &r sarskilt tydligt nar det galler
elektrifiering av fordonsflottan och minskat trafikarbete. Nar det géller
anvandningen av biodrivmedel inom fordonsflottan har detta tyvarr ingen storre
effekt pa utslappen av kvaveoxider da utslappen ar mer eller mindre lika stora fran
en dieselbil som kors pa fossil diesel eller pa biodiesel. Ju mer klimatarbetet
fokuserar pa att 6ka anvandningen av biodrivmedel istéllet for att minska
trafikarbetet eller ka elektrifiering kan detta till och med vara negativt for
luftkvaliteten i svenska tatorter.

Under hosten 2017 presenterade EU kommissionen ett forslag till nytt regelverk for
krav pa CO.-utslapp fran latta fordon, som ska ersatta nuvarande lagstiftning, och
under varen 2018 presenterades ett forslag till krav pa CO.-utslapp fran tunga
fordon. Som underlag till férhandlingarna har tva analyser5®%* redovisats till miljo-
och energidepartementet som innehaller redovisningar av olika méjliga framtida
scenarier och dess effekter pa vaxthusgaser och luftfororeningar.

I de olika scenarierna har man, forenklat beskrivet, analyserat hur stor effekten blir
av;
- kommissionens forslag> for latta fordon,
- en hogre ambition &n KOM s forslag®® (motsvarar MMBs scenario®’) for
latta fordon
- Kombinerad effekt av KOMs forslag eller en hégre ambition for latta plus
KOMs forslag for tunga fordon®®
- De olika kombinationerna ovan fast dar man kompletterat med nationella
atgarder for att na klimatmalet till 2030

Scenarierna har korts i modellen HBEFA 3.3. Det & samma modell som anvéands
for de nationella utslappsberékningarna som gors inom ramen for klimat- och
luftrapporteringen. Modellen &r ocksa grund for de flesta emissionsberakningar
som gors i Sverige for vagtrafik. HBEFA 3.3. ar uppdaterad med nya
emissionssamband for utslapp av kvaveoxider fran dieselpersonbilar for cirka ett ar
sedan och inkluderar darfor de forhojda utslappen som dessa fordon visat sig ge i
verklig trafik. | de scenarier som enbart analyserar effekten av kommissionens

%3 Analys av EU kommissionens férslag till CO2 krav for latta fordon efter 2020. Transportstyrelsen
(2018)

5 Analys av EU kommissionens férslag till CO2 krav for tunga fordon. Transportstyrelsen (2018)
%5 15% reduktion av CO2-utslappen till 2025 och 30% reduktion till 2030 jamfort med 2021

%6 2596 reduktion av CO2-utslappen till 2025 och 50% reduktion till 2030 jamfort med 2021

57 Infoga ref till MMB

%8 159% reduktion av CO2-utslappen till 2025 och 30% reduktion till 2030 jamfort med 2019
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forslag utan kompletterande nationella atgarder okar trafikarbetet fram till 2035 i
enlighet med Trafikverkets basprognos 2016 (senaste tillgangliga). | de scenarier
dar man aven uppnar klimatmalet till 2030 minskar trafikarbetet istéllet i enlighet
med Trafikverkets klimatscenarier 3 och 4 redovisade i det kompletterande
underlaget inriktningsplaneringen®®.

| resultaten fran de tva underlagen framgar att forslaget for latta fordon kommer ha
storst effekt pa luftfororeningar. En sammanstallning av resultatet fran analysen av
forslaget for latta fordon kan ses i Tabell 22 nedan. En viktig slutsats av analyserna
ar att kommande CO»-krav pa latta och tunga fordon inte &r tillrackliga for att nd
klimatmalen och det kommer kravas ytterligare nationella atgarder och styrmedel.
En notering ar ocksa att effekten blir storre efter 2030 for samtliga analyserade
alternativ, detta géller bade luftfororeningar och vaxthusgaser.

Tabell 22 Forandrade utslapp av kvaveoxider och avgaspartiklar fran analysen av
kommissionens forslag for latta fordon.

Scenario Minskade Minskade Minskade Minskade
utslapp NOx, utslapp NOx, utslapp utslapp
latta fordon, latta fordon, PMavgas, latta PMavgas, latta
2010-2030 2010-2035 fordon, 2010- fordon, 2010-
2030 2035
Basscenario -64% -75% -81% -81%
KOMs forslag -65% -77% -81% -82%
MMBs scenario -66% -79% -82% -85%
Klimatmalet 2030 -74% -86% -88% -90%

| dataunderlaget fran de bada studierna kan man se att utslappen av kvaveoxider
skulle minska 4-5 kton ar 2030 jamfort med basscenariot (med redan beslutade
atgarder och styrmedel) om atgarderna genomfors sa att klimatmalet uppnas. |
scenario dar klimatmalet uppnas i analysen for tunga fordon ingar att alla nya
bussar och lasthilar i stadstrafik ar eldrivna fran 2025. Om man tittar totalt sett for
bussar (lokal och regional trafik) har de ett betydligt storre trafik och
transportarbete i detta scenario an i 6vriga alternativ. Detta kommer av att man har
antar att en stérre andel av transportarbetet ska ske med kollektivtrafik. For bussar
som inte kor i stadstrafik antar man dock att de anvander biodrivmedel i storre
utstrédckning. Detta ar positivt ur klimatsynpunkt men har blir en sidoeffekt att
utslappen av kvéaveoxider totalt sett 6kar for bussar i detta scenario. For alla 6vriga
fordon minskar utslappen och utsléppen totalt sett &r fortfarande mindre &n de
dvriga alternativen. Att man i forsta hand gar dver till elbussar i stadstrafik kan,
utdver andra motiv, dock vara motiverat da detta ger en storre effekt pa den lokala
luftkvaliteten i stadsmiljon.

% Trafikverket (2016) Atgarder for att minska transportsektorns utsl&pp av véxthusgaser — ett
regeringsuppdrag 2016:111
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Sammanfattning

Till forslaget om nationellt luftvardsprogrammet finns en konsekvensanalys samt
denna strategiska miljobedémning, vilka tillsammans utgor Naturvardsverkets
underlag infor regeringens beslut. Syftet med den strategiska miljobedémningen &r
att redovisa forlagets konsekvenser for miljé och hélsa.

Programférslaget ar uppdelat i tre dtgardsomraden som omfattar de atgéarder och
mojliga styrmedel som behdver genomforas for att Sverige ska na utslappstaken for
ammoniak och kvaveoxider. | programmet ingar aven fyra fokusomraden som
pekar ut omraden dar ytterligare insatser kravs for att Sverige ska narma sig och
uppna de luftrelaterade miljokvalitetsmalen och pa langre sikt generationsmalet
inom miljépolitiken.

Samtliga luftrelaterade miljokvalitetsmal, Frisk luft, Bara naturlig férsurning och
Ingen 6vergddning bedoms idag inte vara méjliga att na utan ytterligare atgarder
aven om trenden i samhallet gar at ratt hall. Problemet med luftféroreningar &r att
de har negativ paverkan pa bade halsa och ekosystem. Aven om Sverige har en
forhallandevis bra luftkvalitet uppskattas att 7 600 personer varje ar dor i fortid till
foljd av luftfororeningar. Trots att utsldppen minskat har den totala befolkningens
exponering for luftféroreningar 6kat de senaste aren pga fortatning vilket innebéar
att fler ménniskor utséatts for medelhdga halter. Utslapp och nedfall av forsurande
och 6vergodande kvéavefororeningar (bade kvaveoxider och ammoniak) och svavel,
leder till férsurning och dvergddning av mark och vatten i Sverige. Férhdjda halter
av marknéara ozon orsakar ocksa skador pa véxter och grédor.

Det ar svart att kvantifiera programmets foreslagna atgérders effekt pa hélsa och
miljo i Sverige utan att ta hansyn till de férandringar som ocksa forvéntas ske i
Ovriga EU-l&nder. Dessutom dar de utslappsminskningar (i kiloton) som kravs i
Sverige for att uppna taken till 2020 och 2030 relativt sma. Om man forutsatter att
insatserna inom de utpekade fokusomradena ocksa genomfors kommer
programmet potentiellt sett fa stor betydelse for att na de langsiktiga
miljokvalitetsmalen.

Overgripande effekter for Sverige kommer framst att vara en minskad intransport
av luftfororeningar fran Gvriga Europa vilket kommer forbattra méjligheterna att na
de luftrelaterade miljokvalitetsmalen. Detta &r sarskilt viktigt for miljomalen Bara
naturlig férsurning och Ingen 6vergddning dar nedfallet idag framst kommer fran
intransport av fororeningar fran omgivande lander. For miljomalet Frisk luft
kommer minskad intransport att bidra men har ar det aven viktigt att fa till ett
effektivt lokalt tgardsarbete.

Andra effekter som foljer av programmet &r potentiellt minskat trafikarbete i
tatorter, minskat buller 6kad tillganglighet, mer attraktiva stader mm. Minskade

51



Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare Iuft i Sverige

Bilaga 2 - Strategisk miljobedémning av luftvardsprogrammet

utslapp fran industri och forbranning inom EU totalt sett kommer ocksa att bidra
till minskat nedfall av olika miljogifter sasom exempelvis dioxiner och olika
tungmetaller vilket ar positivt for miljomalet Giftfri miljo. Generellt sett kommer
forslaget ocksa att  positivt paverka biologisk mangfald och darfor aven bidra till
okade majligheter att na miljokvalitetsmalen Ett rikt vaxt och djurliv, Levande
sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i balans, Levande skogar och Ett
rikt odlingslandskap.
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Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, i vardagligt tal kallat takdirektivet,
tradde i kraft den 31 december 2016 och &r en revidering av det ursprungliga
direktivet (2001/81/EG). Takdirektivet syftar till att minska utslapp av miljé- och
hélsoskadliga luftfororeningar i samtliga EU-lander vilket darmed resulterar i
foljdeffekten att spridningen av luftfororeningar mellan landerna ocksa minskar.
Direktivet anger utslappsmal, dvs den hogsta niva av luftfororeningar som EU:s
medlemsstater far slappa ut ar 2020 och 2030. Det reviderade takdirektivet satter
utslappsmal for svaveldioxid (SO.), kvaveoxider (NOX), flyktiga organiska amnen
(NMVOC), ammoniak (NH3) och sma partiklar (PM2,5). | direktivet ingar aven
indikativa utslappsmal till 2025 for att medlemslanderna ska visa att utslappen
minskar linjart mellan 2020 och 2030.

Luftvardsforordningen (2018:740) som genomfor stora delar av takdirektivets
bestammelser tradde i kraft 1 juli 2018. Enligt forordningen ska Naturvardsverket
ta fram underlag infor regeringens beslut om nationellt program och rapportera in
det beslutade programmet till EU. Senast 1 april 2019 ska det forsta nationella
programmet redovisas och rapporteras, och darefter ska det uppdateras minst vart
fjarde ar vilket betyder att nasta revidering ska vara klar senast 2023.

Programmets syfte ar att redovisa hur Sverige ska na sina ataganden om
utslappsminskningar av olika luftféroreningar samt bidra till en béattre luftkvalitet.
Enligt den senaste prognosen for forvantade utslapp ar 2020 och 2030 klarar
Sverige sina utslappsmal for SO, NMVOC och PM2,5. Daremot krévs ytterligare
minskningar av NOx med 12 kiloton till &r 2030 och av NHz med 2 kiloton till ar
2020.

Programforslaget ar uppdelat i tre atgardsomraden som omfattar de atgarder och
mojliga styrmedel som behdver genomfaras for att Sverige ska na utslappstaken for
ammoniak och kvaveoxider. | programmet ingar dven fyra fokusomraden som
pekar ut omraden dar mer arbete kravs for att Sverige ska narma sig och uppna de
luftrelaterade miljokvalitetsmalen® och pa langre sikt generationsmalet inom
miljopolitiken.

Programmet atféljs av en konsekvensanalys och denna strategiska
miljobedémning, vilka tillsammans utgor Naturvardsverkets underlag infor
regeringens beslut. Syftet med en miljébedémning &r att integrera miljoaspekter i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. 1 6 kap.
miljobalken och i miljébedémningsférordningen (2017:966) finns regler om

8 Frisk luft, Bara naturlig férsurning och Ingen évergodning
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miljobeddmning. Bestammelserna i miljébalken har sin grund i ett EU-direktiv, det
sa kallade SMB-direktivet.

Arbetet med det nationella luftvardsprogrammet ska ses som en I6pande process
som succesivt utvecklas och revideras. Tanken &r att ta ett helhetsgrepp om
luftvardsfragan bade i det korta och langa perspektivet. Den har miljébedémningen
galler det forslag till ett forsta nationellt program som Naturvardsverket har tagit
fram.

Programmets syfte och mal

Alla EU:s medlemslander ska enligt takdirektivet uppratta och genomféra
nationella luftvardsprogram for att klara de nationella utslappstaken. Syftet med
programmet ar att sakerstélla att de atgarder och styrmedel som kravs for att uppna
utslappstaken genomfors samtidigt som det ska bidra till en battre luftkvalitet pa
lokal niva, samt minska paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem.
Programmet ska darfor omfatta samtliga berorda nivaer, dvs. nationell, regional
och lokal niva, for att sakerstalla att genomférandet av programmet ger storsta
mojliga effekt pa den lokala luftkvaliteten. Programmet ska dven vara samordnat
med andra politikomraden, framfér allt klimat- och energipolitiken.

Det finns enligt Naturvardsverkets bedomning stor potential till samordning mellan
arbetet med att minska nationella utslapp av luftféroreningar och arbetet med
forbattrad luftkvalitet som bidrar till ett forstarkt genomfdrande av svenskt
luftvardsarbete pa nationell, regional och lokal niva. Programmet har darfor utgatt
fran den svenska lagstiftningen inom luftvardsomradet och det svenska
miljomalssystemet dar programmet ska sakerstalla att de nationella utslappstaken
uppnas samt bidra till att miljokvalitetsnormer for luftkvalitet och de svenska
miljokvalitetsmalen kopplade till luft uppnas. Det innehaller déarfor bade forslag till
atgarder och majliga styrmedel for att klara utslappsmalen samt fyra fokusomraden
som ar viktiga att beakta och utveckla i det langre perspektivet; forbattrad
luftkvalitet i ttorter, battre synergier mellan klimat och luft, minskade negativa
effekter pa ekosystem samt internationellt samarbete.

Avgransningar

Takdirektivet staller krav pa minskning av utslappen nationellt utan krav pa var i
landet eller fran vilka kéllor utslappen kommer. Var utslappsminskningarna sker
har dock stor betydelse for luftkvaliteten varfor vi valt att i forsta hand titta pa
atgarder som ger en positiv effekt pa luftkvalitet. Vaxthusgaser och
luftféroreningar kommer ofta fran samma kallor. | de flesta fall bidrar darfor en
minskning av luftféroreningar dven till en minskning av utslappen av vaxthusgaser
och vice versa, men det finns dven situationer dar omradena motverkar varandra.
Programmet tittar endast pa atgarder som positivt bidrar till eller har en neutral
effekt pa utslappen av véxthusgaser.
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Endast nationella utslapp omfattas. Da Sverige enligt det senaste scenariot (Xxx)
over forvantade utslapp ar 2020 och 2030 bedoms klara utslappsmalen for SO,,
NMVOC och PM2,5 har vi avgrénsat programmet till att omfatta forslag till
atgarder och styrmedel for att sluta gapet mellan forvantade framtida utslapp och
utslappstaket for NOx och NHs. For att klara protokollets krav behdvs ytterligare
minskningar av NOx med 12 kiloton till ar 2030 och av NHz med 2 kiloton till ar
2020.

For atgarderna i programmet har fokus har lagts pa de sektorer som forvantas ha de
storsta utslappen ar 2030. For NOx betyder det industri, transporter, forbranning i
el och fjarrvarmeproduktion. Fér ammoniak har vi fokuserat pa jordbrukssektorn
som ar den dominerande kallan till ammoniakutslapp i Sverige. Utslapp av
luftfororeningar paverkar ett flertal av de svenska miljomalen. Fokusomradena i
programmet har dock avgransats till att visa pa hur arbetet behéver inriktas for att
pa langre sikt na malen Frisk luft, Bara naturlig férsurning, och Ingen 6vergddning
som har de tydligaste kopplingarna till utslapp av luftféroreningar.

Luftvardsprogrammets innehall

Programmets forslag for att minska utslapp av ammoniak fran jordbrukssektorn
innehaller fyra atgarder; utbyte av bredspridning mot bandspridning av godsel
(atgédrd NHs-1), snabbare nedbrukning av godsel (atgard NHz-2 och NH3-3), byte
mot effektivare tackning av urinbehallare (atgard NH3-4), och optimering av
rafoderproteinhalten i djurfoder pa mjolkgardar (atgard NHs-5).

Programmets forslag gallande minskade utslapp av kvaveoxider fran
industrisektorn innehaller sex atgarder; forbattrad rokgasrening med SNCR pa
stora forbranningsanlaggningar (atgard NOx-1), NOx-reducerande teknik for
sodapannor, mesaugnar, startgaspannor och sulfitpannor (atgard NOx-2-NOXx-5)
samt energieffektivisering pa sodapannor (atgard NOXx-6)

For transportsektorn bygger programmets forslag pa de klimatpolitiska atgarder
inriktade pa framforallt elektrifiering av fordonsflottan och ett transporteffektivare
samhaélle (atgard NOx-7) som tagits fram inom arbetet under det klimatpolitiska
ramverket. FOr att Sverige ska klara det uppsatta malet kravs minskade utslapp av
vaxthusgaser fran inrikes transporter med 70 % 2030 jamfort med 2010 ars niva.
Elektrifiering och minskat trafikarbete &r atgarder som aven minskar utslappen av
luftfororeningar daribland NOx och darmed tar val tillvara synergierna mellan
klimat och luft-omradena (se fokusomrade battre synergier mellan klimat och luft).

Utover specifika forslag till atgarder och majliga styrmedel innehaller programmet

fyra fokusomraden dar mer arbete kravs for att Sverige ska narma sig och uppna de
luftrelaterade miljokvalitetsmalen.
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forbattra luftkvaliteten i svenska tatorter sa att halterna ligger under
nivaerna for miljokvalitetsnormer for utomhusluft och lagrisknivaer som
finns i miljokvalitetsmalet frisk luft,

effektivisera och nyttja samhallets resurser battre genom att optimera
atgarder och styrmedel inom klimat- och energipolitiken med
luftvardsatgarder for att dstadkomma storsta mojliga nytta for bade luft och
klimat.

skydda vara ekosystem mot forsurande och évergddande nedfall och se till
att det finns utrymme for aterhamtning i kénsliga och sarbara omraden,

minska pa intransport av granséverskridande luftféroreningar genom aktivt
internationellt arbete inom bade EU och Luftvardskonventionen.
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Luftkvalitet, forsurning och
overgodning — de luftrelaterade

miljoproblemen

Problemet med luftfororeningar ar att de har negativ paverkan pa bade halsa och
ekosystem. De bidrar till att manniskor far besvar, insjuknar och dor i fortid.
Luftféroreningar kan relateras till och ger bland annat sjukdomar i hjarta, kérl och
luftvagar samt orsakar cancer. De bidrar ocksa till férsurning, évergodning,
vaxtskador, minskad biologisk méangfald, skogsskador och klimatférandringar.
Sveriges utslapp av luftféroreningar har minskat betydligt de senaste decennierna.
Trots detta har luftfororeningar fortfarande stor negativ paverkan pa manniskors
hélsa och miljon i Sverige.

=g Kviveoxider (NOx) (kt)

PM2.5 (kt)

ella utslipp, kton

Figur 1: Historiska och framtida utslapp av olika luftféroreningar (SO2, NOx, NMVOC, PM_soch
NH) fran 1990 till 2030

Sverige ar i stort en nettoimportor av luftfororeningar vilket innebdr att de utslapp
till luften som vi sjalva star for innanfor landets granser ar mindre, an de
fororeningar som kommer till oss via luften fran andra lander. Darfor ar
takdirektivet och andra internationella 6verenskommelser avgorande for att vi ska
klara vara svenska miljokvalitetsmal for framforallt forsurning, 6vergédning och
frisk luft (se fokusomrade internationellt samarbete). Enligt den senaste arliga
uppféljningen beraknas inget av dess tre mal kunna nas till ar 2020.
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Miljokvalitetsmalet Frisk luft berdknas inte kunna nas till ar 2020 &ven om nya
beslut och en positiv trend i miljon 6kar forutsattningarna att nad miljomalet. Nya
krav pa vedpannor och rumsvarmare samt klimatatgarder i kommunerna kommer
att bidra till battre luftkvalitet, liksom &ven nya EU-regler for fordonsutslapp.
Fortsatta insatser beh6vs dock. Sarskilt halterna av kvavedioxid, partiklar och
marknara ozon ligger langt ifran malnivan i manga tatorter.

Likasa uppnas inte miljomalet Bara naturlig forsurning, situationen &r varst i
sydvéstra Sverige dar drygt hélften av skogsmarken och néstan hélften av alla sjoar
ar forsurade. Aterhdmtningen gér mycket l&ngsamt.

For malet Ingen dvergodning ar tillstandet fortsatt allvarligt, men det finns tecken
pé forbattring inom vissa omraden. Dock &r situationen i Ostersjon illa dar
utbredningen av syrefria bottnar &r fortsatt stor. Tillforseln av 6vergddande &mnen
till havet minskar, men aterhdmtningstiden i miljon &r lang. Atgérdsprogrammen
inom vatten- och havsmiljéforvaltningen &r viktiga, men racker inte for att uppna
malet.

Utslapp av saval kylande som varmande luftféroreningar, icke klimatpaverkande
luftféroreningar och véxthusgaser kommer ofta fran samma kallor, till exempel
transporter, arbetsmaskiner, varmeproduktion och industriproduktion. Det betyder
att strategier och styrmedel for att minska utslappen av luftfororeningar kan leda
till saval positiva som negativa effekter for klimatforandringarna pa lokal och
regional niva. Minskade partikelutslapp fran kallor av Black Carbon (BC), till
exempel dieselmotordrivna fordon och arbetsmaskiner, ger battre halsa och
minskar den varmande klimateffekten som dessa har. Atgarder som minskar
utslappen av kvéaveoxider (NOy) har sammantaget en varmande klimateffekt, da
kvéveoxider dkar halten OH- radikaler i atmosfaren vilket férkortar metans
uppehallstid i atmosfaren. Kvaveoxidutslapp 6kar ocksa mangden nitrat, vilket
bidrar till 6kad méngd partiklar och molnbildande aerosoler vilket regionalt kyler
atmosfaren. A andra sidan bidrar NOx-utslapp till bildandet av marknéra ozon som
ar skadligt for manniskor, djur och vaxter. | skogsmarker med laga kvavenivaer
begréansar kvavetillgangen skogens tillvéaxt och upptag av koldioxid fran luften
vilket minskar kolfallan. Likasa kan atgarder inom jordbruket som minskar
utslappen av forsurande och évergddande ammoniak indirekt leda till 6kade metan-
eller lustgasutslapp som har en varmande klimateffekt.

Genomforandet av EU:s takdirektiv och andra internationella éverenskommelser,
som t ex Luftvardskonventionens Goteborgsprotokoll, i Sverige och 6vriga Europa
kommer att bidra till méjligheterna att klara miljomalen. For att klara Sveriges
utslappsmal behover vi fokusera pa ammoniak och kvaveoxider.

Historiska och framtida utslapp av ammoniak

Utslapp av ammoniak till luften i Sverige domineras av utslapp fran
jordbrukssektorn som 2016 stod for hela 88 %. Figur 2 visar hur utslappen har
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utvecklats fran 1990 och fram till idag. Det framgar tydligt att utsldppen pa
nationella niva helt domineras av utslappen fran jordbruket och att detta inte har
forandrats speciellt mycket éver tid. Storsta andelen av utslappen uppstar vid
lagring och spridning av godsel.
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Figur 2: Historiska utslapp av ammoniak uppdelat per sektor frdn 1990 till 2016 (REF)

Enligt nuvarande scenario med framraknade utslapp for ar 2020, 2025 och 2030
sjunker de totala utslappen nagot men jordbruket ar fortsatt den storsta enskilda
kallan till utslapp av ammoniak (Figur 3).
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Figur 3: Fordelning av ammoniakutslapp per sektor &r 2016, 2020, 2025 och 2030. (REF)

Historiska och framtida utslapp av
kvaveoxider

Utslappen av kvaveoxider (NOx) har mer an halverats sedan 1990. De storsta
kallorna till nationella utsldpp av NOx ar végtrafik, industrin och arbetsmaskiner,
se Figur 4.

Utslappen av kvaveoxider fran transporter motsvarade 2016 cirka 40 % av de totala
utslappen och utslappen har minskat med tva tredjedelar sedan 1990. Den storsta
delen av utslappen kommer fran vagtrafiken dar personbilar och tunga lastbilar star
for den storsta delen, sedan 2011 har dock utsléappen fran personbilar 6kat med 25
% pa grund av att antalet dieselbilar 6kat kraftigt. Mellan 2011 och 2016 nara
fordubblades utslappen av kvaveoxider fran dieselbilar.

Industrin dr den sektor som har de nast storsta utslappen av kvaveoxider. Sektorn
svarade 2016 for 22 % av de totala utslappen, varav ungefar halften kommer fran
forbranning inom industrin och den andra hélften fran industriella processer.
Utslappen fran forbranning har halverats sedan 1990, medan utslappen fran
industrins processer har minskat med 30 %. Papper- och massaindustrins
sodapannor stod for 74 % av processutslappen ar 2016. Arbetsmaskiner inom
skogs- och jordbruk, industrin och hushall stod 2016 for 15 % av de totala
utslappen. Utslappen har i det narmaste halverats sedan 1990. Arbetsmaskiner
inom industrin star for knappt halften av utslappen.
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Figur 4: Historiska utslapp av kvaveoxider fran 1990 till 2016.

Utslappen av kvaveoxider fortsatter att minska och den storsta minskningen sker
inom transportsektorn, Figur 5. | dessa berakningar ingéar antaganden om att nya
dieselbilar uppfyller de nya utslappskraven i verklig korning vilket borjar fa
genomslag i underlaget efter 2020.
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Figur 5: Historiska och framtida utslapp av kvaveoxider for &r 2016, 2020, 2025 och 2030.
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Figur 6 Andel av kvaveoxidutslapp fran olika sektorer ar 2016, 2020, 2025 och 2030.

Figur 6 visar hur stora andelar av utslappen som de olika sektorerna star for fram
till 2030. Har ser man att industrin kommer att sta for den storsta andelen av
utslappen i framtiden da utslappen fran transportsektorn forvantas minska i en
hogre takt an industrin.

Tillstandet i miljon - halter

Luftkvaliteten, halten av olika luftféroreningar, i Sverige Overvakas i tatortsmiljoer
(gaturum och urban bakgrund) samt i landsbygdsmiljo (regional bakgrund). En stor
del av dvervakningen, framst i tatortsmiljéer, utférs av kommuner. Den nationella
miljodvervakningen utfors framst i regional bakgrund. Den samlade Gvervakningen
anvands for att utvardera tillstandet i miljon i relation till mal- och gransvarden
som framst kommer av EU-lagstiftning®® och som i svensk ratt genomforts som
miljokvalitetsnormer for utomhusluft®?. Dessa nivaer representerar vad man vid
politiska forhandlingar kommit fram till som acceptabla nivaer och inte ett absolut
skydd for manniskors hélsa. De nivaer som finns i preciseringarna till miljomalet
frisk luft ar lagre (skarpare) och ska representera halter som inte orsakar negativa
effekter pa manniskors halsa och miljo. | flera fall baseras dessa preciseringar pa
WHO:s riktvarden for luftkvalitet®, | Tabell 23 redovisas de amnen for vilka det

61 Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare Iuft i Europa.

Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska kolvaten i luften.

62 Luftkvalitetsforordningen (2010:477)

8 WHO, Air quality guidelines — global update 2005
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finns miljokvalitetsnormer, preciseringar eller riktvérden tillsammans med en
beddémning av vilka som dverskrids eller riskerar att Overskridas i Sverige.

Tabell 23: Sammanfattning av existerande miljokvalitetsnormer (MKN), preciseringar inom
miljokvalitetsmalet Frisk luft och WHO:s riktvarden for luftkvalitet tillsammans med bedémning av
overskridande*.

Luftféroreningar MKN Preciseringar Frisk )
. WHOs riktvarden
for luftkvalitet luft
Kvévedioxid (NO2) XXX XXX XXX
Kvéveoxider (NOx) - - 0
Svaveldioxid (SOz) - O -
Partiklar (PM10) XX XXX XXX
Partiklar (PM2,5) - XX XX
Kolmonoxid (CO) XX ] XX
Bensen (CeHs) - XX 0
Ozon (O3) XXX XXX XXX
Bly (Pb) - 0 e
Arsenik (As) - 0 -
Kadmium (Cd) - ] -
Nickel (Ni) - o) -
Bens(a)pyren (B(a)P) X XX(X) 0
Butadien o) - 0]
Formaldehyd ] - 0
Korrosion 0] XX 0]
* O = inget gransvarde, riktvérde eller precisering finns, - = ingen risk for dverskridande

X = risk for overskridande finns, XX = 6verskrids vid fatal platser, XXX = éverskrids vid flertal platser

| den senaste utvarderingen av miljomalet frisk luft redovisas att halterna i
gatumiljo, urban bakgrund och regional bakgrund fortsatter att minska langsamt for
kvavedioxid och partiklar, medan halterna for ozon inte visar nagon klar trend.
Preciseringarna for kvavedioxid, grova partiklar (PM10) och ozon éverskrids
fortfarande i gatumiljo i manga stader, och halterna ligger langt fran miljomalets
preciseringar i flera stider. Preciseringen for fina partiklar (PM2,5) i gatumiljo
overskrids bara i Malmo, som ocksa paverkas av intransporten fran Europa.
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Figur 7 Arsmedel- och dygnsmedelvéarde fér PM10 och rsmedel- och timmedelvarden fér
kvavedioxid (NO,) i Sverige de senaste tre aren. Fargmarkeringen utgar fran preciseringar i
miljomalet frisk luft, utvarderingstrosklar for miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsnormerna for
PM10 och NO,.

Figur 7 visar situationen i Sverige utifran den zonindelning® som anvénds vid
rapportering av luftkvalitetsdata till EU. Data for halter av olika luftféroreningar
kommer framst fran matningar som utfors av kommunerna. Den nationella
évervakningen ingar ocksa med halter uppmatta i regional bakgrund. Det racker
med att en eller ndgra lokala méatningar visar pa halter som ligger ver nagon av
utvarderingstrosklarna for att paverka fargmarkeringen for hela zonen. Vi har valt
att visa kartor for PM10 och NO, da det &r for dessa féroreningar som en EU-

64 Sveriges sex zoner for utvardering av luftkvalitet enligt luftkvalitetsdirektiven &r Norra Sverige,
Mellersta Sverige, S6dra Sverige, Stockholms tatortsomrade, Goteborgs tatortsomrade och Malmos
tatortsomrade
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rattslig process med Sverige har paborjats for att EU:s gransvarden for luftkvalitet
overskrids.

Nér det galler uppkomsten av forhojda halter &r det inte enbart storleken pa
utslappen som spelar roll utan aven var utslappen sker. Sambandet mellan
exempelvis utslapp fran trafiken av skadliga luftféroreningar och halten i gatumiljé
ar inte alltid linjart. Sambandet &r oftast mer komplicerat och beror pa manga fler
faktorer an enbart storleken pa utslappen (utformningen av gaturummet, narvaro av
byggnader, meteorologi, kemiska processer mm.) men det ar halten som paverkar
miljo och halsa. Viktigaste kéllorna till forhdjda halter av partiklar &r trafiken,
uppvarmning och smaskalig vedeldning. Nar det géller de storre partiklarna
(PM10) &r slitagepartiklar fran dubbdacksanvandning en stor kalla. Den storsta
kallan till halter av kvavedioxid &r trafiken men &ven energi- och varmeproduktion
ar viktiga kéllor.

Marknara ozon bildas i fororenad luft under inverkan av solljus. Fororeningar som
kvéaveoxider och flyktiga organiska amnen fran saval naturliga som méanskliga
kallor bidrar till att marknara ozon bildas. Ozonet ar langlivat i atmosfaren och
fardas langa strackor. En stor mangd ozon och ozonbildande amnen fors till
Sverige med vindar fran kontinentens mer téttbefolkade omraden. Ozonet kan
brytas ned av kvaveoxid fran bilavgaser och darfor kan ozonhalterna bli lagre i
storstader an pa landshygden.

Eftersom de flesta luftfororeningar kan fardas langa distanser med vindar paverkas
Sveriges luftkvalitet och miljo &dven av utslapp i andra lander. P4 motsvarande satt
exporterar Sverige luftféroreningar till andra regioner. Nar utslappen minskar i
Europa far Sverige som nettoimportor av luftféroreningar forbattrad luft, vilket
marks genom bland annat l&gre bakgrundshalter av partiklar PM2.5 och marknéra
ozon. Denna trend ar tydligast i s6dra delen av landet.
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Effekter pa miljo och halsa

Det 6vergripande syftet med att minska pa utslapp av luftféroreningar &r att uppna
en béttre luftkvalitet samt minska nedfall av férsurande och évergédande &mnen
for att skydda manniskors halsa och miljon. Luftvardsprogrammets mal &r att
atgarda orsaken till bl.a. dalig luftkvalitet och paverkan pa ekosystem och inriktar
sig darfor pa att minska utslapp av olika luftfororeningar.

Halsoeffekter

Aven om Sverige har en forhallandevis bra luftkvalitet uppskattas att 7 600
personer varje ar dor i fortid till foljd av luftfororeningar®. Trots att utslappen
minskat har den totala befolkningens exponering for luftféroreningar dkat de
senaste aren pa grund av fortatning vilket innebar att fler manniskor utsatts for
medelhdga halter. Samtidigt har sambanden mellan negativa hélsoeffekter och
luftféroreningar starkts, och da aven vid laga halter. Det finns déarfér anledning att
fokusera pa att minska den genomsnittliga exponeringen (Se fokusomrade
forbéattrad luftkvalitet i tatorter).

Negativa halsoeffekter pa grund av luftfororeningar ar omfattande och innefattar
forsamring av astma och annan lungsjukdom, uppkomst av astma och paverkan av
lungtillvaxt hos barn, hjartinfarkt, stroke, cancer och negativ paverkan pa
graviditetsutfall och fodelsevikt.

Partiklar brukar tillskrivas de mest betydande halsoeffekterna. Att andas in
partiklar kan ge olika halsoeffekter beroende pa vilka kemiska och fysikaliska
egenskaper som partiklarna har. De storre partiklarna (PM10), dit vigdamm och
slitagepartiklar hor, tycks framst paverka andningsorganen medan de mindre
partiklarna, som bl a finns i dieselavgaser och uppstar vid forbranning och fran
industriprocesser, tycks ha storst betydelse for kardiovaskuléra sjukdomar.
Partiklarna kan i fororenad luft beldggas med andra &mnen, till exempel sulfater,
nitrater och organiska amnen. Kvavedioxider har lange betraktats som en indikator
for trafikavgaser. Den senaste forskningen har visat att NO i sig sjalvt har negativa
effekter pa hélsan da den ar giftig och irriterar luftvagar och slemhinnor.
Tillsammans med organiska foreningar och solljus medverkar kvéveoxider dven till
bildandet av marknara ozon som i sig sjalvt ar en giftig gas som paverkar
manniskor, djur och vaxter negativt. Det finns tydliga bevis for skadliga effekter av
ozon vid exponering under kortare perioder men ocksa vid lagre halter vid
exponering 6ver lang tid. Irritation och effekter pa lungfunktionen sérskilt hos
astmatiker ar kant vid forhjda halter samt en paverkan pa dédligheten. Indikatorn
for halsorelevant ozon SOMO35 visar sjunkande halter det senaste decenniet,
medan antalet dagar da troskelvardet 6verskrids okar. Antalet tidigarelagda

% Quantification of population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health impacts, IVL
(2018) No. C 317
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dodsfall orsakade av ozon beraknas ha minskat med ca 24 % fran 1990 till 2015
och beraknas minska ytterligare till 2020. Aven andra luftféroreningar paverkar var
hélsa negativt t.ex. Bens(a)pyren som &r en cancerframkallande PAH-forening och
uppkommer bland annat i samband med vedeldning.

Aven om man inte alltid kan peka ut enskilda luftféroreningar som stér for den
storsta effekten sa vet man att exponering for den mix av luftféroreningar som
kommer av trafiken under lang tid paverkar halsan och ger exempelvis fortida dod i
hjért- och kérlsjukdomar och forsdmrad lungutveckling hos barn. Man vet idag att
det finns effekter dven vid mycket laga halter vilket ar ett starkt motiv till att arbeta
for att ytterligare sanka halterna dven nar man klarar de lagstiftade nivaerna
(MKN). Detta blir &nnu viktigare da fler och fler manniskor bor i tatortsmiljoer.

| ett globalt perspektiv representerar luftféroreningar det storsta halsohotet av alla
miljoproblem och &r bland topp-tio nér det galler de storsta orsakerna till fortida
dod och sjukdom generellt sett. | Europa dor enligt EU kommissionen cirka 400
000 européer i fortid varje ar pa grund av dalig luftkvalitet®®. Det ar mer an tio
ganger fler manniskor an de som dor i trafikolyckor. Enligt
Vérldshalsoorganisationen (WHO) orsakade forhojda halter av luftféroreningar
éver sju miljoner fortida dodsfall i varlden under 2012%7.

Effekter pa ekosystem

Utslapp och nedfall av forsurande och 6vergodande kvavefororeningar (bade
kvaveoxider och ammoniak) och svavel, leder till forsurning och 6vergddning av
mark och vatten i Sverige. Forhojda halter av marknara ozon orsakar ocksa skador
pa vaxter och grodor.

Utslappen av forsurande amnen har varit ett stort problem sedan tidigt 80-tal och
trots att deposition av svavel minskat kraftigt finns fortfarande stora omraden som
ar paverkade av forsurning framforallt sjéar och vattendrag samt skogsmark.
Férsurning av dessa ekosystemen minskar forutsattningarna for biologisk
mangfald. Ett forsurat tillstdnd i marken skapar en mobilisering av tungmetaller
som frigors fran mark och sediment vilket ar giftigt for manniskor och djur.
Skogsbrukets relativa paverkan pa forsurningen jamfart med nedfall av forsurande
amnen har 6kat da utslappen av svavel har minskat kraftigt. Okad tillvaxt och skérd
men aven den okade efterfragan pa biobréansle har gjort att uttag av hela trad har
blivit vanligare vilket ocksa bidrar till skogsbrukets 6kade betydelse. Detta kan
leda till 6kad markforsurning och utarmning av naringsamnen i omraden som
sedan tidigare varit svagt buffrade eller dar forsurningstrycket ar fortsatt hogt.

% European Commission, 2018, Clean Air Outlook, COM(2018) 446. Final version.

57 WHO, 2016. Burden of disease from ambient and household air pollution. World Health Organization
(WHO). www.who.int/phe/health_topics/outdoor/databases/en
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Dock kan en svag aterhamtning av markekosystemen anas, tex finns mojligheter
for vissa fiskarter att aterga till vattendrag som tidigare varit forsurade.

Overgddningen ar ett hot mot den biologiska mangfalden och den ekologiska
balansen bade pé land och i vatten. Overgédning okar algblomningen och risken
for problem med giftbildande alger 6kar. Vissa av de véxtplankton som
mangdubblas under algblomningen utséndrar gifter som &r skadliga for bade véxter
och djur och i vissa fall &ven ménniskor. Giftet kan ackumuleras i néringskedjor
vilket resulterar i att arter hogt upp i naringskedjan drabbas hart. P& djupa bottnar
kan syrebrist och bottenddd uppsta. Den 6kade naringshalten ar fordelaktig for
vissa organismer, som darfor far ett Gvertag 6ver andra vilket pa sikt minskar den
biologiska mangfalden.

Tillsammans med organiska foreningar och solljus medverkar kvaveoxider till
bildandet av marknara ozon. Redan vid Iaga halter av marknéra ozon, som normalt
forekommer vi opaverkad miljo, kan skogen och véxande groda kan skadas av
denna giftiga gas. Ozon bidrar daven till vaxthuseffekten dels indirekt genom att
minska skogens upptag av koldioxid med cirka 10 %, dels direkt eftersom ozon i
sig ar en vaxthusgas. Berékningar visar att marknéra ozon orsakar stora kostnader i
Sverige genom skador pa jordbruksgrodor och skog. Kostnaderna uppskattas till ca
en miljard kronor varje ar. Vilda vaxter paverkas troligen ungefar lika mycket av
ozon som jordbruksgrodor vilket kan paverka konkurrensen negativt for
ozonkansliga arter.

| Europa har utslappen av luftféroreningar minskat stadigt de tre senaste
decennierna. Storst har minskningen varit for svavel dér utslappen gatt ner med
dryga 80 %. Aven utslappen av kvaveoxider, fina partiklar och NMVOC har
minskat betydligt medan ammoniakutslappen inte har haft lika tydlig nedatgaende
trend. Forsurning av mark, sotvatten och ekosystem har bromsats éver stora delar
av Europa och skogar och sjoar visar tecken pa aterhdamtning. Forsurning ar dock
fortsatt ett problem i manga omraden inom EU och aterhamtningstakten i miljon ar
mycket langsam. Kritisk belastning for 6vergddning 6verskrids fortsatt i stora delar
av Europa. Marknéra ozon berdknas minska produktionen av jordbruksgrédor och
skog med ca 15 % i Europa och bara utebliven veteproduktion uppskattas kosta ca
4,6 miljarder euro per ar.®

Eftersom negativa effekter pa ekosystem alltjamt forekommer &r ytterligare
utslappsminskningar av férsurande och dvergédande amnen samt ozonbildande
amnen en forutsattning for att den nuvarande positiva trenden ska besta och
forstarkas (Se fokusomraden minskade negativa effekter pa ekosystem samt béttre
synergier mellan klimat och luft).

% Maas R, Grennfelt P, 2016, Scientific Assessment Report — Towards Cleaner Air. EMEP Steering
Body and Working Group on Effects of the Convention on Long Rage Transboundary Air Pollution

68



Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare Iuft i Sverige

Bilaga 2 - Strategisk miljobedémning av luftvardsprogrammet

Forvantade effekter pa miljo och
halsa om inga ytterligare atgarder
genomfors — nollalternativet

Takdirektivet ar ett medel for EU-landerna att tillsammans arbeta for att minska
effekterna av ett gemensamt problem. Genom att alla lander implementerar
direktivet och uppfyller sina utslappsataganden minskar de negativa effekterna dels
till foljd av de nationellt vidtagna atgéarderna, dels som ett resultat av minskad
intransport fran omgivande lander. Skulle inga ytterligare atgarder vidtas, nationellt
eller internationellt, kan nu radande trender forvantas fortsatta. Utan det nya
takdirektivet hade takten pa nuvarande utslappsminskningarna i EU bérjat avta runt
2025. Detta skulle innebéra att Sverige sa smaningom behover vidta fler atgarder
nationellt for att minska de negativa effekterna och att det inte skulle vara mojligt
att na de luftrelaterade miljomalen.®®

Luftkvalitet och halsoeffekter

Aven om tillgangliga prognoser indikerar att luftkvaliteten i Sverige kommer att
forbéattras fram till 2020 och ytterligare fram till 2030, kommer betydande
luftkvalitetsproblem kvarsta om inga nya atgarder genomfors.

Trend till 2020 och 2030, Sverige

For halterna av PM10 i Sverige syns ingen tydlig generell trend jamfért med
dagens halter. Sma minskningar forvantas ske i den urbana bakgrunden, till féljd av
teknikutveckling, men forandringar i gaturum ar svarare att forutse och kommer att
bero pa forandringar i trafikmangder och dubbdacksanvandning. Halterna av
PM2,5 forvantas sjunka nagot till 2020 och ytterligare till 2030. Minskningarna
forvantas bade i urbana bakgrundsmiljoer samt i gaturumsmiljéer till foljd av
forbattrad teknikutveckling och minskad intransport fran omgivande lander. En del
marginella verskridande av miljokvalitetsmalet kan dock komma att kvarsta,
sarskilt i sodra Sverige. For marknéra ozon visar prognoserna en generellt langsamt
minskande trend av halterna. Det bedéms dock hégst osannolikt att de forvantade
haltminskningarna kommer att vara tillrackliga for att klara miljokvalitetsmalet.

Kvavedioxid &r den luftfororening som med redan beslutade atgarder forvantas
minska mest under perioden. Trots minskningarna, forvéntas dverskridanden av
miljokvalitetsmalet kvarsta i ett antal storre stader i Sverige ar 2020. Situationen ar
svarbedomd till ar 2030 och kommer till stor del bero pa utvecklingen av andelen
dieseldrivna fordon. Storsta minskningarna kommer av atgarder inom
energisektorn men framfér allt genom implementeringen av Euro-6 standarden for
fordon.

% Naturvardsverket, 2013. Skrivelse. Underlag infor forhandlingarna om 6versyn av EU:s
luftvardspolitik. NV-10577-11
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Med nuvarande globala trender bedéms luftféroreningar vara en av de
dominerande dodsorsakerna globalt ar 2050%". | nollalternativet beraknas antalet
levnadsar som forloras i Sverige pa grund av exponering for partiklar minska med
32 % till 2030, jamfort med 2005, fortida dodsfall i Sverige pa grund av

exponering for marknara ozon uppskattas minska med 30 % under samma period™
71

Ekosystemeffekter - FOrsurning

Saval svenska som europeiska prognoser indikerar att paverkan pa ekosystem
kommer att forbattras till &r 2030, men att betydande problem kommer att kvarsta
om inget ytterligare gors. Minskade utslapp av framforallt svaveldioxid gor att
skogsmarks- och sj0arealen med Gverskridande av kritisk belastning beraknas
minska péatagligt i EU till 2030. Situationen forbattras frimst i den ’svarta
triangeln”, det vill sdga i norra Tjeckien, sydvéstra Polen och Ostra delen av
Tyskland.

Miljomalet Bara naturlig forsurning paverkas mycket av internationell sjcfart.
Svavelutslappen pé& Ostersjon och Nordsjon har minskat kraftigt under senare &r
och kommer att minska &nnu mer (95 % till 2020 jamfort med 2005) till foljd av
inforandet av hogst 0,1 % svavelhalt i marint bransle i SECA-omraden fran 2015.

I nollalternativet beréknas skogsmarksarealen som éverskrider kritisk belastning i
EU minska med 74 % ar 2030 jamfort med 2005, for Sverige uppskattas
motsvarande minskning till 75 %. Det &r framst de forvéantade utslappsminskningar
av svaveldioxid som ger forbattringen i skogsmark. De lander som kommer att ha
det storsta kvarvarande 6verskridande i skogsmark ar Polen, Litauen, Sverige och
Nederlanderna.” ™

Ekosystemeffekter — Gvergodning

Merparten av det luftburna nedfallet av dvergodande amnen kommer fran utlandet
och fran internationell sjofart. Medan utslappen till luft av 6vergédande @mnen fran
landbaserade utslappskallor har minskat sedan 1990 har utslappen fran
internationell sjofart stadigt 6kat. Bidraget fran internationell sjofart till
kvéavedepositionen i Sverige &r storst i sydvastra Sverige och avtar norrut i landet.”

0 [IASA, 2013. TSAP report #10 Policy scenarios for the revision of the Thematic Strategy on Air
Pollution. revised version

"L IASA, 2014. TSAP report #11 Final policy scenarios for the EU Clean Air Policy Package. Revised
version

2 SMHI (2011): Meteorologi Nr 147.
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Enligt kommissionens underlag kommer utsldppen av NOx med géllande
lagstiftning att minska till 2030. Storsta minskningarna kommer av atgarder inom
energisektorn men framfor allt genom implementeringen av Euro-6 standarden for
fordon. Framtida utveckling av kritisk belastning av 6vergddande &mnen kommer
till stor del dven vara beroende av hur utslappen av ammoniak utvecklar sig inom
Europa.” Inga storre forandringar av ammoniakutslappen forvantas fram till 2030
med gallande lagstiftning. Ar 2017 antog IMO nya regler fér utslapp av
kvaveoxider fran sjofart inom Ostersjon och Nordsjon (NECA), reglerna trader i
kraft 2021 och kan forvantas ha viss positiv effekt pa nedfallet av kvéve.

I nollalternativet uppskattas kritisk belastning for skogsmark overskridas pa cirka
19 % av skogsarealen inom EU och 30 % for Sverige ar 2020.”* For
landekosystem i Sverige uppskattas ytan dar biologisk mangfald hotas minska med
53 % fram till 2030 jamfort med 2005. Kritisk belastning for dvergddning kommer
fortsatta att Gverskridas pa stora ytor i bade Sverige sa val som inom EU.7% 7

3 IIASA (2013): Policy Scenarios for the Revision of the Thematic Strategy on Air Pollution TSAP
Report #10

" Cecilia Akselsson, Institutionen for Naturgeografi och Ekosystemvetenskap, Lunds Universitet.
Opublicerad rapport 2012.
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Forvantade effekter pa miljo och
halsa vid genomforande av
programmet

Det ar svart att kvantifiera programmets foreslagna atgarders effekt i Sverige utan
att ta hansyn till de férandringar som ocksa forvantas ske i ovriga EU-lander. |
absoluta tal &r de utslappsminskningar som kravs for att uppna taken till 2020 och
2030 relativt sma. Detta beror pa hur takdirektivets krav pa utsldappsminskningar i
de olika EU-landerna har fordelats. Har har man tagit hansyn till hur mycket
atgardsarbete som redan har genomforts och hur stor del av utslappen som
exporteras till omgivande lander. Forvantade effekter ar darfor summan av bade
nationella atgarder i programmet och minskad intransport fran andra lander. Om
man utover detta dven forutsatter att insatserna inom de utpekade fokusomraden
genomfors kommer programmet potentiellt sett fa stor betydelse for att kunna na de
Iangsiktiga malen inom miljokvalitetsmalen.

Luftkvalitet och halsoeffekter

Genomforandet av takdirektivet pA EU-niva kommer, tillsammans med andra EU-
regleringar, mer an halvera antalet fortida dodsfall pa grund av luftféroreningar ar
2030 jamfort med ar 2005. Intransporten av luftféroreningar till Sverige fran 6vriga
Europa kommer att minska och forbattra mojligheterna att klara preciseringarna for
Frisk luft-malet.

| Sverige berdknas antalet levnadsar som forloras pa grund av exponering for
partiklar minska med 38 % till 2030 jamfdért med ar 2005 vilket ar 6 % mer an i
nollalternativet. Motsvarande siffra for fortida dodsfall pa grund av exponering for
marknéra ozon uppskattas minska med 34 % under samma period vilket &r 4 % mer
an i nollalternativet.”™

Gallande fokusomradena kopplar takdirektivets genomférande direkt till
fokusomrade 4, och halsovinsterna ses framforallt i minskningar av marknara ozon
och fina partiklar. Genomforandet pa internationell niva har mindre betydelse for
de lokala luftkvalitetsproblemen vi upplever i Sverige kopplade till framforallt
PM10 och NO; fran trafiken. Programmets trafikatgarder for att minska NOx
utslappen som syftar till att uppna transportsektorns klimatmal till 2030 (NOx-4)
och som &r inriktade mot minskat trafikarbete och elektrifiering av fordonsflottan
kommer dock att ha en positiv effekt pa de lokala luftproblemen och fokusomrade
1 samtidigt som synergier mellan luft och klimat tas tillvara, fokusomrade 2.

S Progress towards the achievement of the EU's air quality and emissions objectives, IIASA (2018)
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Ekosystemeffekter

Genomforandet av takdirektivet kommer att minska utsl&ppen av svaveldioxid
inom EU-28 med minst 59 % till 2020 och med minst 79 % till 2030, jamfért med
2005 ars utslappsniva. Utslappen av kvaveoxider kommer pa motsvarande sétt att
minska med 24 % till 2020 och med 63 % till 2030. Det kommer att medfora
betydande minskningar av nedfallet av férsurande och évergédande &mnen Gver
Sverige.

Skogsmarksarealen som 6verskrider kritisk belastning i Sverige uppskattas ar 2030
minska till 79 % vilket &r 4 % mer &n i nollalternativet. For dvergddning bedéms
minskningen bli 66 % vilket ar 13 % mer an i nollalternativet.”

Gallande fokusomradena kopplar takdirektivets genomférande direkt till
fokusomrade 4, och effekter ses pa saval forsurning som évergddning och malen i
fokusomrade 3. Programmets atgarder for att minska utslappen av ammoniak fran
svenskt jordbruk &r relativt sma, men blir i det internationella sammanhanget av
stor betydelse och kommer &ven att paverka den sa kallade kvéavekaskadens
effekter, dar klimateffekter ingar, i positiv riktning och kopplar darmed aven till
fokusomrade 2.
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Ovriga effekter

Férutom de positiva halsoeffekterna av att andas in en renare luft kan man dven
forvanta sig andra positiva effekter pa hélsan i framforallt stader. Om trafikarbetet
minskas och elektrifieringen ékar kommer saval bullernivaerna som trangseln i
staderna att minska. Buller och hoga ljudnivaer ar ett utbrett miljohalsoproblem
som leder till bland annat stress och inlarningssvarigheter. Vid ett minskat
trafikarbete och mindre trangsel kan man dven vanta sig en viss 6kad fysisk
aktivitet genom gang och cykling. Det finns tydliga samband mellan fysisk
aktivitet och riskerna att drabbas av en rad sjukdomar som till exempel hjartinfarkt,
stroke, typ 2 diabetes, cancer och Alzheimers sjukdom.

Minskade utslapp fran industri och forbranning inom EU totalt sett kommer &ven
bidra till minskat nedfall av olika miljogifter sasom exempelvis dioxiner och olika
tungmetaller. Detta beror pa att vissa av dessa fororeningarna befinner sig pa de
partiklar som slapps ut och darfor kommer paverkas av de utslappsbegransningar
som nu ska genomfdras. For till exempel kvicksilver som &ven existerar i gasform
kommer nya utslappsbegransningar av kvdve och svavel medfora minskade utslapp
av kvicksilver.

Generellt sett kommer forslaget medfora positiva effekter pa biologisk mangfald
och bidrar darfor aven till forbattrade méjligheter att na miljokvalitetsmalen Ett rikt
vaxt och djurliv, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i balans,
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap.

Kostnader och nyttor av programmet beskrivs narmare i den tillhérande
konsekvensanalysen.
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Sammanfattning

| forslaget till nationellt program ingar ett antal atgarder och styrmedel for att
reducera utslapp av kvaveoxider (NOx) och ammoniak (NHs och for att uppna
Sveriges beting till 2030. Atgérderna r i forsta hand kopplade till jordbrukssektorn
for ammoniak och till industri- och transportsektorn for kvaveoxider.
Styrmedelsbeskrivningarna ar av évergripande karaktéar och en fordjupad
styrmedelsanalys av foreslagna styrmedel, bl.a. avseende lamplig niva och
omfattning ar nédvandig i ett senare skede.

For reduktion av ammoniak &r atgarderna framst inriktade pa att reducera utslapp
fran spridning, nedbrukning och hantering av godsel och urin. Styrmedel for att fa
till stand dessa ammoniakreducerande atgarder skulle lampligen kunna ske genom
ett forstarkt stéd inom ramen for det befintliga Landsbygdsutvecklingsprogrammet
(LBU-programmet). Att fa till optimering av raproteinhalten i djurfoder skulle
ocksa vara positivt for ammoniakreduktion och en optimering av raproteinhalten i
djurfoder ar nagot som bl.a. skulle kunna uppnas genom 6kad radgivning,
exempelvis via en forstarkning av insatser inom LRF:s radgivningsprogram
”Greppa Niringen”. Avseende fordelningseffekter av atgarder och styrmedel nar
det géller NHs sa kan konstateras att aktorer i jordbrukssektorn i forsta hand bar
kostnaderna for atgarderna. Da majlighet till investeringsstod ar ett foreslaget
styrmedel, t.ex. genom LBU-programmet, forvantas dessa kostnader dock
reduceras. Kostnaden for ersattningen liksom ékade informationsinsatser tillfaller
da istallet staten. FOr atgarden som avser en optimering av raproteinhalten i
djurfoder bedéms kostnaderna for jordbrukssektorn som Iaga och ytterligare medel
till LRF for radgivning kan ocksa forvantas finansieras av offentlig sektor.
Eftersom styrmedlen framst &r inriktade pa erséttningar sa forvantas risken for
omlokalisering eller produktionsnedlaggning pa grund av dessa styrmedel vara
begréansad.

For reduktion av NOx handlar atgarderna bl.a. om forbéattrad rokgasrening pa
existerande stora forbrénningsanlédggningar samt optimerad férbrénning och
rékgasrening pa en viss andel av bestandet av sodapannor i massaindustrin.

Ett mojligt styrmedel som diskuterats i denna analys ar att inkludera sodapannorna
inom ramen for NOx-avgiftssystemet men ocksa att justera avgiftssystemet for att
oOka styreffekten (t.ex. genom breddning, justering av avgiftsniva och justering av
andel aterforda medel etc.). Detta skulle eventuellt kunna kombineras med
ytterligare styrmedel som bidrar till teknikutveckling inom vissa segment

eftersom viss teknik kan behdva utvecklas och kommersialiseras. Bland atgéarderna
aterfinns ocksa de som framst vidtas av klimatskal men som har synergieffekten att
de dven reducerar NOx. Dessa atgarder som ar inriktade pa att na klimatmalet till
2030 inom transportsektorn kan ses som ett paket och inkluderar t.ex. atgarder for
att bidra till 6kad andel elbilar, effektivisering, 6kad kollektivtrafik etc. Dessa
atgarder pa transportomradet kan i viss man redan anses vara kopplade till
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styrmedel och till stor del beskrivna i andra uppdrag pa klimatomradet. D&
atgarderna och styrmedlen samt dess effekt pa luftutslapp raknas som en positiv
synergieffekt har atgarderna och styrmedlen beskrivits mer 6versiktligt i
konsekvensanalysen. Styrmedel som bedoms lampliga att foréandras for att reducera
utslappen handlar t.ex. om en utveckling och skarpning av Bonus-Malus, héjd
koldioxidskatt, anpassning av formansbeskattning av fordon sa beskattningen bade
tar klimat- och lufthansyn, samt inférandet och skérpning av CO.-krav for latta och
tunga fordon.

Nar det géller fordelningseffekter for NOx-atgarder inom industrin s& paverkas i
forsta hand el- och fjarrvarmesektorn, pappers och massaindustrin och 6vrig
industri dar forbranningsprocesser ar ett produktionsmedel. | vissa fall kan delar av
dessa kostnader (beroende pa priselasticiteter, marknadsstruktur etc.) spridas till
andra aktorer (t.ex. konsumenter eller tidigare led i produktionskedjan). Design pa
NOx-avgiften kommer bli viktigt for fordelningseffekterna. Om
aterforingsmekanismen kvarstar i sin nuvarande form sker en omfordelning mellan
olika branscher men alla medel aterfors i princip till avgiftskollektivet, vilket ger
begransade effekter ur ett internationellt konkurrensperspektiv. For att minska
kostnadsbdrdan och reducera risken for stora omfordelningar for de féretag som
ska vida atgarder pa sodapannor kan avgiftssystemet ocksa utformas sa att dessa
foretag behandlas som ett slutet kollektiv. Risk for utslapplackage med nuvarande
konstruktion av NOx-avgiften &r sannolikt begransad.

For transportatgarder finns sannolikt de priméra kostnadsbararna bland bilagare
och transportindustrin. Hur kostnaderna av att justera befintliga styrmedel inom
transportsektorn fordelas pa de olika aktorerna skiljer sig en hel del mellan olika
styrmedel. En hojd koldioxidskatt skulle t.ex. ge en hojd statlig intdkt men hojer
ocksa kostnaderna for de bilister som har bilar som drivs pa fossila branslen.
Fordelningseffekterna av t.ex. Bonus-Malus paverkas av vilka fordon
nybilskoparna véljer men r inte konstruerad sa att den ska generera nagra
namnvarda kostnader eller intakter for staten.

Atgardskostnaderna av att genomfora foreslagna atgardspaket for NHs uppskattas
till ca 55 miljoner kronor per ar, men de totala atgardskostnaderna for att
genomfora NOx reduktionen har inte kunnat uppskattas. Av de NOXx atgéarder som
kunnat kostnadsuppskattas uppgar dessa till ca 0,3-0,5 miljarder kronor per ar. Den
senare siffran ar underskattad da alla atgarder inte kunnat kostnadsuppskattas.
Atgérder inom klimatomradet har inte kostnadsuppskattas inom ramen for det
nationella luftvardsprogrammet, utan ses som positiva synergieffekter for NOXx.

Det finns manga betydelsefulla nyttor av forslaget till nationellt program, bl.a.
olika typer av miljonyttor, halsonyttor och direkta ekonomiska nyttor som uppstar
nar utslappen och darmed ocksa skador reduceras. Nyttorna tillfaller framforallt
medborgarna, i form av béttre hélsa (t.ex. minskade hjért- och karlsjukdomar,
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luftvagssjukdomar och mortalitet) samt en béttre omgivande miljo (t.ex. i form av
béattre vattenkvalitet, mindre andel évergddd och forsurad mark etc.).

Mindre skogsskador och jordbruksskador gynnar ocksa markégare, lantbrukare och
svensk skogsindustri. Ekonomiska effekter inkluderar 6kad produktivitet och
tillvaxt i skogsbruk och jordbruk i Sverige och i évriga Europa. Forbattrad
biologisk mangfald kan dven gynna turism och rekreation. Forslaget ar inte minst
positivt for kansliga grupper sasom yngre och &ldre och personer med nedsatt
halsa. Nar allmanheten blir friskare finns ocksa en mojlighet att sjukvardskostnader
kan reduceras.

Nyttor av reducerade utslapp finns inte bara pé lokal niva. Utslappsreduktion i
Sverige kan ocksa gynna andra lander precis som Sverige kan dra nytta av andra
landers reduktion av luftutslapp. Forslaget ar som tidigare ndmnts betydande for att
klara flera av vara miljokvalitetsmal, som &r beroende av att internationella
Overenskommelser.
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1  Bakgrund

| takdirektivet’® satts nya ataganden for Sverige till 2020 och 2030 for olika
fororeningar. Sverige behover till &r 2020 genomfora ytterligare atgarder och
styrmedel for att minska ammoniakutslappen med 2 kiloton utver prognos (mars
2017). Till ar 2030 behovs ytterligare atgarder och styrmedel for att minska
kvéaveoxidutsldppen med 12 kiloton.

1.1 Syfte

Denna bilaga beskriver de 6vergripande samhallsekonomiska konsekvenserna av
Naturvardsverkets forsta forslag till nationellt program som bland annat omfattar
mojliga atgarder och styrmedel for att de svenska utslappskraven till 2020 och
2030 ska uppnas.

1.2 Metod och avgransning

Allmant

Nuvarande nationell prognos’” for framtida utveckling av utslappen for olika
luftféroreningar till och med ar 2030 anvéands som referensalternativ i analysen.
Detta alternativ jamfors i konsekvensanalysen med forslaget till svenskt nationellt
program.

Arbetet med att ta fram ett forslag till nationellt program har till stor det bestatt av
att identifiera mojliga atgarder och styrmedel for att reducera utslapp av framst
ammoniak och kvéaveoxider. Som mojliga atgarder raknas bade befintliga atgarder,
vars potential inte nyttjats fullt ut, och nya atgarder. P4 motsvarande satt kan
styrmedel avse bade nya och justerade befintliga styrmedel. Nar mojliga
atgardspaket och styrmedel har analyserats har kriterierna verkningsfullhet,
kostnadseffektivitet och genomforbarhet varit vagledande vid urvalet.

For de atgarder som ingar i forslaget till nationellt luftvardsprogram har en
Overgripande styrmedelsanalys genomforts och ett majligt styrmedelspaket har
identifierats. Styrmedelspaketet ar av dvergripande karaktar och en foérdjupad
styrmedelsanalys av foreslagna styrmedel, bl.a. avseende lamplig niva och
omfattning ar nddvandig i ett senare skede. Kostnader och nyttor av genomférandet
av det nationella programmet har i méjlig utstrackning uppskattats.

For foreslaget atgardspaket och styrmedel genomfars en samhallsekonomisk
konsekvensanalys som syftar till att pa ett strukturerat sétt beskriva positiva
(nyttor) och negativa (kostnader) konsekvenser av att forslaget genomfors, samt att

76 Direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar

7 Naturvardsverket, inrapporterad 2017. Prognosen beskriver Sveriges forvantade utveckling av
luftutslapp till och med &r 2030
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ge indikationer pa om nyttorna &r i proportion till kostnaderna for
miljoforbattringen.

Valet av vilka sektorer som omfattas av atgardsforslagen har styrts av vilka
sektorer som star for den storsta andelen av utslappen ar 2030. Urvalet av
atgardsforslag, bedomningar och beskrivningar baseras pa ett antal tidigare
genomforda studier och konsekvensanalyser inom aktuella omraden. Pa vissa
omraden saknas dock uppgifter om kostnader och kostnadseffektivitet och i andra
fall ar kartlaggningen for mojliga atgarder ofullstandig. Vid urvalet av atgarder har
samhallsekonomisk kostnadseffektivitet varit kriterium dar atgarder med stor
reduktionspotential foredragits framfor en mindre reduktionspotential.

Synergieffekter anges generellt nér en atgard har effekt pa flera amnen an vad
atgarden primart syftar till. Vissa av atgarderna minskar flera amnen inom
relevanta miljomal for programmet. Att fordela atgardskostnader pa flera amnen
kan dock vara metodologiskt besvarligt och darfor tillrdknas ofta kostnader den
utslappskategori som har stérst utsldappsminskning eller till det omrade atgarden
vidtogs for. Atgardens kostnadseffektivitet (kr/kg utslapp) beraknas generellt
genom att sla ut kostnaden pa den utslappskategori som har storst reduktionsbehov
eller utslappsminskning. Ovriga utsldppsminskningar raknas som nagot man far pa
kdpet, det vill séga positiva (eller negativa) synergieffekter. | underlaget (se t.ex.
kapitel 2) finns ocksa vissa atgarder som sannolikt snarast kommer vidtas av
klimatskal men som ocksa har effekt pa luftutslapp inom takdirektivet. Till
exempel inom transportsektorn finns en hel del atgéarder och styrmedel som
behover vidtas for att na svenska klimatmal som &ven forvantas ge minskade
utslapp av luftféroreningar. | programmets forslag till atgarder och majliga
styrmedel har detta klimatarbete inkluderats som en del av forslaget. For att
undvika att kostnader och nyttor dubbelréknas i svenskt miljoarbete ses luftutsléapp
fran ’klimatatgéarder” som synergieffekter i berdkningarna i detta kapitel.

Nyttor

Nyttorna utgors bl.a. av positiva miljo- och halsoeffekter av minskade utslapp av
NOx och NHs. Exempel pa nytta av utslappsreduktion av NOXx &r t.ex. minskad
forsurning och Gvergddning, vilket bidrar till mojligheten att na svenska
miljokvalitetsmal.

Baserat pa dessa berakningar gors en approximation av storleksordningen pa nyttan
av det svenska betinget. I viss man kommer dven effekten av nyttan for specifika
atgarder och styrmedel i foreslaget beskrivas. Dessa uppskattningar & genomforda
av Naturvardsverket, samt av anlitade konsulter’®. Det bor dock noteras att dessa
nyttouppskattningar sannolikt &r en underskattning eftersom alla nyttor inte kunnat
uppskattas.

8Anthesis Enveco (2018) Underlag till nationellt luftvardsprogram — framtagande av atgardspaket
och styrmedelsmix
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Atgardskostnader

Kostnaderna av forslaget bestar huvudsakligen av de atgardskostnader som ingar i
atgardsforslagen. Kostnadsberakningarna for respektive @mne ar tankta att indikera
den 6vergripande arliga samhallsekonomiska kostnaden av att klara féreslagna
ataganden for Sverige. Kostnaderna redovisas som en arlig kostnad, med
annuitetsmetoden (generellt berdaknat med 4 % rénta och den ekonomiska
livslangden). De faktiska arliga kostnaderna kan variera i praktiken, beroende nar
atgarderna vidtas och pa hur manga atgarder som vidtas under respektive ar.
Kostnaderna for atgarderna ar (i vissa fall) relativt grova uppskattningar, som till
viss del paverkas av vilka styrmedel som sedan valjs for att implementera
atgarderna. Kostnadsberakningarna ar saledes forknippade med relativt stora
osékerheter.

Typ av atgarder

Fokus for atgardsomradena ligger generellt pa olika typer av redan kanda tekniska
atgarder och inte insatser som grundas till exempel i storre byten av
transportsystem eller livsstils- eller beteendeférandringar eller
energieffektivisering.

I det klimatpolitiska ramverket for Sverige innebér ett av klimatmalen att utslappen
av vaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med 70 % till ar 2030 jamfort
med 2010 ars nivaer. Detta kommer krava stora omstallningar som aven paverkar
luftutslappen. Dessa omstéllningar och nodvéndiga atgarder ar darfor svara att
monetarisera. Vi har dock valt att ta med nagra av dessa atgarder da de kan
forvantas vidtas av klimatskal och det darfor ar onddigt att vidta andra atgarder och
styrmedel for motsvarande utslappsminskning.”

Fordelningsanalys

| analysen ar aven en évergripande fordelningsanalys inkluderad med syfte att
illustrera vilka aktorer i samhallet som forvantas fa del av nyttorna respektive bara
kostnaderna. | denna del diskuteras ocksa i viss utstrackning valet av styrmedels
betydelse for fordelningseffekterna pa olika aktorer.

1.3  Problembeskrivning

Problemet med aktuella utslapp av kvéveoxider och ammoniak, handlar bl.a. om
halsoeffekter och paverkan pa miljo i termer av biologiska, kemiska och fysiska
forandringar i naturen. Utslappen bidrar bl.a. till férsurning och 6vergédning och
negativa halsoeffekter fran kvaveoxidutslapp. En utveckling av effekterna fran
utslappen pa miljo och halsa, tillsammans med viss utslappsstatistik beskrivs till
stor del i den strategiska miljobedomningen av forslaget till luftvardsprogram. Ett
tecken pa att dessa utslapp &r ett problem ur miljo- och halsosynpunkt ar ocksa att

79 SOU 2013:84 och Naturvardsverket (2012): Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp
2050. Rapport 6357.
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dessa utslapp omfattas av ett antal skérpta direktiv (t.ex. takdirektivet) och icke-
uppfyllda nationella miljokvalitetsmal, sdsom Frisk luft och Bara naturlig
forsurning.

Ur ett samhallsvetenskapligt perspektiv pa problemet kan fragan stéllas varfor
aktorer valjer att bete sig pa ett satt som skadar miljon och hur miljéskadligt
beteende lampligen kan férandras. Det kan konstateras att utslappen i huvudsak ar
oavsiktliga foljder av produktion och konsumtion inom olika sektorer bl.a. industri,
jordbruk- och transportsektorn. Dessa oavsiktliga effekter (ibland kallade
externaliteter) innebér att enskilda aktorer inte beaktar alla effekter som det
enskilda beslutet leder till for samhallet. | detta fall kan negativa externaliteter t.ex.
vara utslapp av avgaser fran bilar som drabbar halsan hos manniskor som ar i
narheten, samt utslapp fran lantbruk och industriféretag som bl.a. forsamrar
kvalitet pa badvatten och bidrar till dvergddning. Externaliteter kan ocksa kallas
marknadsmisslyckanden och ndr det finns externaliteter saknas generellt
tillrackliga incitament for aktorerna pa marknaden att anvanda samhéllets resurser
optimalt och det ar da motiverat for staten att infora korrigerande styrmedel,
forutsatt att nyttan av detta 6verstiger kostnaderna.

Beroende pa om ammoniak eller kvaveoxider ar i fokus finns viss skillnad kring
vilka aktorer som star for mest utslapp och vilka beteenden som orsakar
miljoproblemen. Ammoniakutslappen kommer framst fran jordbrukssektorn som
2016 beraknades sta for knappt 90 % av utslappen. Anvandningen av godsel
(mineralgddsel, stallgodsel och betesgddsel) ar i jordbrukssektorn stérsta orsaken
till utslappen. For NOX har de storsta utslappen historiskt sett kommit fran,
industrin, transporter, forbranning for el och fjarrvarme samt arbetsmaskiner®.
Dessa forvantas dven vara de storsta utslappssektorerna 2030. Det ar ocksa i dessa
sektorer som mojliga atgarder for kvaveoxid- och ammoniakreduktion
huvudsakligen eftersokts. Varfor aktorer orsakar skada for miljon kan i
transportsektorn handla om att privatpersoner behdver transportera sig sjélva till
kdpcenter, arbetet, eller foretag (inklusive industri och lantbrukare) som behtver
transporter till produktion eller forséljning av varor. | lantbrukssektorn ar utsldppen
t.ex. till foljd av anvandning av godsel en del av verksamheten vid viss produktion.

Ett annat problem pa flera marknader ar ocksa att det inte alltid skapas sa starka
incitament for investeringar i teknikutveckling som skulle kunna vara
samhallsekonomiskt motiverat. Hinder for introduktion av ny teknik kan inkludera
brist pa kunskap, information, merkostnad for ny teknik och riskaversion.
Teknikutveckling ar dessutom ofta férenat med olika typer av osakerheter, och inte
tillrackligt 16nsamt. Aven risken att aktorer som inte satsar pa teknikutveckling kan
tillgodogdra sig tekniken utan att ha bidragit till teknikutvecklingen kan bromsa
foretags incitament att investera och satsa pa teknikutveckling. Detta kan ses som

80 En del utslappsstatistik beskrivs ocksa i rapporten "Strategisk miljcbedémning av
luftvardsprogrammet.
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ett marknadsmisslyckande och da kan stod for satsning pa ny teknik (t.ex. riktade
subventioner och stdd till forskning, utveckling, demonstration) forbattra
incitamentstukturen for att satsa t.ex. pa teknikutveckling, innovationer, och
informationsspridning. Det kan finnas ett behov att i viss man adressera denna typ
av problematik t.ex. i industrisektorn och i transportsektorn.

| anslutning till respektive atgardspaket kommer sektorer och beteenden som leder
till utslapp i viss man belysas ytterligare. Det bor ocksa noteras att for Sverige ar
takdirektivet positivt eftersom det kan paverka beteenden utomlands och verka for
lagre utslapp i narliggande lander som i sin tur bidrar till minskad miljopaverkan
aven i Sverige. Problemet, dess effekter och inte minst nyttan med att reducera
utslappen beskrivs vidare bl.a. i kapitel 3.

Urvalskriterier for val av styrmedel

Inforandet av styrmedel syftar till att bidra till att aktuella atgarder genomfors. Val
av styrmedel baseras generellt pa kriterier om verkningsfullhet, kostnadseffektivitet
och genomférbarhet. Verkningsfullhet och kostnadseffektivitet underséker om de
forslag du utreder astadkommer onskade miljéforbattringar till rimliga kostnader.
Kriteriet om genomforbarhet syftar till att klargoéra om att de forslag som utreds ar
mojliga att infora givet gallande regelsystem och hur marknaden ser ut. Det kan
ocksa noteras att utslapp som ger forsamrad luftkvalitet ofta ocksa har en tydlig
lokal effekt och att detta ocksa kan vara vart att beakta vid urval av styrmedel och
atgarder.

1.3.1 Referensalternativ

Som tidigare namnts har den svenska nationella prognosen®: till och med ar 2030
anvénts som referensalternativ i analysen. Detta alternativ jamfors i
konsekvensanalysen med forslaget till svenskt nationellt program.

1.3.2 Mal

Malen inom takdirektivet tillsammans med dess nationella dtaganden om
utslappsminskningar som beskrivits tidigare ligger val i linje med vara svenska
miljokvalitetsmal pa bade kort och Iang sikt. De miljomalkvalitetsmal som framst
berdrs ar Frisk luft, Ingen évergddning och Bara naturlig forsurning. Skillnaden
mellan direktivet och befintliga nationella ambitioner och arbete ar darfor
begransat. Forslaget som l&ggs foljer av EU-rétt men det finns nationellt
handlingsutrymme i att utforma programmet med val av olika atgarder och
styrmedel utifran nationella férhallanden. Det svenska forslaget foljer i princip en
minimi-implementering av direktivet.

81 Naturvardsverket, inrapporterad 2017
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2  Utslappsreducerande
atgarder

For att 16sa problemet som beskrivits ovan och reducera utslappen i relevanta
sektorer har nasta steg varit att identifiera mojliga atgarder med potential till
tillracklig utslappsreduktion for att darefter analysera konsekvenser och méjliga
styrmedel for att implementera lampliga atgarder. Utifran en analys av méjliga
atgarder for att minska utslappen i enlighet med aktuella reduktionsbehov i
kombination med férut ndmnda urvalskriterierna forslag till utslappspaket tagits
fram. De atgarder som valts ut kommer beskrivas i korthet i detta avsnitt och finns
ocksa specificerade mer i detalj i bilaga 1. Bortvalda atgarder finns delvis
beskrivna i vissa underlagsrapporter som ar lankade till pa Naturvardsverkets
hemsida®.

Det kan noteras att atgarderna i de forslagna atgardspaketen kan ha lite olika
karaktar dér vissa mer kan ses som tekniska (end-of-pipe-l6sningar) medan andra
kan karaktariseras som strukturella eller atgarder som kan forvéntas vidtas framst
av klimatskal (sa kallade klimatatgarder). Da luftutslapp och klimatutslapp ofta
kommer av samma aktiviteter i samhéllet kan utsl&ppsreduktioner av
luftféroreningar uppsta som synergieffekter ifran vissa klimatatgarder. Kraftfulla
atgarder mot vaxthusgasutslapp ar att férvanta de narmaste aren da det finns en
politisk stravan for att komma ner till “nara noll utslapp” av vaxthusgaser till ar
2050.8% Manga klimatatgarder har en direkt paverkan pa luftféroreningar, och flera
atgarder inom transportomradet som ingar i vart forslag, kan i forsta hand betraktas
som klimatatgarder.

Atgéardsomraden som redovisas ar konstruerade for att uppna nodvandig
utslappsminskning for NH3 respektive NOx och beskrivs separat och tillsammans.
Det kan ocksa noteras att atgarderna i tabellerna nedan ar numrerade (Exempelvis
ar NHs-atgirden ”Nedbrukning inom 4 timmar” betecknad ”NH3-3") s att
atgarden som beskrivs lattare ska kunna identifieras t.ex. i samband med
beskrivningen av nodvéandiga styrmedel for att genomfora atgarderna.

Atgarderna beskrivs nedan utifrén tre dtgardsomraden som berér ammoniak i
jordbrukssektorn; kvéveoxider, i industrisektorn samt kvaveoxider i
transportsektorn.

82 Se till exempel underlagsrapport: Anthesis Enveco (2018) Underlag till nationellt luftvardsprogram —
framtagande av atgardspaket och styrmedelsmix

83 Se till exempel Klimatpolitiska propositionen 2009; Trafikverket 2012 Underlag till fardplan 2050, eller
SOU 2013:84 Fossilfrinet pa Vag
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2.1  Forslag till atgarder NHs

Forslag inom detta atgardsomrade (1) berér ammoniak fran jordbrukssektorn.
Majliga atgarder pa detta omrade har framst identifierats av Jordbruksverket och
konsulten Anthesis Enveco AB. Baserat pa tillgangligt underlag foreslar
Naturvardsverket for ammoniak (NHs) ett atgardspaket som redovisas i
nedanstaende tabell.

Tabell 1: Kombination av atgarder for att minska utslappen sa att taken kan nas till 2030

Atgarder NHs Nr. Ut;l)i%??;te::;;ri; :
Byt ut bredspridning mot bandspridning NHs-1 0,7

Bruka ned gbdsel inom samma dag NHs-2 0,5

Bruka ned gédsel inom 4 timmar NHs-3 0,2

Tak for urinbehdllare NHs-4 0,6
Optimering av raproteinhalten i foder NH3-5 ?

Totalt 2,0

De atgarder som redovisas i tabellen ovan beskrivs i korthet nedan®,

Byt ut bredspridning mot bandspridning

Vid bandspridning av gddsel placeras godseln i strangar pa markytan, med hjalp av
slangar fran godselspridaren bl.a. med syfte att begransa godselns exponeringsyta
mot luften. Atgarden genomférs med fordel pé kort och tatbevuxen groda pé véren
eller férsommaren. Tekniken har blivit allt vanligare i Sverige, men har dock vissa
begransningar vid tjockare godsel och pa sma falt med dalig markuppdelning och
kraver ocksa en speciell maskinutrustning for att fungera. Om flytgodsel sprids
med bandspridning istéllet for bredspridning uppskattas NHs-avgangen bli 671 ton
lagre an i prognos-2017 for 2020. En férvantat positiv synergieffekt av denna
atgard ar att dalig lukt kan minskas.

Bruka ned gbdsel inom samma dag

Om stallgodsel istallet for att lamnas kvar langre an en dag pa marken istallet
brukas ned samma dag som den sprids, uppskattas ammoniakavgangen kunna
minska med ca 454 ton/ar NHj till ar for 2020, jamfért med prognos-2017.

Bruka ned godsel inom 4 timmar

Denna atgard innebar i relation till ovanstaende atgard att stallgddsel brukas ned
inom 4 timmar istallet for sasmma dag. En extra potential (utdver ovanstaende) till
utslappsreduktion med denna atgard har uppskattats till 287 ton NH3/ar.

84 Dessa atgarder finns dven beskrivna i bilaga 1
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Tak for tackning av urinbehallare (istallet for svamtacke)

Denna atgard utgar ifran att de som i dagslaget har ett svamtéacke pa sin
lagringsbehallare for urin istallet skaffar ett tak som tackning. Detta skulle innebéra
en reduktion av NHs-utsldppen med ca 632 ton till 2020.

Tak pa lagringsbehallare ocksa har positiva synergieffekter sdsom luktminskning,
minskade véaxthusgasutslapp, och avledning av regnvatten. Robusta tak kan ocksa
hindra djur och manniskor att falla ned i lagringsbehallaren.

Optimering av raproteinhalten i foder

Eftersom det finns ett samband mellan raproteinhalten i fodret och mangden kvéve
i godseln sa skulle en optimering av proteinmangden i fodret kunna reducera
lackage av kvéave och ammoniak fran godsel.

Eftersom behoven &r olika ar det svart att motivera en generell minskning av
proteinfoderanvandning. En optimering av proteinméangden kraver saledes en
analys pa gardsniva. Det ar dock oklart hur mycket utslappsreduktion en sadan
optimering skulle kunna ge eftersom det beror pa manga olika faktorer bl.a. 6vriga
foderstatens sammanséttning, utfodringsrutiner etc. En anledning till att denna
atgard anda kan namnas som intressant i ett atgardspaket ar att den till skillnad fran
ovriga atgarder, minskar tillforseln av kvéave i godseln och kvavecykeln vilket har
flera positiva effekter (tex. att atgarden &r utslappsforebyggande).

2.2 Forslag till atgarder NOx

Forslag inom detta omrade beror kvaveoxider fran industrisektorn (atgardsomrade
2) samt kvaveoxider fran transportsektorn (atgardsomrade 3). Majliga atgarder
avseende utslapp av kvaveoxider har framst baserats pa tidigare underlag av
Trafikverket, Transportstyrelsen, Naturvardsverket och Energimyndigheten.
Atgérder som framst avser reduktion av vaxthusgaser inom transportsektorn, men
som ocksa reducerar kvéaveoxider, har ocksa inkluderats i detta avsnitt men
beskrivs separat fran atgarder som beror industrin.

2.2.1 Kvaveoxider fran industrisektorn (atgardsomrade 2)
| nedanstaende tabell beskrivs forslag till atgardspaket for industrin®s,

85 Dessa atgarder finns aven beskrivna i bilaga 1
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Tabell 2: Atgarder fér att minska utslappen inom industrisektorn s& att taken kan nas till 2030 8

. Utslappsreduktion
Atgéarder NOx, Industri Nr. PP .
(kton/ar)

Forbattrad rokgasrening pa existerande

e - . NOx-1 1-3
forbranningsanlaggningar

Forbattrad rening av sodapannor NOx-2 1,7
Forbattrad rening av mesaugnar NOx-3 0,9
Forbattrad rening av starkgaspannor NOx-4 0,5
Forbattrad rening av sulfitpannor NOx-5 0,6
Energieffektivisering, sodapannor NOx-6 2,0
Totalt NOx Industri 6,7-8,7

De atgarder som redovisas i tabellen ovan beskrivs i korthet nedan.

Forbéattrad rokgasrening pa existerande forbranningsanlaggningar (NOx-1)
Atgarden riktar sig till de anlaggningar inom NOx-avgiftssystemet som 2016 lag
over utslappsnivan enligt BAT-AEL pa 150 mg/Nm? och 225 mg/ Nm?, som
tillsammans stod 11,7 kton utslapp av NOx. En potential for utslappsreduktion 1-3
kton NOXx utgar fran i mojligheten att dessa anlaggningar installerar reningsteknik
(r6kgasrening med SNCR) och i snitt reducerar sina utslapp (fran i medel ca 0,31
kg/MWh) till gréansvérdet for enligt BAT-AEL (0,18 kg/MWh) eller i snitt
reducerar sina utslapp (fran i medel ca 0,38 kg/MWh) till gransvardet 0,27
kg/MWh.

Forbattrad rening i sodapannor (NOx-2)

| den BREF®" som tagits fram for produktion av papper, massa och kartong finns
information om bésta tillgangliga teknik for NOx-reduktion. Med beaktande av
denna och annat underlag kan konstateras att det finns en potential till
utslappsminskning av NOx pa ca 1,7 kton om reningen i sodapannor i pappers- och
massaindustrin forbattras sa att dessa pannor klarar de nedre begransningsvardena i
BAT-slutsatserna. Beroende pa forhallanden pa plats kan olika reningsatgarder
vara aktuella, tex. genom ombyggnation och optimering av forbranningsteknik
liksom sekundara reningstekniska atgarder som t.ex. koldioxidskrubber, SCR eller
SNCR.

86 Se bilaga 1 for mer info om utrakningen.

87 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014_284 R_0017&from=SV
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Forbattrad rening i, mesaugnar (NOx-3)

Om mesaugnarna skulle klara de nedre begransningsvardena i BAT-slutsatserna
finns en potential till utslappsminskning av NOx pa ca 0,9 kton, dar t.ex.
anvéandning av SNCR skulle kunna vara en mgjlig reningsteknik.

Forbattrad rening i starkgaspannor (NOx-4)

For starkgasugnarna (gasdestruktionsugnar) vid sulfatmassabruken finns en
potential pa ca 0,5 kton om alla ugnar skulle na det nedre vardet pa BAT-AEL.
Méjliga atgarder inkluderar ombyggnad, stegvis forbranning och installation av
nyare pannor. Aven teknik som innebér reduktion av kvaveinnehéll i metanol kan
innebéra en potential for utsl&ppsminskning av NOX.

Forbattrad rening i sulfitlutpannor (NOx-5)

Om de befintliga sulfitpannorna (lutpannor) vid sulfitmassabruk vidtar atgarder
som innebdr att de klarar de nedre begransningsvardena i BAT-slutsatserna finns
en potential pa utslappsreduktion pa ca 0,6 kton NOx. Liksom for sodapannor kan
olika atgarder vara aktuella. Det finns dock en osakerhet i effekt kring olika
atgarder t.ex. SNCR.

Energieffektivisering, sodapannor (NOx-6)

Om teknik anvands sa att lignin utvinns ur svartluten minskar behovet av
forbranning av svartlut i sodapannorna. Ligninet kan séljas och anvandas i olika
produkter t.ex. inom fargtillverkning. Forlust av energi da ligninet istallet for
forbranning avskiljs, kan sannolikt erséattas genom energieffektivisering. Denna
forandring uppskattas kunna reducera NOx-utsldappen med ca 2 kton.

2.2.2 Kvaveoxider fran transportsektorn (atgardsomrade 3)
I nedanstaende tabell beskrivs atgarder pa transportomradet.

Tabell 3: Kombination av atgarder, for att minska utslappen s att taken kan nas till 2030

Utslappsreduktion
Atgarder NOx, Transport Nr. P .
(kton/ar)
Atgarder for att na transportsektorns klimatmé&l 2030 NOx-7 4-5
Totalt NOx, Transport 4-5

Atgarder for att nd transportsektorns klimatmal 2030°%

Atgardsomraden inom transportsektorn brukar delas upp i energieffektivisering av
fordon, férnybara drivmedel och ett transporteffektivare samhalle. | tgardspaketet
(for att na klimatmalet till 2030 inom transportsektorn) ingar atgarder som t.ex.
Okad andel elbilar, 6kad kollektivtrafik, minskat trafikarbete, elbussar i stadstrafik,

88 Dessa atgarder har dven beskrivits tidigare i bilaga 1
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samt okad gang och cykel i tatort. Paketet uppskattas generera en utslappsreduktion
i storleksordningen 4-5 kton NOx och ca 0,1 kton (PM).

Utslappsreduktionen av NOx fran klimatatgarderna sker framforallt pa grund av en
forvantad hog grad av framtida elektrifiering och en mindre grad av effektivisering
av konventionella drivlinor. I Trafikverkets scenario antas att 2030 kors nya
personbilar till 40 % pa el, med ett antagande om att 50 % av dessa ar batteribilar
och 50 % &r laddbara hybrider. Om de laddbara hybriderna antas ha halva
korstrackan pa el skulle detta innebéra ca 53 % laddbara fordon i nyregistreringen.
Nér det galler anvandningen av biodrivmedel inom fordonsflottan har detta tyvérr
ingen storre effekt pa utslappen av kvaveoxider da utslappen ar mer eller mindre
lika stora fran en dieselbil som kors pa fossil diesel eller pa biodiesel. Om
klimatarbetet fokuserar pa att 6ka anvandningen av biodrivmedel istallet for att
minska trafikarbetet eller 6ka elektrifiering minskar mojligheten att samtidigt
forbattra luftkvaliteten i svenska tatorter. En diskussion om hur val av styrmedel
inom klimatomradet paverkar NOx utslappen redovisas i kap 5.
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3  Konsekvenser av forslag till
atgardspaket

| detta avsnitt redogors for overgripande konsekvenser av foreslagna atgardspaket i
luftvardsprogrammet. Konsekvenserna &r uppdelade i kostnader och nyttor. Det
kan noteras att kostnad i detta fall i forsta hand syftar pa atgardskostnad®® och att
denna kostnad i vissa fall kan valtras Gver pa andra (t.ex. fran industri till
konsumenter). Det bor noteras att nér det galler kostnadsbarare redovisas
fordelningen av kostnader har utifran vem som bar atgardskostnaden initialt.
Paverkan fran styrmedel diskuteras i viss utstrackning i kapitel 5.

Berorda aktorer

De aktorer som framst berors av atgardspaketen ar de aktorer som forvantas vidta
dem. Dessa aktorer aterfinns i forsta hand inom transportsektorn, jordbrukssektorn
och industrisektorn. Justering av befintliga styrmedel eller inférande av nya
styrmedel kan innebdra viss administration och kostnader for den offentliga sektorn
(staten och relevanta myndigheter). Medborgare kan ocksa paverkas om
styrmedlen finansieras genom beskattning av hushallen. Detta kan till exempel ske
om subventioner ges till foretag som finansieras via skatteintékter.

3.1 Uppskattning av kostnader

Uppskattade atgardskostnader redovisas nedan for de atgardspaket som beskrivits i
foregaende avsnitt.

3.1.1 Kostnader av atgardspaket NHs

Kostnader relaterade till de atgarder for reduktion av NHz som beskrivits i
foregaende avsnitt redovisas i tabellen nedan och utvecklas under respektive
atgard.

Tabell 4: Reduktionspotential och kostnader for p& atgardskombination for NH3. °

Marginal- | Utslapps- | Totalkostnad

Atgarder NHs Nr. kostnad reduktion 2020
(sek/kg) (kton/ar) (mkr/ar)

Byt ut br_ed_sprldnlng mot NHa-1 36 0.7 24,2

bandspridning

Bruka ned gbédsel inom samma dag NHs-2 13 0,5 59

Bruka ned godsel inom 4 timmar NH3-3 62 0,2 15,1

Tak for urinbehallare NHs-4 16 0,6 10,1

8 Djupare kostnadsférdelning i samhallet t.ex. i relation till priselasticiteter, allman-jamviktseffekter,
marknadsstruktur och effekt av valt styrmedel beskrivs i begransad utstrackning i denna rapport.

% Jordbruksverket (2017)
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Optimering av raproteinhalten i

foder NH3-5 0 ? 0

Totalt 2,0 55,3

Som framgar av reduktionsbehovet for Sverige racker dessa ammoniakatgarder for
att uppfylla taket pa cirka 2 kiloton. Totalkostnaden for atgarderna beraknas till
cirka 55 miljoner kronor per ar. Den sektor som i huvudsak bar kostnaden®® for
dessa atgarder ar jordbrukssektorn.

Angaende atgarderna kan noteras att atgarden Byt ut bredspridning mot
bandspridning (NHz-1) har storst reduktionspotential i dtgardskombinationen.
Skattad marginalkostnad for denna atgard &ar 36 kr/lkg NH; med en totalkostnad pa
ca 24,4 miljoner kronor per ar®. For atgarden Bruka ned godsel inom samma dag
kan noteras att kostnader beréknas uppsta pa foretag dar det saknas kapacitet i form
av arbetskraft och traktorer for att klara av bade spridning och nedbrukning samma
dag. Nagon form av inkdp av extra kapacitet i form av arbete och traktor innebar da
merkostnader. Dessa kostnader forutsétter att nedbrukningen inte innebar nagon
extra korning utan att jordbearbetningsmomentet dnda ska genomforas.
Marginalkostnaden uppskattas till ca 13 kr per kg NHs. Total arlig kostnad
uppskattas till ca 6,0 miljoner kr/ar (Jordbruksverket, 2017).

En total arlig kostnad pa ca 17,8 miljoner kr/ar uppskattas for atgarden Bruka ned
gbdsel inom 4 timmar. Bland atgarderna ar detta den atgard som har hogst
marginalkostnad pa ca 62 kr/kg NHs (Naturvardsverket, 2013).

Angaende atgarden Tak for urinbehallare sa kan den totala kostnaden berdknas
uppga till ca 9,9 Mkr/ar, med en marginalkostnad pa ca 16 kr/kg NHa. Ett robust
tak innebér ocksa generellt ett mindre behov av tillsyn och underhall jamfort med
de flera av de alternativa tdckningsmetoderna, vilket i sin tur kan bidra till sdnkta
kostnader. For den sista atgarden Optimering av raproteinhalten i foder ar bade
mojlig utsléppsreduktion och kostnad &r oklart &ven om beddmningen &r att
kostnaden generellt torde vara relativt Iag.

3.1.2 Kostnader av atgardspaket NOx

Kostnader relaterade till de atgarder for reduktion av NOx som beskrivits i avsnitt
2.2 kommer hér redovisas oversiktligt. Forst redovisas kostnaderna for atgarderna
inom industrin och darefter presenteras kostnader for atgarderna inom
transportomradet enligt nedanstaende tabeller. Kostnaderna for atgarderna®® som
beskrivits i tabellerna utvecklas under respektive atgard nedan.

% Det kan noteras att kostnaden i detta fall syftar pa en atgardskostnad dar det inte funnits majlighet att
analysera t.ex. djupare fordelning i samhéllet i relation till priselasticiteter, allmén-jamviktseffekter,
marknadsstruktur och effekt av valt styrmedel.

9 Jordbruksverket, 2017

9 Se detaljerad beskrivning av atgarderna i bilaga 1.
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Tabell 5: Atgarder for att minska utsldppen s& att taken kan nés till 2030.

Marginal- | Utslapps- kTotaI-d

Atgéarder NOx, Industri Nr. kostnad reduktion OZ%tQS
(kr/kg) (kton/ar) (mkr/4r)

Fo.rbattrad ro!fgas"remng pa NOx-1 74 1-3 255
existerande forbréanningsanléaggningar
Forbattrad rening av sodapannor NOx-2 * 1,7 42-291
Forbattrad rening av mesaugnar NOx-3 ? 0,9 ?
Forbattrad rening av starkgaspannor NOx-4 ? 0,5 ?
Forbattrad rening av sulfitpannor NOx-5 ? 0,6 ?
Energieffektivisering, sodapannor NOx-6 ? 2,0 ?
Totalt NOX, Industri 6,7-8,7 ?

*| tabellen kan noteras att marginalkostnaden for NOx-2 har ej uppskattats pga osakerhet i
uppskattad totalkostnad

Nar det géller atgarden Forbattrad rékgasrening pa existerande
forbranningsanldaggningar (NOx-1) kan noteras att atgarden ar berdknad med en 50
% hogre investeringskostnad for befintliga anldaggningarna pa 3 Mkr, i relation till
nya anlaggningar, ca 2 Mkr. Driftskostnaderna bedoms vara lika for bade nya och
befintliga anlaggningar och i storleksordningen 33 tkr/ar. Det ger en arskostnad pa
254 000 kr antaget en livslangd pa 20 ar och 4 % diskonteringsranta®.
Marginalkostnaden har uppskattats till 74 kr/kg NOx och totalkostnaden till 255
Mkr/ar vid en rening vid en hog grad av rening (drygt 3 kton/ar). Kostnaden for
denna atgard bars i huvudsak av el- och fjarrvarmesektorn samt forbranning i 6vrig
industri.

For atgard NOx-2 kan noteras att totalkostnaden ar osaker och har darfor
uppskattats och angivits i ett spann fran 42-291 Mkr/ar. Den lagsta kostnaden ar
berdknad med antagandet att alla befintliga pannor optimerar férbranningen
motsvarande nedre BAT-AEL (0,8 kg NOx/ADt) genom ombyggnation®®.
Investeringskostnaden har uppskattats till ca 10 Mkr och marginalkostnaden har
uppskattats till ca 25kr/kg NOx. Den totala kostnaden med dessa antaganden ar
uppskattad till 42,4Mkr/ar. Det hogre spannet av totalkostnaden pa 291Mkr/ar &r
uppskattad utifran att alla pannor istallet installerar/implementerar sekundéra
metoder, sasom rokgasrening med SCR eller klordioxidskrubber.
Investeringskostnaden har grovt uppskattats till ca 220 Mkr per anldggning och

% (3000000*0,04) / (1-1,047-20) = 220 745 || (39+27)kr/h*500h = 33 000 kr

% Det &r inte sjalvklart att det gar att bygga om alla befintliga sodapannor sé att man nar det nedre BAT-
AEL genom optimering av forbranningstekniken och darfor ska detta ses som ett exempel pa
ekonomisk storleksordning av kostnaden, se vidare beskrivning i bilaga 1
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kostnaden per kg NOx till ca 172 kr. Kostnaden for NOx-2 bérs i huvudsak av
massaindustrin. Som beskrivits i bilaga 1 kan éver an hélften av sodapannorna vara
val dver 50 ar gamla ar 2030. Att minska utslappen i samband med ny- eller
ombyggnation av sodapannor ar en mojlighet som Naturvardsverket aven lyft
tidigare®. Naturvardsverket 2004. | samband med utbyte finns det dven storre
mojligheter att implementera sekundéra metoder.

For atgarderna NOx-3 - NOx-6 kan noteras att kostnaderna for dessa atgarder inte
kunnat uppskattas utan behover utredas vidare. En av anledningarna till att
kostnadsuppskattningar saknas beror pa osakerheter i vilken typ av reningsteknik
som skulle vara lampligast att implementera for mesaugnar, starkgaspannor och
sultfitpannor. Det har darfor inte varit mojligt att uppskatta den totala kostnaden av
dessa NOx-atgarder. Kostnaden for NOx-6 kan antas vara relativt 1ag jamfort med
atgarderna NOx -3-5, da energieffektiviseringsatgarder aven kan resultera i
minskade kostnader for verksamheterna. Kostnaden for NOx-3-NOx-6 bars i
huvudsak av massaindustrin.

Tabell 6: Kombination av tekniska atgarder och andra atgarder for att minska utslappen sa att
taken kan nas till 2030.

Marginal- | Utslapps- Total-
2 pp kostnad

Atgéarder NOx, Transport Nr. kostnad reduktion 2030
(SEK/kg) (kton/ar) (mkr/ar)

Atgarder for att na transportsektorns

klimatmal 2030 NOx-4 - 4-5 *

Totalt NOx, Transport 4-5

*Kostnadsuppskattning for NOx atgarder inom transportsektorn presenteras inte inom ramen for detta uppdrag
for att undvika eventuell dubbelrdkning

Atgérder for att nd transportsektorns klimatmal 2030

Kostnader for dessa atgérder har inte uppskattats inom ramen for detta uppdrag, for
att undvika en dubbelrdkning av totalkostnaden eftersom de primart syftar till att
minska koldioxidutslappen. Atgarderna har en positiv synergieffekt pA NOx-
utsladppen och kostnaderna bars i huvudsak av transportindustrin och bil&gare.
Atgérderna diskuteras vidare utifrén ett styrmedelsperspektiv i kapitel 5.

3.1.3 Sammanstallda kostnader
Kostnader av de atgarder som beskrivits ovan sammanfattas i nedanstaende tabell:

% Se t.ex. Naturvardsverket (2004)
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Tabell 7: Reduktionspotential och kostnader for atgardskombination for NH3 och NOx for att
minska utslappen sa att taken kan nas for respektive amne till 2030.

Reduktion | Reduktion
Atgéard/scenario Nr. NHs NOxo Kl\aitryéard
kton/ar kton/ar

Byt ut bredspridning mot bandspridning NHs-1 0,7 24,2
Bruka ned gddsel inom samma dag NHs-2 0,5 5,9
Bruka ned godsel inom 4 timmar NHs-3 0,2 15,1
Tak for urinbehallare NHs-4 0,6 10,1
Optimering av raproteinhalten i foder NHs-5 ? 0
Forbéttrad rening av sodapannor NOx-2 1,7 42-291
Forbattrad rening av mesaugnar NOx-3 0,9 ?
Forbattrad rening av starkgaspannor NOx-4 0,5 ?
Forbattrad rening av sulfitpannor NOx-5 0,6 ?
Energieffektivisering, sodapannor NOx-6 2,0 ?
é;%ésrggrrt étr)rt iLlelltt2 cr)lgoklimatmélet inom NO,.7 45 :
SUMMA 2 10,7-13,7 ?*

*Det har inte varit méjligt att uppskatta den totala kostnaden av NOx-atgérderna.

| tabellen ovan kan noteras att NHz-atgarderna har anpassats for att motsvara
betinget pa 2 kton. For NHs-atgarderna uppskattas totalkostnaden till ca 55
miljoner kronor per ar. For NOx-atgarderna ar osakerheten kring majlig reduktion
storre och darfor anges ett intervall pa mellan 10,7-13,7 kton. Betinget for NOx for
Sverige ar 12 kiloton. Vilken reningsteknik som &r lamplig att anvanda for olika
NOXx-atgarder &r delvis osakert och flera tekniker ar dagslaget heller inte
kommersiellt tillgangliga. Med ovanstaende forutsattningar kan konstateras att
denna atgardskombinationen for NOy inte varit mojligt att fullt kostnadssatta.
Darfor har totalkostnaden for NOx-atgéarderna inte heller kunnat uppskattas. | tabell
ovan framgar ocksa att klimatatgarderna reducerar mangden NOy med ca 4-5
kiloton vilket motsvarar ca en tredjedel av betinget for att na taket till 2030.

Sammanlagd totalkostnad for bade NH; och NOx har inte kunnat uppskattas. De

kostnadsuppskattade atgarderna uppgar till ca 0,4 - 0,6 miljard kronor per ar.
Ovanstaende berdkningar och uppskattningar ar relativt osakra. For att satta denna
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uppskattning i perspektiv kan det noteras att EU-kommissionens uppskattning av
Sveriges forvantade kostnader uppgar till ca 1 miljon euro per ar®”.

3.2 Uppskattning av nyttor

| detta avsnitt redogors for nyttorna av den utslappsreduktion och de atgarder som
beskrivits i foregaende avsnitt. Nyttorna avser bl.a. minskade negativa miljo- och
halsoeffekter, liksom direkta ekonomiska effekter som foljd av reducerade utslapp.
Detta avsnitt kan ses som ett komplement till den strategiska miljébedémningen av
luftvardsprogrammet som ocksa till stor del avhandlar miljoeffekter av forslaget.

3.2.1 Overgripande nytta

Nyttan av reduktion av NOx och NH3 ar i manga fall likartade. Darfor redovisas

initialt en 6vergripande beskrivning av nyttan av det svenska betinget och aktuell
utslappsreduktion. Atgéardsspecifika positiva synergieffekter har i viss man dven

kommenterats i anslutning till respektive atgardspaket i foregaende avsnitt.

Samband mellan utslapp, effekt och vardering
Vilka konsekvenser utslappen har kan variera beroende pa ett antal faktorer och
innehaller en hel del osakerheter. Exempelvis kan effekten av tillforsel av kvave pa
miljon bero pa faktorer som inkluderar paverkad groda, nederbérdsméangd, jordart
och recipientens egenskaper. For att kunna ta fram en bedémning av
skadekostnader (och darmed en utgangspunkt for vardering av nytta av minskade
utslapp) krévs kunskap om effektkedjan. Kopplingen (effektkedjan) mellan utslapp
och paverkan pa miljo och hélsa och skadekostnader &r inte helt klarlagd i detalj.
Vissa évergripande samband finns dock som utgor en utgangspunkt for nyttan av
utslappsreduktlon av NOx och NHjs. Effektkedjan inkluderar foljande steg:

Utslapp (emissioner) av férorenande &mne

Spridning och fordelning av utslapp till koncentrationer och nedfall

Exponering pa manniskor och miljon

Respons i form av hdlso- och miljoeffekter

Ekonomisk vardering av halso- och miljoeffekter.

Generellt kan konstateras att utsldpp av NH3; och NOx bl.a. bidrar till férsurning
(t.ex. av sjoar och skogsmark), 6vergddning, vaxthuseffekten, samt forsamrad
biologisk mangfald. NOx bidrar ocksa till marknara ozon som ur ekonomisk
synvinkel ar negativt da det exempelvis bidrar till forsamrad skogstillvaxt och
skador pa grodor och minskade skordar. Kvaveoxid kan ocksa bidra till surt regn
som kan orsaka korrosion och nedbrytning av material som kalksten, plast och
metaller som bl.a. kan skada kulturhistoriskt vérdefulla objekt och byggnader.

Nér det galler halsoeffekter &r NOx negativt, eftersom det irriterar luftvagar och
t.ex. kan forvarra for personer med hjart-kéarlsjukdomar och luftvagssjukdomar.

% Infoga ref. ang. (Emission control cost)
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Marknara ozon (som bildas i narvaro av NOx) kan ocksa bidra till allergi och
astma. Ammoniakutslapp kan ocksa vid hdgre halter riskera att ge halsoeffekter i
form av t.ex. astma och 6kad dodlighet i hjart-karlsjukdomar och
luftvagssjukdomar. Eftersom NH3 och NOx &ven tillsammans med andra
luftféroreningar bidrar bildandet av ozon och partiklar bor hansyn tas till att dven
de har negativa halsoeffekter. Dodlighet, stroke, hjartinfarkt, KOL, lungcancer &r
ocksa exempel pa negativa halsoeffekter som kopplats till olika typer av
luftféroreningar bl.a. avseende utslapp fran den svenska transportsektorn. Hogst
halter och paverkan fran ammoniak ar i glesbygd medan paverkan fran NOx pa halt
och hélsa &r tydligast i tatorter.

Det finns en viss skillnad i effekter av respektive utslappsreduktion. | nedanstaende
tabell sammanfattas Oversiktligt effekter for NOx och NHs i relation till geografisk

utbredning.

Tabell 8: Effekter av att minska utslapp av NOx och NH3. Kélla: Anthesis Enveco (2018)

Kemisk férening

Paverkan

Utstrackning

Kvaveoxider (NOXx)

-Irriterar luftvagarna och slemhinnor
-Overgddning

-Bildning av marknara ozon och
salpetersyra

Lokal, Regional

Ozon (O3)

-Paverkar andningsorgan och férsamrar
halsan

-Skadar grédor och skog
-Biologisk méangfald
-Véaxthusgas

Lokal, Regional, Global

Salpetersyra (HNO3)

-Sur nederbérd
(-biologisk mangfald)
-Korrosion

Lokal, Regional

(298 CO2-eq)

Ammoniak (NHz) -Bildar sekundéra partiklar, lustgas och Regional
ammoniumjoner

Sekundéra luftpartiklar | -Hjart-/kérlsjukdomar Regional

(PM) -Forsamrad lungutveckling hos barn

Lustgas (N2O) -Vaxthusgas Global

Ammoniumnitrat
(NH4NOs)

-Forsurning
-Overgddning
-Biologisk méangfald
-Nitrat i grundvattnet

Lokal, Regional
Lokal, Regional
Lokal
Lokal
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Ekonomiskt varde av reducerade utslapp

Nyttor av reducerade utslapp ar svara att monetarisera, bl.a. eftersom
skadekostnader kan vara platsspecifika och det ocksa ar svart att med sékerhet veta
hur utslappen sprids.

Forsurning kan forsamra overlevnad hos ett flertal arter. Exempelvis kan
forsurning reducera vardet av fiske dar bl.a. lax och flodkréfta ar exempel pa arter
som paverkas negativt av forsurning. Férsurningen av svenska sjoar har ocksa en
kostnad i form av den kalkning av sjoarna som uppskattas till ca 160 miljoner
kronor per ar. Nar det galler 6vergddning finns ocksa olika samband beroende pé
var utslappen sker. For marin 6vergddning som ger effekter som algblomning,
syrebrist pa botten, minskat siktdjup etc. finns vissa uppskattningar av nyttor och
skadekostnader. Utgaende fran Soderqvist et al. (2017) har vardet 2,97 kr/kg NOx
och 11,21 kr/kg NHs tagits fram. Med denna uppskattning skulle en berakning av
betinget pa 12 kton NOXx och 2 kton NH3 innebara en sammanlagd skadekostnad pa
ca 58 miljoner kronor per ar (22+36 Mkr).

Halsoeffekter inkluderar parametrar sasom produktionsbortfall pga. av sjuklighet
och fortida dod liksom behandlingskostnader av halsoeffekter mm. Soderqvist et al.
(2017) har skattat skadekostnaderna till 62-1168 kr/kg NOx®, bl.a. beroende pa
befolkningstathet. Detta varde kan jamféras med den skattade skadekostnaden for
kvéveutslapp fran European Environmental Agency pa ca 59 kr/kg NOx (5662
€/ton NOx)%, vilket ar ett genomsnittsvarde for hela Sverige (EEA 2014).
Hélsoeffekter kan varderas genom att bland annat identifiera halter och spridning
av kvave och partiklar i olika storstadsomraden. Enligt den senaste utvéarderingen
av den svenska befolkningens exponering av kvavedioxid och partiklar
(motsvarande 2015 ars halter) vérderas kostnaderna for samhallet till ca 65
miljarder kronor (IVL 2018). Cirka 76 % av detta varde beror av fortida dodlighet
och ca 3 % fran langtidsinsjuknade i stroke och hjartinfarkt.

Positiva synergieffekter

Positiva synergieffekter (atgardsspecifika nyttor) for respektive atgardspaket
presenteras framforallt kvalitativt pa grund av svarigheter med detaljerade
uppskattningar av effekt pa halter, nedfall mm for respektive atgard. For att véardera
nyttan av varje enskild atgard behdvs bland annat luftféroreningens
spridningsvégar identifieras och modelleras, vilket inte har varit méjligt inom
ramen for detta uppdrag. Ett forsok att uppskatta den ekonomiska
storleksordningen av nyttan av respektive atgardsomrade presenteras i en
sammanfattande tabell nedan. En exempelvardering av hela betinget presenteras
under avsnitt sammanstéllda nyttor.

% Soderqyist et al. (2017) har skattat skadekostnaderna till 62—1168 kr/kg NOx. Det kan ocksa noteras
att ASEK 6.1 (2018) har skattat skadekostnaden till 86 kr/kg NOx, bl.a. beroende pa
befolkningstathet.

% High VSL, prisniva 2005
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Inom atgardspaket 1 for NH; aterfinns positiva synergieffekter sdsom
luktminskning, minskade vaxthusgasutslapp, och avledning av regnvatten for
atgirden “Tak pa lagringshehallare”. Robusta tak kan ocksa hindra djur och
manniskor att falla ned i lagringsbehallaren. Atgéirden ”Optimering av
raproteinhalten i foder” minskar tillforseln av kvéve i godseln och kvavecykeln,
vilket har flera positiva synergieffekter som ar utslappsférebyggande. Bada dessa
nyttor tillfaller i huvudsak allmanheten och jordbrukssektorn.

For atgardsomrade 2, NOx Industri, terfinns positiva synergieffekter for bade
miljo och halsa. Framforallt minskade risker for fortida dodlighet och minskad risk
for langtidssjukdomar sasom hjartinfarkt och stroke, vilket leder till minskade
sjukvardskostnader och minskade kostnader for produktionsbortfall. Nyttorna for
miljon innefattar framférallt minskade skadekostnader till féljd av minskad
Overgodning. Detta diskuteras vidare i kapitel 5.

Utslappsreduktionen av NOx fran klimatatgarderna inom transportsektorn sker
framforallt pa grund av en forvantad hog grad av framtida elektrifiering och en
mindre grad av effektivisering av konventionella drivlinor. De positiva
synergieffekterna for atgardsomrade 3 ar framforallt minskade lokala halsoeffekter
fran végtransporter, pa grund av minskade utslapp av partiklar och véxthusgaser
vid minskad bransleanvandning. Nar det galler anvandningen av biodrivmedel
inom fordonsflottan har detta tyvarr ingen storre effekt pa utslappen av
kvéaveoxider da utslappen ar mer eller mindre lika stora fran en dieselbil som kors
pa fossil diesel eller pa biodiesel. Om klimatarbetet fokuserar pa att 6ka
anvéndningen av biodrivmedel istéllet for att minska trafikarbetet eller 6ka
elektrifiering, kan detta istallet skapa en negativ synergieffekt for NOx utslappen.
En diskussion om hur val av styrmedel inom klimatomradet paverkar NOx
utslappen redovisas i styrmedelsavsnittet kap 5.

3.2.2 Sammanstallda nyttor
| nedanstaende tabell visas sammanstallda nyttor och identifierade positiva
synergieffekter. Gemensamma nyttor for bada atgardspaketen presenteras overst i
tabellen och foljs av nyttor som kan harledas till respektive atgardspaket. Tabellen
inkluderar aven en indikation pa majlig storleksordning av ekonomiskt varde,
liksom vem nyttan kan forvantas tillfalla samt dess geografiska utstickning. En
utforligare diskussion om fordelningseffekter presenteras i kapitel 5.

Tabell 9: Summerad nytta. Kalla: Delvis omarbetad tabell baserad pa Anthesis Enveco (2018)

Ekono Geografisk
Nyttopost miskt Nytta tillfaller 9! ;
x utstréckning
varde
. . . .. Lokal,
Minskad férsurning ++ Allménhet Regional
Gemensamma
Minskad 6vergddning ++ Allmanhet LOke.II’
Regional
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Minskad klimatpaverkan ++ Alimanhet Global
Minskad paverkan pa .. Lokal,
biologisk mé&ngfald i Allmanhet Regional
Minskade
luftvagssjukdomar
Minskade hjart- och +++ Allmanhet Iﬁ()elé?(lg'nm
karlsjukdomar
Minskad mortalitet
. Okad lagringskapacitet Jordbruks-
Atgﬂrgs'l av godsel ™) | industrin Lokal
omrade 1,
Jordbruk gﬂt;gzlé?r(\jalﬁtlgrifr%n + Allmanhet Lokal
. . R Lokal,
Minskad mortalitet +++ Allmanhet Regional
Minskade . Lokal,
Atgards- l&ngtidssjukdomar o i3 et Regional
omrade 2, _ _ .
industri Minskad klimatpaverkan ++ Allménhet Global
. L Jord- och
Okad produktion i jord- . Lokal,
och skogsbruk * :It<rci>gsbruk5|ndu Regional
. . N Lokal,
Minskad mortalitet +++ Allmanhet Regional
Minskade . Lokal,
langtidssjukdomar X Allmanhet Regional
Atgards- Minskad klimatpaverkan ++ Allmanhet Global
omrade 3 :
' Minskad -
transporter brénsleanvandning + Bilagare Lokal
Kostnadsbesparing for + Fastighetsagare | Lokal,
byggnadsvard [forvaltare Regional
Okat bevarande av ; Lokal,
kulturminnen * Allmanhet Regional

(+) mycket sma nyttor (upp till miljontals kronor)

+ sma nyttor (upp till tiotals miljoner kronor)

++ medelstora nyttor (upp till hundratals miljoner kronor)
+++ stora nyttor (upp till miljardtals kronor)

Gallande den ekonomiska storleksordningen pa de sammanstallda nyttorna for
atgardsomradena gar det inte att direkt harleda denna nytta till det nationella
luftprogrammet totala reduktionspotential. Som beskrivet tidigare i rapporten
behovs effektsamband och information om eventuella platsspecifika utslapp, samt
dess spridningsvagar. Trots detta genomfors har exemplifiering av den potentiella
nyttan av minskade halsoeffekter for Sverige som helhet av betinget pa 2 kton NH;
och 12 kton NOx. Denna exempelvardering kan presenteras med hjalp av
schablonskadekostnader for respektive utslappsreduktion. Detta kan ge en
indikation pa den ekonomiska storleksordningen av nyttan for att uppfylla
betingen. Anvands schablon for genomsnittlig skadekostnad for Sverige (EEA
2014) uppskattas det totala minskade skadekostnaden av betinget for NHs till 83—
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253 Mkr/ar och 274-706 Mkr/ar for NOx', Det lagre vérdet kan ses som ett
konservativt antagande och ar antagligen underskattat da den lagsta varderingen av
forlorade levnadsar valts (low VOLY). Denna varderingen innebar dock att aldre
och sjuka personer varderas lagre for samhéllet 4n en genomsnittlig person®,

Det hogre vardet beraknas istéllet utifran vardet av ett statistiskt liv (VSL). Det
finns dock ingen konsensus om vilken varderingsmetod som generellt bor
tillampas. Som framgar av texten och tabellen ovan skulle en summering av olika
nyttor sannolikt ocksa kunna handla om miljarder kronor. De stora skillnaderna
mellan olika varderingar illustrerar svarigheter och viss oenighet bland olika
institutioner och forskare kring hur nyttor lampligen bor varderas.

100 ) ow VOLY: 2 000 ton * 4 017€ /ton = 8 034 000 € | 12 000 ton * 2 197€ = 26 364 000 €
High VSL: 2 000 ton * 12 152 € /ton = 24 304 000 € | 12 000 ton * 5 662 € = 67 944 000 €

101 1VL 2018

100



Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare Iuft i Sverige

Bilaga 3 — Samhallsekonomisk konsekvensanalys av atgardsforslag

4  Fordelningseffekter och
mojliga styrmedelsval

| tidigare avsnitt har lampliga och kostnadseffektiva atgarder med tillracklig
reduktionspotential identifierats och i detta avsnitt kommer lampliga styrmedel for
att genomfora dessa atgarder analyseras. Styrmedel har generellt det 6vergripande
syftet att skapa incitament och pa sa satt stimulera och bidra till ett &ndrat beteende
och till att olika atgarder kommer till stdnd. Styrmedel bor i forsta hand rikta sig
mot de aktorer som kan paverka drivkrafter (paverka/andra vissa beteenden) och
aktiviteterna dar utslappen genereras. Olika typer av styrmedel, behdver darfor
kopplas till en eller flera av atgarderna i atgardspaketen och de aktorer som ska
genomfdra dem. Styrmedlen bor vara verkningsfulla i att styra individers och
foretags val, beslut och beteenden i ratt riktning sa att nédvandig utslappsreduktion
realiseras. Betydelse for vilket typ av styrmedel som anvénds &r bl.a. hur problemet
ser ut, vilka atgarder som ska genomféras och vad som karaktariserar de aktorer
som ska genomfora atgarderna. Vagledande urvalskriterier for styrmedel &r som
tidigare beskrivits: verkningsfullhet (maluppfyllelse), kostnadseffektivitet och
genomfdrbarhet.

4.1 Val av styrmedel

| valet av atgarder och styrmedel finns ett behov av flexibilitet dver tid. Bland
annat da det finns en osakerhet kring hur Sveriges utslapp kommer utveckla sig pa
langre sikt. Det finns ocksa en osakerhet kring utvecklingen av flera av de
betydande drivkrafter och aktiviteterna som paverkar utvecklingen i berérda
sektorer (bl.a. industri, jordbrukssektorn och transportsektorn). | detta ingar aven
att hansyn kan behdva tas till t.ex. konjunktursvangningar, forandringar i utbud och
efterfragan och forandrad internationell konkurrens. Ny kunskap eller
teknikutveckling kan ocksa visa att en viss typ av atgard ar mer kostnadseffektiv
och lamplig, vilket leder till att styrmedlen i allmanhet da ocksa behdver forandras.

Fokus i detta kapitel ar i forsta hand att ge forslag pa justeringar av befintliga
styrmedel for att astadkomma nodvéndig utslappsreduktion med utgangspunkt fran
ett antal utvarderingskriterier. Om ett politiskt beslut tas att genomféra en viss
atgard bor styrmedlets design analyseras djupare.

4.2  Fordelningseffekter

Hur olika aktorer paverkas av implementeringen av olika atgarder beror pa vilka
styrmedel som anvands. Fordelningseffekterna av atgarder och styrmedel &r darfor
intressanta att belysa. Atgérder som medfér stora kostnader for de aktérer som ska
implementera dem kan i vissa fall &ven kompenseras genom ett val av styrmedel
som kan motverka eller pa annat sétt ta hansyn till detta.
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Det nationella programmet innebér en relativt stor bredd av méjliga atgarder och
styrmedel som kan paverka en mangd olika aktérer. Det finns ocksa en osékerhet i
den detaljerade utformningen av atgarder och styrmedel som kan ha effekt pa vilka
som paverkas av och hur av programmet. Det &r darfor inte relevant att ga in i
detalj kring effekter pa alla aktorer. | detta kapitel kommer darfor i anslutning till
beskrivningen av styrmedlen ges en 6versiktlig beskrivning av méjliga
fordelningseffekter av programmet (inklusive ovanstaende atgarder och styrmedel)
pa de aktérer som huvudsakligen forvantas paverkas.

Det kan noteras angaende fordelningseffekter att kostnader beroende pa sektor,
marknadsstruktur, konkurrens, priselasticiteter etc., i olika stor utstrackning, kan
valtras 6ver pa andra led i produktionskedjan eller konsumenter. Forutsattningarna
for att Overvéltra kostnader har dock inte rymts inom ramen for denna analys.
Overgripande kan konstateras att med vissa styrmedel (t.ex. statligt stod for vissa
atgarder) kan t.ex. skattebetalarna i slutandan sta for en stor del av
atgardskostnaden.

4.3 Befintliga styrmedel f6r reduktion av
NHs

I foljande avsnitt ges exempel pa centrala befintliga styrmedel som riktas mot de
atgarder eller sektorer som riktas mot utslapp av ammoniak som beskrivits i
foregaende kapitel. Tabellen illustrerar aven om styrmedlen &r dvergripande eller
avser olika nivaer (internationell (1), regional (R) eller nationellt (N) niva). |
relevanta fall anges dven det lagrum som visar hur internationella eller regionala
styrmedel implementerats i svensk lagstiftning.

Tabell 10: Styrmedeléversikt: NHs-utslapp. Kalla: Delvis omarbetad tabell baserad pa Anthesis
Enveco (2018)

Sektor/aktivitet STYRMEDEL

Atgéards- EU Direktiv (91/676/EEG) om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran
overgripande jordbruket (R). Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:

Miljdbalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(tillstdndsprévning)

Miljobalken (SFS 1998:808) 12 kap. Jordbruk och annan verksamhet
Forordningen (SFS 1998:915) om miljdhéansyn i jordbruket

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2004:62) om
miljohansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring.

Greppa Naringen (N)

| Landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 finns ett fokusomrade som
omfattar investeringsstod for atgarder som kan minska utslapp av NHs. Har
ingar exempelvis majligheten till stod for investeringar i ny teknik for spridning
och nedmyllning av stallgédsel, luftrening fran stallar och for forbattrad
gbdselhantering.
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Stallgodsel Foérordning om miljghansyn i jordbruket (SFS 1998:915) med dess krav pa
Lagring av lagringskapacitet 8 7 och §8 (N).
stallgddsel

Jordbruksverkets foreskrifter och allménna r&d om miljohansyn i jordbruket
vad avser vaxtnaring (SJVFS 2004:62) vilka reglerar lagring av stallgédsel i
flytgddsel- och urinbehallare (N).

Allmanna radd om metoder for yrkesmassig lagring, rétning och kompostering
av avfall (NFS 2003:15) (N)

Hantering Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning med
Itransporter av animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som
stallgodsel kan sprida smittsamma sjukdomar till djur (N)

Spridning av Statens jordbruksverks féreskrifter om miljohansyn i

stallg6dsel jordbruket vad avser vaxtnaring (SIVFS 2004:62) (N).

Av hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket far spridning inte goras sa
att godsel hamnar utanfor dkern (SJVFS 1999:119), godsel fran bete ar dock
undantaget. (N)

Jordbruksverkets rekommendationer fér godsling och kalkning (N)

God jordbrukarsed for att begransa NHs-forluster, Jordbruksinformation 13 —
2006, Jordbruksverket (N)

Djurfoder Greppa Naringen (N)

| tabellen kan noteras att detta omrade domineras av administrativa styrmedel
sasom miljobalken, foreskrifter etc. Har finns dven styrmedel i form av information
och Greppa naringen mm. Kraven paverkar bl.a. hantering av stallgodsel. Det finns
aven investeringsstod (genom LBU-programmet) for olika teknikrelaterade
atgarder kopplade till godselhantering, godselspridning mm.

4.4  Mojliga styrmedel for genomforande av
atgardspaket NH3
For ammoniak sa ar atgarderna riktade mot jordbrukssektorn (atgardsomrade 1)

och avsikten i detta avsnitt ar att i korthet diskutera lampliga styrmedel for att
genomfora aktuella atgarder.

4.4.1 Styrmedel for att reducera ammoniak fran
jordbrukssektorn

De atgarder som foreslagits och som behdver kopplas till styrmedel &r:
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Tabell 11: Atgarder som behéver kopplas till styrmedel

Marginal-
Atgarder NHs Nr. kostnad

(sek/kg)
Byt ut bredspridning mot bandspridning NHs-1 36
Bruka ned gbédsel inom samma dag NHs-2 13
Bruka ned gtdsel inom 4 timmar NHs-3 62
Tak for urinbehallare NH3z-4 16
Optimering av raproteinhalten i foder NH3-5 0

Som namnts i foregaende avsnitt finns en del styrmedel riktade mot att minska
NH;s-utsldppen fran jordbruket, vilka i viss man paverkar de forsta fyra atgarderna.
For att genomfora atgarderna skulle krav for spridning, nedbrukning och hantering
av urin och godsel kunna skarpas. Detta skulle Iampligen kunna ske i kombination
med Okat/riktat investeringsstod genom LBU%-programmet och 6kade
informationsinsatser.

Lamplig niva pa stod for att skapa tillrackligt starka incitament for de olika
atgarderna kan diskuteras. Ett riktvarde ar att det kan vara i paritet med de
atgardskostnader som redovisas i tabellen ovan. Exempelvis skulle detta for ”Byt ut
bredspridning mot bandspridning” innebéra ett stéd som motsvarar 36 kr/kg NOX.
For atgarden tak for urinbehallare kan stodet lampligen fokusera pa att finansiera
investeringskostnaden for taket. Ersattningsnivan kan utga fran vad som ar skaligt i
relation till utslappsreduktionen. En utgangspunkt &r att nivan inte bor dverstiga 16
kr/kg NOX.

En fordel med att utga fran och anpassa redan existerande styrmedel sdsom LBU-
programmet for att fa till stand atgarderna (NHs-1 till och med NH3-4) ar bl.a. att
genomfdrandet kan ske tdmligen snabbt, vilket kan vara lampligt for att skapa goda
forutsattningar att uppna utslappstaken for ammoniak till ar 2020. Att de som soker
ersattning indikerar sina marginalkostnader vid ans6kan kan ocksa reducera brist
pa information kring kostnader for dessa atgarder. Att styrmedlen t.ex. i form av
LBU-programmet redan finns pa plats samt att de som ansoker om stod har
ekonomisk vinning av mer ersattningar talar for att dessa bor vara genomfora.

For den sista atgarden i tabellen ovan som handlar om optimering av
raproteinhalten i djurfoder (NHs-5), sa &r det nagot som bl.a. skulle kunna uppnas
genom okad radgivning. Eftersom kostnaderna for atgarden bedéms vara laga eller

102 |_andsbygdsutvecklings-programmet
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kanske till med negativa, bedéms information och radgivning kunna vara ett
tillrackligt verkningsfullt styrmedel. I LRF:s radgivningsprogram Greppa
Niringen” finns redan viss radgivning pé detta omradet'®, Med tillforsel av
ytterligare medel till LRF skulle man kunna férstarka denna radgivning. Aven om
potentialen av denna atgard &r osaker finns fordelen att den ar en langsiktig l6sning
pa de flera miljoproblem forknippade till kvavekaskaden eftersom den minskar
inflodet av kvéve till sjalva kvéavecykeln.

Sammanfattningsvis kan konstateras att NHz-atgarderna som féreslagits i relation
till andra méjliga atgarder ar relativt kostnadseffektiva och forvantas uppna malet,
dvs. reduktionsbetinget pa 2 kton NHz. Att befintliga styrmedel anvands och att de
som genomfor atgarderna kan fa ekonomiskt stéd och information talar for att
atgarderna har en relativt god genomforbarhet och Iaga transaktionskostnader.

Férdelningseffekter

Jordbruksindustrin & som framgar ovan primarkostnadsbarare av atgarderna
riktade mot ammoniak. For de huvudsakliga atgarderna (NHs-1 till och med NHs-
4), kan dock ett investeringsstéd genom LBU-programmet reducera dessa
kostnader for jordbrukssektorn. Dessa kostnader tillfaller da istallet staten som
finansierar dessa stod, liksom okade informationsinsatser. For den sista atgéarden
(NH3-5) bedéms kostnaderna for jordbrukssektorn lag och ytterligare medel till
LRF for radgivning kan ocksa forvantas finansieras av offentlig sektor. Eftersom
styrmedlen framst ar inriktade pa ersattningar sa forvantas inte nadgon produktion
laggs ned eller omlokalisera till utlandet pa grund av dessa styrmedel.

4.5 Befintliga styrmedel for reduktion av
NOXx

I likhet med ovan ges har exempel pa befintliga styrmedel som riktas mot de
atgarder eller forknippade sektorer (industri och transport) som beskrivits i
foregaende kapitel. Tabellen illustrerar &ven om styrmedlen ar 6vergripande eller
avser olika nivaer (internationell (1), regional (R) eller nationellt (N) niva). |
relevanta fall anges aven det lagrum som visar hur internationella eller regionala
styrmedel implementerats i svensk lagstiftning. Observera att listan 6ver styrmedel
inte ar fullstandig utan mer ar tankt att ge en dverblick dver ett antal centrala
styrmedel.

103 | gyfte att Astadkomma minska NHs-avgangen bedriver Greppa Néaringen radgivningsinsatser om
bland annat effektiv utfodring, béattre utnyttjande av vaxtnaringen i stallgddsel och forbattrad spridning.
Aven radgivning rérande den optimal kvavegivan inom programmet kan indirekt leda till minskade
NHs-utsléapp.
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Tabell 12: Styrmedeléversikt: NOx-utslapp. Kélla: Delvis omarbetad tabell baserad p& Anthesis
Enveco (2018)

Sektor/aktivitet STYRMEDEL (ej komplett lista)

Atgards- Europaparlamentets och radets direktiv (2008/50/EG) av den 21 maj 2008 om
Overgripande luftkvalitet och renare luft i Europa (R) inforlivat i svenska lagstiftning (N)
genom:

Miljobalken (SFS 1998:808) 5 kap. Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning

Luftkvalitetsférordning (SFS 2010:477)

EU direktiv (2001/81/EG) om nationella utsléppstak for vissa luftféroreningar
inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom Luftvardsférordningen (2018:740).

Luftvardskonventionen (CLRTAP) (1) inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
Miljébalken (SFS 1998:808) 2 kap. Allmanna hansynsregler,
Miljébalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljtfarlig verksamhet och halsoskydd

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi (inkl. CO,-skatten)

Industri Lag (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion

Industriutslappsdirektivet (IED) 2010/75/EU (1) inforlivat i svensk lagstiftning
(N) genom:

Industriutslappsférordningen (2013:250)
Forordning (2013:252) om stora férbranningsanlaggningar®

Forordning (2018:471) om medelstora forbranningsanlaggningar®®

Transport Avgasreningslagen (SFS 2011:318) (N).

Véagtransport Europaparlamentets och radets forordning (2007/715/EG) av den 20 juni 2007
om typgodkannande av motorfordon med avseende p& utslapp fran latta
personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon (R).

Europaparlamentets och radets forordning (2009/529/EG) av den 18 juni 2009
om typgodkannande av motorfordon och motorer vad galler utslapp fran tunga
fordon (Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall av
fordon samt om &ndring av férordning (EG) nr 715/2007 och direktiv
2007/46/EG och om upphavande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och
2005/78/EG (R).

Ny férordning om klimatbonusbilar (SFS 2017:1334) och andring i férordningen
om supermiljébilar (SFS 2011:1590) (N)

104 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2010:334:0017:0119:SV:PDF

105 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2013252-om-stora_sfs-2013-252

106 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2018471-om-medelstora_sfs-2018-471
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| tabellen ovan kan noteras att styrmedel i berorda sektorer framst bestar av
administrativa styrmedel sasom miljobalken, foreskrifter, miljokvalitetsnormer etc.
NOx-avgiften &r ett exempel pa ekonomiskt styrmedel som paverkar industrier.
Bonus-Malus systemet som paverkar transporter, och som kanske framst fokuserar
pa reduktion av klimatpaverkan kan aven ha positiv inverkan pa NOx-utslapp da
t.ex. elbilar kan 6ka pa bekostnad av bilar som anvénder fossila drivmedel.

4.6  Mogjliga styrmedel for genomforande av
atgardspaket NOx

For kvaveoxider sa ar atgarderna riktade mot industrin (atgardsomrade 2) och
transportsektorn (atgardsomrade 3). Avsikten i detta avsnitt ar att i korthet
diskutera lampliga styrmedel for att genomfora aktuella atgarder.

46.1 Styrmedel for att reducera NOx fran industrisektorn

| avsnittet kring befintliga styrmedel framgar att det finns ett antal styrmedel som
riktar sig till industrisektorns kvaveoxidutslapp. Férbranningsanldggningar som ar i
fokus i den forsta atgarden (NOXx-1) styrs bl.a. av miljébalken, foreskrifter,
miljokvalitetsnormer samt implementering av BAT” genom svenska
industriutslappsférordningen (2013:250).

NOx-avgiften (pa 50 kr/kg NOX) ar ocksa ett styrmedel som omfattar samtliga
forbranningsanlaggningar for atgarden (NOx-1) inom el- och fjarrvarmesektorn,
samt olika andra industrier. Eftersom genomsnittskostnaden for atgarden (NOx-1) i
tabellen ovan (74 kr/kg NOX) ligger 6ver NOx-avgiften for dessa storre
forbranningsanlaggningar forvantas inte NOx-avgiftens styrning vara tillracklig'®®
for att na betinget och inte heller styrningen fran 6vriga styrmedel.

En forandring av NOx-avgiftens utformning for att 6ka den styrande effekten ar
darfor ett mojligt alternativ. NOx-avgiften har utvéarderats och utretts flera ganger
da man bl.a. analyserat mgjligheten att hoja avgiften eller bredda omfattningen av
vilka anlaggningar som ska inga. Andra maojligheter man utvérderat for att 6ka
styreffekten ar att reducera aterforda medel inom ramen for avgiften eller att gora
om avgiften till en skatt pa NOx. Bedomningen ar att det ar lampligt att fortsatta
arbetet med att justera avgiftssystemet t.ex. med utgangspunkt fran tidigare
utredningar fran Naturvardsverket'® och de forslag som diskuterades i den statliga
offentliga utredningen SOU 2017:83°, Att forandra NOx-avgiften for att tka

107 Best Available Technology

108 Det kan dock noteras att genomsnittskostnaden kan vara nagot 6verskattad och att om man istéllet
fokuserar pa de faktiska marginalkostnaderna kan atgarden vara I6nsam

109 Naturvardsverket (2005) Forslag till breddning och uppdelning av kvaveoxidavgiften RAPPORT 5525
Naturvardsverket (2014) Andring av kvaveoxidavgiften for 6kad styreffekt, RAPPORT 6647

110 SOU 2017:83: Brannheta skatter! Bor avfallsforbranning och utslapp av kvaveoxider fran
energiproduktion beskattas? Betédnkande av Forbranningsskatteutredningen
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styreffekten har fordelen att det generellt &r mindre kostsamt (relativt laga
transaktionskostnader) och ofta kan inféras snabbare &n att infora ett helt nytt
styrmedel. Att utreda detta omrade vidare ar nédvandigt eftersom styrningen.
mot minskade utslapp av kvaveoxider fran forbranningsanlaggningar behover
starkas (NOx-1).

Angaende atgarden for att fa ned utslappen fran sodapannor (NOx-2) s& handlar det
om att antingen optimera forbranningstekniken eller att installera rokgasrening. For
att detta ska komma till stnd finns olika tankbara styrmedel. Det kan t.ex. noteras
att sodapannorna i dagslaget inte omfattas av kvaveoxidavgiften. Om
avgiftssystemet skulle breddas sa att sodapannorna inkluderas och far betala for
sina NOx-utslépp skulle det vara mer effektivt ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv (bidrar bl.a. till 6kad dynamisk effektivitet). Utgangspunkten &r att
foretag vidtar atgarder vars marginalkostnader understiger nivan pa NOx-avgiften.
Det ska dock noteras att det rader en viss osakerhet kring kostnadsuppskattningar
for den aktuella atgarden sa att det kan vara svart att uppskatta hur stor
utslappsreduktion som kan férvantas. Oavsett reduktionsniva ar det positivt att fler
utslappskallor inkluderas i systemet!'! och att kostnader relaterade till utslapp
internaliseras i produktionskostnaderna. En breddning kan t.ex. ge incitament till
investering i mer effektiva pannor. Om kostnaderna for ingaende foretag behover
reduceras skulle eventuellt dessa pannor kunna inga i en egen grupp inom
avgiftskollektivet!'?,

For NOx atgarderna 3-5 sa omfattas starkgaspannor (NOx-4) av NOXx-
avgiftssystemet men inte mesaugnar och sulfitpannor. Ett méjligt styrmedel som
kan dvervégas ar att aven inkludera mesaugnar och sulfitpannor i avgiftssystemet.
Om marginalkostnaden for dessa atgarder understiger avgiftsnivan pa 50 kr/kg
NOXx finns potential for utslappsreduktion. For vissa reningstekniska atgarder kravs
det sannolikt ocksa nagon form av stod for att fa ut aktuella tekniker i kommersiell
form. Om marginalkostnaden for atgarderna i tabellen ovan ligger hogt 6ver NOx-
avgiften forvantas inte en breddning av NOx-avgiften till att inkludera
sodapannorna, mesaugnarna och sulfitpannorna vara tillrécklig eller effektiv
styrning for att na betinget med dagens niva pa avgiften. Incitamentsstrukturen for
teknikutveckling for dessa anlaggningar kan behéva studeras for att designa ett
traffsakert styrmedel.

Eftersom NOx-avgiften ar ett befintligt styrmedel beddéms transaktionskostnaderna
av en ytterligare férandring av avgiften vara tamligen begransade. En forandring av
avgiften bedoms inte resultera i nagon namnvard omlokalisering av produktion till
andra l&nder. Det faktum att NOx-avgiften redan &r i bruk och att olika justeringar
(h6jning, breddning, omvandling till skatt etc.) foreslagits i tidigare utredningar

111 Detta kan t.ex. bidra till att 6ka graden av kostnadseffektivitet for reningsatgarderna

112 Detta har tidigare analyserats bl.a. i Naturvardsverkets rapport "Forslag till breddning och uppdelning
av kvaveoxidavgiften” RAPPORT 5525 « DECEMBER 2005
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tyder pa att implementeringen ar genomforbar, sarskilt om héansyn tas till
fordelningseffekter vid denna justering.

Férdelningseffekter

Som framkommer ovan ar de priméra kostnadsbararna, i relation till atgarderna
(NOx-1-NOx-6): el- och fjarrvarmesektorn, massaindustrin och dvrig industri dar
forbranningsprocesser ar ett produktionsmedel. | vissa fall kan dessa dkade
kostnader i industrin, helt eller delvis véltras 6ver till konsumenter, eller till
tidigare led i produktionskedjan (beroende pa marknadsstruktur, priselasticiteter
etc). Design pa valda styrmedel &r viktigt och om industrins minskning av NOXx-
utslapp drivs fram genom breddning och hdjning av NOx-avgiften innebdr detta att
atgardskostnader betalas av industrin, men att avgiftsinbetalningarna ocksa aterfors
till sektorn som helhet. | det fallet blir nettoutfallet for hela sektorn begrénsat. Det
sker dock en omférdelning mellan olika branscher inom sektorn.

Fordelningseffekter vid en inkludering i avgiftssystem sker huvudsakligen mellan
anlaggningarna inom systemet, dér vissa kommer att vara vinnare (om aterféringen
Overstiger deras avgiftsbetalningar) medan de omvanda kommer galla for de som
forlorar pa systemet. Det kan innebéra en betydande omfordelning mellan
foretagen i sektorn'3, Med dagens utformning av avgiftssystemet far vissa
branscher inom sektorn generellt sta for storre delen av kostnaden. For att minska
kostnadsbdrdan och reducera risken for stora omfordelningar for de féretag som
omfattas av de olika atgarderna kan avgiftssystemet utformas sa att dessa foretag
behandlas som ett slutet kollektiv, som tidigare namnts ovan. Pa grund av
karaktaren pa denna sektor samt att avgiften aterfors i nulaget ar det mindre troligt
att nagot utslappslackage uppstar.

4.6.2 Styrmedel for att reducera NOx fran transportsektorn

| foregdende avsnitt namns att forslaget pa transportomradet inkluderar de
atgarder4 som ar pa gang for att na transportsektorns klimatmal 2030 men som
samtidigt reducerar NOx-utslappen. De atgarder som foreslagits pa
transportomradet kan i viss man redan anses vara kopplade till diskuterade
styrmedel inom ramen for klimatarbetet. Det handlar da om majliga styrmedel
inom transportsektorn som ar positiva for bade klimat och luft.

Utgangspunkten kring dessa atgérder och styrmedel, som vidtas framst av
klimatskal, ar att dessa till stor del &r beskrivna i andra uppdrag pa
klimatomradet!®S, Utslappsreduktionen av NOx fran dessa atgarder och styrmedel

113 For exempel p& sadana omférdelningar beroende pé utformning av NOx-avgiften se t.ex.,
Naturvardsverket (2014), Naturvardsverket (2005) eller SOU 2017:83.

114 For mer detaljer kring bakgrunden till dessa atgarder, se kapitel 3 och bilaga 1.

115 Regeringskansliet (2017) Sammanfattning av Sveriges sjunde nationalrapport under FN:s

klimatkonvention
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ses som en positiv synergieffekt och atgarderna och styrmedlen kommer darfor inte
motiveras eller beskrivas i detalj hér, utan redovisas mer dversiktligt.

Synergier med till luftvardsomradet (NOXx-7) ar tydligast med insatser kring
introduktion av elfordon och ett transporteffektivare samhalle. For elfordon finns
redan en hel del styrmedel som ar riktade mot att 6ka anvéndningen av dessa.
Bonus-Malus ar utformat sa att inkép av nya elbilar med Iaga utslapp
subventioneras medan bilar med hoga utslapp som drivs med fossila bréanslen
beskattas hardare. Fordon som drivs pa fossila drivmedel missgynnas ocksa i
relation till elfordon av koldioxid- och energiskatten samt fordonsskatten. Inom
klimatarbetet har dven identifierats ett behov av att utveckla nuvarande regelverk
géllande elfordon. For reduktion av luftutslapp vore det t.ex. relevant med en
utbyggnad av ladd-infrastruktur t.ex. vid flerfamiljshus, mer konsumentinformation
samt en skarpning av nationella skatter och avgifter. Det &r ocksa angelédget att
skapa tydligare incitament sa att forare av laddbara hybrider kor fordonet mest pa
el.

Av betydelse for en 6kning av andelen elfordon &r ocksa hur snabbt utvecklingen
av teknik gar och i vilken utstrackningen detta kan bidra till att sanka nybilspriset
pa elfordon. Hur snabbt denna utveckling gar och i vilken man befintliga styrmedel
kan bidra &r oklart. Inom klimatarbetet beddms anda en forandring av féljande
styrmedel kunna ha effekt: utveckling och skarpning av Bonus-Malus, héjd
koldioxidskatt, anpassning av formansbeskattning av fordon sa beskattningen bade
tar klimat- och lufthansyn, samt forslaget till skarpning av CO.-krav for latta
fordon och inférande av CO,-krav for tunga fordon. Forslag for forbattrad
transportinfrastrukturplanering genom minskat trafikarbete med bil samt
implementerade etappmal for okad cykel, gang och kollektivtrafik'® kommer
ocksa ha betydelse for forbattrad luftkvalitet. Det skulle ocksa vara gynnsamt med
en justering av reseavdragen sa att det skapas battre forutsattningar att na bade
aktuella klimat- och luftmal.

EU:s ambition att reducera koldioxidutsl&pp bl.a. genom kommissionens skérpta
COs-krav for latta’'” och inforandet av krav for tunga fordon'®, kommer fa positiva
synergieffekter pa kvaveoxidutslappen till 2025 och 2030%°. I utredningens
referensscenario minskar utslappen av kvaveoxider fran latta fordon med 64 %
mellan 2010 och 2030'2°. Nya CO; krav innebar att utslappen av kvaveoxider fran

116 Fordjupad utvardering av miliomalen 2019 - Bekampa klimatférandringen, Statusrapport: Forslag
framtagna i samverkan, Diarienr NV-04312-18

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0676R%2801%29
118 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A284%3AFIN
118 Naturvardsverket (2018b) och Naturvardsverket (2018c)

120 | referensscenariot ingar beslutade styrmedel sdsom reduktionsplikt och bonus-malus
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vagtrafik minskar med 65 % till 2030 i scenariot med Kommissionens forslag*?,
medan det minskar med 66 % i scenariot med Miljomalsberedningens forslag.
Styrmedlet riktar sig till producenterna av fordonen for nytillverkningen av bilar
och lasthilar, vilket darfor genererar positiva synergieffekter pa
kvéavedioxidutslappen for endast nytillverkade fordon.

Eftersom dessa atgarder och styrmedel ses som synergieffekter analyseras dessa
inte pa samma séatt detaljeringsgrad gallande kostnadseffektivitet, verkningsfullhet
etc. Det kan dock konstateras att det finns manga verkningsfulla styrmedel pa plats
som kan justeras och dessa bedéms darmed &ven ha god genomfdrbarhet med
generellt laga transaktionskostnader.

Férdelningseffekter

For transportatgarder (NOx-7) ar kostnadsbarare sannolikt bildgare och
transportindustrin. Hur kostnaderna av att justera befintliga styrmedel inom
transportsektorn fordelas pa de olika aktérerna skiljer sig en hel del mellan olika
styrmedel. En hojd koldioxidskatt skulle ge en hojd statlig intdkt men paverkar
bilister negativt som har bilar som drivs pa fossila branslen. Hur mycket de drabbas
paverkas bl.a. av hur mycket bilen kors och bilens bransleforbrukning.
Fordonskatten ger ocksa en statlig intakt och paverkar fordonsagarna oavsett hur
langt de kor. Fordelningseffekterna av Bonus-Malus paverkas av vilka fordon
nybilskoparna valjer men ar inte konstruerad sa att den ska generera nagra
namnvarda kostnader eller intakter for staten. Fordelningseffekterna fran CO»-
kraven for latta och tunga fordon for Sveriges producenter diskuteras mer i detalj i
respektive samhallsekonomisk konsekvensbedémning av forslagen??,
Kostnadsbararna blir i huvudsak fordonstillverkningsindustrin och framtida
bilagare om kostnaderna 6vervaltras och paverkar prishilden for nytillverkade
elfordon, vilket &ven &r beroende av den framtida teknikutvecklingen. Det bor dock
ocksa noteras att en teknikutveckling som inkluderar effektivisering och lagre
drivmedelsforbrukning ocksa kan leda till en kostnadsreduktion.

4.7  Ovriga effekter och fordelning av nyttor

Nyttorna av den utslédppsreduktion som foljer av det nationella programmet
tillfaller framforallt medborgarna, i form av battre halsa och minskad sjukfranvaro
samt en béttre omgivande miljo (t.ex. i form av battre vattenkvalitet, mindre andel
forsurad och 6vergddd mark etc.). Mindre skogsskador gynnar markégare och
svensk skogsindustri. Forbattrad biologisk mangfald kan aven gynna
rekreationsturismen. Utslappsreduktionen har goda forutsattningar att gynna
produktiviteten och tillvaxten i Sverige (och i 6vriga Europa).

121 Kommissionens krav avser 30 procents reduktion till 2030 jamfért med 2021, medan
Miljomalsberednings forslag avser 50 procents reduktion till 2030.

122 Naturvardsverket (2018b) och Naturvardsverket (2018c)
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Forslaget ar inte minst positivt for kansliga grupper sasom yngre och éldre och
personer med nedsatt halsa. Genom atgarderna och de forknippade kostnaderna
undviks andra utgifter som t.ex. resurser som annars skulle behéva laggas pa
sjukvard. Aven samre produktivitet pd grund av délig halsa fran luftutslapp kan
reduceras. Forslaget ar som tidigare namnts ocksa betydande for att klara av flera
av vara miljokvalitetsmal, som &r beroende av att internationella
dverenskommelser, och dar ar uppfyllandet av Sveriges ataganden en viktig del.
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5 Osakerheter

Osékerheterna i underlaget till denna analys &r relativt stora och har delvis
beskrivits l6pande i texten ovan. Att atgarder for NOx hamtats fran industri och
transportsektorn &r logiskt i den bemérkelsen att en stor del av utslappen utgar fran
dessa sektorer. Det ska dock noteras att det kan finnas kostnadseffektiva atgarder
inom t.ex. sjofartssektorn och for arbetsmaskiner som inte lyckats identifieras inom
ramen for detta uppdrag. Det kan ocksa finnas andra annu mer kostnadseffektiva
atgarder inom industrin som inte identifierats har. Gallande atgarder och styrmedel
inom transportsektorn och dess osékerheter bor dessa identifieras inom ramen for
pagaende nationellt klimatarbete, da atgarderna i detta underlag ses som
synergieffekter. Atgarder och styrmedel for att reducera ammoniak har i forsta
hand inhamtats fran Jordbruksverket och till viss del fran konsulter. Osakerheterna
i detta underlag bedéms som mindre &n for atgarder och styrmedel for
utsldppsminskningar av kvaveoxider.

Det finns ocksa osakerheter i uppskattade atgardskostnader dér dven vissa
kostnader saknas helt. Det kan ocksa namnas att en forenkling som gjorts ar att
genomshittskostnader anvands som approximation fér marginalkostnader. Detta
gor det svarare att med sakerhet faststélla i vilken ordning atgarder bor vidtas for
att uppna kostnadseffektivitet och bidrar ocksa till viss osakerhet kring atgarders
och styrmedels effekt pa utslappsreduktion.

Nar det géller valet av styrmedel sa har detta endast kunnat géras oversiktligt i
denna analys. En noggrann styrmedelsutformning &r generellt relativt tidskrdvande.
Nar politiskt beslut tas om lampliga atgarder kan noggrannare styrmedelsanalyser
genomforas for att med storre sékerhet relatera denna till betingets uppfyllelse.

Som namnts tidigare finns ocksa en osakerhet i nyttouppskattningarna, dess
effektkedjor och nyttovérderingen. Denna osékerhet &r dock relativt oberoende av
denna analys och for att denna osékerhet ska reduceras kravs metodutveckling och
forskning. Det finns ocksa oberoende av denna analys en osékerhet kring
utslappsstatistiken och prognosen for Sveriges gap for olika utslappskategorier till
2030. Denna osakerhet gor att det kravs en standig beredskap att hitta nya atgarder
och styrmedel for utslappsreduktion for de olika utslapp som omfattas av
takdirektivet. Det ar ocksa en fordel om styrmedel som valjs kan vara relativt
flexibla och kan anpassas efter nya krav och utsl&ppsbeting.
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6 Diskussion och slutsatser

| denna rapport har syftet varit att ge en 6vergripande bild av vad
Naturvardsverkets forslag till nationellt program far for konsekvenser i form av
nyttor och kostnader. Analysen visar att det finns stora osékerheter bade kring
nyttor och kostnader och vilka atgarder och styrmedel som ar de lampligaste t.ex.
ur miljé- och kostnadseffektivitetssynpunkt. Bedémningen &r dock att analysen,
trots osékerheterna kan ge en god grund till en lamplig inriktning for ett nationellt
program med tillhérande atgérder och styrmedel.

Atgarder

En analys har genomfdrts med hjalp av konsulter och andra myndigheter for att
identifiera huvudsakliga atgarder och atgardsomraden med potential till
utslappsreduktion. Detta tillsammans med férvantad utveckling av utslappen till
2030 med dagens styrmedel ligger till grund for att industri- och transportsektorn
valdes ut for NOx-utslappen och jordbrukssektorn for NHs-utslappen. Detta har
gett en viss inriktning men det bor poéngteras att det fortsatt kan finnas
kostnadseffektiva omraden och atgarder som inte kunnat inkluderas i denna analys,
men som kan vara aktuella att komplettera med vid behov. Det kan t.ex. noteras att
fokus i denna studie framst inriktats pa olika typer av tekniska atgarder och inte
insatser som grundas till exempel i storre byten av transportsystem eller
livsstilsforandringar.

Inom ramen for takdirektivet finns ett behov for Sverige att hitta atgarder som kan
reducera utslappen av NHs med 2 kiloton. For NH; har fem mojliga atgarder
identifierats som skulle kunna uppna Sveriges beting.

For NOx kravs att utsldppen reduceras med ytterligare ca 12 kiloton till 2030. Inom
uppdraget identifierades sex mojliga atgarder inom industrin som tillsammans har
en reduktionspotential kring 6,7-8,7 kton. Till detta har ett paket av klimatatgarder
inom transportsektorn identifierats som totalt har en reduktionspotential pa ca 4-5
kton. Detta ger en total reduktionspotential kring 10,7-13,7 kton for dessa NOXx-
atgarder. Eftersom potentialen av vissa av atgarderna ar relativt oséker har det
ansetts rimligt att ange potentialen i ett intervall.

Kostnader

Atgardskostnaderna av att genomféra foreslagna &tgardspaket for NHs uppskattas
till ca 55 miljoner kronor per ar, men de totala atgardskostnaderna for att
genomfora NOx reduktionen har inte kunnat uppskattas. Av de NOXx atgéarder som
kunnat kostnadsuppskattas uppgar dessa till ca 0,3-0,5 miljarder kronor per ar. Den
senare siffran &r underskattad da alla atgarder inte kunnat kostnadsuppskattas.
Atgarder inom klimatomradet har inte kostnadsuppskattas inom ramen fér det
nationella luftvardsprogrammet, utan ses som positiva synergieffekter for NOx.
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Nyttor

Forslaget forvantas innebara stora nyttor. Angaende de nyttor som identifierats sa
bestar de framst av miljonyttor, halsonyttor och direkta ekonomiska nyttor.
Nyttorna utgar fran det varde som uppstar nar utslappen reduceras och
skadekostnader undviks. Nyttor aterfinns inom miljoomradet avseende t.ex.
forsurning, Gvergodning, biologisk mangfald och pa halsoomradet bestaende av
t.ex. minskade hjart- och kérlsjukdomar, luftvagssjukdomar och mortalitet. Av stort
varde ar ocksa att forslaget kan gynna kansliga grupper sasom yngre och éldre och
personer med nedsatt halsa. Ekonomiska effekter inkluderar undvikande av skada
pa skord och tillvéxt i skogsbruk och jordbruk. Nyttor av reducerade utslapp finns
bade pa lokal, regional och global niva. Utslappsreduktion i Sverige kan ocksa
gynna andra lander precis som Sverige kan dra nytta av andra landers reduktion av
utslapp.

Styrmedel

Utifran forslagen till atgardspaket har ocksa ett antal méjliga styrmedel
identifierats. For att reducera NOX fran industri ses en justerad NOx-avgift som ett
mojligt styrmedel eventuellt i kombination med ytterligare styrmedel som bidrar
till teknikutveckling inom vissa segment. For NOx fran transportsektorn foreslas
inga andra atgarder och styrmedel an de som foreslagits inom ramen for
klimatarbetet. For reduktion av NH3 foreslas breddning och hojning av de
ersattningar som finns inom ramen fér LBU-programmet i kombination med
informationsinsatser och dkad radgivning.

For att fa till en verkningsfull och effektiv styrning foreslar Naturvardsverket att
dessa styrmedel framdver bor utredas mer i detalj, sérskilt avseende styrmedel for
att astadkomma NOx-reduktion, dar det finns betydande osakerheter.

Fordelningseffekter

De sektorer som paverkas mest av foreslagna atgardskombinationer &r industrin,
jordbruket och transportsektorn. Som beskrivits i foregaende avsnitt &r de priméara
kostnadsharare i relation till atgarderna: el- och fjarrvarmesektorn, pappers- och
massaindustrin, évrig industri dar férbranningsprocesser ar ett produktionsmedel,
jordbruksindustrin, bildgare och transportindustrin. Bedémningen ar dock att
lantbruken kommer sta for en mindre del av dessa kostnader eftersom styrmedlen
som foreslas t.ex. ersattningar i forsta forvantas bekostas via skattemedel. Inom
industri- och transportsektorn forvantas ocksa en viss del av kostnaderna kunna
overvaltras pa konsumenter och tidigare produktionsled. En stor del av
atgardskostnaden forvantas baras av industrin men att det genom avgiftssystemet i
nuvarande utformning, aterfors till sektorn. En betydande omfordelning kan dock
forvéntas ske mellan foretagen inom avgiftssystemet. Fordelningseffekterna ar
dock dversiktligt beskrivna eftersom lamplig styrmedelsutformning for att se till att
atgarderna kommer till stand bor utredas vidare i detalj.
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Uppskattade kostnader och nyttor

Det bor betonas att relationen mellan redovisade kostnader och nyttor inom denna
konsekvensanalys inte paverkar betydelsen av att Sverige bidrar med
utslappsreduktion inom sitt beting i takdirektivet. Det finns svarigheter i att vardera
identifierade nyttor eftersom det finns en viss man av osakerhet kring
orsakssamband och effektkedjor och det finns en risk att alla nyttor inte kan
uppskattas och varderas. Trots detta indikerar de dvergripande
nyttouppskattningarna att det sannolikt skulle kunna handla om miljarder kronor'?,
Det kan &ven noteras att det finns ett utbyte av nyttor med de narliggande lander
som ocksa reducerar utslapp som en foljd av krav i takdirektivet.

Det star aven klart att forslaget pa ett vardefullt satt bidrar till att uppna Sveriges
miljokvalitetsmal om minskad forsurning, minskad évergddning och frisk luft, dar
ocksa andra lander paverkar Sveriges mojligheter att uppna malen.

123 Se vidare t.ex. kapitlet om nyttor ovan (3.2) och avsnittet och ” Effekter p& ekosystem” i den
strategiska miljobedémningen.

116



Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare Iuft i Sverige

Bilaga 3 — Samhallsekonomisk konsekvensanalys av atgardsforslag

7 Referenser

Anthesis Enveco (2018) Underlag till nationellt luftvardsprogram — framtagande av atgardspaket och
styrmedelsmix.

EEA (2014) Costs of air pollution from European industrial facilities 2008 —2012 — an updated
assessment. EEA Technical report No 20/2014.

EU-Commission (2015). Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Production of
Pulp, Paper and Board. Industrial Emissions Directive 2010/75/EU. Integrated Pollution Prevention
and control.

EU Commission (2018) Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL setting emission performance standards for new passenger cars and for new light
commercial vehicles as part of the Union's integrated approach to reduce CO2 emissions from light-
duty vehicles and amending Regulation (EC.) No. 715/2007 (recast). COM/2017/0676 final/2 -
2017/0293 (COD).

EU Commission (2018) Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL setting CO2 emission performance standards for new heavy-duty vehicles.
COM/2018/284 final.

IVL (2018), Quantification of population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health
impacts.

Naturvardsverket (2005) Forslag till breddning och uppdelning av kviveoxidavgiften RAPPORT 5525.

Naturvardsverket (2012): Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050. Rapport
6357.

Naturvardsverket (2014) Andring av kviveoxidavgiften for 6kad styreffekt, RAPPORT 6647.

Naturvardsverket (2018a) Fordjupad utvirdering av miljomélen 2019 - Bekdmpa klimatférandringen,
Statusrapport: Forslag framtagna i samverkan, Diarienr NV-04312-18.

Naturvardsverket (2018b) Analys av EU kommissionens forslag till CO2 krav for latta fordon efter 2020.
Naturvardsverket (2018¢) Analys av EU kommissionens forslag till CO2 krav for tunga fordon.

Regeringskansliet (2017) Sammanfattning av Sveriges sjunde nationalrapport under FN:s
klimatkonvention.

Regeringens proposition 2008/09:162, En sammanhallen klimat- och energipolitik.
SOU 2013:84 Fossilfrihet pd Vig, Betdnkande av Utredningen om fossilfri fordonstrafik.

SOU 2017:83: Brannheta skatter! Bor avfallsforbranning och utsléapp av kviaveoxider fran
energiproduktion beskattas? Betdnkande av Forbranningsskatteutredningen.

Soderqvist, T., et al. (2017), Effektkedjor och skadekostnader som underlag for revidering av ASEK-
varden for luftféroreningar. Rapport, TRV 2016/2932, Trafikverket, Borldnge. Trafikanalys, 2016.

Trafikverket (2012) DELRAPPORT Transporter Underlag till fairdplan 2050, Publikationsnummer:
2012:224.

Trafikverket (2018) Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylviarden for transportsektorn: ASEK 6.1

117



