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Sammanfattning

Enligt luftvardsférordningen (2018:740) ska Naturvardsverket ta fram underlag
infor regeringens beslut om nationellt luftvardsprogram. Programmet ska sedan
uppdateras minst vart fjarde ar. Syftet med programmet &r att redovisa hur Sverige
ska nd sina ataganden om utslappsminskningar av vissa luftfororeningar for att
klara vara ataganden enligt takdirektivet (2016/2284/EU). | detta forsta
programforslag ligger fokus framst pa atgarder som behdver vidtas for att klara
utslappstaken. Enligt nuvarande bedémning av utvecklingen for utslépp av de
fororeningar som omfattas av direktivet, dvs SO2, NOx, NHz, NMVOC och PM2,5
kommer Sverige behdva vidta ytterligare atgarder for att minska utslappen av
ammoniak till ar 2020 och kvaveoxider till ar 2030.

Mot bakgrund av denna redovisning foreslar Naturvardsverket att regeringen fattar

beslut om inriktningen for hur Sverige ska klara sina ataganden under takdirektivet,
det vill saga i vilka sektorer utslappsminskningarna ska ske och vilka atgarder som

ar mojliga. For att dessa atgarder ska komma till stand behover lampliga styrmedel

utredas och beslutas i nésta steg.

Programfdrslaget ar uppdelat i tre atgardsomraden som omfattar de atgarder och
mojliga styrmedel som behdver genomforas for att Sverige ska na utslappstaken for
ammoniak och kvéaveoxider. For ammoniak foreslas atgarder for att minska
utslappen fran stallgodselhanteringen, fran bade forvaring och godselspridning.
Detta ska stddjas genom en breddning och hdjning av de ersattningar som finns
inom ramen for existerande styrmedel. F6r ammoniak ar det viktigt att fa till dessa
forandringar sa snart som mojligt da utslappen behéver minska redan till ar 2020.

For reduktion av NOx handlar atgarderna bl.a. om forbéattrad rokgasrening pa
existerande férbranningsanlédggningar samt optimerad forbrénning och
rokgasrening pa sodapannor, mesaugnar, starkgasugnar och sulfitpannor i pappers-
och massaindustrin. Ett mojligt styrmedel &r att inkludera sodapannor, mesaugnar
och sulfitpannor i NOx-avgiftssystemet men ocksa att justera avgiftssystemet for
att oka styreffekten (t.ex. genom breddning, justering av avgiftsniva och justering
av andel aterférda medel etc.). Majliga styrmedel for atgérder i industrisektorn bor
utredas vidare. For transportsektorn foreslas framforallt 6kad elektrifiering och
energieffektivisering av fordonsflottan samt minskat transportarbete. Programmet
ar framst inriktat pa de synergier som uppstar av de klimatatgarder som kommer att
kravas for att nd klimatmalet till ar 2030. En viktig slutsats ar att luftvardspolitiken
behdver utvecklas integrerat med saval klimatpolitiken som energipolitiken for att
bli sa effektiv som majligt. Detta ar sérskilt tydligt inom transportsektorn, men &r
motiverat dven inom andra sektorer.

For att ytterligare bidra till det langsiktiga generationsmalet inom miljopolitiken
har fyra fokusomraden identifierats. Har foreslas inga egentliga atgarder utan syftet
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ar att peka ut riktningen for framtida arbete. Fokusomradena omfattar forbattrad
luftkvalitet i tatorter, battre synergier mellan klimat och luft, minskade negativa
effekter pa ekosystem och internationellt samarbete.

Programmet &r inte lagligt bindande, sdsom utslappstaken, utan kan uppdateras och
revideras. Detta innebar att atgarder och styrmedel som ingar i detta forsta program
kan andras ifall nuvarande utveckling férandras eller om nya politiska
bedémningar gor att andra atgarder och styrmedel anses vara mer lampliga.

Enligt den senaste utvarderingen av miljokvalitetsmalen sa orsakar fortfarande
luftféroreningar stora kostnader for samhéllet. Negativa halsoeffekter i Sverige
motsvarar cirka 56 miljarder svenska kronor ar 2015 i samhéllsekonomiska
kostnader. Enbart produktionsforlusterna (sjukfranvaro) uppskattas motsvara cirka
0,4 % av BNP i Sverige. Forhojda halter av marknéra ozon orsakar skador pa
jordbruksgrédor och skogsmark som motsvarar ca 1 miljard kronor varje ar. Detta
ar bara en del av de skador som luftféroreningar orsakar.

Genomforandet av takdirektivet pa EU niva kommer, tillsammans med andra EU-
regleringar, mer an halvera antalet fortida dodsfall inom EU pa grund av
luftféroreningar ar 2030 jamfort med ar 2005. Antalet forlorade levnadsar i enbart
Sverige pa grund av exponering for partiklar och marknara ozon uppskattas minska
med 38 respektive 34 % till 2030 jamfort med 2005. Negativa effekter pa
ekosystem i Sverige ar till storsta delen ett resultat av intransport fran andra lander.
Genomforandet av takdirektivet kommer att minska utslappen av svaveldioxid och
kvéveoxider inom EU-28 med 79 respektive 63 % till 2030, jamfort med 2005. Det
innebdr betydande minskningar av nedfallet av férsurande och 6vergédande amnen
Over Sverige.

Kostnaden relaterat till atgarderna for att minska utsldappen av NH3 uppskattas till
ca 55 Mkr. Kostnaderna for att minska utslappen av NOx har inte fullt ut kunnat
uppskattas utan behdver utredas vidare.

Det finns manga betydelsefulla nyttor av forslaget, bl.a. olika typer av miljonyttor,
halsonyttor och direkta ekonomiska nyttor som uppstar nar utslappen och darmed
ocksa de negativa effekterna minskar. Nyttorna tillfaller framforallt medborgarna, i
form av béttre halsa (t.ex. minskade hjart- och karlsjukdomar, luftvagssjukdomar
och mortalitet) samt en battre omgivande miljo (t.ex. i form av béttre
vattenkvalitet, mindre andel évergddd och forsurad mark etc.). Mindre skogsskador
och jordbruksskador gynnar ocksa markagare, lantbrukare och svensk
skogsindustri. Ekonomiska effekter inkluderar 6kad produktivitet och tillvéxt i
skogsbruk och jordbruk i Sverige och Europa. Forbéttrad biologisk mangfald kan
aven gynna turism och rekreation. Forslaget ar inte minst positivt for kansliga
grupper sasom yngre och aldre och personer med nedsatt halsa. Nar allmanheten
blir friskare finns en mojlighet att sjukvardskostnaderna kan reduceras.
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Nyttor av reducerade utslapp finns inte bara pa lokal niva. Utslappsreduktionen i
Sverige kommer ocksa att gynna andra lander vilka precis som Sverige drar nytta
av utslappsminskningar i omgivande lander. Att uppfylla vara krav i takdirektivet
ar att tillsammans med andra EU lander arbeta for att nd en gemensam losning pa
ett gemensamt problem.
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Inledning

En ny luftvardsforordning (2018:740) for genomforande av bestammelserna i
takdirektivet! (EU) 2016/2284 tradde i kraft 1 juli 2018. Enligt forordningen ska
Naturvardsverket, i samarbete med andra berérda myndigheter, ta fram ett forslag
till nationellt luftvardsprogram. Programmets syfte &r att redovisa ett forslag for
hur Sverige ska na sina ataganden om utslappsminskningar av olika
luftfororeningar samt bidra till en béttre luftkvalitet och det langsiktiga
generationsmalet. Forslaget ska redovisas till regeringen den 1 februari 2019 och
efter beslut rapporteras in till EU senast 1 april 2019. Programmet ska uppdateras
och/eller revideras minst vart fjarde ar.

Sveriges ataganden om utslappsminskningar, harmed kallade utslappstak, omfattar
svaveldioxid (SO2), kvéaveoxider (NOXx), flyktiga organiska amnen (NMVOC),
partiklar (PM_s) och ammoniak (NHs). Utslappstaken ska klaras till &r 2020 och
2030 och det finns dven ett sa kallat indikativt mal for 2025 dar man ska kunna
redovisa att utslappen minskar linjart mellan 2020 och 2030. Sveriges ataganden
till ar 2020 och 2030 framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1 Sveriges atagande enligt det nya takdirektivet for ar 2020 och 2030 i procent med 2005
som basar

Luftférorening Minskning 2020 % Minskning 2030 %
NOx 36 66
SOz 22 22
NMVOC 25 36
NHs 15 17
PMz2s 19 19

Prognostiserade utslapp ar de utslapp Sverige forvantas ha ar 2020 och 2030 givet
redan fattade beslut. Det kan noteras att prognosen utgar fran nuvarande utveckling
inom olika branscher och omfattar inte branschernas egna férvantningar om dkande
marknadsandelar. Skillnaden mellan atagande och prognos blir da det beting, alltsa
de ytterligare utslappsminskningar som maste till for att Sverige ska klara sitt
atagande, se tabell 2 och 3 nedan.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande
av direktiv 2001/81/EG
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Tabell 2 Svenskt atagande till &r 2020 Gversatta till kiloton (kt) samt aterstdende beting enligt
utslappsinventering och prognos som rapporterades in februari och mars 2017.

Utslapp  Atagande  Prognos Beting

Fororening 2005 kt 2020 kt 2020 kt 2020 kt
NOx 172 110 99 -
SOz 36 28 18 -
NMVOC 179 134 118 -
NHs 58 49 51 -2
PMzs 26 22 18 -

Tabell 3 Svenskt atagande till &r 2030 Gversatta till kiloton (kt) samt aterstdende beting enligt
utslappsinventering och prognos som rapporterades in februari och mars 2017.

Utslapp Atagande Prognos Beting

Fororening 2005 kt 2030 kt 2030 kt 2030 kt
NOx 172 58 70 12
SOz 36 28 17 )
NMVOC 179 115 107 -
NH3s 58 48 49 N
PMas 26 22 1 -

Av tabellerna framgar att Sverige beraknas klara de flesta av vara ataganden. Till ar
2020 behover dock Sverige genomfora ytterligare atgarder for att minska
ammoniakutslappen med 2 kiloton utéver prognos. Till ar 2030 behdvs ytterligare
insatser for att minska NOx-utslappen med 12 kiloton och ammoniak utslappen
med ytterligare 1 kiloton utdver prognos. Sverige beddms klara det indikativa
malet till ar 2025 for samtliga fororeningar.

Upplagg av programmet och lashanvisning

Programforslaget ar uppdelat i tre dtgardsomraden som omfattar de atgéarder och
mojliga styrmedel som behdver genomforas for att Sverige ska na utslappstaken for
ammoniak och kvaveoxider. | programmet ingar aven fyra fokusomraden som
pekar ut omraden dar mer arbete kréavs for att Sverige ska narma sig och uppna de
luftrelaterade miljokvalitetsmalen? och pa langre sikt generationsmalet inom
miljépolitiken3.

Under perioden 2018-11-16 till 2019-01-07 har det varit mojligt att lamna
synpunkter pa den remissversion som funnits tillganglig pa Naturvardsverkets
hemsida. Med utgangspunkt i de synpunkter som kommit in har vissa justeringar
av forslaget utforts. En av de storre justeringarna galler fordelningen av hur stora
beting som fordelas mellan olika sektorer i atgardsforslagen. Konsekvensanalysen,
bilaga 3, har kompletterats med ett nytt stycke under avsnittet “diskussion och

2 Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen 6verg6dning

3 Sverigesmilijomal.se
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slutsatser” som en foljd av dessa &ndringar. For sammanstéllning av inkomna
synpunkter samt évriga justeringar se bilaga 4.

| forslaget till det forsta programmet ligger fokus framst pa vilka atgarder som
behover vidtas for att Sverige ska klara utslappstaken. Valet av sektorer och
omraden som omfattas av de olika atgardsomradena utgar fran var de storsta
utslappen finns kvar ar 2020 och 2030 samt var det finns kvar majlighet till
ytterligare atgarder. Analys och utredning av styrmedel for de olika dtgarderna
kommer att utforas, i samverkan med berérda sektorer, infor kommande revidering
och uppdatering av programmet.

Programmet &r i sig inte lagligt bindande, sasom utslappstaken, utan kan vid behov
uppdateras och revideras. Detta innebér att de atgarder och styrmedel som ingar i
detta forsta program kan komma att &ndras om ett par ar ifall nuvarande utveckling
forandras eller om nya politiska bedémningar gor att andra atgarder och styrmedel
anses vara mer lampliga.

Denna rapport, programforslaget, innehaller kortfattade beskrivningar av de olika
delarna i programmet.

| bilaga 1 finns tabeller med genomgang av de atgarder som omfattas av
programforslaget. Tillhérande strategisk miljobeddémning finns i bilaga 2 och
konsekvensanalys i bilaga 3.

Den strategiska miljobedoémningen utgar fran hela programforslaget, bade
foreslagna atgardsomraden saval som fokusomraden nar effekter pa miljé och halsa
beskrivs. Konsekvensanalysen utgar enbart fran de atgarder och mojliga styrmedel
som ingar i atgardsomradena.

Bilaga 4 innehaller en sammanfattning av yttranden pa remissversionen
tillsammans med noteringar om eventuella atgarder.

10
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Programforslaget

For att na utslappstaken behover Sverige minska sina utslapp av ammoniak till
2020 och kvaveoxider till 2030 for att uppfylla vara ataganden inom EU enligt det
nya takdirektivet. Detta innebér att atgarder och styrmedel kravs for att sluta gapet
mellan scenario for framtida utslapp och utslappstaket. For ammoniak motsvarar
detta 2 kiloton till & 2020 och for kvaveoxider 12 kiloton till ar 2030. For att klara
det indikativa malet till ar 2025 kravs inga ytterligare atgarder. Valet av
atgardsomraden for de utslapp som behdver minska ytterligare utgar fran de
sektorer som star for den storsta andelen av respektive utslapp samt var det finns
kvar mojlighet till ytterligare atgarder.

Naturvardsverkets forslag innebér att regeringen fattar beslut om inriktningen for
det fortsatta arbetet med hur Sverige ska klara sina ataganden under takdirektivet,
det vill saga i vilka sektorer utslappsminskningarna ska ske och vilka atgarder som
ar mojliga. For att dessa atgarder ska komma till stand behdver lampliga styrmedel
utredas och beslutas i nésta steg.

Programforslaget bestar av tre atgardsomraden och fyra fokusomraden:

e Atgardsomrade 1 — Forslag géllande minskade utslapp av ammoniak fran
jordbrukssektorn

e Atgardsomrade 2 — Forslag géllande minskade utslapp av kvéveoxider fran
industrisektorn

e Atgardsomrade 3 — Forslag gallande minskade utslapp av kvaveoxider fran
transportsektorn

e Fokusomrade 1 — Forbattrad luftkvalitet i tatorter

e Fokusomrade 2 — Bittre synergier mellan klimat och luft

e Fokusomrade 3 — Minskade negativa effekter pa ekosystem
e Fokusomrade 4 — Internationellt samarbete

| tabell 4 redovisas en summering av uppskattade utslappsminskningar fér samtliga
atgardsomraden. Det bor noteras att utslappsminskningarna for ammoniak behéver
realiseras redan till ar 2020 medan atgarderna for kvaveoxider ska genomforas till
ar 2030. Givet att flera av de industriatgarder géllande kvéaveoxider som skulle
kravas for att na den hogsta ambitionsnivan i intervallet for respektive atgard inte
ar kommersiellt etablerade laggs forslaget i mitten av det mojliga
reduktionsintervallet. Detta innebér i sin tur att vi for andra atgarder behéver nyttja
hela den identifierade potentialen for att klara betinget.

11
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Tabell 4 Atgarder for minskade utslapp av ammoniak till 2020 och kvéaveoxider till 2030 enligt
programférslaget.

Atgéarder som ingér i programférslaget Reduktion NHs  Reduktion NOx
kton/ar kton/ar

(mojligt intervall)

Atgardsomréde 1 — Jordbrukssektorn, ammoniak

NHs-1 Byt ut bredspridning mot bandspridning 0,7
NHs-2 Bruka ned godsel inom samma dag 0,5
NHs-3 Bruka ned godsel inom 4 timmar 0,2
NHs-4 Tak for urinbehallare 0,6
NH3-5 Optimering av raproteinhalten i foder ?

Atgardsomréde 2 — Industrisektorn, kvéaveoxider

NOx-1 Forbattrad rokgasrening pa existerande

férbréanningsanlaggningar 2 (1-3)
NOx-2 Forbéattrad rening av sodapannor 0,8 (0,2-1,4)
NOx-3 Forbéattrad rening av mesaugnar 0,7 (0,5-0,9)
NOx-4 Forbattrad rening av starkgaspannor 0,4 (0,3-0,5)
NOx-5 Forbattrad rening av sulfitpannor 0,4 (0,3-0,6)
NOx-6 Energieffektivisering, sodapannor 1,3(0,6-2,1)
Atgardsomréde 3 — Transportsektorn, kvaveoxider

NOx-7 Atgér_der for att na klimatmalet inom 5 (4-5)
transporter till 2030

NOx-8 Utfasning av aldre personbilar, diesel 1,7
NOx-9 Utfasning av aldre latta fordon, diesel 0,3
SUMMA 2 12,6 (8,9-15,5)

Atgardskostnaderna av att genomfora foreslagna atgardspaket for NHs uppskattas
till ca 55 miljoner kronor per ar, men de totala atgardskostnaderna for att
genomféra NOx reduktionen har inte kunnat uppskattas. Av de NOXx atgarder som
kunnat kostnadsuppskattas (NOx-1, NOx-2) uppgar dessa till ca 0,3-0,5 miljarder
kronor per ar. Denna kostnadsuppskattning baseras dock pa att industriatgarderna
nyttjar den maximala utsldappsminskningen i respektive intervall. Da forslaget
innebar att industrin inte behover sikta mot den hgsta ambitionsnivan i intervallet
for respektive atgard kommer dock kostnaderna reduceras avsevart.

Atgarder inom klimatomradet har inte kostnadsuppskattas inom ramen fér det
nationella luftvardsprogrammet, utan ses som positiva synergieffekter for NOx.
Kostnaden for att fasa ut aldre dieselbilar beror av vilket eller vilka styrmedel som
ar aktuella. Den statsfinansiella kostnaden for att infora en skrotningspremie skulle

12
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kunna uppskattas till ca 0,5 miljarder kronor vid en utfasning av alla dieselfordon
aldre an 15 ar 2025. Skattehojningar av t.ex. av fordonskatt och koldioxidskatt
forvantas dock kunna balansera den statsfinansiella kostnaden av att infora en
skrotningspremie.

Atgardsomrade 1 — ammoniak,
jordbrukssektorn

Utslappen av ammoniak fran jordbruket beror till stor del pa antalet djur och
godselhantering. Forluster sker under stallgddselns hela hanteringskedja; i stallar,
under lagring och vid spridning. Storleken pa forlusterna i ett led ar beroende av
vad som gors i andra led. Om en atgard vidtas for att minska NHs-forlusterna i stall
eller under lagring kommer mer ammoniumkvéve att bevaras i gédseln som kan
forloras som NHs i nésta led i hanteringskedjan, t.ex. vid spridning. Vidtas inte
atgarder i det ledet kan en stor del av effekten av atgarder i tidigare led ga forlorad.
Det ar darfor pa sikt vardefullt att vidta atgarder som minskar inforseln av kvave
till jordbruket. Nedan finns kortfattade beskrivningar av foreslagna atgarder for en
mer detaljerad beskrivning se vidare i bilaga 1.

NHs-1 BYT UT BREDSPRIDNING MOT BANDSPRIDNING | DE OMRADEN DAR
DET AR MOJLIGT OCH DAR DET INTE REDAN ANVANDS

Den tidigare vanligaste tekniken, bredspridning, sprider gédseln genom att kasta
den uppat och bakat. Fordelarna med bredspridning ar framfor allt att tekniken &r
relativt billig och okomplicerad. Nackdelarna &r att avgangen av bade lukt och NH3
kan bli stor. Bandspridning av godsel innebér att godseln placeras i strangar pa
markytan med hjalp av slangar fran godselspridaren. Bandspridning kan anses vara
ett mellanting mellan konventionell spridning och direkt myllning. Genom att
lagga godseln i strangar begrénsas gddselns exponeringsyta mot luften. Efter
spridningen torkar normalt godselstrangarnas yta vilket begransar NHs-avgangen
ytterligare samtidigt som fukten inne i strdngen mojliggor god kontakt mellan
ammoniumkvéavet och markpartiklarna.*

NHs-1 — uppskattad utslappsminskning 0,5 kiloton

NHs-2, NHz-3 BRUKA NED DEN GODSEL SOM IDAG SPRIDS PA OSADD MARK
UTAN NEDBRUKNING INOM SAMMA DAG OCH GENOMFOR SNABBARE
NEDBRUKNING (INOM 4 TIMMAR) AV DEN GODSEL SOM IDAG BRUKAS NED
INOM SAMMA DAG.

En snabb nedbrukning &r vid sidan av mylining det klart effektivaste sattet att
minska NHs-forlusten. Ju langre tid som gar mellan spridning och nedbrukning
desto mindre &r skillnaden mellan de olika spridningsteknikerna. Tanken med en
snabb nedbrukning &r att godseln skall komma i kontakt med jord-

4 Jordbruksverket (2017) Preliminar bedomning av atgardspotential for att minska NH3-avgang i
jordbruket. PM 2017-12-18, Dnr 4.2.17-19283

13
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/markpartiklarna, vilket bidrar till att ammoniumkvévet binds till marken. Med
snabb nedbrukning kan NHs-férlusterna sankas med 6éver 90 % jamfort med
bredspridning utan ytterligare atgard. Gallande nedbrukning inom 4 timmar tas
hénsyn till logistiska problem och antar att detta enbart genomfors dar det ar
praktiskt genomforbart.*

NHs-2 — uppskattad utslappsminskning 0,5 kiloton
NH3s-3 — uppskattad utslappsminskning 0,2 kiloton

NHs-4 SAMTLIGA URINBEHALLARE SOM IDAG HAR SVAMTACKE ISTALLET
ANVANDER TAK SOM TACKNING.

Genom att tacka lagringsbehallare for flytgédsel och urin minskar man
luftvaxlingen ovanfor godselytan och darmed utslappen av ammoniak. Fran en
urinbehallare utan tackning kan 40-50 % av totalkvavet ga forlorat som NHs.
Tackning vid lagring har genom radgivning och lagstiftning idag blivit allt
vanligare. | s6dra och mellersta Sverige finns redan krav att flytgddsel- och
urinbehallare ska ha tackning. | och med att nastan alla godselbehallare idag har
nagon form av tackning ligger den huvudsakliga potentialen i en effektivare
tackning an svamtacke* och atgarden bestar av att urinbehallare som har svamtacke
idag istéllet anvander tak som téckning.

NHs-4 — uppskattad utslappsminskning 0,6 kiloton

NHs-5 OPTIMERA RAPROTEINHALTEN | DJURFODRET PA MIOLKGARDAR

Mijolkproduktionen i Sverige ar beroende av hog kvalitet pa grovfoder bade
naringsmassigt och hygieniskt. Sambandet mellan raproteinhalten i foderstaten och
kvavemangden i godseln har pavisats i flera studier vilket gor att det ar mgjligt att
optimera proteingivan for att minimera lackage av kvéve. | vissa fall genomfors en
medveten dverutfodring av protein pa mjélkgardar for att halla en viss
sakerhetsmarginal till en for l1ag proteingiva. En generell minskning av proteingiva
for alla kor ar dock inte relevant, utan sankningen av raproteinhalten och dess
nyttor maste utvarderas fran fall till fall. Den storsta fordelen med denna atgard &r
att den, till skillnad fran flera andra atgarder, minskar tillforseln av kvave i kedjan.®

NHs-5 — ej uppskattat

MOJLIGA STYRMEDEL — LBU-MEDEL OCH GREPPA NARINGEN

Styrmedel riktade mot att minska NHs-utslappen fran jordbruket domineras av
administrativa styrmedel sdsom miljobalken, foreskrifter, och miljokvalitetsnormer
samt information riktade mot stallgddselhanteringen i form av bland annat
Allmanna rad, Greppa naringen samt rekommendationer. De lagstiftade kraven
riktar framst in sig pa de olika stegen i stallgédselhanteringen (lagring, hantering

5 Sveriges Lantbruksuniversitet (2003) Barkraftig mj6lkproduktion genom minskning av
ammoniakforluster pa gardsniva, LIFE ammoniak. Rapport 5
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och spridning). Men det férekommer &ven marknadsbaserade stod i form av
investeringsstod genom LBUS-programmet for olika teknikinvesterande atgarder
kopplade till gédselspridning, godselhantering samt luftrening av stallar.

Vi foreslar att LBU-medel anvands for att ge investeringsstod for atgarderna
kopplat till hantering av godsel och urin beskrivet ovan (NHs-1 till och med NHa-
4). Med tanke pa att atgarderna behdver genomforas tamligen snabbt for att uppna
utslappstaken for ammoniak till ar 2020 ar det lampligt att utga och anpassa redan
existerande styrmedel sasom LBU-programmet. Nar det géller optimering av
raproteinhalten i djurfoder (NH3-5) foreslar vi att man nyttjar potentialen i
Lantbrukarnas riksforbunds (LRF) radgivningsprogram “Greppa Néringen” dér det
redan finns viss information om raproteinhalten’. Med tillforsel av ytterligare
medel till ”Greppa Niringen” skulle man kunna férstarka denna radgivning. Med
information som styrmedel &r det svart att bedoma den slutgiltiga effekten vad
galler en minskning av utslappen, men uppfattar djurhallaren att det finns starka
ekonomiska fordelar (i form av minskade utgifter) med att minska raproteinhalten
kan det fa signifikanta effekter.

Atgardsomrade 2 — kvaveoxider,
industrisektorn

Industrin dr den sektor som idag har de nést storsta utslappen av kvaveoxider efter
transportsektorn. Sektorn svarade 2016 foér 22 % av de totala utslappen, varav
ungefar halften kommer fran forbranning inom industrin och den andra hélften fran
industriella processer. Papper- och massaindustrins sodapannor stod for 74 % av
processutslappen ar 2016. Utslappen fran forbranning har halverats sedan 1990,
medan utslappen fran industrins processer har minskat med 30 %. Den
utslappsminskande trenden avtar dock fram till 2030 vilket gor att industrin da
kommer sta for den storsta andelen av kvaveoxidutslappen. Nedan finns kortfattade
beskrivningar av foreslagna atgarder, for en mer detaljerad beskrivning se vidare i
bilaga 1.

NOX-1 FORBATTRAD ROKGASRENING PA EXISTERANDE FORBRANNINGS-
ANLAGGNINGAR

Utslapp av forbranning fran industrisektorn minskar inte i tillrackligt hog takt. Da
utslappsminskningar till 2030 forvantas ske med en hdgre takt i andra sektorer
kommer den relativa andelen utsldpp av kvéaveoxider dka till 2030. De
huvudsakliga tekniker som anvénds for att minska pa utslapp av kvaveoxider pa
forbranningsanlaggningar brukar delas in i forbranningstekniska och
reningstekniska atgarder. De forbranningstekniska atgarderna kan beskrivas som

6 Landsbygdsutvecklings-programmet

7| syfte att dstadkomma minska NHz-avgangen bedriver Greppa Naringen radgivningsinsatser om bland
annat effektiv utfodring, béttre utnyttjande av véxtnaringen i stallgédsel och férbéattrad spridning. Aven
radgivning rérande den optimal kvavegivan inom programmet kan indirekt leda till minskade NHz-
utslapp.
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priméara metoder och kan exempelvis vara driftoptimering, forbattrad
processtyrning, 1ag-NOx-brannare eller rokgasaterforing.

Reningstekniska atgarder kan beskrivas som sekundéra atgarder och ar exempelvis
selektiv katalytisk reduktion (SCR) eller selektiv icke katalytisk reduktion (SNCR).
SNCR-metoden ar enklare och billigare att installera &n SCR, men har i gengéld
lagre verkningsgrad och storre kemikaliedtgang. Det finns fortfarande svenska
anlaggningar dar utslappen kan minskas genom férbranningsoptimerande atgarder
och det finns anlaggningar dar det ar motiverat att infora reningstekniska atgarder.
Val av reningsteknik och kostnader for installation beror pa en méangd olika
faktorer sasom storlek pa panna, effekt, bransle mm. For en fullstandig analys
kravs en mer detaljerad kartlaggning av bestandet dn vad som finns tillgangligt
idag.

NOx-1 — uppskattad utslappsminskning 1-3 kiloton

NOX-2 — NOX-5 FORBATTRAD RENING | SODAPANNOR, MESAUGNAR,
STARKGASPANNOR OCH SULFITLUTPANNOR

Enligt nuvarande bedomning kommer pappers- och massaindustrin sta for hélften
av industrins totala NOx-utslapp ar 2030. Nya BAT8-slutsatser for produktion av
massa, papper och kartong® ska tillampas fran och med september 2018.
Begransningsvarden for utsldppen anges i ett intervall dér det dvre vardet ar
bindande enligt nuvarande svensk implementering. Potentialen for
utslappsminskningar fran pappers- och massaindustrin utgar fran antagande om att
sodapannor, mesaugnar, stargaspannor och sulfitlutpannor klarar en medelniva for
begransningsvardena i BAT-slutsatserna upp till de nedre, mer ambitidsa, véardena i
BAT-slutsatserna.

Flera reningstekniker har utvarderats de senaste 1015 aren, framforallt med fokus
pa sodapannor, och hittills ar det endast installation eller ombyggnad av luftregister
sa att forbranningsluften fordelas optimalt 6ver pannvolymen som har blivit
kommersiellt tilldmpat. Andra tekniker som utvarderats &r installation av SNCR-
teknik, SCR-teknik eller att installera kloridoxidskrubber. Nér det galler mesaugnar
och sulfitlutpannor har man diskuterat mojligheten att installera SNCR. For
starkgaspannor ar introduktion av stegvis forbranning en majlig atgard.

Vilken reningsteknik som ar lampligast beror bland annat pa de individuella
anlaggningarnas olika forutsattningar vilket gor att en mer detaljerad analys kravs
for att kunna bedéma kostnaden for hela bestandet. | vissa fall kan det dven kréavas
viss teknikutveckling. Nastan halften av pannbestandet i Sverige kommer att vara

8 Best Available Technology

® Kommissionens genomférandebeslut (2014/687EU) av den 26 september 2014 om faststéllande av
BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU
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mer &n 50 ar gamla ar 2030 och det finns nu en majlighet att minska utslappen fran
dessa pannor i samband med ny- eller ombyggnation.

NOx-2 — uppskattad utslappsminskning 0,2 - 1,4 kiloton
NOx-3 — uppskattad utslappsminskning 0,5 - 0,9 kiloton
NOx-4 — uppskattad utslappsminskning 0,3 - 0,5 kiloton
NOx-5 — uppskattad utslappsminskning 0,3 - 0,6 kiloton

NOX-6 ENERGIEFFEKTIVISERING OCH LIGNINUTVINNING

Det mal som Sverige antagit, 50 % energieffektivisering (i relation till BNP) fran
2005 till 2050 innebér 2,73 % effektivisering per ar. Pa 12 ar, 2018 — 2030, skulle
det ackumulerat bli en forbattring med 28 %. For att detta mal ska uppnas fordras
sannolikt att energieffektivisering sker inom alla samhallssektorer, inklusive
industrin. Vid uppskattning av potentiell utslappsminskning har antagits en
energieffektivisering inom pappers- och massaindustrin fran 5 till 15 %.

Vid sulfat- och sulfitmassabruk produceras den stérsta mangden varme (anga) i
atervinningspannorna (sodapannor vid sulfatmassabruk; sulfitlutpannor vid
sulfitmassabruk). En vasentlig del av angan produceras ocksa i brukens
fastbranslepannor, vilka till stérsta delen eldas med bark. | atervinningspannorna
forbranns forbrukad koklut (svartlut, sulfitlut), lignin fran veden alstrar energi och
kokkemikalierna natrium och svavel atervinns ur den anvanda kokluten.
Variationer i angbehovet tas i huvudsak upp av barkpannan. Om
varmeanvandningen skulle effektiviseras och behovet av anga till processerna
minska kommer detta i forsta hand att mojliggora en minskning av férbranningen i
barkpannan. Det specifika NOx-utslappet, kg NOx per MJ bransle, ar storre fran
atervinningspannorna an fran barkpannor och andra energipannor. Om ett minskat
energibehov aven skulle kunna tillgodogéras genom minskad férbrénning i
atervinningspannorna, genom uttag av lignin, skulle det darmed ha en storre effekt
pa NOXx-utslappet.

NOx-6 — uppskattad utslappsminskning 0,6 — 2,1 kiloton

MOJLIGA STYRMEDEL — NOx

Styrmedel riktade mot att minska NOx-utslappen fran forbranningsanlaggningar
domineras av administrativa styrmedel sasom miljobalken, foreskrifter,
miljokvalitetsnormer samt implementering av BAT. Det férekommer dven
marknadsbaserad styrmedel i form av NOx-avgiften vilken riktas mot
forbranningsanlaggningar inom olika industrier samt el- och fjarrvarmesektorn. En
forandring av NOx-avgiftens utformning for att 6ka den styrande effekten &r darfor
ett mojligt alternativ. NOx-avgiften har utvarderats och utretts flera ganger da man
bl.a. analyserat mojligheten att héja avgiften eller bredda omfattningen av vilka
anlaggningar som ska inga. Andra méjligheter som utvarderats tidigare for att ka
styreffekten ar att reducera aterférda medel inom ramen for avgiften eller att géra
om avgiften till en skatt pa& NOx. Bedomningen &r att det ar lampligt att fortsatta
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arbetet med att justera avgiftssystemet t.ex. med utgangspunkt fran tidigare
utredningar fran Naturvardsverket!®!! och de férslag som diskuterades i den
statliga offentliga utredningen SOU 2017:83%. Att utreda detta omrade vidare &r
nodvandigt eftersom styrningen mot minskade utslapp av kvaveoxider fran
forbranningsanlaggningar behdver starkas (NOx-1).

Nar det géller att fa ned utslappen fran sodapannor, mesaugnar, starkgaspannor och
sulfitpannor (NOx-2 — NOx -5) handlar atgarderna om att en optimera
forbranningstekniken och rokgasrening. For att detta ska komma till stand finns
olika tdnkbara styrmedel. Det kan noteras att sodapannor, mesaugnar, och
sulfitpannor i dagslaget inte omfattas av kvdveoxidavgiften. Om avgiftssystemet
skulle breddas sa att dessa pannor och ugnar inkluderas och far betala for sina
NOx-utslapp skulle det vara effektivt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. For
atgarden som avser energieffektivisering av sodapannor (NOx -6) sa kan, vid sidan
av NOx-avgiften, lampligt styrmedel for att fa atgarden till stand behova utredas
vidare. Det ska dock noteras att det rader en osékerhet kring marginalkostnaden for
aktuella atgarder sa det kan vara svart att uppskatta hur stor utslappsreduktion som
kan forvantas. For att fa ned utslappen generellt fran vissa av dessa pannor/ugnar
och en del andra atgarder generellt i industrin kravs det sannolikt ocksa nagon form
av kompletterande styrning t.ex. majlighet att fa stod for att fa ut aktuella
reningstekniker i kommersiell form.

Atgardsomrade 3 — kvaveoxider,
transportsektorn

Utslappen av kvéaveoxider fran transporter motsvarade 2016 cirka 40 % av de totala
utslappen och utslappen har minskat med tva tredjedelar sedan 1990. Utsldppen av
kvéaveoxider fran dieselbilar har dkat kraftigt de senaste 10 aren dels pa grund av
att antalet bilar har okat kraftigt men dven pa grund av att de har slappt ut mer
kvéaveoxider an vad man tidigare antagit. Detta har medfort att de totala utslappen
av kvaveoxider fran personbilar 6kat sedan 2012 trots att utslappen fran bensinbilar
fortsatt att minska. De totala utslappen av kvéaveoxider fortsétter dock att minska
och den storsta minskningen framéver kommer att ske inom transportsektorn. Ett
viktigt antagande hér &r dock att nya dieselbilar uppfyller de nya utslappskraven i
verklig korning vilket kommer att fa genomslag pa trenden efter 2020.

Under 2019 ska Sverige fatta beslut om en klimatpolitisk handlingsplan och ett
luftvardsprogram. Eftersom transportsektorn star for en stor andel av utsldppen av
vaxthusgaser och kvéveoxider, ar det viktigt med en integrerad luft- och

10 Naturvardsverket (2005) Forslag till breddning och uppdelning av kvaveoxidavgiften. Rapport 5525
1 Naturvardsverket (2014) Andring av kvaveoxidavgiften for 6kad styreffekt. Rapport 6647

12 S0U 2017:83: Brannheta skatter! Bor avfallsférbranning och utslapp av kvaveoxider fran
energiproduktion beskattas? Betédnkande av Forbranningsskatteutredningen
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klimatpolitik. Inrikes transporter genererar aven andra luftutslapp sasom
avgaspartiklar, sot och flyktiga organiska amnen. Atgardsomraden inom
transportsektorn brukar delas upp i energieffektivisering av fordon, fornybara
drivmedel och transporteffektivare samhalle. For att na klimatmalen kravs atgarder
pa alla omraden inom transportsektorn. For att klara atagandet om minskade
utslapp av kvaveoxider kravs elektrifiering av fordon®?, energieffektivisering och
minskat transportarbete, atgarder inom dessa omraden ger majligheter till synergier
for utslappsminskningar av bade luftféroreningar och vaxthusgaser.

Gallande forutsattningarna for eldrift &r det vart att notera de regionala skillnader
som finns mellan till exempel stdder och landsbygd/glesbygd och mellan norra och
sOdra Sverige. Speciell hansyn behdvs for regioner med kallare klimat och
glesbygdsomraden med ett stort bilberoende i utbyggnaden av ladd- infrastrukturen

Nér det galler anvéndningen av biodrivmedel inom fordonsflottan har detta tyvérr
ingen storre effekt pa utslappen av kvaveoxider da utslappen ar mer eller mindre
lika stora fran en dieselbil som kors pa fossil diesel eller pa biodiesel. Ju mer
klimatarbetet fokuserar pa att 6ka anvandningen av biodrivmedel istallet for att
minska trafikarbetet eller 6ka elektrifiering kan detta till och med vara negativt for
luftkvaliteten i svenska tatorter. Ett undantag ar biogas som genererar mindre
utslapp av saval koldioxid som kvéaveoxid och partiklar jamfort med bensin- men
framforallt dieselbilar.

Nedan finns kortfattade beskrivningar av foreslagna atgarder, for en mer detaljerad
beskrivning se vidare i bilaga 1.

NOX-7 ELEKTRIFIERING OCH ENERGIEFFEKTIVSERING AV
FORDONSFLOTTAN OCH MINSKAT TRAFIKARBETE

| atgardspaketet for transportsektorn ingar okad andel elbilar, 6kad kollektivtrafik,
minskat trafikarbete, elbussar i stadstrafik, samt 6kad gang och cykel i tatort.
Utslappsreduktionen av NOx sker framférallt genom en hog grad av framtida
elektrifiering men dven genom en effektivisering av konventionella drivlinor (det
vill séga i huvudsak bensin, diesel). | ett scenario dar transportsektorns klimatmal
uppnas till 2030 antas att 40 % av nya personbilar kors pa el, med ett antagande
om att 50 % av dessa ar batteribilar och 50 % ar laddbara hybrider. Detta motsvarar
ca 13 % eldrift, baserat pa korstracka, for fordonsparken med latta fordon
(personbil och latt lastbil, gamla och nya). En viktig del av atgardspaketet ar en
forandrad samhallsplanering med inriktning mot ett transporteffektivt samhalle och
en transportinfrastrukturplanering inriktad mot 6kad andel kollektivtrafik, cykel

13 | detta sammanhang bor dven brénslecellsbilar namnas som en typ av elbil
1 Transportstyrelsen (2018) Analys av EU kommissionens forslag till CO2 krav for latta fordon

15 Transportstyrelsen (2018) Analys av EU kommissionens forslag till CO2 krav for tunga fordon
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och géng som darigenom minskar trafikarbetet med bil. Atgarderna bor
genomfdras med integrerade luft- och klimatstyrmedel.

NOx-7 — uppskattad utslappsminskning 4-5 kiloton

NOX-8, NOX-9 UTFASNING AV ALDRE DIESELFORDON

Genom att integrera luftvards- och klimatarbetet finns det méjlighet att optimera
utvecklingen inom transportsektorn och fa till stand ytterligare
utslappsminskningar av kvaveoxider samtidigt som man fortfarande nar
klimatmalen. Genom att skynda pa foryngringen av personbilar (NOx-8) och latta
lastbilar (NOx-9) som drivs av diesel skulle utslappen av kvaveoxider kunna
minska ytterligare da sarskilt aldre modeller slapper ut mer kvaveoxider. Med
utgangspunkt i klimatscenariot beskrivet ovan (NOx-7) fasas personbilar och latta
lastbilar som ar aldre an 15 ar 2030 ut mellan 2025 och 2030 och ersatts med nya
fordon.

NOx-8 — uppskattad utslappsminskning 1,7 kiloton
NOx-9 — uppskattad utslappsminskning 0,3 kton

MOJLIGA STYRMEDEL INOM TRANSPORTSEKTORN SOM AR POSITIVA BADE
FOR KLIMAT OCH LUFT

Det kommer kravas en hel del nationella styrmedel som paverkar utvecklingen
inom transportsektorn om klimatmalet till 2030 ska nas. Det kommer darmed att
behdvas kostnadseffektiva styrmedel som riktar in sig pa alla de tre benen inom
transportsektorn det vill sdga mot ett transporteffektivare samhélle, 6kad andel
biodrivmedel samt energieffektiviseringar. De omraden dér det finns tydligast
synergier med luftvardsomradet (NOx-7) ar introduktion av elfordon och
transporteffektivare samhalle.

Atgarder som mojliggor tillganglighet i ett scenario dar transportsektorn nar
klimatmalet kommer att ha stor betydelse for utvecklingen av luftkvaliteten i
tatortsmilj6*e. Andra styrmedel som far effekt pa kvaveoxidutslappen ar bland
annat, utveckling och skarpning av Bonus-Malus, en hojd koldioxidskatt,
anpassning av formansbeskattning av fordon sa den ar anpassad bade efter klimat
och luft, ta bort eller anpassa reseavdragen sa att det ar forenligt med bade klimat-
och luftmalen.

Framtida skarpningar av gemensamma EU-regler for CO,-kraven pa latta fordon
och inférandet av motsvarande krav pa tunga fordon kommer dven ge positiva
synergieffekter pa kvaveoxidutslappen till 2025 och 2030. Kraven innebdr i
praktiken en stor introduktion av elfordon.

16 Fordjupad utvardering av miljomalen 2019 - Bekampa klimatférandringen, Statusrapport: Forslag
framtagna i samverkan, Diarienr NV-04312-18
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Flera av ovanstaende styrmedel som t.ex. en hojd koldioxidskatt kan ocksa bidra
till en utfasning av aldre dieselfordon. Utdver dessa styrmedel ar en mojlighet for
att ytterligare minska NOx-utslappen fran dldre dieselfordon (NOx-8 och NOx-9)
att kombinera en 6kad fordonskatt for aldre dieselfordon med inférandet av en
skrotningspremie for dessa fordon. Ett liknande system har funnits tidigare i
Sverige men skrotningspremien avskaffades 2007. Intékterna fran en okad
fordonsskatt kan bidra till finansieringen av en skrotningspremie. Dessa styrmedel
kan vid behov eventuellt kompletteras med andra mer lokala styrmedel sasom
miljozoner och miljddifferentierade trangselavgifter.

| 6vrigt kan noteras att utvecklingen av elfordon gar snabbt och det finns behov av
att utveckla nuvarande regelverk. Exempel pa atgarder som &r relevanta ar
utbyggnad av infrastruktur for icke publik laddning (vid flerfamiljshus),
konsumentinformation samt utveckling av nationella skatter och avgifter. Det ar
aven viktigt att det ges incitament for att laddbara hybrider kors till 6vervagande
del pa el. Vad galler eldrivna fordon behdver aven regelverket utvecklas for att ge
incitament for effektivisering av eldrivlinan. Ett annat viktigt omrade ar satsningar
pa en okad hallbar produktion och atervinning av batterier.

Fokus for fortsatt arbete

Programmets syfte och mal ar att Sverige ska uppna sina utslappstak till ar 2020
och 2030 men ska &ven bidra till att vi ndrmar oss preciseringarna i de
luftrelaterade miljokvalitetsmalen®’ for att pa langre sikt uppna generationsmalet
inom miljopolitiken?®. Nedan redovisas fyra identifierade fokusomraden dar
ytterligare insatser behdvs for att uppna de langsiktiga malen.

FOKUSOMRADE 1 - FORBATTRAD LUFTKVALITET | TATORTER

Trender med 6kad befolkning och fortatning av tatorter medfér att den lokala
luftkvaliteten forsamras i vissa omraden och de bakomliggande orsakerna till
forhojda halter blir dn viktigare att atgarda. Halterna i vara svenska tatorter
fortsatter att langsamt minska men den totala befolkningens exponering for
luftféroreningar har okat de senaste aren pa grund av fortatning. Detta innebér att
fler ménniskor utsatts for medelhdga halter. Sambanden mellan luftféroreningar
och negativa halsoeffekter har starkts och da aven vid laga halter. Enligt de senaste
uppskattningar® som finns av negativa halsoeffekter i Sverige bedémer man att de
samhéllsekonomiska kostnaderna motsvarade cirka 56 miljarder svenska kronor ar
2015. Enbart produktionsforlusterna (sjukfranvaro) uppskattas motsvara cirka 0,4
% av BNP i Sverige.

17 Frisk luft, Bara naturlig férsurning och Ingen évergodning
18 Sverigesmiljomal.se

19 VL (2018) Quantification of population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health
impacts. No. C317
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Da en stor del av befolkningen idag bor i stader, dar de flesta kallorna till utslapp
av luftféroreningar ar lokaliserade, riskerar manga idag att exponeras for skadliga
halter av luftfororeningar. Vissa grupper i befolkningen ar mer kansliga &n andra,
som aldre, personer med astma, redan sjuka, barn och gravida. Nuvarande prognos
over befolkningsvaxten i Sverige® visar att befolkningen forvéantas 6ka med en
miljon inom de narmsta 10 aren. Majoriteten av denna 6kning kommer sannolikt
hamna i storstadsregionerna vilket kommer stalla hogre krav pa en hallbar
stadsutveckling dar boende-, arbetsplats-, miljo-, trafik- och transportfragor
integreras i den langsiktiga stadsplaneringen.

Ett potentiellt viktigt styrmedel gallande lokala utslapp fran vagtrafiken &r
kommunernas maojlighet att infora miljozoner for personbilar och latta lastbilar fran
1 januari 20202, Hur mycket detta kommer att bidra till forbattrad luftkvalitet och
minskad exponering i svenska tatorter beror pa hur manga kommuner som valjer
att anvénda detta styrmedel.

Oversyn av systemet for miljokvalitetsnormer for utomhusluft

I miljomalsredningens betankande? “En klimat- och luftvérdsstrategi for Sverige”
pekade man ut brister inom systemet med uppféljning av miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft. Ett sarskilt problem ar att atgardsprogram som tagits fram for att
motverka hoga halter av luftféroreningar inte alltid varit &ndamalsenliga nar det
géller utformning, genomférande och uppféljning. Det finns dven otydligheter i
systemet och det saknas sanktionsmajligheter. Fragestallningen har dven lyfts fram
i regeringens strategi for levande stader?® dar man anger att man avser ge en del av
uppdraget till statskontoret och en del till Naturvardsverket. | utredningen ska det
inga analys och forbattringsforslag av ansvarsfordelningen mellan statliga
myndigheter och kommuner samt redovisas vilka hinder och méjligheter det finns
for kommunerna att klara miljokvalitetsnormerna. Naturvardsverket bedémer att
detta fortfarande ar en viktig fraga att utreda for att 6ka mojligheterna till en god
luftkvalitet i vara tatorter.

Utveckling av hallbara stader - luftkvalitet ar en viktig faktor

Fortatning av stader har lyfts fram som en strategi for att méta framtida
befolkningsckning och brist pa bostader. En motivering ar dels att miljo och
klimatpaverkan minskar vid hogre tathet, dels att det underlattar for att skapa en val
fungerande service och sociala funktioner. Studier?* visar att risk finns att en tatare

20 SCB, 2018-11-06, Befolkningsprognos for Sverige
2 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/08/forordningsandringar-om-miljozoner/
22 SOU (2016:47) En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige. Miljomalsberedningens betankande

2 Regeringens Proposition (2017) Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling. Skr
2017/18:230

2 VL (2018) Hallbar stadsutveckling — god luftkvalitet i framtidens tata och gréna stader. Rapport
U5958
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bebyggelsestruktur minskar omblandningen av luften i markniva och darmed
begransar ventilering och utspadning av lokalt genererade utslapp fran exempelvis
trafik, med forhojda halter som resultat. Det finns dock stora mojligheter att
minimera negativa effekter genom optimering av utformning, struktur och
placering av nya byggnader och bostadsomraden med avseende pa radande
vindriktning. Stadsvegetationen har ocksa stor betydelse och har finns ocksa
mojligheter att anpassa vegetationen for att minimera den negativa effekten pa
luftstrommen. Barn och unga ar sérskilt kénsliga for verkningarna av
luftféroreningar vilket gor det angeldget att bevara eller forbéattra luftkvaliteten i
utemiljoer dar barn vistas exempelvis vid forskolor, skolor och idrotts- och
lekplatser. Det ar darfor viktigt att fortsatta utveckla verktyg som tar fram
beslutsunderlag for att kunna ta stérre hansyn till luftkvaliteten vid stadsplanering
generellt men sarskilt i de omraden dar barn vistas.

Oversyn av koppling mellan gransvérden och preciseringar

Kopplingen mellan miljokvalitetsnormerna och preciseringarna under
miljokvalitetsmalet Frisk luft behover starkas. Miljokvalitetsnormernas nivaer
(halter) representerar inte alltid en niva som skyddar manniskors hélsa och har en
lagre ambition &n preciseringarna i Frisk luft. Omfattningen av 6vervakningen av
luftkvaliteten som utférs av kommuner idag styrs av de utvarderingstrosklar som
faststéllts i luftkvalitetsférordningen kopplat till miljokvalitetsnormerna. Detta gor
att det i manga kommuner inte finns krav pa att mata halter av luftfororeningar och
foljden blir att det ofta saknas underlag for uppféljning. Det finns behov av en
oversyn av vilka féroreningar och haltnivaer som regleras i normerna utifran senast
vetenskapliga ron for att inrikta dem mot de storsta problemen. Detta sammanfaller
aven val med pagaende processer inom EU med 6versyn av
luftkvalitetsdirektiven®2¢ (se fokusomrade 4 — Internationellt samarbete).

FOKUSOMRADE 2 - BATTRE SYNERGIER MELLAN KLIMAT OCH LUFT

Luftféroreningar och klimatforandringar ar tatt sammanlankade pa manga satt och
ar ett komplext omrade da de har effekter pa bade regional och global skala. Ett
framtida forandrat klimat kommer ha paverkan pa halter, spridningsménster samt
nedfall och exponering av luftféroreningar. Hur stor denna paverkan blir och i
vilken riktning beror bl.a. pa hur klimatforandringen utvecklas. Parallellt med detta
finns det flera luftféroreningar som har en klimatpaverkande effekt. Det som framst
skiljer dem at ar deras livslangd i atmosfaren vilket medfor att vara traditionella
kortlivade luftféroreningar ar att betrakta som lokala och regionala medan
vaxthusgaser med lang livslangd sprider sig pa en global skala. Da utsléappen ofta
kommer fran samma aktiviteter i samhallet finns det starka motiv att samordna
atgards- och styrmedelsstrategier pa luft- och klimatomradet for att maximera
miljonyttan.

%5 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska kolvaten i luften

% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa
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Trots att det finns manga maéjliga synergier mellan klimat- och luftomradet
kommer det kréavas ytterligare riktade insatser pa framst lokala utslapp av
luftféroreningar for att uppna de luftrelaterade miljomalen. Storleken och
kostnaden for dessa insatser kommer att bero pa hur mycket man kan nyttja de
positiva synergierna i ovrigt.

Ett ambitiost klimatarbete, dar atgarderna huvudsakligen genomfors i Sverige, ar
av stor vikt for att ta tillvara synergier, undvika malkonflikter och minska
kostnaderna for att klara de luftrelaterade malen. Luftvardspolitiken behéver
utvecklas integrerat med saval klimatpolitiken som energipolitiken for att bli sa
effektiv som mojligt. Detta ar sarskilt tydligt inom transportsektorn men det ar
motiverat att gora detta &ven inom andra sektorer.

Forbattrad metodik for integrerad analys for klimat och luft

Att det finns potentiella vinster med ett integrerat arbetssatt far anses vara valkant
idag trots detta finns det fortfarande praktiska hinder kvar. Det finns tva storre
skillnader mellan de bada omradena som komplicerar arbetet. For det forsta;
utslapp av vaxthusgasers langa livslangd i atmosfaren gor att utslappen har en
global spridning och alla utsldppsminskningar oavsett var de sker geografiskt sett
kommer att ha lika stor betydelse. Luftféroreningar har kortare livstid i atmosfaren
och kan dessutom omvandlas till andra fororeningar, detta medfor att det &r
avgorande var utslappen sker. Pa grund av att konsekvenserna for utslappen av
luftféroreningar ar sa geografiskt beroende finns det tex ingen utslappshandel inom
luftvardspolitiken. For det andra; utslappslagstiftningen har ett annorlunda upplagg
jamfort med klimatpolitiken. Forenklat kan man beskriva det som att inom
klimatpolitiken satter man upp politiska mal for hur mycket utslappen behover
minska utifran den klimateffekt man vill undvika och analyserar vilka styrmedel
som behdvs for att nd malen. Detta revideras och utvarderas sedan lopande. Inom
luftvardspolitiken analyserar man hur stor den tekniska potentialen &r for
utslappsminskningar av de olika luftféroreningarna, forhandlar om hur mycket det
far kosta och séatter sedan upp utslappsmal och luftkvalitetsmal (gransvérden). Har
utgar man fran vad som ar den tekniska potentialen och forst efter att man bestamt
vilka atgarder som kravs for att uppna énskvard effekt borjar man analysera vilka
styrmedel som behdvs. En battre metodik for hur vi tar hand om synergier,
motverkar malkonflikter och hanterar de olika geografiska skalorna behéver
utvecklas. Har behtver dven hansyn tas till de olika angreppssétten som tillampas
inom luft- respektive klimatpolitiken.

Néasta utmaning, metan och dess betydelse for marknéra ozon

Metan bidrar till den globala uppvarmningen bade direkt som véaxthusgas men
ocksa indirekt som en av de gaser som bidrar till marknara ozon. Metan har en
livslangd pa cirka tio ar i atmosfaren men inkluderas bland de kortlivade
luftféroreningarna genom dess bidrag till koncentrationen av markndra ozon. Sett
Over en langre tidsperiod har antalet episoder med riktigt hdga ozonhalter minskats
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samtidigt som medelbelastningen av ozon i regional bakgrund (landsbygd) éver
hela det norra halvklotet okar. Att fa ned utslappen av ozonbildande amnen, framst
metan, pa en global skala kommer att fa storre betydelse de kommande aren?’. Det
har blivit tydligt att problemet med luftféroreningar inte enbart &r ett lokalt eller
regionalt problem utan aven har en global dimension. Inom luftvardskonventionen
diskuteras just nu hur olika regioner i vérlden bést kan samarbeta och lara av
varandra. Sverige bor aktivt delta i detta arbete (se dven fokusomrade 4 —
Internationellt samarbete).

FOKUSOMRADE 3 — MINSKADE NEGATIVA EFFEKTER PA EKOSYSTEM

Fortsatt minskande utslépp av svavel och kvave inom Sverige och 6vriga EU
kommer bidra till minskade effekter pa ekosystem och biologisk mangfald i
Sverige och andra lander. For svensk del &r detta av sérskild betydelse da den
storsta paverkan vi har pa vara ekosystem kommer fran utslapp i andra lander. Det
ar framforallt fem miljomal som direkt paverkas, Bara Naturlig Forsurning, Ingen
Overgddning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skargard och Levande skogar. Flertalet andra miljomal paverkas indirekt. Fortsatt
minskat nedfall av svavel och kvéve ar en forutsattning for att de svenska
miljomalen skall nas pa sikt.

Fortsatta minskningar av svavel kravs for att inte bromsa den existerande
aterhamtningen fran forsurningen i Sverige som nu sker langsamt. Aven om
nedfallet av svavel & mycket mindre idag an tidigare sa har den ackumulerade
depositionen 6ver tid medfort att aven nuvarande Iaga nivaer fortfarande paverkar
marken, ekosystem och biologisk mangfald.

Nedfallet av kvdve 6ver Sverige har inte minskat i samma utstrdckning som svavel
och effekterna i ekosystemen dr fortsatt osakra. En av de mer okanda
konsekvenserna dr att kvévenedfallet orsakar en regional upplagring i marken med
oklara langsiktiga konsekvenser. Dessutom ar framtida effekter av kvavenedfall
beroende av andra faktorer sasom markanvandning och klimat. Pa sikt kan en
fortsatt hog kvavebelastning leda till bade forsurning och évergédning med
konsekvenser inte minst for biodiversiteten. Det ar fortfarande svart att med
modeller, experiment och dvervakningsdata forutse framtida konsekvenser av
forhojt kvavenedfall kombinerat med det kvave som under lang tid upplagrats i
mark och vatten.

Kvaveoxider bidrar till bildandet av marknéra ozon i skogsmiljéer och andra
brukade omraden. Skogen och véxande grodor kan skadas av ozon redan vid de
laga halter som normalt férekommer i opaverkad milj6. Ozonet har toxiska skador i

27 Maas, R., P. Grennfelt (eds), 2016. Towards Cleaner Air. Scientific Assessment Report 2016. EMEP
Steering Body and Working Group on Effects of the Convention on Long-Range Transboundary Air
Pollution, Oslo.
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bakgrundsmiljoer och skapar bladskador pa trad vilket skadar ekosystemen och kan
fa ekonomiska konsekvenser.

Forbattra forstaelsen for kvavekaskaden och dess effekter

Fokus bor ligga att pa ett holistiskt sdtt arbeta med “kvévekaskaden” dvs. var och
hur kvaveatomerna forst dvergar i reaktiv form och sprider sig i en kaskad genom
ekosystemen. En kvaveforening ombildas till en annan och forflyttar sig pa land, i
vatten och i luft. En och samma kvéaveatom kan darfér ge en rad olika miljoeffekter
pa sin vig genom ekosystemen, dnda tills den “oskadliggdrs” genom att atergé i
kvavgasform. For att forbattra var formaga att forutse framtida effekter av
kvavenedfall bor fokus ligga pa att forsta hur reaktivt kvave® paverkar
ekosystemen i Sverige samt att utveckla forstaelsen for processen, genom
miljodvervakning och experiment, samt utveckling av modeller for att battre kunna
forutse framtida effekter pa ekosystem och biologisk mangfald.

FOKUSOMRADE 4 — INTERNATIONELLT SAMARBETE

Luftféroreningar bryr sig inte om nationsgrénser. Negativa effekter av
luftféroreningar ar darfor en internationell fraga som kraver internationella
I6sningar. Flera av de luftrelaterade miljokvalitetsmalen som Sveriges riksdag har
beslutat om kan inte uppnas om inte utslapp till luft minskas betydligt &ven i andra
lander och regioner. Stora delar av de luftféroreningar som paverkar Sverige har
inte slappts ut har utan transporterats hit med luftstrommarna fran fororenade
omraden i andra lander. Pa samma sétt paverkar de svenska utslappen vara
narliggande lander. Pa senare tid har forskningen visat att luftféroreningar
transporteras betydligt langre strackor an man tidigare trott och att den
interkontinentala transporten av fororeningar ar betydande. Mot denna bakgrund
antog FN:s miljéférsamling i november 2017 en resolution som pekar pa vikten av
att ta ett globalt ansvar for och 6ka det internationella samarbetet kring
luftféroreningar®. Inom WHO:s milj6- och hélsoprocess antogs under 2017 dven
Ostravadeklarationen® dar forbattrad luftkvalitet var ett av sju prioriterade
omraden.

Att minska utslappen i Sverige ar fortsatt viktigt bade for var egen luftkvalitet men
aven for att minska var paverkan pa andra lander. Darfor arbetar Sverige sedan
lange aktivt i flera fora med att driva en ambitios luftvardspolitik i internationella
sammanhang. Det engagemanget behdver fortsatta och utvecklas.

28 3r en term som anvands fér en mangd olika kvaveforeningar som direkt eller indirekt stoder tillvaxt.

2% United Nations Environment Assembly, UNEA, (2017). Resolution on preventing and reducing air
pollution to improve air quality globally. UNEP/EA.3/L.23

30 http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/pages/european-environment-and-
health-process-ehp
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EU — 6versyn av luftkvalitetsdirektiven

Forutom takdirektivet, som reglerar utslapp, ar EU:s luftkvalitetsdirektiv viktiga
for luftvardspolitiken inom EU. Luftkvalitetsdirektiven2® innehaller grans- och
malvérden for ett antal viktiga luftfororeningar. Vardena anger den lagsta
godtagbara luftkvalitet (halter) som &r praktiskt mojlig att uppna for att skydda
manniskors halsa och miljon. Medlemsléanderna i EU ar skyldiga att klara
gransvardena till vissa bestamda datum och ska dven arbeta for att na de faststéllda
malvardena. Dessutom innehaller direktiven regler och principer for hur
medlemslanderna ska kontrollera luftkvaliteten, tillhandahalla information till
allménheten samt atgarda identifierade problem.

Kommissionen genomfor just nu en s.k. fitness-check for att undersoka hur
implementeringen har fungerat i medlemslanderna. Darefter kommer en éversyn att
genomfdras vilken ska ligga till grund for forslag om nya, uppdaterade direktiv.
Det kommer annu att dréja nagra ar innan Kommissionen lagger sitt forslag och
forhandlingar kan paborjas. Givet att Sverige har ett stort intresse av att de nya
direktiven blir verkningsfulla, med starkta grans- och malvarden, ar det viktigt med
ett fortsatt starkt engagemang i EU:s luftvardsarbete (se dven fokusomrade 2 —
Forbattrad luftkvalitet i tatorter).

FN:s luftvardskonvention — Gversyn av Goteborgsprotokollet

Vid sidan av EU &r FN:s luftvardskonvention en av de tva viktiga policyarenorna i
var del av varlden. Konventionen arbetar 6ver ett storre geografiskt omrade dar
forutom Europa aven landerna i Nordamerika och EECCA regionen (Osteuropa,
Kaukasus och Centralasien) ingar. FN:s luftvardskonvention véantas inom nagot ar
paborja en 6versyn och darefter en revidering av det sa kallade
Goteborgsprotokollet som ar nagot av en parallellprocess till takdirektivet. | den
processen bor Sverige driva en 6kad ambitionsniva for de redan inkluderade
fororeningarna, tydliga minskningsataganden for Black Carbon och att ataganden
for att minska utslappen av metan, som viktigt ozonbildande amne, infors
(fokusomrade 3 — Battre synergier mellan klimat och luft).

Bilateralt samarbete

Bilaterala samarbeten ar viktiga for att dela erfarenheter och 6verféra kunskaper
mellan lander men &ven for att stodja genomforandet av ataganden som gjorts i
internationella sammanhang, driva svenska karnfragor, bygga allianser och skapa
forstaelse for varandras positioner i internationella férhandlingar. Inom
luftvardsomradet har ett flertal bilaterala projekt bedrivits med bland annat
Vitryssland, Ryssland och Kina. Ett projekt med Bosnien har nyligen paborjats. Pa
klimatsidan diskuteras just nu ett samarbete med Ryssland. Sverige behdver
fortsétta att utveckla sina bilaterala kontakter och samarbeten for att underlatta det
internationella samarbetet. Projekt behover ta tillvara synergier mellan luft och
klimat och motverka malkonflikter redan pa planeringsstadiet.

27



Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare Iuft i Sverige

Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradet ar de nordiska regeringarnas officiella samarbetsorgan.
Ministerradets miljosamarbete har lange inkluderat arbete med luftféroreningar.
Sedan 2009 har det bedrivits i den sa kallade Klimat- och Luftgruppen (KOL), som
i och med den nya organisationen som tar sin bdrjan 2019 kommer att omformas
till Nordiska Klimat och Luftgruppen (NKL), vilken far ett tydligare inriktning mot
stod till internationella forhandlingar inom de bada omradena. Det nordiska
samarbetet ar viktigt for Sverige och arbetet starker ocksa landernas
forhandlingspositioner i internationella fora och bidrar med kunskapsunderlag for
arbetet med en omstallning mot mer energieffektiva och mindre klimatpaverkande
och fororenande samhallen i Norden. Sverige bor verka for att de projekt som
genomfdrs och det kunskapsunderlag som tas fram inom det nordiska arbetet har en
tydlig inriktning mot en 6kad koppling mellan politikomraden och ett integrerat
synsatt pa luft och klimat.

Diskussion och forvantade effekter av
programmet

Denna skrivelse redovisar forslag till det forsta nationella luftvardsprogrammet
enligt luftvardsforordningen (2018:74) for att uppfylla Sveriges ataganden inom
det sa kallade takdirektivet (EU) 2016/2284. Vid val av atgarder har vi utgatt fran
de fororeningar for vilka Sverige behdver genomfora ytterligare atgarder for att
klara utslappstaken, i detta fall ammoniak till ar 2020 och kvéveoxider till ar 2030.
Efter identifiering av de utslapp som behdver minska ytterligare har vi utgatt fran
de sektorer som star for den storsta andelen av respektive utslapp ar 2020 och
2030, samt var det finns kvar méjlighet till ytterligare atgarder.

| detta forsta programforslag ligger fokus framst pa val av inriktningen for det
fortsatta arbetet genom att identifiera sektorer och lampliga atgarder som behover
vidtas for att klara utsldppstaken for att uppfylla minimikravet i takdirektivet.
Mojliga styrmedel har belysts men sarskilt for kvéveoxider ar det tydligt att dessa
styrmedel behover utredas mer i detalj. For ammoniak foreslar vi bland annat
breddning och hojning av de ersattningar som finns inom ramen for existerande
styrmedel. For ammoniak &r det dessutom viktigt att fa till dessa férandringar sa
fort som majligt da utslappen behdver minska redan till ar 2020.

For atgarder inom transportsektorn fokuserar programmet framst pa atgarder som
aven kommer att kravas for att na klimatmalet till 2030. En viktig slutsats ar att
luftvardspolitiken behover utvecklas integrerat med saval klimatpolitiken som
energipolitiken for att bli sa effektiv som majligt. Detta ar sarskilt tydligt inom
transportsektorn men det &r motiverat att gora detta &ven inom andra sektorer.

Luftvardsprogrammets syfte ar inte enbart att visa hur Sverige klarar utslappstaken

utan ska aven bidra till battre luftkvalitet och pa langre sikt aven bidra till att vi nar
det langsiktiga generationsmalet inom miljopolitiken. Vi har identifierat fyra
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fokusomraden dar det ar sarskilt viktigt att genomfora ytterligare insatser for att na
de langsiktiga malen. Har foreslas inga egentliga atgarder utan syftet ar att peka ut
riktningen for det framtida arbetet. Fokusomradena omfattar forbattrad luftkvalitet
i tatorter, battre synergier mellan klimat och luft, minskade negativa effekter pa
ekosystem och internationellt samarbete.

Programmet &r i sig inte lagligt bindande, sasom utslappstaken, utan kan vid behov
uppdateras och revideras. Detta innebdr att de atgarder och styrmedel som ingar i
detta forsta program kan komma att &ndras om ett par ar ifall nuvarande utveckling
forandras eller om nya politiska bedémningar gor att andra atgarder och styrmedel
anses vara mer lampliga.

Effekter

Det ar svart att kvantifiera effekterna av programmets foreslagna atgéarder pa hélsa
och milj6 i Sverige utan att ta hansyn till de férandringar som ocksa forvantas ske i
Ovriga EU. Dessutom ar de utslappsminskningar (i kiloton) som krévs i Sverige for
att uppna taken till 2020 och 2030 relativt sma. Om man forutsatter att insatserna
inom de utpekade fokusomraden ocksa genomfaérs kommer programmet potentiellt
sett fa stor betydelse for att kunna na de langsiktiga malen inom
miljokvalitetsmalen.

Genomforandet av takdirektivet pa EU-niva kommer, tillsammans med andra EU-
regleringar, mer an halvera antalet fortida dodsfall inom EU pa grund av
luftféroreningar ar 2030 jamfort med ar 2005°L. Antalet forlorade levnadsar i enbart
Sverige pa grund av exponering for partiklar och marknara ozon uppskattas minska
med 38 respektive 34 % till 2030 jamfort med 20052, Dessa berakningar baseras
framst pa minskad intransport som forvantas fran 6vriga Europa. Val av nationella
atgarder och hur dessa genomfors kan bidra ytterligare till minskade negativa
effekter av luftfororeningar pa lokal niva vilket genererar de storsta halsovinsterna.
Programmets atgarder for att minska NOXx utslappen inom transportsektorn har
tydligast koppling till positiva effekter pa den lokala luftkvaliteten. Har ar det
utvecklingen av trafikarbetet och elektrifiering av fordonsflottan som potentiellt
sett har storst betydelse. De insatser som lyfts fram for battre luftkvalitet i tatorter
och battre synergier mellan klimat och luft kommer ha stor betydelse for den lokala
miljon pa langre sikt.

Utvecklingen av internationellt arbete med att minska utslappen av metan kommer
ocksa vara av betydelse pa nationell niva for att minska effekterna pa hélsa av
marknéra ozon i framtiden.

Negativa effekter pa ekosystem i Sverige ar till storsta delen ett resultat av
intransport fran andra lander. Genomfdérandet av takdirektivet kommer att minska

31 European Commission (2018) Clean Air Outlook, COM(2018)446, final version

32 [IASA (2018) Progress towards the achievement of the EU’s air quality and emissions objectives

29



Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare Iuft i Sverige

utslappen av svaveldioxid och kvéaveoxider inom EU-28 med 79 respektive 63 %
till 2030, jamfort med 2005%2. Det innebér betydande minskningar av nedfallet av
forsurande och 6vergdédande &mnen Over Sverige. Skogsytor i Sverige som
Overskrider kritisk belastning for forsurning beraknas minska med 79 % till 2030
jamfort med 2005. Ytor som Overskrider kritisk belastning for 6vergddning
uppskattas minska med 66 % under samma period.

Framtida internationellt arbete kommer att ha stor betydelse for utvecklingen av
negativa effekter pa ekosystem. For att kunna forutspa framtida effekter pa
ekosystem och driva ratt fragor i policysammanhang behévs fortfarande en béttre
kunskap om kvévekaskadens effekter. Har ingar aven viktiga kopplingar till
Klimateffekter.

Kostnader

Kostnaden relaterat till atgarderna for NH; uppskattas till ca 55 Mkr medan
kostnaderna for atgarderna som minskar utslapp av NOx som helhet aterstar att
uppskatta.

Avseende fordelningseffekter nar det galler NH3 sa kan konstateras att aktorer i
jordbrukssektorn i forsta hand bar kostnaderna for atgarderna. Da majlighet till
investeringsstdd ar ett foreslaget styrmedel, t.ex. genom LBU-programmet,
forvéntas dessa kostnader dock reduceras. Kostnaden for ersattningen liksom tkade
informationsinsatser tillfaller da istallet staten. For atgarden som avser en
optimering av raproteinhalten i djurfoder bedoms kostnaderna for jordbrukssektorn
som laga och ytterligare medel till Greppa Naringen for radgivning kan ocksa
forvantas finansieras av offentlig sektor. Eftersom styrmedlen framst ar inriktade
pa ersattningar sa forvantas risken for omlokalisering eller produktionsnedlaggning
pa grund av dessa styrmedel vara begransad.

Nar det galler fordelningseffekter for NOx-atgéarder inom industrin sa paverkas i
forsta hand el- och fjarrvarmesektorn, massaindustrin och dvrig industri dar
forbranningsprocesser ar ett produktionsmedel. | vissa fall kan delar av dessa
kostnader (beroende pa priselasticiteter, marknadsstruktur etc.) spridas till andra
aktorer (t.ex. konsumenter eller tidigare led i produktionskedjan). Design pa NOx-
avgiften kommer bli viktigt for fordelningseffekterna. Om aterforingsmekanismen
kvarstar i sin nuvarande form sker en omfordelning mellan olika branscher men
alla medel aterfors i princip till avgiftskollektivet, vilket ger begransade effekter ur
ett internationellt konkurrensperspektiv. For att minska kostnadsbdérdan och
reducera risken for stora omfordelningar for de foretag som ska vida atgarder pa
sodapannor kan avgiftssystemet ocksa utformas sa att dessa foretag behandlas som
ett slutet kollektiv. Risk for utslapplédckage med nuvarande konstruktion ar
sannolikt begransad. For vissa reningstekniska atgarder kravs det sannolikt ocksa
nagon form av stod for att fa ut aktuella tekniker i kommersiell form. Stod som helt
eller delvis finansieras via staten skulle kunna reducera kostnaderna for industrin.
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For transportatgérder finns sannolikt de priméara kostnadsbararna bland bilagare
och transportindustrin. Hur kostnaderna av att justera befintliga styrmedel inom
transportsektorn fordelas pa de olika aktérerna skiljer sig en hel del mellan olika
styrmedel. Nettoutfallet for staten avseende relationen mellan kostnader och
intakter &r till stor del beroende av utformningen pé styrmedelsmixen.

Vem far del av nyttan

Det finns manga betydelsefulla nyttor av forslaget, bl.a. olika typer av miljonyttor,
halsonyttor och direkta ekonomiska nyttor som uppstar nar utslappen och darmed
ocksa skador reduceras. Nyttorna tillfaller framférallt medborgarna, i form av
béttre halsa (t.ex. minskade hjart- och karlsjukdomar, luftvagssjukdomar och
mortalitet) samt en béttre omgivande miljo (t.ex. i form av béttre vattenkvalitet,
mindre andel 6vergddd och férsurad mark etc.).

Mindre skogsskador och jordbruksskador gynnar ocksa markégare, lantbrukare och
svensk skogsindustri. Ekonomiska effekter inkluderar ékad produktivitet och
tillvaxt i skogsbruk och jordbruk i Sverige och i évriga Europa. Férbattrad
biologisk mangfald kan &ven gynna turism och rekreation. Forslaget r inte minst
positivt for kansliga grupper sasom yngre och éldre och personer med nedsatt
halsa. Nar allmanheten blir friskare finns ocksa en mojlighet att sjukvardskostnader
kan reduceras.

Nyttor av reducerade utslapp finns inte bara pa lokal niva. Utslappsreduktion i

Sverige kan ocksa gynna andra lander precis som Sverige kan dra nytta av andra
landers reduktion av luftutslapp.
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