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Sammanfattning

| forslaget till nationellt program ingar ett antal atgarder och styrmedel for att
reducera utslapp av kvaveoxider (NOx) och ammoniak (NHs och for att uppna
Sveriges beting till 2030. Atgérderna r i forsta hand kopplade till jordbrukssektorn
for ammoniak och till industri- och transportsektorn for kvaveoxider.
Styrmedelsbeskrivningarna ar av évergripande karaktéar och en fordjupad
styrmedelsanalys av foreslagna styrmedel, bl.a. avseende lamplig niva och
omfattning ar nédvandig i ett senare skede.

For reduktion av ammoniak ar atgarderna framst inriktade pa att reducera utslapp
fran spridning, nedbrukning och hantering av godsel och urin. Styrmedel for att fa
till stand dessa ammoniakreducerande atgarder skulle lampligen kunna ske genom
ett forstarkt stéd inom ramen for det befintliga Landsbygdsutvecklingsprogrammet
(LBU-programmet). Att fa till optimering av raproteinhalten i djurfoder skulle
ocksa vara positivt for ammoniakreduktion och en optimering av raproteinhalten i
djurfoder ar nagot som bl.a. skulle kunna uppnas genom 6kad radgivning,
exempelvis via en forstarkning av insatser inom LRF:s radgivningsprogram
”Greppa Niringen”. Avseende fordelningseffekter av atgarder och styrmedel nar
det géller NHs sa kan konstateras att aktorer i jordbrukssektorn i forsta hand bar
kostnaderna for atgarderna. Da majlighet till investeringsstod ar ett foreslaget
styrmedel, t.ex. genom LBU-programmet, forvantas dessa kostnader dock
reduceras. Kostnaden for ersattningen liksom ékade informationsinsatser tillfaller
da istallet staten. FOr atgarden som avser en optimering av raproteinhalten i
djurfoder bedéms kostnaderna for jordbrukssektorn som laga och ytterligare medel
till LRF for radgivning kan ocksa forvantas finansieras av offentlig sektor.
Eftersom styrmedlen framst &r inriktade pa ersattningar sa forvantas risken for
omlokalisering eller produktionsnedlaggning pa grund av dessa styrmedel vara
begréansad.

For reduktion av NOx handlar atgarderna bl.a. om forbéattrad rokgasrening pa
existerande stora forbrdnningsanlaggningar samt optimerad férbranning och
rékgasrening pa en viss andel av bestandet av sodapannor i massaindustrin.

Ett mojligt styrmedel som diskuterats i denna analys ar att inkludera sodapannorna
inom ramen for NOx-avgiftssystemet men ocksa att justera avgiftssystemet for att
oOka styreffekten (t.ex. genom breddning, justering av avgiftsniva och justering av
andel aterforda medel etc.). Detta skulle eventuellt kunna kombineras med
ytterligare styrmedel som bidrar till teknikutveckling da viss teknik kan behdva
utvecklas och kommersialiseras. Att fasa ut &ldre dieselfordon bedéms som
relevant for att forbattra luftkvaliteten generellt och reducera NOx-utslapp. Mdjliga
styrmedel inkluderar en kombination av en hojd fordonsskatt och inférandet av en
skrotningspremie. Bland atgarderna aterfinns ocksa de som framst vidtas av
klimatskal men som har synergieffekten att de dven reducerar NOXx. Dessa atgarder
som &r inriktade pa att na klimatmalet till 2030 inom transportsektorn kan ses som
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ett paket och inkluderar t.ex. tgarder for att bidra till 6kad andel elbilar,
effektivisering, 6kad kollektivtrafik etc. Dessa atgarder pa transportomradet kan i
viss man redan anses vara kopplade till styrmedel och till stor del beskrivna i andra
uppdrag pa klimatomradet. Da atgarderna och styrmedlen samt dess effekt pa
luftutslapp raknas som en positiv synergieffekt har atgarderna och styrmedlen
beskrivits mer dversiktligt i konsekvensanalysen. Styrmedel som beddms lampliga
att forandras for att reducera utslappen handlar t.ex. om en utveckling och
skarpning av Bonus-Malus, hojd koldioxidskatt, anpassning av férmansbeskattning
av fordon sa beskattningen bade tar klimat- och lufthansyn, samt inférandet och
skarpning av CO-krav for latta och tunga fordon.

Nar det géller fordelningseffekter for NOx-atgarder inom industrin sa paverkas i
forsta hand el- och fjarrvarmesektorn, pappers och massaindustrin och 6vrig
industri dar forbranningsprocesser ar ett produktionsmedel. | vissa fall kan delar av
dessa kostnader (beroende pa priselasticiteter, marknadsstruktur etc.) spridas till
andra aktorer (t.ex. konsumenter eller tidigare led i produktionskedjan). Design pa
NOx-avgiften kommer bli viktigt for foérdelningseffekterna. Om
aterforingsmekanismen kvarstar i sin nuvarande form sker en omfordelning mellan
olika branscher men alla medel aterfors i princip till avgiftskollektivet, vilket ger
begrénsade effekter ur ett internationellt konkurrensperspektiv. FOr att minska
kostnadsbdrdan och reducera risken for stora omfordelningar for de féretag som
ska vida atgarder pa sodapannor kan avgiftssystemet ocksa utformas sa att dessa
foretag behandlas som ett slutet kollektiv. Risk for utslapplédckage med nuvarande
konstruktion av NOx-avgiften &r sannolikt begransad. Kostnadsbérdan for
industrin kan ocksa delvis overflyttas till staten om styrmedel inférs som t.ex.
innebér stod till innovation, FoU och demonstration.

For transportatgérder finns sannolikt de priméara kostnadshararna bland bilagare
och transportindustrin. Hur kostnaderna av att justera befintliga styrmedel inom
transportsektorn fordelas pa de olika aktorerna skiljer sig en hel del mellan olika
styrmedel. En hojd koldioxidskatt skulle t.ex. ge en hojd statlig intdkt men hojer
ocksa kostnaderna for de bilister som har bilar som drivs pa fossila branslen.
Fordelningseffekterna av t.ex. Bonus-Malus paverkas av vilka fordon
nybilskoparna valjer men ar inte konstruerad sa att den ska generera nagra
namnvéarda kostnader eller intakter for staten. Fordelningseffekter vid en utfasning
av aldre dieselfordon beror pa vilket styrmedel som infors. Skulle t.ex. en
skrotningspremie kopplat till aldre dieselfordon inféras kommer det innebéra tkade
kostnader for staten. En sadan kostnadsokning kan dock balanseras av t.ex. en 6kad
fordonskatt och koldioxidskatt for dieselbilar.

Atgardskostnaderna av att genomféra foreslagna &tgardspaket for NHz uppskattas
till ca 55 miljoner kronor per ar, men de totala atgardskostnaderna for att
genomfora NOx reduktionen har inte kunnat uppskattas. Av de NOXx atgéarder som
kunnat kostnadsuppskattas uppgar dessa till ca 0,3-0,5 miljarder kronor per ar. Den
senare siffran dr underskattad da alla atgarder inte kunnat kostnadsuppskattas.
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Atgarder inom klimatomradet har inte kostnadsuppskattas inom ramen for det
nationella luftvardsprogrammet, utan ses som positiva synergieffekter for NOx.

Det finns manga betydelsefulla nyttor av forslaget till nationellt program, bl.a.
olika typer av miljonyttor, halsonyttor och direkta ekonomiska nyttor som uppstar
nar utslappen och darmed ocksa skador reduceras. Nyttorna tillfaller framforallt
medborgarna, i form av battre halsa (t.ex. minskade hjart- och kérlsjukdomar,
luftvagssjukdomar och mortalitet) samt en béttre omgivande miljo (t.ex. i form av
béattre vattenkvalitet, mindre andel 6évergddd och forsurad mark etc.).

Mindre skogsskador och jordbruksskador gynnar ocksa markégare, lantbrukare och
svensk skogsindustri. Ekonomiska effekter inkluderar 6kad produktivitet och
tillvaxt i skogsbruk och jordbruk i Sverige och i évriga Europa. Férbattrad
biologisk mangfald kan &dven gynna turism och rekreation. Forslaget &r inte minst
positivt for kansliga grupper sasom yngre och &ldre och personer med nedsatt
halsa. Nar allmanheten blir friskare finns ocksa en majlighet att sjukvardskostnader
kan reduceras.

Nyttor av reducerade utslapp finns inte bara pa lokal niva. Utslappsreduktion i
Sverige kan ocksa gynna andra lander precis som Sverige kan dra nytta av andra
landers reduktion av luftutslapp. Forslaget ar som tidigare ndmnts betydande for att
klara flera av vara miljokvalitetsmal, som &r beroende av att internationella
Overenskommelser.
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1  Bakgrund

| takdirektivet! satts nya ataganden for Sverige till 2020 och 2030 for olika
fororeningar. Sverige behover till &r 2020 genomfora ytterligare atgéarder och
styrmedel for att minska ammoniakutslappen med 2 kiloton utdver prognos (mars
2017). Till ar 2030 behovs ytterligare atgarder och styrmedel for att minska
kvéaveoxidutsldppen med 12 kiloton.

1.1 Syfte

Denna bilaga beskriver de 6vergripande samhallsekonomiska konsekvenserna av
Naturvardsverkets forsta forslag till nationellt program som bland annat omfattar
mojliga atgarder och styrmedel for att de svenska utslappskraven till 2020 och
2030 ska uppnas.

1.2 Metod och avgransning

Allmant

Nuvarande nationell prognos? for framtida utveckling av utsléappen for olika
luftféroreningar till och med ar 2030 anvéands som referensalternativ i analysen.
Detta alternativ jamfors i konsekvensanalysen med forslaget till svenskt nationellt
program.

Arbetet med att ta fram ett forslag till nationellt program har till stor det bestatt av
att identifiera mojliga atgarder och styrmedel for att reducera utslapp av framst
ammoniak och kvéaveoxider. Som mojliga atgarder raknas bade befintliga atgarder,
vars potential inte nyttjats fullt ut, och nya atgarder. P4 motsvarande satt kan
styrmedel avse bade nya och justerade befintliga styrmedel. Nar mojliga
atgardspaket och styrmedel har analyserats har kriterierna verkningsfullhet,
kostnadseffektivitet och genomforbarhet varit végledande vid urvalet.

For de atgarder som ingar i forslaget till nationellt luftvardsprogram har en
Overgripande styrmedelsanalys genomforts och ett majligt styrmedelspaket har
identifierats. Styrmedelspaketet ar av dvergripande karaktar och en foérdjupad
styrmedelsanalys av foreslagna styrmedel, bl.a. avseende lamplig niva och
omfattning ar nddvandig i ett senare skede. Kostnader och nyttor av genomférandet
av det nationella programmet har i méjlig utstrackning uppskattats.

For foreslaget atgardspaket och styrmedel genomfors en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys som syftar till att pa ett strukturerat sétt beskriva positiva

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphé&vande
av direktiv 2001/81/EG

2 Naturvardsverket, inrapporterad till EU mars 2017. Prognosen beskriver Sveriges forvantade
utveckling av luftutslapp till och med ar 2030
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(nyttor) och negativa (kostnader) konsekvenser av att forslaget genomfors, samt att
ge indikationer pa om nyttorna ar i proportion till kostnaderna for
miljoforbattringen.

Valet av vilka sektorer som omfattas av atgardsforslagen har styrts av vilka
sektorer som star for den storsta andelen av utslappen ar 2030. Urvalet av
atgardsforslag, bedémningar och beskrivningar baseras pa ett antal tidigare
genomforda studier och konsekvensanalyser inom aktuella omraden. P4 vissa
omraden saknas dock uppgifter om kostnader och kostnadseffektivitet och i andra
fall ar kartlaggningen for mojliga atgarder ofullstandig. Vid urvalet av atgarder har
samhallsekonomisk kostnadseffektivitet varit kriterium déar atgarder med stor
reduktionspotential féredragits framfér en mindre reduktionspotential.

Synergieffekter anges generellt nar en atgard har effekt pa flera amnen én vad
atgarden primart syftar till. Vissa av atgarderna minskar flera amnen inom
relevanta miljomal for programmet. Att fordela atgardskostnader pa flera amnen
kan dock vara metodologiskt besvarligt och darfor tillréknas ofta kostnader den
utslappskategori som har storst utslappsminskning eller till det omrade atgarden
vidtogs for. Atgardens kostnadseffektivitet (kr/kg utslapp) beréknas generellt
genom att sla ut kostnaden pa den utslappskategori som har storst reduktionshehov
eller utslappsminskning. Ovriga utslappsminskningar raknas som nagot man far pa
kdpet, det vill séga positiva (eller negativa) synergieffekter. | underlaget (se t.ex.
kapitel 2) finns ocksa vissa atgarder som sannolikt snarast kommer vidtas av
klimatskal men som ocksa har effekt pa luftutslapp inom takdirektivet. Till
exempel inom transportsektorn finns en hel del atgarder och styrmedel som
behover vidtas for att na svenska klimatmal som aven forvantas ge minskade
utslapp av luftféroreningar. | programmets forslag till atgarder och majliga
styrmedel har detta klimatarbete inkluderats som en del av forslaget. For att
undvika att kostnader och nyttor dubbelréknas i svenskt miljoarbete ses luftutslapp
frén “klimatatgérder” som synergieffekter i berdkningarna i detta kapitel.

Under perioden 2018-11-16 till 2019-01-07 har det varit mojligt att lamna
synpunkter pa den remissversion som funnits tillganglig pa Naturvardsverkets
hemsida. Med utgangspunkt i de synpunkter som kommit in har vissa justeringar
av forslaget utforts. En av de storre justeringarna galler fordelningen av hur stora
beting som fordelas mellan olika sektorer i atgardsforslagen se under avsnittet
”diskussion och slutsatser” i denna bilaga.

Nyttor

Nyttorna utgors bl.a. av positiva miljo- och hélsoeffekter av minskade utslapp av
NOx och NHs. Exempel pa nytta av utslappsreduktion av NOx &r t.ex. minskad
forsurning och 6vergddning, vilket bidrar till méjligheten att na svenska
miljokvalitetsmal.
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Baserat pa dessa berakningar gors en approximation av storleksordningen pa nyttan
av det svenska betinget. | viss man kommer aven effekten av nyttan for specifika
atgarder och styrmedel i foreslaget beskrivas. Dessa uppskattningar ar genomforda
av Naturvardsverket, samt av anlitade konsulter®. Det bor dock noteras att dessa
nyttouppskattningar sannolikt ar en underskattning eftersom alla nyttor inte kunnat
uppskattas.

Atgardskostnader

Kostnaderna av forslaget bestar huvudsakligen av de atgardskostnader som ingar i
atgardsforslagen. Kostnadsberakningarna for respektive &mne ar tankta att indikera
den 6vergripande arliga samhallsekonomiska kostnaden av att klara foreslagna
ataganden for Sverige. Kostnaderna redovisas som en arlig kostnad, med
annuitetsmetoden (generellt berdknat med 4 % rénta och den ekonomiska
livslangden). De faktiska arliga kostnaderna kan variera i praktiken, beroende nar
atgarderna vidtas och pa hur manga atgarder som vidtas under respektive ar.
Kostnaderna for atgarderna ar (i vissa fall) relativt grova uppskattningar, som till
viss del paverkas av vilka styrmedel som sedan véljs for att implementera
atgarderna. Kostnadsberakningarna ar saledes forknippade med relativt stora
osékerheter.

Typ av atgarder

Typen av atgarder som analyserats innehaller en stor bredd fran redan kanda
tekniska atgarder till mer langsiktiga forandringar t.ex. i transportsystemet. | det
klimatpolitiska ramverket for Sverige innebér ett av klimatmalen att utsldppen av
vaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med 70 % till ar 2030 jamfort med
2010 ars nivaer. Detta kommer krava stora omstallningar som dven paverkar
luftutslappen. Vi har valt att ta med nagra av dessa atgarder da de kan forvantas
vidtas av klimatskal och det darfor ar onodigt att vidta andra atgarder och
styrmedel for motsvarande utslappsminskning.*®

Fordelningsanalys

| analysen ar aven en évergripande fordelningsanalys inkluderad med syfte att
illustrera vilka aktorer i samhéllet som forvantas fa del av nyttorna respektive bara
kostnaderna. | denna del diskuteras ocksa i viss utstrackning valet av styrmedels
betydelse for fordelningseffekterna pa olika aktorer.

1.3  Problembeskrivning

Problemet med aktuella utsldpp av kvéveoxider och ammoniak, handlar bl.a. om
halsoeffekter och paverkan pa miljo i termer av biologiska, kemiska och fysiska

3Anthesis Enveco (2018) Underlag till nationellt luftvardsprogram — framtagande av atgdrdspaket
och styrmedelsmix

4 SOU (2013:84) Fossilfrinet pa vag. Betiankande av utredningen om fossilfri fordonstrafik.

® Naturvardsverket (2012) Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050. Rapport
6357
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forandringar i naturen. Utslappen bidrar bl.a. till férsurning och 6vergédning och
negativa halsoeffekter fran exponering av férhojda halter. En utveckling av
effekterna fran utslappen pa miljo och halsa, tillsammans med viss utslappsstatistik
beskrivs till stor del i den strategiska miljobeddmningen av forslaget till
luftvardsprogram. Ett tecken pa att dessa utslapp &r ett problem ur miljo- och
halsosynpunkt ar ocksa att dessa utslapp omfattas av ett antal skérpta direktiv (t.ex.
takdirektivet) och icke-uppfyllda nationella miljokvalitetsmal, sdsom Frisk luft och
Bara naturlig forsurning.

Ur ett samhallsvetenskapligt perspektiv pa problemet kan fragan stéllas varfor
aktorer valjer att bete sig pa ett satt som skadar miljén och hur miljéskadligt
beteende lampligen kan férandras. Det kan konstateras att utslappen i huvudsak ar
oavsiktliga foljder av produktion och konsumtion inom olika sektorer bl.a. industri,
jordbruk- och transportsektorn. Dessa oavsiktliga effekter (ibland kallade
externaliteter) innebér att enskilda aktorer inte beaktar alla effekter som det
enskilda beslutet leder till for samhallet. | detta fall kan negativa externaliteter t.ex.
vara utslapp av avgaser fran bilar som drabbar hélsan hos manniskor som ér i
narheten, samt utslapp fran lantbruk och industriféretag som bl.a. forsamrar
kvalitet pa badvatten och bidrar till dvergddning. Externaliteter kan ocksa kallas
marknadsmisslyckanden och ndr det finns externaliteter saknas generellt
tillrackliga incitament for aktrerna pa marknaden att anvanda samhéllets resurser
optimalt och det ar da motiverat for staten att inféra korrigerande styrmedel,
forutsatt att nyttan av detta Gverstiger kostnaderna.

Beroende pa om ammoniak eller kvaveoxider ar i fokus finns viss skillnad kring
vilka aktorer som star for mest utslapp och vilka beteenden som orsakar
miljoproblemen. Ammoniakutslappen kommer framst fran jordbrukssektorn som
2016 beraknades sta for knappt 90 % av utslappen. Anvandningen av godsel
(mineralgddsel, stallgodsel och betesgddsel) ar i jordbrukssektorn stérsta orsaken
till utslappen. For NOx har de storsta utslappen historiskt sett kommit fran,
industrin, transporter, forbranning for el och fjarrvarme samt arbetsmaskiner®.
Dessa forvantas dven vara de storsta utslappssektorerna 2030. Det ar ocksa i dessa
sektorer som mojliga atgarder for kvaveoxid- och ammoniakreduktion
huvudsakligen eftersokts. Varfor aktorer orsakar skada for miljon kan i
transportsektorn handla om att privatpersoner behdver transportera sig sjalva till
kdpcenter, arbetet, eller foretag (inklusive industri och lantbrukare) som behtver
transporter till produktion eller forséljning av varor. | lantbrukssektorn ar utsldppen
t.ex. till foljd av anvandning av godsel en del av verksamheten vid viss produktion.

Ett annat problem pa flera marknader ar ocksa att det inte alltid skapas sa starka
incitament for investeringar i teknikutveckling som skulle kunna vara
samhéllsekonomiskt motiverat. Hinder for introduktion av ny teknik kan inkludera

6 En del utslappsstatistik beskrivs ocksa i rapporten "Strategisk miljébedémning av
luftvardsprogrammet.

10
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brist pa kunskap, information, merkostnad for ny teknik och riskaversion.
Teknikutveckling ar dessutom ofta férenat med olika typer av osakerheter, och inte
tillrackligt I6nsamt. Aven risken att aktorer som inte satsar pa teknikutveckling kan
tillgodogora sig tekniken utan att ha bidragit till teknikutvecklingen kan bromsa
foretags incitament att investera och satsa pa teknikutveckling. Detta kan ses som
ett marknadsmisslyckande och da kan stod for satsning pa ny teknik (t.ex. riktade
subventioner och stdd till forskning, utveckling, demonstration) forbattra
incitamentstukturen for att satsa t.ex. pa teknikutveckling, innovationer, och
informationsspridning. Det kan finnas ett behov att i viss man adressera denna typ
av problematik t.ex. i industrisektorn och i transportsektorn.

| anslutning till respektive atgardspaket kommer sektorer och beteenden som leder
till utslapp i viss man belysas ytterligare. Det bor ocksa noteras att for Sverige ar
takdirektivet positivt eftersom det kan paverka beteenden utomlands och verka for
lagre utslapp i narliggande lander som i sin tur bidrar till minskad miljopaverkan
aven i Sverige. Problemet, dess effekter och inte minst nyttan med att reducera
utslappen beskrivs vidare bl.a. i kapitel 3.

Urvalskriterier for val av styrmedel

Inforandet av styrmedel syftar till att bidra till att aktuella atgarder genomfors. Val
av styrmedel baseras generellt pa kriterier om verkningsfullhet, kostnadseffektivitet
och genomférbarhet. Verkningsfullhet och kostnadseffektivitet underséker om de
forslag du utreder astadkommer dnskade miljéforbattringar till rimliga kostnader.
Kriteriet om genomforbarhet syftar till att klargora om att de forslag som utreds ar
mojliga att infora givet gallande regelsystem och hur marknaden ser ut. Det kan
ocksa noteras att utslapp som ger forsamrad luftkvalitet ofta ocksa har en tydlig
lokal effekt och att detta ocksa kan vara vart att beakta vid urval av styrmedel och
atgarder.

1.3.1 Referensalternativ

Som tidigare namnts har den svenska nationella prognosen’ till och med ar 2030
anvénts som referensalternativ i analysen. Detta alternativ jamfors i
konsekvensanalysen med forslaget till svenskt nationellt program.

1.3.2 Mal

Malen inom takdirektivet tillsammans med dess nationella dtaganden om
utslappsminskningar som beskrivits tidigare ligger val i linje med vara svenska
miljokvalitetsmal pa bade kort och Iang sikt. De miljomalkvalitetsmal som framst
berdrs ar Frisk luft, Ingen 6vergddning och Bara naturlig férsurning. Skillnaden
mellan direktivet och befintliga nationella ambitioner och arbete ar darfor
begrénsat. Forslaget som l&ggs foljer av EU-ratt men det finns nationellt
handlingsutrymme i att utforma programmet med val av olika atgarder och

" Naturvardsverket, inrapporterad till EU mars 2017. Prognosen beskriver Sveriges férvantade
utveckling av luftutslapp till och med ar 2030

11



Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare Iuft i Sverige

Bilaga 3 — Samhallsekonomisk konsekvensanalys av atgardsforslag

styrmedel utifran nationella forhallanden. Det svenska forslaget foljer i princip en
minimi-implementering av direktivet.
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2  Utslappsreducerande
atgarder

For att 16sa problemet som beskrivits ovan och reducera utslappen i relevanta
sektorer har nasta steg varit att identifiera mojliga atgarder med potential till
tillracklig utslappsreduktion for att darefter analysera konsekvenser och méjliga
styrmedel for att implementera lampliga atgarder. Utifran en analys av méjliga
atgarder for att minska utslappen i enlighet med aktuella reduktionsbehov i
kombination med férut ndmnda urvalskriterierna forslag till utsldppspaket tagits
fram. De atgarder som valts ut kommer beskrivas i korthet i detta avsnitt och finns
ocksa specificerade mer i detalj i bilaga 1.

Det kan noteras att atgarderna i de forslagna atgardspaketen kan ha lite olika
karaktdr dar vissa mer kan ses som tekniska (end-of-pipe-l6sningar) medan andra
kan karaktariseras som strukturella eller atgarder som kan forvéntas vidtas framst
av klimatskal (sa kallade klimatatgarder). Da luftutslapp och klimatutslapp ofta
kommer av samma aktiviteter i samhéllet kan utslappsreduktioner av
luftféroreningar uppsta som synergieffekter ifran vissa klimatatgarder. Kraftfulla
atgarder mot vaxthusgasutslapp ar att férvanta de narmaste aren da det finns en
politisk stravan for att komma ner till “nara noll utslapp” av vaxthusgaser till ar
2050.891° Manga klimatatgarder har en direkt paverkan pa luftféroreningar, och
flera atgarder inom transportomradet som ingar i vart forslag, kan i forsta hand
betraktas som klimatatgarder.

Atgéardsomraden som redovisas ar konstruerade for att uppna nodvandig
utslappsminskning for NHs respektive NOx och beskrivs separat och tillsammans.
Det kan ocksa noteras att atgarderna i tabellerna nedan ar numrerade (Exempelvis
ar NHs-atgirden ”Nedbrukning inom 4 timmar” betecknad ”NH3-3") sa att
atgarden som beskrivs lattare ska kunna identifieras t.ex. i samband med
beskrivningen av nodvandiga styrmedel for att genomfora atgarderna.

Atgérderna beskrivs nedan utifrén tre dtgardsomraden som berér ammoniak i
jordbrukssektorn; kvéveoxider, i industrisektorn samt kvéveoxider i
transportsektorn.

2.1  Forslag till atgarder NHs

Forslag inom detta atgardsomrade (1) berér ammoniak fran jordbrukssektorn.
Mojliga atgarder pa detta omrade har framst identifierats av Jordbruksverket och
till viss del konsulten Anthesis Enveco AB. Baserat pa tillgangligt underlag

8 Regeringens Proposition (2009) En sammanhallen klimat- och energipolitik. Skr 2008/09:162
® Trafikverket (2012) Underlag till fardplan 2050. Delrapport 2012:224

10 SOU (2013:84) Fossilfrinet pa vag. Betankande av utredningen om fossilfri fordonstrafik.
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foreslar Naturvardsverket for ammoniak (NHs) ett atgardspaket som redovisas i
nedanstaende tabell.

Tabell 1: Kombination av atgarder for att minska utslappen sa att taken kan n&s till 2030

Atgérder NHs Nr. Ut;l)i%?zzte::/l;ri; n
Byt ut bredspridning mot bandspridning NHs-1 0,7

Bruka ned gbdsel inom samma dag NH3-2 0,5

Bruka ned gtdsel inom 4 timmar NHs-3 0,2

Tak for urinbehallare NHs-4 0,6
Optimering av raproteinhalten i foder NH3-5 ?

Totalt 2

De atgarder som redovisas i tabellen ovan beskrivs i korthet nedan®*.

Byt ut bredspridning mot bandspridning (NHs-1)

Vid bandspridning av godsel placeras godseln i strangar pa markytan, med hjalp av
slangar fran godselspridaren bl.a. med syfte att begransa godselns exponeringsyta
mot luften. Atgarden genomfdrs med fordel pa kort och tatbevuxen groda pé varen
eller férsommaren. Tekniken har blivit allt vanligare i Sverige, men har dock vissa
begransningar vid tjockare godsel och pa sma falt med dalig markuppdelning och
kraver ocksa en speciell maskinutrustning for att fungera. Om flytgodsel sprids
med bandspridning istéllet for bredspridning uppskattas NHs-avgangen bli 671 ton
lagre an i prognos-2017 for 2020. En férvantat positiv synergieffekt av denna
atgard ar att dalig lukt kan minskas.

Bruka ned gédsel inom samma dag (NHs-2)

Om stallgodsel istallet for att lamnas kvar langre an en dag pa marken istéllet
brukas ned samma dag som den sprids, uppskattas ammoniakavgangen kunna
minska med ca 454 ton/ar NHj till ar for 2020, jamfaért med prognos-2017.

Bruka ned gddsel inom 4 timmar(NHs-3)

Denna atgard innebar i relation till ovanstaende atgard att stallgodsel brukas ned
inom 4 timmar istallet for samma dag. En extra potential (utéver ovanstaende) till
utslappsreduktion med denna atgard har uppskattats till 287 ton NH3/ar.

11 Dessa atgarder finns aven beskrivna i bilaga 1
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Tak for tackning av urinbehallare (NHz-4)

Denna atgard utgar ifran att de som i dagslaget har ett svamtacke pa sin
lagringsbehallare for urin istallet skaffar ett tak som tackning. Detta skulle innebéra
en reduktion av NHs-utslappen med ca 632 ton till 2020.

Tak pa lagringsbehallare ocksa har positiva synergieffekter sdsom luktminskning,
minskade véxthusgasutslapp, och avledning av regnvatten. Robusta tak kan ocksa
hindra djur och manniskor att falla ned i lagringsbehallaren.

Optimering av raproteinhalten i foder (NHs-5)

Eftersom det finns ett samband mellan raproteinhalten i fodret och mangden kvéave
i godseln sa skulle en optimering av proteinmangden i fodret kunna reducera
lackage av kvave och ammoniak fran godsel.

Eftersom behoven &r olika ar det svart att motivera en generell minskning av
proteinfoderanvandning. En optimering av proteinmangden kraver saledes en
analys pa gardsniva. Det ar dock oklart hur mycket utslappsreduktion en sadan
optimering skulle kunna ge eftersom det beror pa manga olika faktorer bl.a. Gvriga
foderstatens sammanséttning, utfodringsrutiner etc. En anledning till att denna
atgard anda kan namnas som intressant i ett atgardspaket ar att den till skillnad fran
dvriga atgarder, minskar tillforseln av kvave i godseln och kvéavecykeln vilket har
flera positiva effekter (tex. att atgarden ar utslappsférebyggande).

2.2  Forslag till atgarder NOx

Forslag inom detta omrade berdr kvaveoxider fran industrisektorn (atgardsomrade
2) samt kvaveoxider fran transportsektorn (atgardsomrade 3). Majliga atgarder
avseende utslapp av kvaveoxider har framst baserats pa tidigare underlag av
Trafikverket, Transportstyrelsen, Naturvardsverket och Energimyndigheten.
Atgarder som framst avser reduktion av vaxthusgaser inom transportsektorn, men
som ocksé reducerar kvaveoxider, har ocksa inkluderats i detta avsnitt men
beskrivs separat fran atgarder som ber6r industrin.

2.2.1 Kvaveoxider fran industrisektorn (dtgardsomrade 2)
I nedanstaende tabell beskrivs forslag till atgardspaket for industrin®2,

12 Dessa atgarder finns &dven beskrivna i bilaga 1
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Tabell 2: Atgarder fér att minska utslappen inom industrisektorn s& att taken kan nas till 2030 13

. Utslappsreduktion
Atgéarder NOx, Industri Nr. PP .
(kton/ar)

Forbattrad rokgasrening pa existerande

o - . NOx-1 1-3
forbranningsanlaggningar

Forbattrad rening av sodapannor NOx-2 1,4
Forbattrad rening av mesaugnar NOx-3 0,9
Forbattrad rening av starkgaspannor NOx-4 0,5
Forbattrad rening av sulfitpannor NOx-5 0,6
Energieffektivisering och ligninutvinning NOx-6 0,6-2,1
Totalt NOx Industri 5-8,5

De atgarder som redovisas i tabellen ovan beskrivs i korthet nedan.

Forbéattrad rokgasrening pa existerande forbranningsanlaggningar (NOx-1)
Atgarden riktar sig till de anlaggningar inom NOXx-avgiftssystemet som 2016 lag
over utslappsnivan enligt BAT-AEL pa 150 mg/Nm? och 225 mg/ Nm?, som
tillsammans stod 11,7 kton utslapp av NOx. En potential for utslappsreduktion 1-3
kton NOXx utgar fran i mojligheten att dessa anlaggningar installerar reningsteknik
(r6kgasrening med SNCR) och i snitt reducerar sina utslapp (fran i medel ca 0,31
kg/MWh) till gréansvérdet for enligt BAT-AEL (0,18 kg/MWh) eller i snitt
reducerar sina utslapp (fran i medel ca 0,38 kg/MWh) till gransvardet 0,27
kg/MWh.

Forbattrad rening i sodapannor (NOx-2)

| den BREF'* som tagits fram for produktion av papper, massa och kartong finns
information om bésta tillgangliga teknik for NOx-reduktion. Med beaktande av
denna och annat underlag kan konstateras att det finns en potential till
utslappsminskning av NOx pa ca 1,4 kton® om reningen i sodapannor i pappers-
och massaindustrin forbattras sa att dessa pannor klarar de nedre
begransningsvardena i BAT-slutsatserna. Beroende pa forhallanden pa plats kan
olika reningsatgarder vara aktuella, tex. genom ombyggnation och optimering av
forbranningsteknik liksom sekundéra reningstekniska atgarder som t.ex.
koldioxidskrubber, SCR eller SNCR.

13 Se bilaga 1 for mer info om utrakningen.

14 Kommissionens genomférandebeslut (2014/687EU) av den 26 september 2014 om faststallande av
BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU

15 Obs att for denna och flera andra atgarder i industrin finns ocksa en berakning i bilaga 1 for vad en
medelniva for begransningsvardena i BAT-slutsatserna ger for utslappsminskning.
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Forbattrad rening i, mesaugnar (NOx-3)

Om mesaugnarna skulle klara de nedre begransningsvardena i BAT-slutsatserna
finns en potential till utslappsminskning av NOx pa ca 0,9 kton, dar t.ex.
anvéandning av SNCR skulle kunna vara en mgjlig reningsteknik.

Forbattrad rening i starkgaspannor (NOx-4)

For starkgasugnarna (gasdestruktionsugnar) vid sulfatmassabruken finns en
potential pa ca 0,5 kton om alla ugnar skulle na det nedre vardet pa BAT-AEL.
Méjliga atgarder inkluderar ombyggnad, stegvis forbranning och installation av
nyare pannor. Aven teknik som innebéar reduktion av kvaveinnehéll i metanol kan
innebéra en potential for utsl&ppsminskning av NOX.

Forbattrad rening i sulfitlutpannor (NOx-5)

Om de befintliga sulfitpannorna (lutpannor) vid sulfitmassabruk vidtar atgarder
som innebdr att de klarar de nedre begransningsvardena i BAT-slutsatserna finns
en potential pa utslappsreduktion pa ca 0,6 kton NOX. Liksom for sodapannor kan
olika atgarder vara aktuella. Det finns dock en osakerhet i effekt kring olika
atgarder t.ex. SNCR.

Energieffektivisering och ligninutvinning (NOx-6)

Energieffektivisering fran 5 till 15 % med eller utan ligninutvinning inom pappers-
och massaindustrin kan resultera i minskade utslapp av kvaveoxider pa ca 0,6 till
2,1 kton.

2.2.2 Kvaveoxider fran transportsektorn (atgardsomrade 3)
I nedanstaende tabell beskrivs atgéarder pa transportomradet?®,

Tabell 3: Kombination av atgarder, for att minska utslappen s att taken kan nas till 2030

Utslappsreduktion
Atgarder NOx, Transport Nr. P .
(kton/ar)
Atgarder for att n& transportsektorns klimatmal 2030 NOx-7 4-5
Utfasning av aldre personbilar, diesel NOx-8 1,7
Utfasning av aldre latta fordon, diesel NOx-9 0,3
Totalt NOx, Transport 5-7

Atgarder for att na transportsektorns klimatmal 2030 (NOx-7)
Atgardsomréaden inom transportsektorn brukar delas upp i energieffektivisering av
fordon, férnybara drivmedel och ett transporteffektivare samhalle. | atgardspaketet
(for att na klimatmalet till 2030 inom transportsektorn) ingar atgarder som t.ex.

16 Dessa atgarder har aven beskrivits tidigare i bilaga 1
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Okad andel elbilar, 6kad kollektivtrafik, minskat trafikarbete, elbussar i stadstrafik,
samt 6kad gang och cykel i tatort. Paketet uppskattas generera en utslappsreduktion
i storleksordningen 4-5 kton NOx och ca 0,1 kton (PM).

Utfasning av aldre dieselfordon (NOx-8, NOx-9)

Genom att fasa ut &ldre personbilar (NOx-8) och latta lastbilar (NOx-9) som drivs
av diesel skulle utslappen av kvaveoxider kunna minska ytterligare da sarskilt aldre
modeller slapper ut mer kvaveoxider. Med utgangspunkt i klimatscenariot
beskrivet ovan (NOXx-7) fasas personbilar och latta lastbilar som &r ldre an 15 ar
2030 ut mellan 2025 och 2030. Atgard NOx-8 uppskattas generera en
utslappsreduktion i storleksordningen 1,7 kton NOx och atgard NOx-9 uppskattas
minska utsldppen med ca 0,3 kton NOx. En diskussion om hur val av styrmedel
inom transportomradet paverkar utslappen av NOx redovisas i kap 5.
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3  Konsekvenser av forslag till
atgardspaket

| detta avsnitt redogors for overgripande konsekvenser av foreslagna atgardspaket i
luftvardsprogrammet. Konsekvenserna ar uppdelade i kostnader och nyttor. Det
kan noteras att kostnad i detta fall i forsta hand syftar pa atgardskostnad®” och att
denna kostnad i vissa fall kan valtras Gver pa andra (t.ex. fran industri till
konsumenter). Det bor noteras att nér det galler kostnadsbarare redovisas
fordelningen av kostnader har utifran vem som bar atgardskostnaden initialt.
Paverkan fran styrmedel diskuteras i viss utstrackning i kapitel 5.

Berorda aktorer

De aktorer som framst berors av atgardspaketen ar de aktorer som forvantas vidta
dem. Dessa aktorer aterfinns i forsta hand inom transportsektorn, jordbrukssektorn
och industrisektorn. Justering av befintliga styrmedel eller inforande av nya
styrmedel kan innebdra viss administration och kostnader for den offentliga sektorn
(staten och relevanta myndigheter). Medborgare kan ocksa paverkas om
styrmedlen finansieras genom beskattning av hushallen. Detta kan till exempel ske
om subventioner ges till foretag som finansieras via skatteintékter.

3.1 Uppskattning av kostnader

Uppskattade atgéardskostnader redovisas nedan for de atgardspaket som beskrivits i
foregaende avsnitt.

3.1.1 Kostnader av atgardspaket NHs
Kostnader relaterade till de atgarder for reduktion av NHz som beskrivits i
foregaende avsnitt redovisas i tabellen nedan och utvecklas under respektive
atgard. Som framgar av reduktionsbehovet for Sverige racker dessa
ammoniakatgarder for att uppfylla taket pa cirka 2 kiloton. Totalkostnaden for
atgarderna berédknas till cirka 55 miljoner kronor per ar. Den sektor som i huvudsak
bar kostnaden'® for dessa atgarder ar jordbrukssektorn.

17 Djupare kostnadsférdelning i samhadllet t.ex. i relation till priselasticiteter, allman-jamviktseffekter,
marknadsstruktur och effekt av valt styrmedel beskrivs i begransad utstrackning i denna rapport.

18 Det kan noteras att kostnaden i detta fall syftar pa en atgardskostnad dar det inte funnits mojlighet att
analysera t.ex. djupare fordelning i samhallet i relation till priselasticiteter, allmén-jamviktseffekter,
marknadsstruktur och effekt av valt styrmedel.
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Tabell 4: Reduktionspotential och kostnader for pa &tgardskombination for NH3.1°

Marginal- | Utslapps- | Totalkostnad
Atgarder NHs Nr. kostnad reduktion 2020
(sek/kg) (kton/ar) (mkr/ar)
Byt ut br.ed_sprldnlng mot NHs-1 36 0.7 24,2
bandspridning
Bruka ned gbdsel inom samma dag NHs-2 13 0,5 59
Bruka ned gédsel inom 4 timmar NHs-3 62 0,2 15,1
Tak for urinbehallare NHs-4 16 0,6 10,1
Optimering av raproteinhalten i NHa-5 0 " 0
foder
Totalt 2 55,3

Angaende atgarderna kan noteras att atgarden Byt ut bredspridning mot
bandspridning (NHz-1) har storst reduktionspotential i atgardskombinationen.
Skattad marginalkostnad for denna atgard ar 36 kr/kg NHs med en totalkostnad pa
ca 24,4 miljoner kronor per ar'®. For atgarden Bruka ned godsel inom samma dag
(NHs-2) kan noteras att kostnader beraknas uppsta pa foretag dar det saknas
kapacitet i form av arbetskraft och traktorer for att klara av bade spridning och
nedbrukning samma dag. Nagon form av inkop av extra kapacitet i form av arbete
och traktor innebar da merkostnader. Dessa kostnader forutsétter att nedbrukningen
inte innebar nagon extra korning utan att jordbearbetningsmomentet anda ska
genomforas. Marginalkostnaden uppskattas till ca 13 kr per kg NHs. Total arlig
kostnad uppskattas till ca 6,0 miljoner kr/ar'®,

En total arlig kostnad pa ca 17,8 miljoner kr/ar uppskattas for atgarden Bruka ned
godsel inom 4 timmar (NHz-3). Bland atgarderna ar detta den atgard som har hogst
marginalkostnad pa ca 62 kr/kg NH3 2.

Angaende atgarden Tak for urinbehallare (NHs-4) sa kan den totala kostnaden
beraknas uppga till ca 9,9 Mkr/ar, med en marginalkostnad pa ca 16 kr/kg NHs. Ett
robust tak innebar ocksa generellt ett mindre behov av tillsyn och underhall jamfort
med de flera av de alternativa tdckningsmetoderna, vilket i sin tur kan bidra till
sankta kostnader. For den sista atgarden Optimering av raproteinhalten i foder
(NH3-5) ar bade majlig utslappsreduktion och kostnad ar oklart &ven om
bedomningen &r att kostnaden generellt torde vara relativt 1ag.

19 Jordbruksverket (2017) Preliminar bedémning av atgardspotential for att minska NH3-avgang i
jordbruket. PM 2017-12-18, Dnr 4.2.17-19283

20 Naturvardsverket (2013) Underlag infér forhandlingarna om éversyn av EU:s luftvardspolitik.
Skrivelse, Arendenr. NV-10577-11
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3.1.2 Kostnader av atgardspaket NOx
Kostnader relaterade till de atgarder for reduktion av NOx som beskrivits i avsnitt
2.2 kommer hér redovisas 6versiktligt. Forst redovisas kostnaderna for atgarderna
inom industrin och darefter presenteras kostnader for atgarderna inom
transportomradet enligt nedanstaende tabeller. Kostnaderna for atgarderna?! som
beskrivits i tabellerna utvecklas under respektive atgéard nedan.

Tabell 5: Atgarder for att minska utsldppen s& att taken kan nés till 2030.

Utslép_ps- Total-
Marginal- | reduktion kostnad
Atgarder NOx, Industri Nr. kostnad (kton/ar) 2030
(kr/kg) (mkr/ar)
Fo_rbattrad ro!fgasnren_lng pa NOyx-1 74 1-3 255
existerande forbranningsanlaggningar
Forbéttrad rening av sodapannor NOx-2 * 1,4 35-235
Forbattrad rening av mesaugnar NOx-3 ? 0,9 ?
Forbattrad rening av starkgaspannor NOx-4 ? 0,5 ?
Forbattrad rening av sulfitpannor NOx-5 ? 0,6 ?
II.Ene.rglef.fek.'uwserlng och NOx-6 " 06-2.1 "
igninutvinning
Totalt NOX, Industri 5-8,5 ?

*| tabellen kan noteras att marginalkostnaden for NOx-2 har ej uppskattats pga osdkerhet i
uppskattad totalkostnad

Nar det géller atgarden Forbattrad rokgasrening pa existerande
forbranningsanlaggningar (NOx-1) kan noteras att atgarden ar berdknad med en 50
% hogre investeringskostnad for befintliga anldaggningarna pa 3 Mkr, i relation till
nya anlaggningar, ca 2 Mkr. Driftskostnaderna bedoms vara lika for bade nya och
befintliga anlaggningar och i storleksordningen 33 tkr/ar. Det ger en arskostnad pa
254 000 kr antaget en livslangd pa 20 ar och 4 % diskonteringsranta®.
Marginalkostnaden har uppskattats till 74 kr/kg NOx och totalkostnaden till 255
Mkr/ar vid en rening vid en hog grad av rening (drygt 3 kton/ar). Kostnaden for
denna atgard bars i huvudsak av el- och fjarrvarmesektorn samt forbranning i 6vrig
industri.

For atgard NOx-2 kan noteras att totalkostnaden ar osaker och har darfor
uppskattats och angivits i ett spann fran 35-235 Mkr/ar. Den lagsta kostnaden ar

2 Se detaljerad beskrivning av atgarderna i bilaga 1.

22 (3000000*0,04) / (1-1,04-20) = 220 745 || (39+27)kr/h*500h = 33 000 kr
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berédknad med antagandet att alla befintliga pannor optimerar férbranningen
motsvarande nedre BAT-AEL (0,8 kg NOx/ADt) genom ombyggnation?,
Investeringskostnaden har uppskattats till ca 10 Mkr och marginalkostnaden har
uppskattats till ca 25 kr/kg NOx. Den totala kostnaden med dessa antaganden &r
uppskattad till 35 Mkr/ar. Det hogre spannet av totalkostnaden pa 235 Mkr/ar ar
uppskattad utifran att alla pannor istéllet installerar/implementerar sekundéra
metoder, sasom rokgasrening med SCR eller klordioxidskrubber.
Investeringskostnaden har grovt uppskattats till ca 220 Mkr per anldggning och
kostnaden per kg NOXx till ca 168 kr. Kostnaden for NOx-2 bars i huvudsak av
massaindustrin. Som beskrivits i bilaga 1 kan éver an hélften av sodapannorna vara
val dver 50 ar gamla ar 2030. Att minska utslappen i samband med ny- eller
ombyggnation av sodapannor ar en mojlighet som Naturvardsverket aven lyft
tidigare*. | samband med utbyte finns det aven storre mojligheter att implementera
sekundéra metoder.

For atgarderna NOx-3-NOx-6 kan noteras att kostnaderna for dessa atgarder inte
kunnat uppskattas utan behover utredas vidare. En av anledningarna till att
kostnadsuppskattningar saknas beror pa osakerheter i vilken typ av reningsteknik
som skulle vara lampligast att implementera for mesaugnar, starkgaspannor och
sultfitpannor. Det har darfor inte varit mojligt att uppskatta den totala kostnaden av
dessa NOx-atgarder. Kostnaden for NOx-6 kan antas vara relativt l1ag jamfort med
atgarderna NOx-3-5, da energieffektiviseringsatgarder dven kan resultera i
minskade kostnader for verksamheterna. Kostnaden for NOx-3-6 bars i huvudsak
av massaindustrin.

Tabell 6: Kombination av tekniska atgarder och andra atgarder for att minska utslappen sa att
taken kan nas till 2030.

Marginal- | Utslapps- kTottaI-d
Atgarder NOx, Transport Nr. kostnad | reduktion ozsogg

(SEK/kg) (kton/ar) (mkr/ar)

Atgarder for att na transportsektorns

Klimatmal 2030 NOx-7 - 4-5 o
Utfasning av aldre personbilar, diesel NOx-8 ” 17 "
Utfasning av aldre latta fordon, diesel NOx-9 ” 03 ”
Totalt NOx, Transport 5-7

*Kostnadsuppskattning for NOx atgarder inom transportsektorn presenteras inte inom ramen for detta uppdrag
for att undvika eventuell dubbelrdkning

Z Det &r inte sjalvklart att det gar att bygga om alla befintliga sodapannor sa att man nar det nedre BAT-
AEL genom optimering av forbranningstekniken och darfor ska detta ses som ett exempel pa
ekonomisk storleksordning av kostnaden, se vidare beskrivning i bilaga 1

2 Naturvardsverket (2004) Styrmedel for 6kad utskrotning av gamla bilar. Konsekvenserna av senaste
andringar i skrotningspremierna. Rapport 5414
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Avseende atgarder for att na transportsektorns klimatmal 2030 (NOx-7) sa har
kostnader for dessa atgarder inte uppskattats inom ramen for detta uppdrag, for att
undvika en dubbelrédkning av totalkostnaden eftersom de primart syftar till att
minska koldioxidutslappen. Atgarderna har en positiv synergieffekt pa NOx-
utslappen och kostnaderna bérs i huvudsak av transportindustrin och bilégare.
Atgarderna diskuteras vidare utifran ett styrmedelsperspektiv i kapitel 5.

For atgarderna NOx-8 och NOx-9 kan noteras att kostnaderna beror pa flera
faktorer relaterat till hur atgarderna genomfors for dessa ca drygt 240 000 fordon
och vilka styrmedel som anvands for att uppna atgarderna. Hur dessa atgarder
skulle kunna komma till stand diskuteras vidare i styrmedelsavsnittet, kapitel 5.

3.1.3 Sammanstéllda kostnader
Kostnader av de atgarder som beskrivits ovan sammanfattas i nedanstaende tabell:

Tabell 7: Reduktionspotential och kostnader for atgardskombination for NHz och NOx for att
minska utslappen sa att taken kan nas for respektive amne till 2030.

Reduktion Reduktion Kostnad

Atgard/scenario Nr. NHs kton/ar | NOx kton/ar | MKkr/ar
Byt ut bredspridning mot bandspridning NHs-1 0,7 24,2
Bruka ned gddsel inom samma dag NH3-2 0,5 5,9
Bruka ned godsel inom 4 timmar NHs-3 0,2 15,1
Tak for urinbehallare NHs-4 0,6 10,1
Optimering av raproteinhalten i foder NHz-5 ? 0

Forbattrad rokgasrening pa existerande

forbranningsanlaggningar NOx1 1-3 255
Forbattrad rening av sodapannor NOx-2 1,4 35-235
Forbattrad rening av mesaugnar NOx-3 0,9 ?
Forbattrad rening av starkgaspannor NOx-4 0,5 ?
Forbattrad rening av sulfitpannor NOx-5 0,6 ?
Energieffektivisering och ligninutvinning NOx-6 0,6-2,1 ?
étagné';r:grrt (f;rjrt iﬁttz (r)lgoklimatm alet inom NO.7 45 )
Utfasning av aldre personbilar, diesel NO«-8 1,7 ?
Utfasning av aldre latta fordon, diesel NOx-9 0,3 ?
SUMMA 2 11-15,5 ?*

*Det har inte varit méjligt att uppskatta den totala kostnaden av NOx-atgérderna.
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| tabellen ovan kan noteras att NHz-atgarderna har anpassats for att motsvara
betinget pa 2 kton. For NHs-atgarderna uppskattas totalkostnaden till ca 55
miljoner kronor per ar. For NOx-atgarderna ar osakerheten kring mojlig reduktion
storre och darfor anges ett intervall pa mellan 11-15,5 kton. Betinget for NOx for
Sverige ar 12 kiloton. Vilken reningsteknik som ar lamplig att anvénda for olika
NOXx-atgarder &r delvis osakert och flera tekniker &r dagslaget heller inte
kommersiellt tillgangliga. Med ovanstaende forutsattningar kan konstateras att
denna atgardskombinationen for NOx inte varit mojligt att fullt kostnadssatta.
Darfor har totalkostnaden for NOx-atgarderna inte heller kunnat uppskattas. |
tabellen ovan framgar ocksa att klimatatgarderna reducerar mangden NOx med ca
4-5 kiloton vilket motsvarar ca en tredjedel av betinget for att na taket till 2030.

Sammanlagd totalkostnad for bade NH3; och NOX har inte kunnat uppskattas. De
kostnadsuppskattade atgarderna uppgar till ca 0,35 - 0,55 miljard kronor per ar.
Ovanstaende berdkningar och uppskattningar ar relativt osakra.

3.2 Uppskattning av nyttor

| detta avsnitt redogors for nyttorna av den utslappsreduktion och de atgarder som
beskrivits i foregaende avsnitt. Nyttorna avser bl.a. minskade negativa miljé- och
hélsoeffekter, liksom direkta ekonomiska effekter som f6ljd av reducerade utslépp.
Detta avsnitt kan ses som ett komplement till den strategiska miljobeddmningen av
luftvardsprogrammet som ocksa till stor del avhandlar miljoeffekter av forslaget.

3.2.1 Overgripande nytta
Nyttan av reduktion av NOx och NHs &r i manga fall likartade. Darfor redovisas
initialt en dvergripande beskrivning av nyttan av det svenska betinget och aktuell
utslappsreduktion. Atgardsspecifika positiva synergieffekter har i viss mén dven
kommenterats i anslutning till respektive atgardspaket i foregaende avsnitt.

Samband mellan utslapp, effekt och vardering

Vilka konsekvenser utslappen har kan variera beroende pa ett antal faktorer och
innehaller en hel del osékerheter. Exempelvis kan effekten av tillforsel av kvave pa
miljon bero pa faktorer som inkluderar paverkad groda, nederbérdsméngd, jordart
och recipientens egenskaper. For att kunna ta fram en bedémning av
skadekostnader (och darmed en utgangspunkt for vardering av nytta av minskade
utslapp) kravs kunskap om effektkedjan. Kopplingen (effektkedjan) mellan utslapp
och paverkan pa miljo och hélsa och skadekostnader &r inte helt klarlagd i detalj.
Vissa évergripande samband finns dock som utgor en utgangspunkt for nyttan av
utslappsreduktion av NOx och NHs. Effektkedjan inkluderar foljande steg:

Utslapp (emissioner) av férorenande &mne

Spridning och férdelning av utslépp till koncentrationer och nedfall
Exponering pa manniskor och miljon

Respons i form av hélso- och miljoeffekter
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Ekonomisk vérdering av hélso- och miljoeffekter.

Det finns en viss skillnad i effekter av respektive utslappsreduktion. | nedanstaende
tabell sammanfattas Oversiktligt effekter for NOx och NHs i relation till geografisk

utbredning.

Tabell 8: Effekter av att minska utslapp av NOx och NH3.®

Kemisk forening

Paverkan

Utstrackning

Kvaveoxider (NOXx)

-Irriterar luftvagarna och slemhinnor
-Overgddning

-Bildning av marknara ozon och
salpetersyra

Lokal, Regional

Ozon (Og3)

-Paverkar andningsorgan och férsamrar
héalsan

-Skadar grédor och skog
-Biologisk méngfald
-Vaxthusgas

Lokal, Regional, Global

Salpetersyra (HNO3)

-Sur nederbérd
(-biologisk mangfald)
-Korrosion

Lokal, Regional

(298 CO2-eq)

Ammoniak (NHs) -Bildar sekundéra partiklar, lustgas och Regional
ammoniumjoner

Sekundéra luftpartiklar | -Hjart-/kérlsjukdomar Regional

(PM) -Férsamrad lungutveckling hos barn

Lustgas (N20) -Vaxthusgas Global

Ammoniumnitrat
(NH4NO3)

-Forsurning
-Overgddning
-Biologisk méangfald
-Nitrat i grundvattnet

Lokal, Regional
Lokal, Regional
Lokal
Lokal

Generellt kan konstateras att utslapp av NH3; och NOx bl.a. bidrar till férsurning
(t.ex. av sjoar och skogsmark), 6vergddning, véaxthuseffekten, samt forsamrad
biologisk mangfald. NOx bidrar ocksa till marknéra ozon som ur ekonomisk
synvinkel &r negativt da det exempelvis bidrar till forsamrad skogstillvéxt och
skador pa grodor och minskade skordar. Kvaveoxid kan ocksa bidra till surt regn
som kan orsaka korrosion och nedbrytning av material som kalksten, plast och
metaller som bl.a. kan skada kulturhistoriskt véardefulla objekt och byggnader.
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Nér det galler halsoeffekter &r NOx negativt, eftersom det irriterar luftvagar och
t.ex. kan forvarra for personer med hjart-kérlsjukdomar och luftvagssjukdomar.
Marknéra ozon (som bildas i narvaro av NOx) kan ocksa bidra till allergi och
astma. Ammoniakutslapp kan ocksa vid hogre halter riskera att ge halsoeffekter i
form av t.ex. astma och 6kad dddlighet i hjart-karlsjukdomar och
luftvagssjukdomar. Eftersom NH3 och NOx &ven tillsammans med andra
luftféroreningar bidrar bildandet av ozon och partiklar bor hansyn tas till att dven
de har negativa hélsoeffekter. Dodlighet, stroke, hjartinfarkt, KOL, lungcancer &r
ocksa exempel pa negativa halsoeffekter som kopplats till olika typer av
luftfororeningar bl.a. avseende utslapp fran den svenska transportsektorn. Hogst
halter och paverkan fran ammoniak &r i glesbygd medan paverkan fran NOx pa halt
och hélsa &r tydligast i tatorter.

Ekonomiskt varde av reducerade utslapp

Nyttor av reducerade utslapp ar svara att monetarisera, bl.a. eftersom
skadekostnader kan vara platsspecifika och det ocksa ar svart att med sékerhet veta
hur utslappen sprids.

Forsurning kan forsamra dverlevnad hos ett flertal arter. Exempelvis kan
forsurning reducera vardet av fiske dar bl.a. lax och flodkréfta ar exempel pa arter
som paverkas negativt av forsurning. Forsurningen av svenska sjoar har ocksa en
kostnad i form av den kalkning av sjéarna som uppskattas till ca 160 miljoner
kronor per ar. Nar det galler 6vergodning finns ocksa olika samband beroende pa
var utslappen sker. For marin évergddning som ger effekter som algblomning,
syrebrist pa botten, minskat siktdjup etc. finns vissa uppskattningar av nyttor och
skadekostnader. Utgaende fran Soderqvist et al.? har vardet 2,97 kr/kg NOx och
11,21 kr/kg NHjs tagits fram. Med denna uppskattning skulle en berékning av
betinget pa 12 kton NOXx och 2 kton NHj3 innebara en sammanlagd skadekostnad pa
ca 58 miljoner kronor per ar (22+36 Mkr).

Halsoeffekter inkluderar parametrar sdsom produktionsbortfall pga. av sjuklighet
och fortida dod liksom behandlingskostnader av halsoeffekter mm. Soderqvist et al.
har skattat skadekostnaderna till 62-1168 kr/kg NOx?, bl.a. beroende pa
befolkningstathet. Detta varde kan jamforas med den skattade skadekostnaden for
kvaveutslapp fran European Environmental Agency pa ca 59 kr/kg NOx (5662
€/ton NOx)?, vilket ar ett genomsnittsvarde for hela Sverige?. Halsoeffekter kan

% Spderqyist, T., et al. (2017), Effektkedjor och skadekostnader som underlag for revidering av ASEK -
véarden for luftféroreningar. Rapport, TRV 2016/2932, Trafikverket, Borlange. Trafikanalys, 2016

% Spderqyist et al. (2017) har skattat skadekostnaderna till 62—1168 kr/kg NOx. Det kan ocksa noteras
att ASEK 6.1 (2018) har skattat skadekostnaden till 86 kr/kg NOX, bl.a. beroende pa
befolkningstathet.

27 High VSL, prisniva 2005

28 EEA (2014) Costs of air pollution from European industrial facilities 2008-2012, an updated
assessment. Technical report No 20/2014
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vérderas genom att bland annat identifiera halter och spridning av kvédve och
partiklar i olika storstadsomraden. Enligt den senaste utvarderingen av den svenska
befolkningens exponering av kvavedioxid och partiklar (motsvarande 2015 ars
halter) vérderas kostnaderna for samhallet till ca 65 miljarder kronor?. Cirka 76 %
av detta varde beror av fortida dodlighet och ca 3 % fran langtidsinsjuknade i
stroke och hjartinfarkt.

Positiva synergieffekter

Positiva synergieffekter (atgardsspecifika nyttor) for respektive atgardspaket
presenteras framforallt kvalitativt pa grund av svarigheter med detaljerade
uppskattningar av effekt pa halter, nedfall mm for respektive atgard. For att vardera
nyttan av varje enskild atgard behdvs bland annat luftféroreningens
spridningsvégar identifieras och modelleras, vilket inte har varit méjligt inom
ramen for detta uppdrag. Ett forsok att uppskatta den ekonomiska
storleksordningen av nyttan av respektive atgardsomrade presenteras i en
sammanfattande tabell nedan. En exempelvardering av hela betinget presenteras
under avsnitt sammanstallda nyttor.

Inom atgardsomrade 1 for NHs aterfinns positiva synergieffekter sasom
luktminskning, minskade vaxthusgasutslapp, och avledning av regnvatten for
atgarden “Tak pa lagringsbehallare”. Robusta tak kan ocksa hindra djur och
manniskor att falla ned i lagringsbehallaren. Atgéirden ”Optimering av
raproteinhalten i foder” minskar tillforseln av kvéve i godseln och kvavecykeln,
vilket har flera positiva synergieffekter som ar utslappsforebyggande. Bada dessa
nyttor tillfaller i huvudsak allmanheten och jordbrukssektorn.

For atgardsomrade 2, NOx Industri, aterfinns positiva synergieffekter for bade
miljo och halsa. Framforallt minskade risker for fortida dédlighet och minskad risk
for langtidssjukdomar sasom hjartinfarkt och stroke, vilket leder till minskade
sjukvardskostnader och minskade kostnader for produktionsbortfall. Nyttorna for
miljon innefattar framférallt minskade skadekostnader till féljd av minskad
Overgodning. Detta diskuteras vidare i kapitel 5.

Utsldppsreduktionen av NOXx fran atgarderna inom transportsektorn sker
framforallt pa grund av en okad andel fordon med lagre NOx-utslapp, samt en
forvantad hog grad av framtida elektrifiering och en mindre grad av effektivisering
av konventionella drivlinor. De positiva synergieffekterna for atgardsomrade 3 &r
framforallt minskade lokala halsoeffekter fran vagtransporter, pa grund av
minskade utslapp av partiklar och véxthusgaser vid minskad bransleanvéandning.
Nér det galler anvéndningen av biodrivmedel inom fordonsflottan har detta tyvérr
ingen storre effekt pa utslappen av kvaveoxider da utslappen ar mer eller mindre
lika stora fran en dieselbil som kors pa fossil diesel eller pa biodiesel. Om

29 IVL (2018) Quantification of population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health
impacts. No. C317
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klimatarbetet fokuserar pa att 6ka anvandningen av biodrivmedel istallet for att
minska trafikarbetet eller 6ka elektrifiering, kan detta istéllet skapa en negativ
synergieffekt for NOx utslédppen. En diskussion om hur val av styrmedel inom
transportsektorn paverkar NOx utslappen redovisas i styrmedelsavsnittet kap 5.

3.2.2 Sammanstallda nyttor

| tabell 9 visas sammanstéllda nyttor och identifierade positiva synergieffekter.
Gemensamma nyttor for bada atgardspaketen presenteras 6verst i tabellen och foljs
av nyttor som kan harledas till respektive atgardspaket. Tabellen inkluderar &ven en
indikation pa mojlig storleksordning av ekonomiskt varde, liksom vem nyttan kan
forvéntas tillfalla samt dess geografiska utstickning. En utférligare diskussion om
fordelningseffekter presenteras i kapitel 5.

Gallande den ekonomiska storleksordningen pa de sammanstallda nyttorna for
atgardsomradena gar det inte att direkt harleda denna nytta till det nationella
luftprogrammet totala reduktionspotential. Som beskrivet tidigare i rapporten
behovs effektsamband och information om eventuella platsspecifika utsléapp, samt
dess spridningsvagar. Trots detta genomfors har exemplifiering av den potentiella
nyttan av minskade halsoeffekter for Sverige som helhet av betinget pa 2 kton NH;
och 12 kton NOx. Denna exempelvardering kan presenteras med hjalp av
schablonskadekostnader for respektive utslappsreduktion. Detta kan ge en
indikation pa den ekonomiska storleksordningen av nyttan for att uppfylla
betingen. Anvénds schablon for genomsnittlig skadekostnad for Sverige?
uppskattas det totala minskade skadekostnaden av betinget foér NHs till 83-253
Mkr/ar och 274-706 Mkr/ar for NOx*°. Det lagre vérdet kan ses som ett
konservativt antagande och &r antagligen underskattat da den lagsta varderingen av
forlorade levnadsar valts (low VOLY). Denna varderingen innebér dock att aldre
och sjuka personer varderas lagre for samhéllet an en genomsnittlig person?,

Det hogre vardet berdknas istéllet utifran véardet av ett statistiskt liv (VSL). Det
finns dock ingen konsensus om vilken vérderingsmetod som generellt bor
tillampas. Som framgar av texten och tabellen ovan skulle en summering av olika
nyttor sannolikt ocksa kunna handla om miljarder kronor. De stora skillnaderna
mellan olika varderingar illustrerar svarigheter och viss oenighet bland olika
institutioner och forskare kring hur nyttor lampligen bor varderas.

% Low VOLY: 2 000 ton * 4 017€ /ton = 8 034 000 € | 12 000 ton * 2 197€ = 26 364 000 €
High VSL: 2 000 ton * 12 152 € /ton = 24 304 000 € | 12 000 ton * 5 662 € = 67 944 000 €
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Tabell 9: Summerad nyttas.

Ekono Geografisk
Nyttopost miskt Nytta tillfaller 9! ;
u utstrackning
varde
Minskad férsurning ++ Allménhet Loka}l,
Regional
Minskad 6vergddning ++ Allmanhet LOk"’.II'
Regional
Minskad klimatpaverkan ++ Alimanhet Global
Minskad paverkan pa ; Lokal,
Gemensamma biologisk mangfald ++ Allmanhet Regional
Minskade
luftvagssjukdomar
Minskade hjart- och +++ | Allmanhet okal,
karlsjukdomar 9
Minskad mortalitet
) Okad lagringskapacitet Jordbruks-
Atgards- av godsel *) industrin Lokal
omrade 1,
jordbruk Minskad lukt fran ;
godselhantering + Allménhet Lokal
. . .. Lokal,
Minskad mortalitet +++ Allménhet Regional
Minskade . Lokal,
Atgards- l&ngtidssjukdomar o Allmanhet Regional
omrade 2, _ ] .
industri Minskad klimatpaverkan ++ Allmanhet Global
. L Jord- och
Okad produktion i jord- + skogsbruksindu Loka_ll,
och skogsbruk Stri Regional
Minskad mortalitet +++ Allmanhet LOka.lI’
Regional
Minskade . Lokal,
langtidssjukdomar i Allmanhet Regional
Atgards- Minskad klimatpaverkan ++ Allménhet Global
omrade 3 :
! Minskad -
transporter bransleanvandning + Bilagare Lokal
Kostnadsbesparing for + Fastighetsagare | Lokal,
byggnadsvard [forvaltare Regional
Okat bevarande av ) Lokal,
kulturminnen * Allmanhet Regional

(+) mycket sma nyttor (upp till miljontals kronor)
+ sma nyttor (upp till tiotals miljoner kronor)

++ medelstora nyttor (upp till hundratals miljoner kronor)
+++ stora nyttor (upp till miljardtals kronor)
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4  Fordelningseffekter och
mojliga styrmedelsval

| tidigare avsnitt har lampliga och kostnadseffektiva atgarder med tillracklig
reduktionspotential identifierats och i detta avsnitt kommer lampliga styrmedel for
att genomfora dessa atgarder analyseras. Styrmedel har generellt det 6vergripande
syftet att skapa incitament och pa sa satt stimulera och bidra till ett &ndrat beteende
och till att olika atgarder kommer till stdnd. Styrmedel bor i forsta hand rikta sig
mot de aktorer som kan paverka drivkrafter (paverka/andra vissa beteenden) och
aktiviteterna dar utslappen genereras. Olika typer av styrmedel, behdver darfor
kopplas till en eller flera av atgarderna i atgardspaketen och de aktorer som ska
genomfdra dem. Styrmedlen bor vara verkningsfulla i att styra individers och
foretags val, beslut och beteenden i ratt riktning sa att nédvéandig utslappsreduktion
realiseras. Betydelse for vilket typ av styrmedel som anvénds &r bl.a. hur problemet
ser ut, vilka atgarder som ska genomféras och vad som karaktariserar de aktorer
som ska genomfora atgarderna. VVagledande urvalskriterier for styrmedel r som
tidigare beskrivits: verkningsfullhet (maluppfyllelse), kostnadseffektivitet och
genomfdrbarhet.

4.1 Val av styrmedel

| valet av atgarder och styrmedel finns ett behov av flexibilitet 6ver tid. Bland
annat da det finns en osakerhet kring hur Sveriges utslapp kommer utveckla sig pa
langre sikt. Det finns ocksa en osakerhet kring utvecklingen av flera av de
betydande drivkrafter och aktiviteterna som paverkar utvecklingen i berérda
sektorer (bl.a. industri, jordbrukssektorn och transportsektorn). | detta ingar dven
att hansyn kan behdva tas till t.ex. konjunktursvangningar, forandringar i utbud och
efterfragan och forandrad internationell konkurrens. Ny kunskap eller
teknikutveckling kan ocksa visa att en viss typ av atgard ar mer kostnadseffektiv
och lamplig, vilket leder till att styrmedlen i allmanhet da ocksa behdver forandras.

Fokus i detta kapitel ar i forsta hand att ge forslag pa justeringar av befintliga
styrmedel for att astadkomma nodvéndig utslappsreduktion med utgangspunkt fran
ett antal utvarderingskriterier. Om ett politiskt beslut tas att genomféra en viss
atgard bor styrmedlets design analyseras djupare.

4.2  Fordelningseffekter

Hur olika aktorer paverkas av implementeringen av olika atgarder beror pa vilka
styrmedel som anvands. Fordelningseffekterna av atgarder och styrmedel &r darfor
intressanta att belysa. Atgérder som medfér stora kostnader for de aktérer som ska
implementera dem kan i vissa fall &ven kompenseras genom ett val av styrmedel
som kan motverka eller pa annat sétt ta hansyn till detta.
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Det nationella programmet innebér en relativt stor bredd av méjliga atgarder och
styrmedel som kan paverka en mangd olika aktorer. Det finns ocksa en osakerhet i
den detaljerade utformningen av atgarder och styrmedel som kan ha effekt pa vilka
som paverkas av och hur av programmet. Det &r darfor inte relevant att ga in i
detalj kring effekter pa alla aktorer. | detta kapitel kommer darfor i anslutning till
beskrivningen av styrmedlen ges en 6versiktlig beskrivning av méjliga
fordelningseffekter av programmet (inklusive ovanstaende atgarder och styrmedel)
pa de aktorer som huvudsakligen forvantas paverkas.

Det kan noteras angaende fordelningseffekter att kostnader beroende pa sektor,
marknadsstruktur, konkurrens, priselasticiteter etc., i olika stor utstrackning, kan
valtras 6ver pa andra led i produktionskedjan eller konsumenter. Forutsattningarna
for att Overvéltra kostnader har dock inte rymts inom ramen for denna analys.
Overgripande kan konstateras att med vissa styrmedel (t.ex. statligt stod for vissa
atgarder) kan t.ex. skattebetalarna i slutandan sta for en stor del av
atgardskostnaden.

4.3 Befintliga styrmedel for reduktion av
NHs

| foljande avsnitt ges exempel pa centrala befintliga styrmedel som riktas mot de
atgarder eller sektorer som riktas mot utslapp av ammoniak som beskrivits i
foregaende kapitel. Tabell 10 illustrerar &ven om styrmedlen &r dvergripande eller
avser olika nivaer (internationell (1), regional (R) eller nationellt (N) niva). |
relevanta fall anges aven det lagrum som visar hur internationella eller regionala
styrmedel implementerats i svensk lagstiftning.

| tabellen kan noteras att detta omrade domineras av administrativa styrmedel
sasom miljobalken, foreskrifter etc. Har finns aven styrmedel i form av information
och Greppa naringen mm. Kraven paverkar bl.a. hantering av stallgodsel. Det finns
aven investeringsstod (genom LBU-programmet) for olika teknikrelaterade
atgarder kopplade till godselhantering, godselspridning mm.

31



Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare Iuft i Sverige

Bilaga 3 — Samhallsekonomisk konsekvensanalys av atgardsforslag

Tabell 10: Styrmedeléversikt: NHs-utsl&pp®.

Sektor/aktivitet

STYRMEDEL

Atgards-
Overgripande

EU Direktiv (91/676/EEG) om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran
jordbruket (R). Inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:

Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljofarlig verksamhet och halsoskydd
(tillstdndsprévning)

Miljobalken (SFS 1998:808) 12 kap. Jordbruk och annan verksamhet
Forordningen (SFS 1998:915) om miljohansyn i jordbruket

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2004:62) om
miljohansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring.

Greppa Naringen (N)

| Landsbygdsprogrammet for perioden 2014—2020 finns ett fokusomrade som
omfattar investeringsstod for atgarder som kan minska utslapp av NH3. Har
ingar exempelvis méjligheten till stod for investeringar i ny teknik for spridning
och nedmyllning av stallgédsel, luftrening fran stallar och for forbattrad
gddselhantering.

Stallgodsel Forordning om miljghansyn i jordbruket (SFS 1998:915) med dess krav pa
Lagring av lagringskapacitet § 7 och 88 (N).
stallgddsel
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad om miljohansyn i jordbruket
vad avser vaxtnaring (SJVFS 2004:62) vilka reglerar lagring av stallgédsel i
flytgodsel- och urinbehallare (N).
Allménna rdd om metoder for yrkesmaéssig lagring, rétning och kompostering
av avfall (NFS 2003:15) (N)
Hantering Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning med
Jtransporter av animaliska biprodukter och inforsel av andra produkter, utom livsmedel, som
stallgodsel kan sprida smittsamma sjukdomar till djur (N)
Spridning av Statens jordbruksverks féreskrifter om miljohansyn i
stallg6dsel jordbruket vad avser vaxtnaring (SJVFS 2004:62) (N).
Av hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket far spridning inte goras sa
att godsel hamnar utanfér akern (SJVFS 1999:119), godsel fran bete ar dock
undantaget. (N)
Jordbruksverkets rekommendationer for godsling och kalkning (N)
God jordbrukarsed for att begransa NHs-forluster, Jordbruksinformation 13 —
2006, Jordbruksverket (N)
Djurfoder Greppa Naringen (N)
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4.4  Mojliga styrmedel for genomforande av
atgardspaket NH3
For ammoniak sa ar atgarderna riktade mot jordbrukssektorn (atgardsomrade 1)

och avsikten i detta avsnitt &r att i korthet diskutera lampliga styrmedel for att
genomfora aktuella atgarder.

44.1 Styrmedel for att reducera ammoniak fran
jordbrukssektorn

De étgarder som foreslagits och som behover kopplas till styrmedel ar:

Tabell 11: Atgarder som behéver kopplas till styrmedel

Marginal-
Atgarder NHs Nr. kostnad

(sek/kg)
Byt ut bredspridning mot bandspridning NHs-1 36
Bruka ned gbdsel inom samma dag NHs-2 13
Bruka ned gddsel inom 4 timmar NH3-3 62
Tak for urinbehallare NH3z-4 16
Optimering av raproteinhalten i foder NHs-5 0

Som namnts i foregaende avsnitt finns en del styrmedel riktade mot att minska
NHs-utsldppen fran jordbruket, vilka i viss man paverkar de forsta fyra atgarderna.
For att genomfora atgarderna skulle krav for spridning, nedbrukning och hantering
av urin och godsel kunna skérpas. Detta skulle [ampligen kunna ske i kombination
med Okat/riktat investeringsstod genom LBU3!-programmet och dkade
informationsinsatser.

Lamplig niva pa stod for att skapa tillrackligt starka incitament for de olika
atgarderna kan diskuteras. Ett riktvarde ar att det kan vara i paritet med de
atgirdskostnader som redovisas i tabellen ovan. Exempelvis skulle detta for ”Byt ut
bredspridning mot bandspridning” innebéra ett stéd som motsvarar 36 kr/kg NOX.
For atgarden tak for urinbehallare kan stodet lampligen fokusera pa att finansiera
investeringskostnaden for taket. Ersattningsnivan kan utga fran vad som ar skaligt i
relation till utslappsreduktionen. En utgangspunkt &r att nivan inte bor dverstiga 16
kr/kg NOx.

En fordel med att utga fran och anpassa redan existerande styrmedel sdsom LBU-
programmet for att fa till stand atgarderna (NHs-1 till och med NHs-4) ar bl.a. att

31 Landsbygdsutvecklings-programmet
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genomfdrandet kan ske tdmligen snabbt, vilket kan vara l[ampligt for att skapa goda
forutsattningar att uppna utslappstaken for ammoniak till ar 2020. Att de som soker
ersattning indikerar sina marginalkostnader vid ansokan kan ocksa reducera brist
pa information kring kostnader for dessa atgarder. Att styrmedlen t.ex. i form av
LBU-programmet redan finns pa plats samt att de som anséker om stod har
ekonomisk vinning av mer ersattningar talar for att dessa bor vara genomfora.

For den sista atgarden i tabellen ovan som handlar om optimering av
raproteinhalten i djurfoder (NH3-5), sa ar det ndgot som bl.a. skulle kunna uppnas
genom Okad radgivning. Eftersom kostnaderna for atgarden bedoms vara laga eller
kanske till med negativa, bedéms information och radgivning kunna vara ett
tillrackligt verkningsfullt styrmedel. I LRF:s radgivningsprogram Greppa
Niringen” finns redan viss radgivning pé detta omradet®. Med tillforsel av
ytterligare medel till Greppa naringen skulle man kunna forstarka denna
radgivning. Aven om potentialen av denna atgard ar oséker finns férdelen att den ar
en langsiktig 16sning pa de flera miljoproblem forknippade till kvavekaskaden
eftersom den minskar inflodet av kvave till sjalva kvavecykeln.

Sammanfattningsvis kan konstateras att NHs-atgarderna som foreslagits i relation
till andra méjliga atgarder ar relativt kostnadseffektiva och forvantas uppna malet,
dvs. reduktionsbetinget pa 2 kton NHs. Att befintliga styrmedel anvands och att de
som genomfor atgarderna kan fa ekonomiskt stod och information talar for att
atgarderna har en relativt god genomforbarhet och Iaga transaktionskostnader.

Férdelningseffekter

Jordbruksindustrin ar som framgar ovan primarkostnadsbarare av atgarderna
riktade mot ammoniak. For de huvudsakliga atgarderna (NHs-1 till och med NH;-
4), kan dock ett investeringsstéd genom LBU-programmet reducera dessa
kostnader for jordbrukssektorn. Dessa kostnader tillfaller da istallet staten som
finansierar dessa stod, liksom okade informationsinsatser. For den sista atgéarden
(NHs-5) bedoms kostnaderna for jordbrukssektorn lag och ytterligare medel till
Greppa naringen for radgivning kan ocksa forvantas finansieras av offentlig sektor.
Eftersom styrmedlen framst ar inriktade pa ersattningar sa forvéntas inte nagon
produktion laggs ned eller omlokalisera till utlandet pa grund av dessa styrmedel.

4.5 Befintliga styrmedel for reduktion av
NOXx

I likhet med ovan ges har exempel pa befintliga styrmedel som riktas mot de
atgarder eller forknippade sektorer (industri och transport) som beskrivits i
foregaende kapitel.

32 | syfte att dstadkomma minska NHs-avgangen bedriver Greppa Naringen radgivningsinsatser om
bland annat effektiv utfodring, béattre utnyttjande av vaxtnaringen i stallgddsel och forbattrad spridning.
Aven radgivning rérande den optimal kvavegivan inom programmet kan indirekt leda till minskade
NHs-utsléapp.
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Tabell 12: Styrmedeléversikt: NOx-utslapp®.

Sektor/aktivitet STYRMEDEL (ej komplett lista)

Atgards- Europaparlamentets och radets direktiv (2008/50/EG) av den 21 maj 2008 om
Overgripande luftkvalitet och renare luft i Europa (R) inforlivat i svenska lagstiftning (N)
genom:

Miljobalken (SFS 1998:808) 5 kap. Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning

Luftkvalitetsforordning (SFS 2010:477)

EU direktiv (2001/81/EG) om nationella utslappstak for vissa luftféroreningar
inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom Luftvardsférordningen (2018:740).

Luftvardskonventionen (CLRTAP) (1) inforlivat i svensk lagstiftning (N) genom:
Miljébalken (SFS 1998:808) 2 kap. Allmanna hansynsregler,
Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi (inkl. CO,-skatten)

Industri Lag (1990:613) om miljavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion

Industriutsléppsdirektivet (IED) 2010/75/EU (1) inforlivat i svensk lagstiftning (N)
genom:

Industriutslappsférordningen (2013:250)
Forordning (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar

Forordning (2018:471) om medelstora forbranningsanlaggningar

Transport Avgasreningslagen (SFS 2011:318) (N).

Véagtransport Europaparlamentets och radets forordning (2007/715/EG) av den 20 juni 2007
om typgodkannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta
personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon (R).

Europaparlamentets och radets forordning (2009/529/EG) av den 18 juni 2009
om typgodkannande av motorfordon och motorer vad galler utslapp fran tunga
fordon (Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall av
fordon samt om &ndring av férordning (EG) nr 715/2007 och direktiv
2007/46/EG och om upphéavande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och
2005/78/EG (R).

Ny férordning om klimatbonusbilar (SFS 2017:1334) och &ndring i férordningen
om supermiljébilar (SFS 2011:1590) (N)

Vagtrafikskattelag (2006:227)
Vagtrafikskatteforordning (2006:242)

Lagen (2006:228) med sarskilda bestammelser om fordonsskatt

Tabellen ovan illustrerar dven om styrmedlen &r 6vergripande eller avser olika
nivaer (internationell (1), regional (R) eller nationellt (N) niva). I relevanta fall

35


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-2010-477/
https://lagen.nu/1994:1776
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0595:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0715:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007L0046:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31980L1269:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0055:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0078:SV:HTML

Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare Iuft i Sverige

Bilaga 3 — Samhallsekonomisk konsekvensanalys av atgardsforslag

anges dven det lagrum som visar hur internationella eller regionala styrmedel
implementerats i svensk lagstiftning. Observera att listan éver styrmedel inte ar
fullstandig utan mer &r tankt att ge en dverblick dver ett antal centrala styrmedel.

| tabellen kan noteras att styrmedel i berorda sektorer framst bestar av
administrativa styrmedel sasom miljobalken, foreskrifter, miljokvalitetsnormer etc.
NOx-avgiften &r ett exempel pa ekonomiskt styrmedel som paverkar industrier.
Bonus-Malus systemet som paverkar transporter, och som kanske framst fokuserar
pa reduktion av klimatpaverkan kan aven ha positiv inverkan pa NOx-utslapp da
t.ex. elbilar kan 6ka pa bekostnad av bilar som anvander fossila drivmedel.

4.6 Mogjliga styrmedel for genomforande av
atgardspaket NOx

For kvaveoxider sa ar atgarderna riktade mot industrin (atgardsomrade 2) och
transportsektorn (atgardsomrade 3). Avsikten i detta avsnitt ar att i korthet
diskutera lampliga styrmedel for att genomfora aktuella atgarder.

4.6.1 Styrmedel for att reducera NOx fran industrisektorn

| avsnittet kring befintliga styrmedel framgar att det finns ett antal styrmedel som
riktar sig till industrisektorns kvaveoxidutslapp. Forbranningsanldggningar som &r i
fokus i den forsta atgarden (NOx-1) styrs bl.a. av miljobalken, foreskrifter,
miljokvalitetsnormer samt implementering av BAT*® genom svenska
industriutslappsforordningen (2013:250).

NOx-avgiften (pa 50 kr/kg NOXx) dr ocksa ett styrmedel som omfattar samtliga
forbranningsanlaggningar for atgarden (NOx-1) inom el- och fjarrvarmesektorn,
samt olika andra industrier. Eftersom genomsnittskostnaden for atgéarden i tabellen
ovan (74 kr/kg NOX) ligger 6ver NOx-avgiften for dessa storre
forbranningsanlaggningar forvantas inte NOx-avgiftens styrning vara tillracklig®*
for att na betinget och inte heller styrningen fran 6vriga styrmedel.

En forandring av NOx-avgiftens utformning for att 6ka den styrande effekten &r
darfor ett mojligt alternativ. NOx-avgiften har utvarderats och utretts flera ganger
da man bl.a. analyserat mgjligheten att hoja avgiften eller bredda omfattningen av
vilka anldaggningar som ska inga. Andra majligheter man utvérderat for att 6ka
styreffekten ar att reducera aterforda medel inom ramen for avgiften eller att gora
om avgiften till en skatt pa& NOx. Bedémningen &r att det ar lampligt att fortsatta
arbetet med att justera avgiftssystemet t.ex. med utgangspunkt fran tidigare

33 Best Available Technology

3 Det kan dock noteras att genomsnittskostnaden kan vara nagot 6verskattad och att om man istéllet
fokuserar pa de faktiska marginalkostnaderna kan atgarden vara I6nsam
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utredningar fran Naturvardsverket®2¢ och de férslag som diskuterades i den
statliga offentliga utredningen SOU 2017:83%. Att férandra NOx-avgiften for att
oka styreffekten har fordelen att det generellt & mindre kostsamt (relativt laga
transaktionskostnader) och ofta kan infdras snabbare &n att infora ett helt nytt
styrmedel. Att utreda detta omrade vidare ar nodvandigt eftersom styrningen.
mot minskade utslapp av kvaveoxider fran forbranningsanlaggningar behover
stérkas.

Angaende atgarden for att fa ned utslappen fran sodapannor (NOx-2) sa handlar det
om att antingen optimera forbranningstekniken eller att installera rokgasrening. For
att detta ska komma till stand finns olika tankbara styrmedel. Det kan t.ex. noteras
att sodapannorna i dagslaget inte omfattas av kvaveoxidavgiften. Om
avgiftssystemet skulle breddas sa att sodapannorna inkluderas och far betala for
sina NOx-utslapp skulle det vara mer effektivt ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv (bidrar bl.a. till 6kad dynamisk effektivitet). Utgangspunkten &r att
foretag vidtar atgarder vars marginalkostnader understiger nivan pa NOx-avgiften.
Det ska dock noteras att det rader en viss osakerhet kring kostnadsuppskattningar
for den aktuella atgarden sa att det kan vara svart att uppskatta hur stor
utslappsreduktion som kan férvantas. Oavsett reduktionsniva ar det positivt att fler
utslappskallor inkluderas i systemet®® och att kostnader relaterade till utslapp
internaliseras i produktionskostnaderna. En breddning kan t.ex. ge incitament till
investering i mer effektiva pannor. Om kostnaderna for ingaende
verksamhetsutdvare behover reduceras skulle eventuellt dessa pannor kunna inga i
en egen grupp inom avgiftskollektivet®,

For NOx atgarderna 3-5 sa omfattas starkgaspannor (NOx-4) av NOXx-
avgiftssystemet men inte mesaugnar och sulfitpannor. Ett mojligt styrmedel som
kan Gvervégas ar att aven inkludera mesaugnar och sulfitpannor i avgiftssystemet.
Om marginalkostnaden for dessa atgarder understiger avgiftsnivan pa 50 kr/kg
NOXx finns potential for utslappsreduktion. For vissa reningstekniska atgarder kravs
det sannolikt ocksa nagon form av stod for att fa ut aktuella tekniker i kommersiell
form.

Vid omfattande teknikskiften med héga omstéllningskostnader inom industrin kan
t.ex. stod till innovation, FoU och demonstration vara motiverat for att minska eller
fordela risken mellan samhéllets aktdrer och starka incitament for investeringar i
teknikutveckling. Detta kan exempelvis genomforas via inrattande av nagon typ av

3% Naturvardsverket (2005) Forslag till breddning och uppdelning av kvaveoxidavgiften. Rapport 5525
3 Naturvardsverket (2014) Andring av kvéveoxidavgiften for 6kad styreffekt. Rapport 6647

37 SOU 2017:83: Brannheta skatter! Bor avfallsférbranning och utslapp av kvaveoxider fran
energiproduktion beskattas? Betankande av Foérbranningsskatteutredningen

38 Detta kan t.ex. bidra till att 6ka graden av kostnadseffektivitet fér reningsatgarderna
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omstallningsfond®?, som skulle kunna vara samfinansierad av aktorer i
industrisektorn och staten.

Om marginalkostnaden for atgarderna ligger hogt 6ver NOx-avgiften forvantas inte
en breddning av NOx-avgiften till att inkludera sodapannorna, mesaugnarna och
sulfitpannorna vara tillracklig eller effektiv styrning for att na betinget med dagens
niva pa avgiften. Incitamentsstrukturen for teknikutveckling for dessa anlaggningar
kan behdva studeras for att designa ett traffsakert styrmedel. Ovan ndmnda
styrmedel kan i viss utstrackning aven vara relevanta for tgarden som beror
energieffektivisering och ligninutvinning (NOXx-6).

Eftersom NOx-avgiften ar ett befintligt styrmedel beddéms transaktionskostnaderna
av en ytterligare forandring av avgiften vara tdmligen begransade. En forandring av
avgiften bedoms inte resultera i ndgon namnvard omlokalisering av produktion till
andra lander. Det faktum att NOx-avgiften redan &r i bruk och att olika justeringar
(hojning, breddning, omvandling till skatt etc.) foreslagits i tidigare utredningar
tyder pa att implementeringen ar genomforbar, séarskilt om hansyn tas till
konkurrens- och fordelningseffekter vid denna justering. Ovriga méjliga styrmedel
och dess effekter t.ex. avseende genomférbarhet och kostnader kommer till stor del
bero pa i vilken utstrackning justerade befintliga styrmedel kan anvandas samt
styrmedelsdesign, finansiering och omfattning.

Férdelningseffekter

Som framkommer ovan ar de primara kostnadsbararna, i relation till atgarderna
(NOx-1-NOx-6): el- och fjarrvarmesektorn, massaindustrin och évrig industri dar
forbranningsprocesser ar ett produktionsmedel. | vissa fall kan dessa 6kade
kostnader i industrin, helt eller delvis véltras over till konsumenter, eller till
tidigare led i produktionskedjan (beroende pa marknadsstruktur, priselasticiteter
etc). Design pa valda styrmedel ar viktigt och om industrins minskning av NOx-
utslapp drivs fram genom breddning och hdjning av NOx-avgiften innebdr detta att
atgardskostnader betalas av industrin, men att avgiftsinbetalningarna ocksa aterfors
till sektorn som helhet. | det fallet blir nettoutfallet for hela sektorn begransat. Det
sker dock en omférdelning mellan olika branscher inom sektorn. Vid inférandet av
mojligt stod (t.ex. for att underlatta teknikskiften) kan dven staten forvantas bli
kostnadsharare, dar utstrackningen ar beroende pa styrmedlets utformning.

Fordelningseffekter vid en inkludering i avgiftssystem sker huvudsakligen mellan
anlaggningarna inom systemet, dér vissa kommer att vara vinnare (om aterféringen
Overstiger deras avgiftsbetalningar) medan de omvanda kommer galla for de som
forlorar pa systemet. Det kan innebara en betydande omfordelning mellan
foretagen i sektorn®-36:37, Med dagens utformning av avgiftssystemet far vissa
branscher inom sektorn generellt sta for storre delen av kostnaden. For att minska

%9 Rootzén and Johnsson (2017) ECEEE 2017 SUMMER STUDY — CONSUMPTION, EFFICIENCY &
LIMITS
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kostnadsbdrdan och reducera risken for stora omfordelningar for de foretag som
omfattas av de olika atgarderna kan avgiftssystemet utformas sa att dessa foretag
behandlas som ett slutet kollektiv, som tidigare namnts ovan. Pa grund av
karaktaren pa denna sektor samt att avgiften aterfors i nuldaget ar det mindre troligt
att nagot utslappslackage uppstar.

Effekter av 6vriga méjliga styrmedel t.ex. inférande av méjlighet for stod for FoU
och demonstration mm. kommer bl.a. bero pa hur det finansieras. Analys kan géras
av om en samfinansierad fond bor tas fram. Detta ar ett omrade som bor utredas
vidare.

4.6.2 Styrmedel for att reducera NOx fran transportsektorn

| foregaende kapitel namns att forslaget pa transportomradet inkluderar atgarder®
som &r pa gang for att na transportsektorns klimatmal 2030 men som samtidigt
reducerar NOx-utslappen samt atgarder som innebér en utfasning av aldre
dieselfordon.

De 6vriga atgarder som foreslagits pa transportomradet kan i viss man redan anses
vara kopplade till diskuterade styrmedel inom ramen for klimatarbetet. Det handlar
da om majliga styrmedel inom transportsektorn som &r positiva for bade klimat och
luft.

Utgangspunkten kring dessa atgarder och styrmedel, som vidtas framst av
klimatskal, ar att dessa till stor del ar beskrivna i andra uppdrag pa
klimatomradet*!. Utslappsreduktionen av NOXx fran dessa atgéarder och styrmedel
ses som en positiv synergieffekt och atgarderna och styrmedlen kommer darfor inte
motiveras eller beskrivas i detalj h&r, utan redovisas mer oversiktligt.

Synergier med luftvardsomradet (NOx-7) ar tydligast med insatser kring
introduktion av elfordon och ett transporteffektivare samhalle. For elfordon finns
redan en hel del styrmedel som dr riktade mot att 6ka anvéndningen av dessa.
Bonus-Malus ar utformat sa att inkop av nya elbilar med laga utslapp
subventioneras medan bilar med hdga utslapp som drivs med fossila branslen
beskattas hardare. Fordon som drivs pa fossila drivmedel missgynnas ocksa i
relation till elfordon av koldioxid- och energiskatten samt fordonsskatten. Inom
klimatarbetet har aven identifierats ett behov av att utveckla nuvarande regelverk
géllande elfordon. For reduktion av luftutslapp vore det t.ex. relevant med en
utbyggnad av ladd-infrastruktur t.ex. vid flerfamiljshus, mer konsumentinformation
samt en skarpning av nationella skatter och avgifter. Det ar ocksa angeléget att
skapa tydligare incitament sa att forare av laddbara hybrider kor fordonet mest pa
el.

40 For mer detaljer kring bakgrunden till dessa atgarder, se kapitel 3 och bilaga 1.

41 Regeringskansliet, Milj6- och energidepartementet (2017) sammanfattning av Sveriges sjunde
nationalrapport under FN:s klimatkonvention. ISSN 0282-7298
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Av betydelse for en 6kning av andelen elfordon ar ocksa hur snabbt utvecklingen
av teknik gar och i vilken utstrackningen detta kan bidra till att sanka nybilspriset
pa elfordon. Hur snabbt denna utveckling gar och i vilken man befintliga styrmedel
kan bidra ar oklart. Inom klimatarbetet bedoms anda en forandring av féljande
styrmedel kunna ha effekt: utveckling och skérpning av Bonus-Malus, héjd
koldioxidskatt, anpassning av formansbeskattning av fordon sa beskattningen bade
tar klimat- och lufth&nsyn, samt forslaget till skarpning av CO»-krav for latta
fordon och inférande av CO,-krav for tunga fordon. Forslag for forbattrad
transportinfrastrukturplanering genom minskat trafikarbete med bil samt
implementerade etappmal for okad cykel, gang och kollektivtrafik*> kommer ocksa
ha betydelse for forbattrad luftkvalitet. Det skulle ocksa vara gynnsamt med en
justering av reseavdragen sa att det skapas battre forutsattningar att na bade
aktuella klimat- och luftmal.

EU:s ambition att reducera koldioxidutsl&pp bl.a. genom kommissionens férslag
till skarpta CO,-krav for latta och inforandet av krav for tunga fordon, kommer fa
positiva synergieffekter pa kvaveoxidutslappen till 2025 och 2030444, |
utredningens referensscenario minskar utslappen av kvéaveoxider fran latta fordon
med 64 % mellan 2010 och 2030%. Nya CO; krav innebér att utslappen av
kvéaveoxider fran véagtrafik minskar med 65 % till 2030 i scenariot med
Kommissionens forslag*®, medan det minskar med 66 % i scenariot med
Miljomalsberedningens forslag. Styrmedlet riktar sig till producenterna av
fordonen for nytillverkningen av bilar och lastbilar, vilket darfér genererar positiva
synergieffekter pa kvavedioxidutslappen for endast nytillverkade fordon.

Flera av ovanstaende styrmedel som t.ex. en hojd koldioxidskatt kan ocksa bidra
till en utfasning av aldre dieselfordon. Utéver dessa styrmedel & en méjlighet att
ytterligare minska NOx-utslappen fran aldre dieselfordon (NOx-8 och NOx-9)
genom att kombinera en 6kad fordonskatt for aldre dieselfordon med inférandet av
en skrotningspremie for dessa fordon.

Fordonsskatten for aldre dieselbilar bestar av ett grundbelopp, en
koldioxidkomponent, branslefaktor och ett miljétillagg. Miljétillagget for
dieselfordon som &r tagna i trafik fore 2008 ar sedan 2018 satt till 500 kr. For

42 Naturvardsverket (2018) Bekampa klimatférandringen, Statusrapport: forslag framtagna i samverkan
— underlag till férdjupad utvérdering av miljoméalen 2019. Arendenr. NV-04312-18

“ Transportstyrelsen (2018) Analys av EU kommissionens forslag till CO2 krav for latta fordon
4 Transportstyrelsen (2018) Analys av EU kommissionens férslag till CO2 krav for tunga fordon
4| referensscenariot ingar beslutade styrmedel sdsom reduktionsplikt och bonus-malus

4 Kommissionens krav avser 30 procents reduktion till 2030 jamfort med 2021, medan
Miljomalsberednings forslag avser 50 procents reduktion till 2030.
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dieselbilar som ar aldre &n 15 ar 2025 skulle t.ex. detta tillagg kunna héjas*’. Detta
skulle kunna reducera incitament for att dga och anvanda éldre dieselfordon.

For att skapa ytterligare incitament till utfasning av aldre dieselbilar skulle en
skrotningspremie kunna inforas. En skrotningspremie infordes forsta gangen i
Sverige 1975%4°, Premien hojdes i omgangar och 2001 uppgick premien till 1 700
kr for bilar &ldre an 16 ar*°. Skrotningspremierna finansierades bl.a. av uttagna
avgifter (s.k. skrotningsavgifter) vid fordonens registrering i bilregistret och som
samlades i en statlig bilskrotningsfond som forvaltades av Vagverket.
Skrotningspremierna som bl.a. omfattade en ambition att minska utslapp och
nedskrdpning i naturen, avvecklades i samband med inférandet av ett utokat
producentansvar for alla bilar och genomférande av EU:s direktiv om uttjanta
fordon®. Fran 1 januari 2007 ska enligt direktivets krav alla fordon som véger
mindre an 3,5 ton kunna lamnas in och skrotas kostnadsfritt. Storleksordningen pa
en eventuell skrotningspremie behdver utredas vidare med avseende pa att skapa
tillrackliga incitament for aktuella fordonségare. Dock skulle inforande av en
eventuell skrotningspremie potentiellt kunna bli relativt kostsamt p.g.a. av det stora
antalet fordon (drygt 240 000) som behover fasas ut. Skulle t.ex. nivan pa
skrotningspremien vara i paritet med tidigare dvs. 1700 kr uppraknat till 2018 ars
prisniva skulle den statsfinansiella kostnaden av att infora detta uppga till ca en
halv miljard kronor. En kombination av intakterna till staten fran en okad
fordonsskatt skulle dock potentiellt kunna bidra till finansieringen av en
skrotningspremie. Styrmedlets kostnadseffektivitet, verkningsfullhet och
genomfdrbarhet i relation till andra méjliga styrmedel, for att fasa ut aldre
dieselfordon, behdver utredas vidare.

Att justera ett befintligt styrmedel, sasom fordonsskatten, kan forvantas ha relativt
laga transaktionskostnader. Verkningsfullheten av att justera skatten i syfte att fasa
ut aldre dieselfordon, samt nivan pa skattehéjningen behdvs dock utredas vidare.
Dessa styrmedel kan vid behov eventuellt kompletteras med andra mer lokala
styrmedel sasom utslappskrav i vissa regioner t.ex. i form av miljézoner med
forbud for aldre dieselfordon.

Eftersom klimatrelaterade atgéarder och styrmedel kan ses som synergieffekter
analyseras dessa inte pa samma satt detaljeringsgrad géllande kostnadseffektivitet,
verkningsfullhet etc. Det kan dock konstateras att det finns manga verkningsfulla
styrmedel pa plats som kan justeras och dessa bedéms darmed &ven ha god
genomforbarhet med generellt laga transaktionskostnader.

47 https://transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Fordon/Fordonsskatt/Hur-bestams-skattens-storlek/hur-
beraknas-den-koldioxidbaserade-fordonsskatten/

“8 Bilskrotningslag (1975:343)
49 Bilskrotningsférordning (1975:348)
%0 Regeringens Proposition (2000) Andringar i bilskrotningslagen Prop. 2000/01:47

51 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon
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Fordelningseffekter

For transportatgarder ar kostnadsharare sannolikt bilagare och transportindustrin.
Hur kostnaderna av att justera befintliga styrmedel inom transportsektorn fordelas
pa de olika aktorerna skiljer sig en hel del mellan olika styrmedel. En hojd
koldioxidskatt skulle ge en hojd statlig intakt men paverkar bilister negativt som
har bilar som drivs pa fossila branslen. Hur mycket de drabbas paverkas bl.a. av
hur mycket bilen kors och bilens bransleférbrukning.

Fordonskatten ger ocksa en statlig intakt och paverkar fordonsagarna oavsett hur
Iangt de kor. Vid en hojning av fordonsskatten i syfte att fasa ut aldre dieselbilar
kommer kostnaden for detta tillfalla fordonségarna for dieselbilar aldre &n 15 ar
2025. For att kompensera dessa fordonsagare och ytterligare paskynda utfasningen
kan en skrotningspremie inféras, vilket dock leder till 6kade statsfinansiella
kostnader.

Fordelningseffekterna av Bonus-Malus paverkas av vilka fordon nybilsképarna
valjer men ar inte konstruerad sa att den ska generera nagra namnvarda kostnader
eller intakter for staten. Fordelningseffekterna fran CO,-kraven for latta och tunga
fordon for Sveriges producenter diskuteras mer i detalj i respektive
samhéllsekonomisk konsekvensbedémning av forslagen“®#4, Kostnadsbararna blir i
huvudsak fordonstillverkningsindustrin och framtida bildgare om kostnaderna
overvéltras och paverkar prisbilden for nytillverkade elfordon, vilket dven &r
beroende av den framtida teknikutvecklingen. Det bor dock ocksa noteras att en
teknikutveckling som inkluderar effektivisering och lagre drivmedelsférbrukning
ocksa kan leda till en kostnadsreduktion.

4.7  Ovriga effekter och fordelning av nyttor

Nyttorna av den utslappsreduktion som foljer av det nationella programmet
tillfaller framforallt medborgarna, i form av battre héalsa och minskad sjukfranvaro
samt en béttre omgivande miljo6 (t.ex. i form av battre vattenkvalitet, mindre andel
forsurad och 6vergddd mark etc.). Mindre skogsskador gynnar markégare och
svensk skogsindustri. Forbattrad biologisk mangfald kan &ven gynna
rekreationsturismen. Utslappsreduktionen har goda forutsattningar att gynna
produktiviteten och tillvaxten i Sverige (och i 6vriga Europa).

Forslaget ar inte minst positivt for kansliga grupper sdsom yngre och éldre och
personer med nedsatt halsa. Genom atgarderna och de forknippade kostnaderna
undviks andra utgifter som t.ex. resurser som annars skulle behdva laggas pa
sjukvard. Aven samre produktivitet pa grund av dalig halsa fran luftutslapp kan
reduceras. Forslaget ar som tidigare namnts ocksa betydande for att klara av flera
av vara miljokvalitetsmal, som &r beroende av att internationella
6verenskommelser, och dar ar uppfyllandet av Sveriges ataganden en viktig del.
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5 Osakerheter

Osékerheterna i underlaget till denna analys &r relativt stora och har delvis
beskrivits l6pande i texten ovan. Att atgarder for NOx hamtats fran industri och
transportsektorn &r logiskt i den bemérkelsen att en stor del av utslappen utgar fran
dessa sektorer. Det ska dock noteras att det kan finnas kostnadseffektiva atgarder
inom t.ex. sjofartssektorn och for arbetsmaskiner som inte lyckats identifieras inom
ramen for detta uppdrag. Det kan ocksa finnas andra &nnu mer kostnadseffektiva
atgarder inom industrin som inte identifierats har. Vidare utredning och utveckling
av det nationella luftvardsprogrammet bor darfor inkludera ovan namnda aspekter.
Gallande atgarder och styrmedel inom transportsektorn och dess osékerheter bor
dessa i tillampliga fall identifieras inom ramen for pagaende nationellt
klimatarbete, d& atgéarderna i detta underlag ses som synergieffekter. Atgarder och
styrmedel for att reducera ammoniak har i forsta hand inhamtats fran
Jordbruksverket och till viss del fran konsulter. Osékerheterna i detta underlag
beddms som mindre an for atgarder och styrmedel for utsldappsminskningar av
kvéveoxider.

Det finns ocksa osékerheter i uppskattade atgardskostnader dar dven vissa
kostnader saknas helt. Det kan ocksa namnas att en forenkling som gjorts ar att
genomsnittskostnader anvands som approximation for marginalkostnader. Detta
gor det svarare att med sakerhet faststélla i vilken ordning atgarder bor vidtas for
att uppna kostnadseffektivitet och bidrar ocksa till viss osakerhet kring atgarders
och styrmedels effekt pa utslappsreduktion. Omraden dér kostnader saknas eller &r
osdkra inkluderar bl.a. industrins kostnader for vissa NOx-reducerande atgarder.
Dessa bor darfor utredas mer detaljerat i kommande uppdateringar av
luftvardsprogrammet.

Nér det galler valet av styrmedel sa har detta endast kunnat goras Gversiktligt i
denna analys. En noggrann styrmedelsutformning &r generellt relativt tidskravande.
Nar politiskt beslut tas om lampliga atgarder kan noggrannare styrmedelsanalyser
genomforas for att med storre sdkerhet relatera dessa till betingets uppfyllelse.

Som namnts tidigare finns ocksa en osakerhet i nyttouppskattningarna, dess
effektkedjor och nyttovérderingen. Denna osékerhet ar dock relativt oberoende av
denna analys och for att denna osékerhet ska reduceras kréavs metodutveckling och
forskning. Det finns ocksa oberoende av denna analys en osékerhet kring
utslappsstatistiken och prognosen for Sveriges gap for olika utslappskategorier till
2030. Denna osakerhet gor att det kravs en standig beredskap att hitta nya atgarder
och styrmedel for utsldppsreduktion for de olika utsldpp som omfattas av
takdirektivet. Det &r ocksa en fordel om styrmedel som véljs kan vara relativt
flexibla och kan anpassas efter nya krav och utslappsbeting.
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6 Diskussion och slutsatser

| denna rapport har syftet varit att ge en 6vergripande bild av vad
Naturvardsverkets forslag till nationellt program far for konsekvenser i form av
nyttor och kostnader. Analysen visar att det finns stora osékerheter bade kring
nyttor och kostnader och vilka atgarder och styrmedel som ar de lampligaste t.ex.
ur miljé- och kostnadseffektivitetssynpunkt. Bedémningen &r dock att analysen,
trots osékerheterna kan ge en god grund till en lamplig inriktning for ett nationellt
program med tillhérande atgérder och styrmedel.

Atgarder

En analys har genomfdrts med hjalp av konsulter och andra myndigheter for att
identifiera huvudsakliga atgarder och atgardsomraden med potential till
utslappsreduktion. Detta tillsammans med férvantad utveckling av utslappen till
2030 med dagens styrmedel ligger till grund for att industri- och transportsektorn
valdes ut for NOx-utslappen och jordbrukssektorn for NHs-utslappen. Detta har
gett en viss inriktning men det bor poéngteras att det fortsatt kan finnas
kostnadseffektiva omraden och atgarder som inte kunnat inkluderas i denna analys,
men som kan vara aktuella att komplettera med vid behov. Det kan t.ex. noteras att
fokus i denna studie framst inriktats pa olika typer av tekniska atgarder och inte
insatser som grundas till exempel i stérre byten av transportsystem eller
livsstilsforandringar.

Inom ramen for takdirektivet finns ett behov for Sverige att hitta atgarder som kan
reducera utslappen av NHz med 2 kiloton. For NH3 har fem mojliga atgarder
identifierats som skulle kunna uppna Sveriges beting.

For NOx kravs att utsldppen reduceras med ytterligare ca 12 kiloton till 2030. Inom
uppdraget identifierades sex mojliga atgarder inom industrin som tillsammans har
en reduktionspotential kring 6,4-8,4 kton. Till detta har ett paket av klimatatgarder
inom transportsektorn identifierats som totalt har en reduktionspotential pa ca 4-5
kton. I denna sektor har dven utfasning av dldre dieselfordon uppskattas kunna
reducera NOx med ytterligare ca 2 kton. Detta ger en total reduktionspotential
kring 12,4-15,4 kton for dessa NOx-atgarder. Eftersom potentialen av vissa av
atgarderna ar relativt oséker har det ansetts rimligt att ange potentialen i ett
intervall.

Kostnader

Atgardskostnaderna av att genomféra foreslagna &tgardspaket for NHs uppskattas
till ca 55 miljoner kronor per ar, men de totala atgardskostnaderna for att
genomfora NOx reduktionen har inte kunnat uppskattas. Av de NOXx atgérder som
kunnat kostnadsuppskattas uppgar dessa till ca 0,3-0,5 miljarder kronor per ar. Den
senare siffran ar underskattad da alla atgarder inte kunnat kostnadsuppskattas.
Atgarder inom klimatomradet har inte kostnadsuppskattas inom ramen fér det
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nationella luftvardsprogrammet, utan ses som positiva synergieffekter for NOx.
Kostnaden for att fasa ut aldre dieselbilar beror av vilket eller vilka styrmedel som
ar aktuella. Den statsfinansiella kostnaden for att infora en skrotningspremie skulle
kunna uppskattas till ca 0,5 miljarder kronor vid en utfasning av alla dieselfordon
aldre an 15 ar 2025. Skattehojningar av t.ex. av fordonskatt och koldioxidskatt
forvantas dock kunna balansera den statsfinansiella kostnaden av att inf0ra en
skrotningspremie.

Nyttor

Forslaget forvantas innebara stora nyttor. Angaende de nyttor som identifierats sa
bestar de framst av miljonyttor, halsonyttor och direkta ekonomiska nyttor.
Nyttorna utgar fran det varde som uppstar nar utslappen reduceras och
skadekostnader undviks. Nyttor aterfinns inom miljoomradet avseende t.ex.
forsurning, dvergddning, biologisk mangfald och pa héalsoomradet bestaende av
t.ex. minskade hjart- och karlsjukdomar, luftvagssjukdomar och mortalitet. Av stort
varde ar ocksa att forslaget kan gynna kansliga grupper sasom yngre och éldre och
personer med nedsatt halsa. Ekonomiska effekter inkluderar undvikande av skada
pa skord och tillvéxt i skogsbruk och jordbruk. Nyttor av reducerade utslapp finns
bade pa lokal, regional och global niva. Utslappsreduktion i Sverige kan ocksa
gynna andra lander precis som Sverige kan dra nytta av andra landers reduktion av
utslapp.

Styrmedel

Utifran forslagen till atgarder har ocksa ett antal méjliga styrmedel identifierats.
For att reducera NOXx fran industri ses en justerad NOx-avgift som ett majligt
styrmedel eventuellt i kombination med ytterligare styrmedel som bidrar till
teknikutveckling t.ex. via nagon form av statligt stod. For NOx fran
transportsektorn angaende en utfasning av éldre dieselfordon ar mojliga styrmedel
t.ex. en kombination av en hojd fordonsskatt och inférandet av en
skrotningspremie, Darutéver foreslas inga andra atgéarder och styrmedel &n de som
foreslagits inom ramen for klimatarbetet. For reduktion av NH; foreslas breddning
och hojning av de erséttningar som finns inom ramen fér LBU-programmet i
kombination med informationsinsatser och 6kad radgivning.

For att fa till en verkningsfull och effektiv styrning foreslar Naturvardsverket att
dessa styrmedel, samt eventuella kompletterande styrmedel, framdéver bor utredas
mer i detalj, sarskilt avseende styrmedel for att stadkomma NOXx-reduktion, dar
det finns betydande osakerheter.

Fordelningseffekter

De sektorer som paverkas mest av foreslagna atgardskombinationer &r industrin,
jordbruket och transportsektorn. Som beskrivits i féregaende avsnitt &r de primara
kostnadsbérare i relation till tgarderna: el- och fjarrvarmesektorn, pappers- och
massaindustrin, évrig industri dar forbranningsprocesser ar ett produktionsmedel,
jordbruksindustrin, bildgare och transportindustrin. Bedémningen &r dock att
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lantbruken kommer sta for en mindre del av dessa kostnader eftersom styrmedlen
som foreslas t.ex. ersattningar i forsta forvantas bekostas via skattemedel. Inom
industri- och transportsektorn forvantas ocksa en viss del av kostnaderna kunna
overvaltras pa konsumenter, fordonségare och tidigare produktionsled. Vid
inforandet av skrotningspremie tillkommer statsfinansiella kostnader. En hdjning
av t.ex. koldioxidskatt och fordonsskatt innebdr intékter till staten. En stor del av
atgardskostnaden forvantas baras av industrin men att det genom avgiftssystemet i
nuvarande utformning, aterfors till sektorn. En betydande omfordelning kan dock
forvéantas ske mellan foretagen inom avgiftssystemet. Vid inférandet av eventuella
stod for teknikutveckling mm. kan dven statsfinansiella kostnader tillkomma.
Fordelningseffekterna &r dock oversiktligt beskrivna eftersom lamplig
styrmedelsutformning for att se till att atgarderna kommer till stdnd bor utredas
vidare i detalj.

Uppskattade kostnader och nyttor

Det bor betonas att relationen mellan redovisade kostnader och nyttor inom denna
konsekvensanalys inte paverkar betydelsen av att Sverige bidrar med
utslappsreduktion inom sitt beting i takdirektivet. Det finns svarigheter i att vardera
identifierade nyttor eftersom det finns en viss man av osékerhet kring
orsakssamband och effektkedjor och det finns en risk att alla nyttor inte kan
uppskattas och varderas. Trots detta indikerar de dvergripande
nyttouppskattningarna att det sannolikt skulle kunna handla om miljarder kronor®2.
Det kan &ven noteras att det finns ett utbyte av nyttor med de narliggande lander
som ocksa reducerar utslapp som en foljd av krav i takdirektivet.

Det star aven klart att forslaget pa ett vardefullt satt bidrar till att uppna Sveriges
miljokvalitetsmal om minskad forsurning, minskad évergodning och frisk luft, dar
ocksa andra lander paverkar Sveriges mojligheter att uppna malen.

6.1 Komplettering efter remiss

Efter inkomna remissynpunkter har ett justerat forslag till program utarbetats, som
skiljer sig nagot fran det som beskrivits ovan i detta kapitel. Det justerade forslaget
(Tabell 13) innehaller bl.a. en alternativ uppdelning av reduktionsbeting i olika
sektorer. En av de huvudsakliga skillnaderna avser atgardsomrade 2 och atgarderna
NOx-2—NOx-5.

Vi har uppskattat potentialen fér industrin som ett intervall motsvarande en
medelniva for begransningsvardet till det mest ambitiosa gransvardet i BAT-
slutsatserna®. Givet att flera av de industriatgarder géallande kvaveoxider som

52 Se vidare t.ex. kapitlet om nyttor ovan (3.2) och avsnittet och ” Effekter pa ekosystem” i den
strategiska miljobedémningen.

%3 Detta beskrivs ocksa i mer detalj i bilaga 1
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skulle kréavas for att na den hogsta ambitionsnivan i intervallet for respektive atgard
inte &r kommersiellt etablerade laggs forslaget i mitten av det méjliga
reduktionsintervallet. | tabellen nedan beskrivs det justerade forslaget till
atgardskombination som har forutsattningar for att uppna betinget pa 12 kton
avseende NOXx tillsammans med uppskattat intervall dar reduktionsnivan for flera
atgarder varierar beroende pa ambitionsniva.

Tabell 13: Samtliga atgarder for minskade utslapp av kvaveoxider i intervall och ett mojligt

forslag.
Reduktion NOx Reduktion NOx
Atgard/scenario Nr. kton/ar kton/ar
- Intervall - Forslag

Forbattrad rokgasrening
pa existerande NO,-1 1-3 2
férbréanningsanlaggningar

Forbéttrad rening av

NOy-2 0,2-1,4 0,8
sodapannor
Forbattrad rening av NO,-3 0,5-0.9 0.7
mesaugnar
Forbattrad rening av NO,-4 0.3-0,5 0.4
starkgaspannor
Forl_)attrad rening av NO-5 0,3-0,6 0.4
sulfitpannor
Energieffektivisering och NO-6 0,6-2.1 13

ligninutvinning

Atgarder for att nd
klimatmalet inom NOy-7 4-5 5
transporter till 2030

Utfasning av aldre

personbilar, diesel NOXx-8 1,7 1,7
Utfasnlng av aldre latta NO,-9 03 03
fordon, diesel

SUMMA 8,9-15,5 12,6

Detta forslag har inte analyserats specifikt men kommer sannolikt ha likartade
konsekvenser som beskrivits i denna konsekvensanalys. En skillnad &r dock att de
forvantade kostnaderna for industrin bor kunna reduceras avsevért i relation till vad
som beskrivits i denna konsekvensanalys, inte minst avseende atgdrden ”Forbattrad
rening av sodapannor” (NOx-2). En konsekvens av det justerade forslaget innebar i
sin tur att andra atgarder behover uppna hela sin identifierade potential for att
betinget ska uppnas. Infor framtida justeringar av programmet kommer forslaget
analyseras och utredas vidare.

47



