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Sammanfattning

Till forslaget om nationellt luftvardsprogrammet finns en konsekvensanalys samt
denna strategiska miljobedémning, vilka tillsammans utgor Naturvardsverkets
underlag infor regeringens beslut. Syftet med den strategiska miljobedémningen &r
att redovisa forlagets konsekvenser for miljé och halsa.

Programférslaget ar uppdelat i tre dtgardsomraden som omfattar de atgéarder och
mojliga styrmedel som behdver genomforas for att Sverige ska na utslappstaken for
ammoniak och kvaveoxider. | programmet ingar dven fyra fokusomraden som
pekar ut omraden dar ytterligare insatser kravs for att Sverige ska narma sig och
uppna de luftrelaterade miljokvalitetsmalen och pa langre sikt generationsmalet
inom miljépolitiken.

Samtliga luftrelaterade miljokvalitetsmal, Frisk luft, Bara naturlig férsurning och
Ingen 6vergddning bedoms idag inte vara méjliga att na utan ytterligare atgarder
aven om trenden i samhallet gar at ratt hall. Problemet med luftféroreningar &r att
de har negativ paverkan pa bade halsa och ekosystem. Aven om Sverige har en
forhallandevis bra luftkvalitet uppskattas att 7 600 personer varje ar dor i fortid till
foljd av luftfororeningar. Trots att utsldppen minskat har den totala befolkningens
exponering for luftféroreningar 6kat de senaste aren pga fortatning vilket innebar
att fler ménniskor utséatts for medelhtga halter. Utslapp och nedfall av forsurande
och 6vergodande kvéavefororeningar (bade kvaveoxider och ammoniak) och svavel,
leder till férsurning och 6vergddning av mark och vatten i Sverige. Férhdjda halter
av marknara ozon orsakar ocksa skador pa véxter och grodor.

Det ar svart att kvantifiera programmets foreslagna atgérders effekt pa hélsa och
miljo i Sverige utan att ta hansyn till de forandringar som ocksa forvéntas ske i
Ovriga EU-l&nder. Dessutom dr de utsldppsminskningar (i kiloton) som kravs i
Sverige for att uppna taken till 2020 och 2030 relativt sma. Om man forutsatter att
insatserna inom de utpekade fokusomradena ocksa genomfors kommer
programmet potentiellt sett fa stor betydelse for att na de langsiktiga
miljokvalitetsmalen.

Overgripande effekter for Sverige kommer framst att vara en minskad intransport
av luftfororeningar fran Gvriga Europa vilket kommer forbattra méjligheterna att na
de luftrelaterade miljokvalitetsmalen. Detta &r sarskilt viktigt for miljomalen Bara
naturlig férsurning och Ingen 6vergddning dar nedfallet idag framst kommer fran
intransport av fororeningar fran omgivande lander. For miljomalet Frisk luft
kommer minskad intransport att bidra men har ar det aven viktigt att fa till ett
effektivt lokalt tgardsarbete.

Andra effekter som foljer av programmet &r potentiellt minskat trafikarbete i
tatorter, minskat buller 6kad tillganglighet, mer attraktiva stader mm. Minskade
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utslapp fran industri och forbranning inom EU totalt sett kommer ocksa att bidra
till minskat nedfall av olika miljogifter sasom exempelvis dioxiner och olika
tungmetaller vilket ar positivt for miljomalet Giftfri miljo. Generellt sett kommer
forslaget ocksa att positivt paverka biologisk mangfald och darfor aven bidra till
okade majligheter att na miljokvalitetsmalen Ett rikt vaxt och djurliv, Levande
sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i balans, Levande skogar och Ett
rikt odlingslandskap.
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Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, i vardagligt tal kallat takdirektivet,
tradde i kraft den 31 december 2016 och &r en revidering av det ursprungliga
direktivet (2001/81/EG). Takdirektivet syftar till att minska utslapp av miljé- och
hélsoskadliga luftfororeningar i samtliga EU-lander vilket darmed resulterar i
foljdeffekten att spridningen av luftfororeningar mellan landerna ocksa minskar.
Direktivet anger utslappsmal, dvs den hogsta niva av luftfororeningar som EU:s
medlemsstater far slappa ut ar 2020 och 2030. Det reviderade takdirektivet satter
utslappsmal for svaveldioxid (SO.), kvaveoxider (NOX), flyktiga organiska amnen
(NMVOC), ammoniak (NH3) och sma partiklar (PM2,5). | direktivet ingar aven
indikativa utslappsmal till 2025 for att medlemslanderna ska visa att utslappen
minskar linjart mellan 2020 och 2030.

Luftvardsforordningen (2018:740) som genomfor stora delar av takdirektivets
bestammelser tradde i kraft 1 juli 2018. Enligt forordningen ska Naturvardsverket
ta fram underlag infor regeringens beslut om nationellt program och rapportera in
det beslutade programmet till EU. Senast 1 april 2019 ska det forsta nationella
programmet redovisas och rapporteras, och dérefter ska det uppdateras minst vart
fjarde ar vilket betyder att nésta revidering ska vara klar senast 2023.

Programmets syfte ar att redovisa hur Sverige ska na sina ataganden om
utslappsminskningar av olika luftféroreningar samt bidra till en béttre luftkvalitet.
Enligt den senaste prognosen for forvantade utslapp ar 2020 och 2030 klarar
Sverige sina utslappsmal for SO, NMVOC och PM2,5. Daremot krévs ytterligare
minskningar av NOx med 12 kiloton till ar 2030 och av NHz med 2 kiloton till ar
2020.

Programfdrslaget ar uppdelat i tre atgardsomraden som omfattar de atgarder och
mojliga styrmedel som behdver genomfaras for att Sverige ska na utslappstaken for
ammoniak och kvaveoxider. | programmet ingar dven fyra fokusomraden som
pekar ut omraden dar mer arbete kravs for att Sverige ska narma sig och uppna de
luftrelaterade miljokvalitetsmalen® och pa langre sikt generationsmalet inom
miljopolitiken.

Programmet atféljs av en konsekvensanalys och denna strategiska
miljobeddémning, vilka tillsammans utgoér Naturvardsverkets underlag infor
regeringens beslut. Syftet med en miljébedémning &r att integrera miljoaspekter i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. 1 6 kap.
miljobalken och i miljébedémningsférordningen (2017:966) finns regler om

1 Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen 6vergédning
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miljobedémning. Bestammelserna i miljébalken har sin grund i ett EU-direktiv, det
sa kallade SMB-direktivet.

Arbetet med det nationella luftvardsprogrammet ska ses som en I6pande process
som succesivt utvecklas och revideras. Tanken ar att ta ett helhetsgrepp om
luftvardsfragan bade i det korta och langa perspektivet. Den har miljébedémningen
galler det forslag till ett forsta nationellt program som Naturvardsverket har tagit
fram.

Programmets syfte och mal

Alla EU:s medlemslander ska enligt takdirektivet uppratta och genomfora
nationella luftvardsprogram for att klara de nationella utslappstaken. Syftet med
programmet ar att sakerstélla att de atgarder och styrmedel som kravs for att uppna
utslappstaken genomfors samtidigt som det ska bidra till en battre luftkvalitet pa
lokal niva, samt minska paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem.
Programmet ska darfor omfatta samtliga berorda nivaer, dvs. nationell, regional
och lokal niva, for att sakerstalla att genomférandet av programmet ger storsta
mojliga effekt pa den lokala luftkvaliteten. Programmet ska dven vara samordnat
med andra politikomraden, framfér allt klimat- och energipolitiken.

Det finns enligt Naturvardsverkets bedomning stor potential till samordning mellan
arbetet med att minska nationella utslapp av luftféroreningar och arbetet med
forbattrad luftkvalitet som bidrar till ett forstarkt genomférande av svenskt
luftvardsarbete pa nationell, regional och lokal niva. Programmet har darfor utgatt
fran den svenska lagstiftningen inom luftvardsomradet och det svenska
miljomalssystemet dar programmet ska sékerstalla att de nationella utslappstaken
uppnas samt bidra till att miljokvalitetsnormer for luftkvalitet och de svenska
miljokvalitetsmalen kopplade till luft uppnas. Det innehaller darfor bade forslag till
atgarder och majliga styrmedel for att klara utslappsmalen samt fyra fokusomraden
som ar viktiga att beakta och utveckla i det langre perspektivet; forbattrad
luftkvalitet i ttorter, battre synergier mellan klimat och luft, minskade negativa
effekter pa ekosystem samt internationellt samarbete.

Avgransningar

Takdirektivet staller krav pa minskning av utslappen nationellt utan krav pa var i
landet eller fran vilka kéllor utslappen kommer. Var utslappsminskningarna sker
har dock stor betydelse for luftkvaliteten varfor vi valt att i forsta hand titta pa
atgarder som ger en positiv effekt pa luftkvalitet. Vaxthusgaser och
luftféroreningar kommer ofta fran samma kallor. | de flesta fall bidrar darfor en
minskning av luftféroreningar dven till en minskning av utslappen av vaxthusgaser
och vice versa, men det finns dven situationer dar omradena motverkar varandra.
Programmet tittar endast pa atgarder som positivt bidrar till eller har en neutral
effekt pa utslappen av véxthusgaser.
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Endast nationella utslapp omfattas. Da Sverige enligt den senaste prognosen? ver
forvantade utslapp ar 2020 och 2030 bedoms klara utslappsmalen for SO,,
NMVOC och PM2,5 har vi avgrénsat programmet till att omfatta forslag till
atgarder och styrmedel for att sluta gapet mellan forvantade framtida utslapp och
utslappstaket for NOx och NHs. For att klara protokollets krav behdvs ytterligare
minskningar av NOx med 12 kiloton till ar 2030 och av NHz med 2 kiloton till ar
2020.

For atgarderna i programmet har fokus har lagts pa de sektorer som forvantas ha de
storsta utslappen ar 2030. For NOx betyder det industri, transporter, forbranning i
el och fjarrvarmeproduktion. Fér ammoniak har vi fokuserat pa jordbrukssektorn
som ar den dominerande kallan till ammoniakutslapp i Sverige. Utslapp av
luftfororeningar paverkar ett flertal av de svenska miljomalen. Fokusomradena i
programmet har dock avgransats till att visa pa hur arbetet behéver inriktas for att
pa langre sikt na malen Frisk luft, Bara naturlig férsurning, och Ingen 6vergddning
som har de tydligaste kopplingarna till utslapp av luftféroreningar.

Luftvardsprogrammets innehall

Programmets forslag for att minska utslapp av ammoniak fran jordbrukssektorn
innehaller fyra atgarder; utbyte av bredspridning mot bandspridning av godsel
(NHs-1), snabbare nedbrukning av gédsel (NHs-2 och NH3-3), byte mot effektivare
tackning av urinbehallare (NHs-4), och optimering av rafoderproteinhalten i
djurfoder pa mjolkgardar (NHs-5).

Programmets forslag gallande minskade utslapp av kvaveoxider fran
industrisektorn innehaller sex atgarder; forbattrad rokgasrening med SNCR pa
stora forbranningsanlaggningar (NOx-1), NOx-reducerande teknik fér sodapannor,
mesaugnar, startgaspannor och sulfitpannor (NOx-2-NOx-5) samt
energieffektivisering och ligninutvinning (NOx-6)

For transportsektorn bygger programmets forslag framst pa de klimatpolitiska
atgarder inriktade pa framforallt elektrifiering av fordonsflottan och ett
transporteffektivare samhalle (NOx-7) som tagits fram inom arbetet under det
klimatpolitiska ramverket. For att Sverige ska klara det uppsatta malet kravs
minskade utslapp av véaxthusgaser fran inrikes transporter med 70 % 2030 jamfort
med 2010 ars niva. Elektrifiering och minskat trafikarbete ar atgarder som &ven
minskar utslappen av luftféroreningar daribland NOx och darmed tar val tillvara
synergierna mellan klimat och luft-omradena (se fokusomrade béttre synergier
mellan klimat och luft). Aven en utfasning av aldre dieselfordon (NOx-8 och NOx-
9) foreslas inom transportsektorn.

2 Naturvardsverket, inrapporterad till EU mars 2017. Prognosen beskriver Sveriges forvantade
utveckling av luftutslapp till och med ar 2030
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Utover specifika forslag till atgarder och majliga styrmedel innehaller programmet
fyra fokusomraden dar mer arbete kravs for att Sverige ska narma sig och uppna de
luftrelaterade miljokvalitetsmalen.

1. forbattra luftkvaliteten i svenska tatorter sa att halterna ligger under
nivaerna for miljokvalitetsnormer for utomhusluft och lagrisknivaer som
finns i miljokvalitetsmalet frisk luft,

2. effektivisera och nyttja samhallets resurser béttre genom att optimera
atgarder och styrmedel inom klimat- och energipolitiken med
luftvardsatgarder for att dstadkomma storsta mojliga nytta for bade luft och
Klimat.

3. skydda vara ekosystem mot forsurande och 6vergodande nedfall och se till
att det finns utrymme for aterhamtning i kénsliga och sarbara omraden,

4. minska pa intransport av gransoverskridande luftféroreningar genom aktivt
internationellt arbete inom bade EU och Luftvardskonventionen.
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Luftkvalitet, forsurning och
overgodning — de luftrelaterade

miljoproblemen

Problemet med luftfororeningar ar att de har negativ paverkan pa bade halsa och
ekosystem. De bidrar till att manniskor far besvar, insjuknar och dor i fortid.
Luftfroreningar kan relateras till och ger bland annat sjukdomar i hjérta, k&rl och
luftvagar samt orsakar cancer. De bidrar ocksa till forsurning, 6vergodning,
vaxtskador, minskad biologisk méangfald, skogsskador och klimatférandringar.
Sveriges utslapp av luftféroreningar har minskat betydligt de senaste decennierna.
Trots detta har luftfororeningar fortfarande stor negativ paverkan pa manniskors
hélsa och miljon i Sverige.

=g Kviveoxider (NOx) (kt)

PM2.5 (kt)

ella utslipp, kton

Figur 1: Historiska och framtida utslapp av olika luftféroreningar (SO2, NOx, NMVOC, PM_ s och
NHz) fran 1990 till 2030

Sverige ar i stort en nettoimportor av luftfororeningar vilket innebdr att de utslapp
till luften som vi sjalva star for innanfor landets granser ar mindre, an de
fororeningar som kommer till oss via luften fran andra lander. Darfor ar
takdirektivet och andra internationella 6verenskommelser avgorande for att vi ska
klara vara svenska miljokvalitetsmal for framforallt forsurning, 6vergédning och
frisk luft (se fokusomrade internationellt samarbete). Enligt den senaste arliga
uppfoljningen beraknas inget av dess tre mal kunna nas till ar 2020.

10
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Miljokvalitetsmalet Frisk luft berdknas inte kunna nas till ar 2020 &ven om nya
beslut och en positiv trend i miljon okar forutsattningarna att nd miljomalet. Nya
krav pa vedpannor och rumsvarmare samt klimatatgarder i kommunerna kommer
att bidra till battre luftkvalitet, liksom &ven nya EU-regler for fordonsutslapp.
Fortsatta insatser beh6vs dock. Sarskilt halterna av kvavedioxid, partiklar och
marknara ozon ligger langt ifran malnivan i manga tatorter.

Likasa uppnas inte miljomalet Bara naturlig forsurning, situationen &r varst i
sydvéstra Sverige dar drygt hélften av skogsmarken och néstan hélften av alla sjoar
ar forsurade. Aterhdmtningen gér mycket l&ngsamt.

For malet Ingen dvergodning ar tillstandet fortsatt allvarligt, men det finns tecken
pé forbattring inom vissa omraden. Dock &r situationen i Ostersjon illa dar
utbredningen av syrefria bottnar &r fortsatt stor. Tillforseln av 6vergddande &mnen
till havet minskar, men aterhdmtningstiden i miljon &r lang. Atgérdsprogrammen
inom vatten- och havsmiljéforvaltningen ar viktiga, men racker inte for att uppna
malet.

Utslapp av saval kylande som varmande luftféroreningar, icke klimatpaverkande
luftféroreningar och véxthusgaser kommer ofta fran samma kallor, till exempel
transporter, arbetsmaskiner, varmeproduktion och industriproduktion. Det betyder
att strategier och styrmedel for att minska utslappen av luftfororeningar kan leda
till saval positiva som negativa effekter for klimatférandringarna pa lokal och
regional niva. Minskade partikelutslapp fran kallor av Black Carbon (BC), till
exempel dieselmotordrivna fordon och arbetsmaskiner, ger battre halsa och
minskar den varmande klimateffekten som dessa har. Atgarder som minskar
utslappen av kvéaveoxider (NOy) har sammantaget en varmande klimateffekt, da
kvéveoxider dkar halten OH- radikaler i atmosfaren vilket férkortar metans
uppehallstid i atmosfaren. Kvaveoxidutslapp 6kar ocksa mangden nitrat, vilket
bidrar till 6kad méngd partiklar och molnbildande aerosoler vilket regionalt kyler
atmosfaren. A andra sidan bidrar NOx-utslapp till bildandet av marknéra ozon som
ar skadligt for manniskor, djur och vaxter. | skogsmarker med laga kvavenivaer
begréansar kvavetillgangen skogens tillvaxt och upptag av koldioxid fran luften
vilket minskar kolfallan. Likasa kan atgarder inom jordbruket som minskar
utslappen av forsurande och évergddande ammoniak indirekt leda till 6kade metan-
eller lustgasutslapp som har en varmande klimateffekt.

Genomforandet av EU:s takdirektiv och andra internationella éverenskommelser,
som t ex Luftvardskonventionens Géteborgsprotokoll, i Sverige och 6vriga Europa
kommer att bidra till méjligheterna att klara miljomalen. For att klara Sveriges
utslappsmal behdver vi fokusera pa ammoniak och kvaveoxider.

Historiska och framtida utslapp av ammoniak

Utslapp av ammoniak till luften i Sverige domineras av utslapp fran
jordbrukssektorn som 2016 stod for hela 88 %. Figur 2 visar hur utslappen har

11
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utvecklats fran 1990 och fram till idag. Det framgar tydligt att utsldppen pa
nationella niva helt domineras av utslappen fran jordbruket och att detta inte har
forandrats speciellt mycket éver tid. Storsta andelen av utslappen uppstar vid
lagring och spridning av godsel.
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Figur 2: Historiska utslapp av ammoniak uppdelat per sektor fran 1990 till 2016 (REF)

Enligt nuvarande scenario med framréaknade utslapp for ar 2020, 2025 och 2030
sjunker de totala utslappen nagot men jordbruket ar fortsatt den storsta enskilda
kallan till utslapp av ammoniak (figur 3).
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Figur 3: Fordelning av ammoniakutslapp per sektor &r 2016, 2020, 2025 och 2030. (REF)

Historiska och framtida utslapp av
kvaveoxider

Utslappen av kvaveoxider (NOx) har mer an halverats sedan 1990. De storsta
kallorna till nationella utslapp av NOx &r vagtrafik, industrin och arbetsmaskiner,
se figur 4.

Utslappen av kvéaveoxider fran transporter motsvarade 2016 cirka 40 % av de totala
utslappen och utslappen har minskat med tva tredjedelar sedan 1990. Den storsta
delen av utslappen kommer fran vagtrafiken dar personbilar och tunga lastbilar star
for den storsta delen, sedan 2011 har dock utslappen fran personbilar 6kat med 25
% pa grund av att antalet dieselbilar 6kat kraftigt. Mellan 2011 och 2016 nara
fordubblades utslappen av kvéaveoxider fran dieselbilar.

Industrin dr den sektor som har de nast storsta utslappen av kvaveoxider. Sektorn
svarade 2016 for 22 % av de totala utslappen, varav ungefar halften kommer fran
forbranning inom industrin och den andra hélften fran industriella processer.
Utslappen fran forbranning har halverats sedan 1990, medan utslappen fran
industrins processer har minskat med 30 %. Papper- och massaindustrins
sodapannor stod for 74 % av processutslappen ar 2016. Arbetsmaskiner inom
skogs- och jordbruk, industrin och hushall stod 2016 for 15 % av de totala
utslappen. Utslappen har i det ndrmaste halverats sedan 1990. Arbetsmaskiner
inom industrin star for knappt halften av utslappen.

13
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Figur 4: Historiska utslapp av kvaveoxider fran 1990 till 2016.

Utslappen av kvaveoxider fortsatter att minska och den stérsta minskningen sker
inom transportsektorn, figur 5. | dessa berakningar ingar antaganden om att nya
dieselbilar uppfyller de nya utslappskraven i verklig korning vilket borjar fa
genomslag i underlaget efter 2020.
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Figur 5: Historiska och framtida utslapp av kvaveoxider for &r 2016, 2020, 2025 och 2030.
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Figur 6 Andel av kvaveoxidutslapp fran olika sektorer ar 2016, 2020, 2025 och 2030.

Figur 6 visar hur stora andelar av utslappen som de olika sektorerna star for fram
till 2030. Har ser man att industrin kommer att sta for den storsta andelen av
utslappen i framtiden da utslappen fran transportsektorn forvantas minska i en
hogre takt an industrin.

Tillstandet i miljon - halter

Luftkvaliteten, halten av olika luftféroreningar, i Sverige 6vervakas i tatortsmiljoer
(gaturum och urban bakgrund) samt i landsbygdsmiljo (regional bakgrund). En stor
del av dvervakningen, framst i tatortsmiljoer, utférs av kommuner. Den nationella
miljodvervakningen utfors framst i regional bakgrund. Den samlade dvervakningen
anvands for att utvardera tillstandet i miljon i relation till mal- och gransvarden
som framst kommer av EU-lagstiftning® och som i svensk rétt genomforts som
miljokvalitetsnormer for utomhusluft®. Dessa nivaer representerar vad man vid
politiska forhandlingar kommit fram till som acceptabla nivaer och inte ett absolut
skydd for manniskors hélsa. De nivaer som finns i preciseringarna till miljomalet
frisk luft ar lagre (skarpare) och ska representera halter som inte orsakar negativa
effekter pa manniskors halsa och miljo. | flera fall baseras dessa preciseringar pa
WHO:s riktvarden for luftkvalitet®. | tabell 1 redovisas de amnen for vilka det finns

3 Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare Iuft i Europa.

Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska kolvaten i luften.

4 Luftkvalitetsférordningen (2010:477)

5 WHO, Air quality guidelines — global update 2005
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miljokvalitetsnormer, preciseringar eller riktvarden tillsammans med en bedémning
av vilka som dverskrids eller riskerar att Gverskridas i Sverige.

Tabell 1: Sammanfattning av existerande miljokvalitetsnormer (MKN), preciseringar inom
miljokvalitetsmalet Frisk luft och WHO:s riktvarden for luftkvalitet tillsammans med bedémning av
overskridande*.

Luftféroreningar - lul\:lti\l:la“mt Prli(r:ilzlfrlll?f%ar WHOs riktvarden
Kvavedioxid (NO3) XXX XXX XXX
Kvéaveoxider (NOXx) - - (0]
Svaveldioxid (SO,) - (0] -
Partiklar (PM10) XX XXX XXX
Partiklar (PM2,5) - XX XX
Kolmonoxid (CO) XX (6] XX
Bensen (CsHs) - XX (6]
Ozon (O3) XXX XXX XXX
Bly (Pb) - e} -
Arsenik (As) - (o) -
Kadmium (Cd) - (0]

Nickel (Ni) - o -
(BBe(';;(,"’;)pyre” X XX(X) o)
Butadien o - O
Formaldehyd (0] - (0]
Korrosion (6] XX (6]

* O = inget gransvérde, riktvérde eller precisering finns, - = ingen risk for dverskridande

X = risk for overskridande finns, XX = 6verskrids vid ftal platser, XXX = éverskrids vid flertal platser

| den senaste utvarderingen av miljomalet frisk luft redovisas att halterna i
gatumiljo, urban bakgrund och regional bakgrund fortsatter att minska langsamt for
kvéavedioxid och partiklar, medan halterna for ozon inte visar nagon klar trend.
Preciseringarna for kvavedioxid, grova partiklar (PM10) och ozon éverskrids
fortfarande i gatumiljo i manga stader, och halterna ligger langt fran miljomalets
preciseringar i flera stder. Preciseringen for fina partiklar (PM2,5) i gatumiljo
overskrids bara i Malmo, som ocksa paverkas av intransporten fran Europa.
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Figur 7 Arsmedel- (A) och dygnsmedelvarde (B) for PM10 och &rsmedel- (C) och timmedelvarden
(D) for kvavedioxid (NO,) i Sverige de senaste tre aren. Fargmarkeringen utgar fran preciseringar
i miljomalet frisk luft, utvarderingstrosklar for miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsnormerna for
PM10 och NO,.

Figur 7 visar situationen i Sverige utifran den zonindelning® som anvénds vid
rapportering av luftkvalitetsdata till EU. Data for halter av olika luftféroreningar
kommer framst fran matningar som utfors av kommunerna. Den nationella
overvakningen ingar ocksa med halter uppmitta i regional bakgrund. Det racker
med att en eller nagra lokala matningar visar pa halter som ligger 6ver nagon av
utvarderingstrosklarna for att paverka fargmarkeringen for hela zonen. Vi har valt
att visa kartor for PM10 och NO; da det &r for dessa féroreningar som en EU-
rattslig process med Sverige har pabdrjats for att EU:s gransvarden for luftkvalitet
Overskrids.

Nér det galler uppkomsten av férhojda halter &r det inte enbart storleken pa
utslappen som spelar roll utan aven var utslappen sker. Sambandet mellan
exempelvis utslapp fran trafiken av skadliga luftféroreningar och halten i gatumiljo
ar inte alltid linjart. Sambandet ar oftast mer komplicerat och beror pa manga fler
faktorer an enbart storleken pa utslappen (utformningen av gaturummet, narvaro av
byggnader, meteorologi, kemiska processer mm.) men det ar halten som paverkar
miljo och hélsa. Viktigaste kéllorna till forhojda halter av partiklar &r trafiken,
uppvarmning och smaskalig vedeldning. Nar det géller de storre partiklarna
(PM10) &r slitagepartiklar fran dubbdacksanvandning en stor kélla. Den storsta

& Sveriges sex zoner for utvardering av luftkvalitet enligt luftkvalitetsdirektiven &r Norra Sverige,
Mellersta Sverige, Sodra Sverige, Stockholms tatortsomrade, Goteborgs tatortsomrade och Malmos
tatortsomrade
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kallan till halter av kvévedioxid &r trafiken men &ven energi- och varmeproduktion
ar viktiga kéllor.

Marknéra ozon bildas i fororenad luft under inverkan av solljus. Fororeningar som
kvéaveoxider och flyktiga organiska &mnen fran saval naturliga som manskliga
kallor bidrar till att marknara ozon bildas. Ozonet &r langlivat i atmosfaren och
fardas langa strackor. En stor mangd ozon och ozonbildande amnen fors till
Sverige med vindar fran kontinentens mer téttbefolkade omraden. Ozonet kan
brytas ned av kvaveoxid fran bilavgaser och darfor kan ozonhalterna bli lagre i
storstader an pa landshygden.

Eftersom de flesta luftféroreningar kan fardas langa distanser med vindar paverkas
Sveriges luftkvalitet och miljo dven av utslapp i andra lander. P4 motsvarande satt
exporterar Sverige luftfororeningar till andra regioner. Nar utslappen minskar i
Europa far Sverige som nettoimportor av luftféroreningar forbattrad luft, vilket
marks genom bland annat l&gre bakgrundshalter av partiklar PM2.5 och marknéra
ozon. Denna trend ar tydligast i s6dra delen av landet.
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Effekter pa miljo och halsa

Det 6vergripande syftet med att minska pa utslapp av luftféroreningar &r att uppna
en béttre luftkvalitet samt minska nedfall av férsurande och évergédande &mnen
for att skydda méanniskors halsa och miljon. Luftvardsprogrammets mal &r att
atgarda orsaken till bl.a. dalig luftkvalitet och paverkan pa ekosystem och inriktar
sig darfor pa att minska utslapp av olika luftfororeningar.

Halsoeffekter

Aven om Sverige har en forhallandevis bra luftkvalitet uppskattas att 7 600
personer varje ar dor i fortid till foljd av luftfororeningar’. Trots att utslappen
minskat har den totala befolkningens exponering for luftféroreningar dkat de
senaste aren pa grund av fortatning vilket innebar att fler manniskor utsatts for
medelhdga halter. Samtidigt har sambanden mellan negativa halsoeffekter och
luftféroreningar starkts, och da aven vid laga halter. Det finns darfér anledning att
fokusera pa att minska den genomsnittliga exponeringen (Se fokusomrade
forbattrad luftkvalitet i tAtorter).

Negativa halsoeffekter pa grund av luftféroreningar &r omfattande och innefattar
forsamring av astma och annan lungsjukdom, uppkomst av astma och paverkan av
lungtillvaxt hos barn, hjartinfarkt, stroke, cancer och negativ paverkan pa
graviditetsutfall och fodelsevikt. Det finns aven indikationer pa 6kad risk for
demens, vuxendiabetes och dvervikt i samband med exponering av for
luftféroreningar men har ar orsakssambanden inte helt klarlagda.

Partiklar brukar tillskrivas de mest betydande halsoeffekterna. Att andas in
partiklar kan ge olika halsoeffekter beroende pa vilka kemiska och fysikaliska
egenskaper som partiklarna har. De stdrre partiklarna (PM10), dit vigdamm och
slitagepartiklar hor, tycks framst paverka andningsorganen medan de mindre
partiklarna, som bl a finns i dieselavgaser och uppstar vid forbranning och fran
industriprocesser, tycks ha storst betydelse for kardiovaskuléra sjukdomar.
Partiklarna kan i fororenad luft beldggas med andra &mnen, till exempel sulfater,
nitrater och organiska amnen. Kvavedioxider har lange betraktats som en indikator
for trafikavgaser. Den senaste forskningen har visat att NO i sig sjalvt har negativa
effekter pa hélsan da den &r giftig och irriterar luftvagar och slemhinnor.
Tillsammans med organiska foéreningar och solljus medverkar kvaveoxider aven till
bildandet av marknara ozon som i sig sjalvt ar en giftig gas som paverkar
maéanniskor, djur och véxter negativt. Det finns tydliga bevis for skadliga effekter av
ozon vid exponering under kortare perioder men ocksa vid lagre halter vid
exponering 6ver lang tid. Irritation och effekter pa lungfunktionen séarskilt hos
astmatiker ar kant vid forhojda halter samt en paverkan pa dodligheten. Indikatorn

" Quantification of population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health impacts, IVL
(2018) No. C 317
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for halsorelevant ozon SOMO35 visar sjunkande halter det senaste decenniet,
medan antalet dagar da troskelvardet 6verskrids 6kar. Antalet tidigarelagda
dodsfall orsakade av ozon beraknas ha minskat med ca 24 % fran 1990 till 2015
och beréknas minska ytterligare till 2020. Aven andra luftféroreningar paverkar var
hélsa negativt t.ex. Bens(a)pyren som ar en cancerframkallande PAH-forening och
uppkommer bland annat i samband med vedeldning.

Aven om man inte alltid kan peka ut enskilda luftféroreningar som star for den
storsta effekten sa vet man att exponering for den mix av luftféroreningar som
kommer av trafiken under lang tid paverkar hélsan och ger exempelvis fortida dod i
hjart- och kérlsjukdomar och forsdmrad lungutveckling hos barn. Man vet idag att
det finns effekter dven vid mycket laga halter vilket ar ett starkt motiv till att arbeta
for att ytterligare sanka halterna aven nar man klarar de lagstiftade nivaerna
(MKN). Detta blir annu viktigare da fler och fler manniskor bor i tatortsmiljoer.

| ett globalt perspektiv representerar luftfororeningar det storsta hélsohotet av alla
miljoproblem och ar bland topp-tio nér det galler de storsta orsakerna till fortida
dod och sjukdom generellt sett. | Europa dor enligt EU kommissionen cirka 400
000 européer i fortid varje ar pa grund av dalig luftkvalitet®. Det ar mer n tio
ganger fler manniskor an de som dor i trafikolyckor. Enligt
Vérldshalsoorganisationen (WHO) orsakade forhojda halter av luftféroreningar
over sju miljoner fortida dodsfall i varlden under 2012°.

Effekter pa ekosystem

Utslapp och nedfall av forsurande och 6vergédande kvavefororeningar (bade
kvéaveoxider och ammoniak) och svavel, leder till férsurning och évergddning av
mark och vatten i Sverige. Forhéjda halter av marknara ozon orsakar ocksa skador
pa vaxter och grodor.

Utslappen av forsurande amnen har varit ett stort problem sedan tidigt 80-tal och
trots att deposition av svavel minskat kraftigt finns fortfarande stora omraden som
ar paverkade av forsurning framforallt sjoar och vattendrag samt skogsmark.
Forsurning av dessa ekosystemen minskar forutsattningarna for biologisk
mangfald. Ett forsurat tillstdnd i marken skapar en mobilisering av tungmetaller
som frigors fran mark och sediment vilket ar giftigt for manniskor och djur.
Skogsbrukets relativa paverkan pa forsurningen jamfort med nedfall av forsurande
amnen har 6kat da utslappen av svavel har minskat kraftigt. Okad tillvaxt och skord
men dven den 6kade efterfragan pa biobransle har gjort att uttag av hela trad har
blivit vanligare vilket ocksa bidrar till skogsbrukets 6kade betydelse. Detta kan
leda till 6kad markfdrsurning och utarmning av naringsamnen i omraden som

8 European Commission, 2018, Clean Air Outlook, COM(2018) 446. Final version.

® WHO, 2016. Burden of disease from ambient and household air pollution. World Health Organization
(WHO). www.who.int/phe/health_topics/outdoor/databases/en
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sedan tidigare varit svagt buffrade eller dar forsurningstrycket ar fortsatt hogt.
Dock kan en svag aterhamtning av markekosystemen anas, tex finns majligheter
for vissa fiskarter att aterga till vattendrag som tidigare varit forsurade.

Overgddningen ar ett hot mot den biologiska méngfalden och den ekologiska
balansen béade pa land och i vatten. Overgédning 6kar algblomningen och risken
for problem med giftbildande alger 6kar. Vissa av de vaxtplankton som
mangdubblas under algblomningen utséndrar gifter som ar skadliga for bade véxter
och djur och i vissa fall &ven manniskor. Giftet kan ackumuleras i naringskedjor
vilket resulterar i att arter hogt upp i naringskedjan drabbas hart. Pa djupa bottnar
kan syrebrist och bottenddd uppsta. Den 6kade naringshalten ar fordelaktig for
vissa organismer, som darfor far ett dvertag 6ver andra vilket pa sikt minskar den
biologiska mangfalden.

Tillsammans med organiska foreningar och solljus medverkar kvéveoxider till
bildandet av marknara ozon. Redan vid Iaga halter av marknéra ozon, som normalt
forekommer vi opaverkad miljo, kan skogen och vaxande groda kan skadas av
denna giftiga gas. Ozon bidrar &ven till vaxthuseffekten dels indirekt genom att
minska skogens upptag av koldioxid med cirka 10 %, dels direkt eftersom ozon i
sig &r en vaxthusgas. Berékningar visar att marknéra ozon orsakar stora kostnader i
Sverige genom skador pa jordbruksgrodor och skog. Kostnaderna uppskattas till ca
en miljard kronor varje ar. Vilda vaxter paverkas troligen ungefar lika mycket av
ozon som jordbruksgrodor vilket kan paverka konkurrensen negativt for
ozonkénsliga arter.

| Europa har utslappen av luftféroreningar minskat stadigt de tre senaste
decennierna. Storst har minskningen varit for svavel dar utslappen gatt ner med
dryga 80 %. Aven utslappen av kvaveoxider, fina partiklar och NMVOC har
minskat betydligt medan ammoniakutslappen inte har haft lika tydlig nedatgaende
trend. FOrsurning av mark, sétvatten och ekosystem har bromsats Gver stora delar
av Europa och skogar och sjoar visar tecken pa aterhamtning. Férsurning ar dock
fortsatt ett problem i manga omraden inom EU och aterhamtningstakten i miljon ar
mycket langsam. Kritisk belastning for 6vergddning dverskrids fortsatt i stora delar
av Europa. Marknéra ozon berdknas minska produktionen av jordbruksgrédor och
skog med ca 15 % i Europa och bara utebliven veteproduktion uppskattas kosta ca
4,6 miljarder euro per ar.1°

Eftersom negativa effekter pa ekosystem alltjamt forekommer ar ytterligare
utslappsminskningar av férsurande och dvergédande &mnen samt ozonbildande
amnen en forutsattning for att den nuvarande positiva trenden ska besta och
forstarkas (Se fokusomraden minskade negativa effekter pa ekosystem samt béttre
synergier mellan klimat och luft).

10 Maas R, Grennfelt P, 2016, Scientific Assessment Report — Towards Cleaner Air. EMEP Steering
Body and Working Group on Effects of the Convention on Long Rage Transboundary Air Pollution
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Forvantade effekter pa miljo och
halsa om inga ytterligare atgarder
genomfors — nollalternativet

Takdirektivet ar ett medel for EU-landerna att tillsammans arbeta for att minska
effekterna av ett gemensamt problem. Genom att alla lander implementerar
direktivet och uppfyller sina utslappsataganden minskar de negativa effekterna dels
till foljd av de nationellt vidtagna atgarderna, dels som ett resultat av minskad
intransport fran omgivande lander. Skulle inga ytterligare atgarder vidtas, nationellt
eller internationellt, kan nu radande trender forvantas fortsatta. Utan det nya
takdirektivet hade takten pa nuvarande utslappsminskningarna i EU borjat avta runt
2025. Detta skulle innebara att Sverige sa smaningom behdver vidta fler atgarder
nationellt for att minska de negativa effekterna och att det inte skulle vara mojligt
att na de luftrelaterade miljomalen.!

Luftkvalitet och halsoeffekter

Aven om tillgangliga prognoser indikerar att luftkvaliteten i Sverige kommer att
forbéattras fram till 2020 och ytterligare fram till 2030, kommer betydande
luftkvalitetsproblem kvarsta om inga nya atgarder genomfors.

Trend till 2020 och 2030, Sverige

For halterna av PM10 i Sverige syns ingen tydlig generell trend jamfért med
dagens halter. Sma minskningar forvantas ske i den urbana bakgrunden, till féljd av
teknikutveckling, men forandringar i gaturum ar svarare att forutse och kommer att
bero pa forandringar i trafikmangder och dubbdacksanvandning. Halterna av
PMZ2,5 forvantas sjunka nagot till 2020 och ytterligare till 2030. Minskningarna
forvantas bade i urbana bakgrundsmiljoer samt i gaturumsmiljéer till foljd av
forbattrad teknikutveckling och minskad intransport fran omgivande lander. En del
marginella dverskridande av miljokvalitetsmalet kan dock komma att kvarsta,
sarskilt i sodra Sverige. For marknara ozon visar prognoserna en generellt langsamt
minskande trend av halterna. Det bedéms dock hégst osannolikt att de forvantade
haltminskningarna kommer att vara tillrackliga for att klara miljokvalitetsmalet.

Kvavedioxid &r den luftfororening som med redan beslutade atgarder forvantas
minska mest under perioden. Trots minskningarna, forvéntas dverskridanden av
miljokvalitetsmalet kvarsta i ett antal storre stader i Sverige ar 2020. Situationen ar
svarbedomd till ar 2030 och kommer till stor del bero pa utvecklingen av andelen
dieseldrivna fordon. Storsta minskningarna kommer av atgarder inom
energisektorn men framfér allt genom implementeringen av Euro-6 standarden for
fordon.

11 Naturvardsverket, 2013. Skrivelse. Underlag infor forhandlingarna om éversyn av EU:s
luftvardspolitik. NV-10577-11
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Med nuvarande globala trender bedéms luftféroreningar vara en av de
dominerande dodsorsakerna globalt ar 2050°. | nollalternativet beraknas antalet
levnadsar som forloras i Sverige pa grund av exponering for partiklar minska med
32 % till 2030, jamfort med 2005, fortida dodsfall i Sverige pa grund av

exponering for marknara ozon uppskattas minska med 30 % under samma period**
13

Ekosystemeffekter - FOrsurning

Saval svenska som europeiska prognoser indikerar att paverkan pa ekosystem
kommer att forbattras till &r 2030, men att betydande problem kommer att kvarsta
om inget ytterligare gors. Minskade utslapp av framforallt svaveldioxid gor att
skogsmarks- och sj0arealen med Gverskridande av kritisk belastning beraknas
minska péatagligt i EU till 2030. Situationen forbattras frimst i den ’svarta
triangeln”, det vill sdga i norra Tjeckien, sydvéstra Polen och Ostra delen av
Tyskland.

Miljomalet Bara naturlig forsurning paverkas mycket av internationell sjcfart.
Svavelutslappen pé& Ostersjon och Nordsjon har minskat kraftigt under senare ar
och kommer att minska &nnu mer (95 % till 2020 jamfort med 2005) till foljd av
inforandet av hogst 0,1 % svavelhalt i marint bransle i SECA-omraden fran 2015.

I nollalternativet beréknas skogsmarksarealen som éverskrider kritisk belastning i
EU minska med 74 % ar 2030 jamfort med 2005, for Sverige uppskattas
motsvarande minskning till 75 %. Det &r framst de forvéantade utslappsminskningar
av svaveldioxid som ger forbattringen i skogsmark. De lander som kommer att ha
det storsta kvarvarande dverskridande i skogsmark ar Polen, Litauen, Sverige och
Nederlanderna.! 13

Ekosystemeffekter — Gvergodning

Merparten av det luftburna nedfallet av dvergodande amnen kommer fran utlandet
och fran internationell sjofart. Medan utslappen till luft av 6vergédande @mnen fran
landbaserade utslappskallor har minskat sedan 1990 har utslappen fran
internationell sjofart stadigt 6kat. Bidraget fran internationell sjofart till
kvéavedepositionen i Sverige &r storst i sydvastra Sverige och avtar norrut i landet.**

12 [IASA, 2013. TSAP report #10 Policy scenarios for the revision of the Thematic Strategy on Air
Pollution. revised version

B IASA, 2014. TSAP report #11 Final policy scenarios for the EU Clean Air Policy Package. Revised
version

14 SMHI (2011): Meteorologi Nr 147.
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Enligt kommissionens underlag kommer utsldppen av NOx med géllande
lagstiftning att minska till 2030. Storsta minskningarna kommer av atgarder inom
energisektorn men framfor allt genom implementeringen av Euro-6 standarden for
fordon. Framtida utveckling av kritisk belastning av 6vergédande amnen kommer
till stor del &ven vara beroende av hur utslappen av ammoniak utvecklar sig inom
Europa.’ Inga storre forandringar av ammoniakutslappen forvéntas fram till 2030
med gallande lagstiftning. Ar 2017 antog IMO nya regler fér utslapp av
kvaveoxider fran sjofart inom Ostersjon och Nordsjon (NECA), reglerna trader i
kraft 2021 och kan forvantas ha viss positiv effekt pa nedfallet av kvéve.

I nollalternativet uppskattas kritisk belastning for skogsmark overskridas pa cirka
19 % av skogsarealen inom EU och 30 % for Sverige ar 2020.1° For
landekosystem i Sverige uppskattas ytan dar biologisk mangfald hotas minska med
53 % fram till 2030 jamfort med 2005. Kritisk belastning for dvergddning kommer
fortsatta att Gverskridas pa stora ytor i bade Sverige sa val som inom EU.*2 13

15 [IASA (2013): Policy Scenarios for the Revision of the Thematic Strategy on Air Pollution TSAP
Report #10

16 Cecilia Akselsson, Institutionen for Naturgeografi och Ekosystemvetenskap, Lunds Universitet.
Opublicerad rapport 2012.
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Forvantade effekter pa miljo och
halsa vid genomforande av
programmet

Det ar svart att kvantifiera programmets foreslagna atgarders effekt i Sverige utan
att ta hansyn till de forandringar som ocksa forvantas ske i 6vriga EU-lander. |
absoluta tal &r de utslappsminskningar som kravs for att uppna taken till 2020 och
2030 relativt sma. Detta beror pa hur takdirektivets krav pa utsldappsminskningar i
de olika EU-landerna har fordelats. Har har man tagit hansyn till hur mycket
atgardsarbete som redan har genomforts och hur stor del av utslappen som
exporteras till omgivande lander. Forvantade effekter ar darfor summan av bade
nationella atgarder i programmet och minskad intransport fran andra lander. Om
man utover detta dven forutsatter att insatserna inom de utpekade fokusomraden
genomfors kommer programmet potentiellt sett fa stor betydelse for att kunna na de
Iangsiktiga malen inom miljokvalitetsmalen.

Luftkvalitet och halsoeffekter

Genomforandet av takdirektivet pA EU-niva kommer, tillsammans med andra EU-
regleringar, mer an halvera antalet fortida dodsfall pa grund av luftféroreningar ar
2030 jamfort med ar 2005. Intransporten av luftfororeningar till Sverige fran 6vriga
Europa kommer att minska och forbattra méjligheterna att klara preciseringarna for
Frisk luft-malet.

| Sverige berdknas antalet levnadsar som forloras pa grund av exponering for
partiklar minska med 38 % till 2030 jamfort med ar 2005 vilket ar 6 % mer an i
nollalternativet. Motsvarande siffra for fortida dodsfall pa grund av exponering for
marknéra ozon uppskattas minska med 34 % under samma period vilket &r 4 % mer
an i nollalternativet.’

Gallande fokusomradena kopplar takdirektivets genomférande direkt till
fokusomrade 4, och halsovinsterna ses framforallt i minskningar av marknara ozon
och fina partiklar. Genomforandet pa internationell niva har mindre betydelse for
de lokala luftkvalitetsproblemen vi upplever i Sverige kopplade till framférallt
PM10 och NO; fran trafiken. Programmets trafikatgarder for att minska NOx
utslappen som syftar till att uppna transportsektorns klimatmal till 2030 (NOx-7)
och som &r inriktade mot minskat trafikarbete och elektrifiering av fordonsflottan
kommer dock att ha en positiv effekt pa de lokala luftproblemen och fokusomrade
1 samtidigt som synergier mellan luft och klimat tas tillvara, fokusomréade 2. Aven
de transportrelaterade atgarderna (NOx-8 och 9) som galler en utfasning av éldre
dieselfordon kan ha en positiv effekt pa de lokala luftproblemen.

17 Progress towards the achievement of the EU's air quality and emissions objectives, IIASA (2018)
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Ekosystemeffekter

Genomforandet av takdirektivet kommer att minska utslappen av svaveldioxid
inom EU-28 med minst 59 % till 2020 och med minst 79 % till 2030, jamfort med
2005 ars utslappsniva. Utslappen av kvaveoxider kommer pa motsvarande sétt att
minska med 24 % till 2020 och med 63 % till 2030. Det kommer att medftra
betydande minskningar av nedfallet av forsurande och évergddande &mnen Gver
Sverige.

Skogsmarksarealen som éverskrider kritisk belastning i Sverige uppskattas ar 2030
minska till 79 % vilket ar 4 % mer &n i nollalternativet. For 6vergddning bedéms
minskningen bli 66 % vilket &r 13 % mer an i nollalternativet.'’

Gallande fokusomradena kopplar takdirektivets genomfarande direkt till
fokusomrade 4, och effekter ses pa saval forsurning som évergddning och malen i
fokusomrade 3. Programmets atgarder for att minska utslappen av ammoniak fran
svenskt jordbruk ar relativt sma, men blir i det internationella sammanhanget av
stor betydelse och kommer &ven att paverka den sa kallade kvavekaskadens
effekter, dar klimateffekter ingar, i positiv riktning och kopplar darmed éven till
fokusomrade 2.
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Ovriga effekter

Férutom de positiva halsoeffekterna av att andas in en renare luft kan man dven
forvanta sig andra positiva effekter pa hélsan i framforallt stader. Om trafikarbetet
minskas och elektrifieringen ékar kommer saval bullernivaerna som trangseln i
staderna att minska. Buller och hoga ljudnivaer ar ett utbrett miljohalsoproblem
som leder till bland annat stress och inlarningssvarigheter. Vid ett minskat
trafikarbete och mindre trangsel kan man dven vanta sig en viss 6kad fysisk
aktivitet genom gang och cykling. Det finns tydliga samband mellan fysisk
aktivitet och riskerna att drabbas av en rad sjukdomar som till exempel hjartinfarkt,
stroke, typ 2 diabetes, cancer och Alzheimers sjukdom.

Minskade utslapp fran industri och forbranning inom EU totalt sett kommer &ven
bidra till minskat nedfall av olika miljogifter sasom exempelvis dioxiner och olika
tungmetaller. Detta beror pa att vissa av dessa fororeningarna befinner sig pa de
partiklar som slapps ut och darfor kommer paverkas av de utslappsbegransningar
som nu ska genomforas. For till exempel kvicksilver som &ven existerar i gasform
kommer nya utslappsbegransningar av kvdve och svavel medfora minskade utslapp
av kvicksilver.

Generellt sett kommer forslaget medfora positiva effekter pa biologisk mangfald
och bidrar darfor aven till forbattrade méjligheter att na miljokvalitetsmalen Ett rikt
vaxt och djurliv, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i balans,
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap.

Kostnader och nyttor av programmet beskrivs ndrmare i den tillhérande
konsekvensanalysen.
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