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3. Laevas sameby, 897300-1160
Box 53
981 21 Kiruna

4. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

SAKEN
Tillstand till gruvanlaggning for brytning samt krossning/sovring av jarnmalm fran
Mertainen i Kiruna kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar de 6verklagade deldomarna endast pa foljande

satt.

Allmént villkor

Om inte annat féljer av mark- och miljodomstolens deldomar, i de delar som star fast,
samt av denna dom ska arbetena utforas och verksamheten bedrivas i huvudsaklig
overensstammelse med vad bolaget redovisat i ansékningshandlingarna och i malet i

ovrigt angett eller atagit sig.

Villkor

4. Stoftnedfall fran verksamheten far vid matpunkter inte 6verstiga 600 g/100 m2 och
30 dygn (matt med NILU-provtagare). Bolaget ska senast tre manader innan tillstandet
tas i ansprak, till tillsynsmyndigheten redovisa forslag pa lokalisering av matplatser for
tillsynsmyndighetens godkannande. Om stoftnedfall fran verksamheten éverstiger

350 g/100 m2 och 30 dygn, ska bolaget omgaende underritta tillsynsmyndigheten och
senast en manad efter det att dverskridandet har konstaterats, redovisa vilka atgarder
eller andra forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett

Overskridande inte ska upprepas.
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12. Vid avverkning av omradet for det planerade upplaget for sidoberg och
sovringsavfall ska bolaget, i samrad med tillsynsmyndigheten, ta till vara s.k. dod ved

for utplacering i kommande kompensationsomrade.

Villkor — kontroll av paverkan inom Rautasomradet samt skyddsatgarder
Kontroll avseende statusen for de utpekade naturtyperna enligt art- och
habitatdirektivet som forekommer i Rautasomradet (Aapamyr och Vastlig taiga) ska
utforas. Inledande statusbedémning ska genomféras under sommarperioden 2014,
Kontroll av grundvattennivaer i jord och berg ska utféras inom omradet som stracker
sig fran planerat dagbrott till Natura 2000-omradet Rautas. For att inhamta information
om de naturliga fluktuationerna i god tid innan en paverkan kan komma att ske ska
matningar pabdrjas senast augusti manad 2014. Skyddsatgarder genom infiltration av
vatten ska, efter tillsynsmyndighetens godkénnande, vidtas sa att grundvattennivaerna i
jord vid den norra gransen till Ratutasomradet inte tillats sjunka under de naturliga
variationerna. Genomfarande av kontroll av paverkan ska goras i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Delegering
Mark- och miljédverdomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 8§ tredje stycket

miljobalken till tillsynsmyndigheten att

D4. godkanna forslag pa lokalisering av matplatser samt faststélla villkor om vilka
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att forhindra att ett
overskridande av stoftvillkoret upprepas, samt bestamma nar atgarderna senast ska

vara genomforda (Villkor 4),

D5. avgora nar skyddsatgarder genom infiltration av vatten ska genomforas (Villkor —

kontroll av paverkan inom Rautasomradet samt skyddsatgarder).

Verkstéallighetsforordnande
Verkstallighetsforordnandet upphavs.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har i forsta hand yrkat att bolaget ska komplettera den
geohydrologiska utredningen hos Mark- och miljééverdomstolen. I andra hand har
Naturvardsverket yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska undanréja mark- och
miljodomstolens dom och aterforvisa malet till mark- och miljédomstolen for
erforderlig handlaggning, dvs. for komplettering av den geohydrologiska utredningen.
For det fall utredningen inte kompletteras har Naturvardsverket i tredje hand yrkat att
ansokan ska avslas. Om utredningen enligt forstahands- och andrahandsyrkandet
utvisar att det foreligger risk for skada pa Natura 2000-omradet Rautas har
Naturvardsverket yrkat att ansokan ska avslas om inte bolaget kompletterar med

forslag pa kontrollprogram och skyddsétgarder som undanrojer risken.

Havs- och vattenmyndigheten har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens deldomar och, efter
ytterligare komplettering, foreta en samlad bedémning av bada malen, eller aterforvisa
malen till mark- och miljédomstolen for fortsatt handlaggning. 1 andra hand har
myndigheten yrkat att ansékan ska avslas. For det fall tillstand ges till verksamheten
har myndigheten i tredje hand yrkat att provisoriska och slutliga villkor ska foreskrivas

for utslapp till vatten i enlighet med féljande.

Som slutligt villkor for verksamheten foreskrivs att nedanstaende halter inte far dverskridas.

e  Ammoniak (NHz) 0,005 mg/I

o Koppar 10 g/l

e Zink 7,5 g/l

e Kadmium 0,2 pg/l

e  Nickel 10 pg/l

e Bly 3 ug/l

e PAH - Bens(a)pyren 0,00042 pg/l
Som provisoriskt villkor for verksamheten foreskrivs att nedanstaende halter inte far dverskridas.

e Totalkvave (N-tot) 2,5mgl/l

e Ammonium (NHy,) 100 pg/l

e pH <8

e Krom 7,5 pg/l

e Arsenik 12 ug/l
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e Kobolt 1 pg/l
e Jarn 1 mg/l
e  Suspenderande amnen 10 mg/l

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens deldom 2013-12-10 i den
del den avser tillstand att deponera erforderlig mangd sidoberg och sovringsavfall.
Vidare har lansstyrelsen yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska foreskriva att
avgorandet av fragan om deponering av sidoberg och sovringsavfall ska skjutas upp till
dess att den av mark- och miljddomstolen foreskrivna utredningen om

kompensationsatgarder har provats.

Naturskyddsforeningarna i Kiruna respektive Norrbottens lan
(naturskyddsforeningarna) har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen
ska upphéva mark- och miljédomstolens deldom 2013-07-03 och aterforvisa malet till
mark- och miljodomstolen fér komplettering av underlaget och fortsatt handlaggning. |
andra hand har foreningarna yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska avsla eller

avvisa bolagets ansokan.

Luossavaara-Kiirunavaara AB (bolaget) har bestritt Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens och Naturskyddsféreningarnas yrkanden. Betraffande
lansstyrelsens 6verklagande &r bolagets instéllning i forsta hand att yrkandena ska
avvisas eller lamnas utan bifall. 1 andra hand har bolaget medgett att det foreskrivs ett
kompletterande villkor enligt vilket bolaget, vid avverkning av omradet for det
planerade upplaget for sidoberg och sovringsavfall, i samrad med lansstyrelsen ska ta
tillvara dod ved” for utplacering i kommande kompensationsomrade. | tredje hand har
bolaget medgett att det foreskrivs ett kompletterande villkor enligt vilket det i aktbil.
18 i mal nr M 11820-13, bilaga 4, markerade delomradet for upplaget inte far avverkas
eller tas i ansprak pa annat sétt innan det foreligger en godkand kompensationsplan och

de atgarder som ska vidtas i omradet har genomforts.
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Bolaget har for egen del i forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
upphéva villkor 4 i mark- och miljddomstolens deldom 2013-12-10. | andra hand har
bolaget medgett att, vid ett upphavande av villkor 4, villkor 2 kompletteras med en
delegering till tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva om tillkommande

skyddsatgarder for att hindra stérande och skadlig damning.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen faststaller mark- och miljodomstolens dom
i tillstandsfragan har bolaget yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéava

inhibitionen av verkstallighetsférordnandet.

Lansstyrelsen har bestritt bolagets yrkanden betréffande villkor 4 i mark- och
miljodomstolens deldom 2013-12-10. Lénsstyrelsen har i férsta hand ansett att det av
mark- och miljddomstolen foreskrivna villkoret ska gélla. 1 andra hand har

lansstyrelsen medgett viss andring av nivaerna for stoftnedfall enligt féljande.
Stoftnedfall fran verksamheten far vid métpunkter inte 6verstiga 600 g/100 m2 och 30 dygn (métt
med NILU-provtagare). Bolaget ska senast tre manader innan tillstandet tas i ansprak, till
tillsynsmyndigheten redovisa forslag pa lokalisering av matplatser for tillsynsmyndighetens
godkéannande. Om stoftnedfall fran verksamheten Gverstiger 350 g/100 m2 och 30 dygn, ska
bolaget omgaende underrétta tillsynsmyndigheten och senast en manad efter det att
dverskridandet har konstaterats, redovisa vilka &tgarder eller andra forsiktighetsmatt som bolaget
har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett dverskridande inte ska upprepas. Mark- och
miljodomstolen dverlater at tillsynsmyndigheten att faststélla villkor om vilka skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att forhindra att ett 6verskridande upprepas, samt

nar atgarderna senast ska vara genomforda.

Naturvardsverket, Kiruna kommun och Naturskyddsféreningarna har uppgett att
de stodjer lansstyrelsens installning betréffande villkor 4 i mark- och miljédomstolens
deldom 2013-12-10.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Natura 2000

Naturvardsverket har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande. Lanshallningen
av det planerade dagbrottet kommer att leda till en grundvattensankning i
verksamhetsomradet och det finns en uppenbar risk for att grundvattensankningen
aven kan omfatta det direkt angransande Natura 2000-omradet Rautas. Bolaget har inte
pa ett tillfredstallande satt klargjort att denna avsankning inte kan skada de livsmiljoer
I Rautas som avses skyddas eller medfor att de arter som avses skyddas inte utsatts for
en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet av arterna i omradet.
Hur vag E10 paverkar grundvattenavsankningen ar oklart och inte narmare beskrivet
av bolaget. Att vagen skulle utgora en geologisk barriar ifragasatts av
Naturvardsverkets expert, professor Bo Olofsson.

Bolaget har endast gjort teoretiska berdkningar av grundvattenavsankningen och har
inte beaktat inverkan av sproda deformationszoner med lagre stromningsmotstand &n
omgivande berg. Det framgar dock att sddana zoner kommer att fa en styrande effekt
pa formen och utbredningen av grundvattensinkningen och att det finns sddana zoner
strax soder om verksamhetsomradet, vilka verkar ssmmanbinda verksamhetsomradet
med Rautas. Detta innebar ytterligare en risk for grundvattenavsankning inom Rautas.
Denna brist kan endast ldkas genom ytterligare utredningar, sasom seismik.

Bolaget har vidare inte redovisat nagot underlag som visar att det ur biologiskt och
ekologiskt hanseende gar att laka en for omradet potentiellt skadlig grundvatten-
avsankning genom infiltration eller nagon annan skyddsatgard sa att ingen skada pa
Rautas livsmiljoer eller arter uppkommer. Naturvardsverket bedomer att bolaget inte
har uppfyllt vad som rimligen kan kravas ifraga om kunskap om den egna
verksamhetens effekter pa det skyddade omradet. Det vatten som bolaget avser att
tillfora Rautas genom infiltration har en annan hydrokemi och det kommer att fa en
mycket kortare uppehallstid i systemet innan det nar sjalva vatmarkerna, jamfort med

det naturliga vatten som idag finns i vatmarkssystemet.
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Atgarder som paverkar Rautas hydrologi och hydrokemi negativt ingér i den hotbild
som anges i omradets bevarandeplan. For att genom kontroll och skyddsatgarder kunna
upptacka och forebygga sadana forandringar kravs ett kontrollprogram med tillrackliga
biologiska/ekologiska baslinjedata. Detta forutsatter bl.a. att kontrollprogrammet 16per
under tillrackligt lang tid innan verksamheten pabdrjas, sa att man har tillrackligt god
kunskap om de biologiska, ekologiska och hydrologiska forhallandena for att senare
kunna upptacka en paverkan som riskerar att leda till en skada. Nagot sadant program

har bolaget inte presenterat.

Bolaget har inte uppfyllt de beviskrav som en sokande maste uppfylla ifraga om
paverkan pa ett Natura 2000-omrade. FOr narvarande saknas en geoteknisk utredning
av berggrunden mellan verksamhetsomradet och Rautas. Bolagets bedémning av
risken for grundvattenpaverkan i det skyddade omradet bygger i stéallet huvudsakligen
pa en teoretisk modellering och jamforelser med andra gruvor i norra Sverige. Det
saknas darmed tillracklig kunskap om de faktiska hydrologiska forhallandena som kan

paverka det skyddade omradet.

Havs- och vattenmyndigheten har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. |1
bevarandeplanen for Torne och Kalix alvsystem anges gruvor som ett hot mot de
ingdende naturtyperna och arterna p.g.a. risken for en 6kad belastning av miljofarliga
amnen som tungmetaller och naringsamnen, att naromradet under anlaggningstiden
utsatts for stora fysiska pafrestningar, samt att det dven kan innebara paverkan pa

vattenféringen da stora mangder vatten ofta anvands.

Det rader osakerheter angaende de samlade utslappen av metaller till recipienten. Det
kan inte anses klarlagt bortom allt rimligt tvivel att halterna fran alla kallor adderat
inom gruvans omrade inte leder till férhojda koncentrationer i Mertaseno och darmed
kan paverka vattenmiljon i Mertaseno och i systemet nedstroms. Myndigheten anser att
det foreligger risk for skada i omradet i och med den markanta okning av kvave i

recipienten som utslappen fran verksamheten kommer att innebéra.
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Det foreligger aven risk for skada utifran fragan om utslapp av suspenderat material.
Mertasenos hydromorfologiska status dverensstimmer med de definitioner som galler
for hog ekologisk status, dvs. definitioner avseende grad av paverkan fran mansklig
verksamhet i forhallande till referensforhallandet for de olika nivaerna for ekologisk
status. Resultatet av myndighetens berakningar tyder pa att verksamheten kan innebéara
ett vasentligt paverkanstryck pa Mertaseno. Framfor allt kommer paverkan pa
hydrologisk regim bli stérst under de perioder da flodena ar laga, framst sommartid.
Denna period & mycket kanslig ur ekologisk synvinkel. Ett hogre flode sommartid
betyder att viktiga hydromorfologiska och ekologiska strukturer i vattendrag som ar
beroende av laga vattenstand inte kan bibehallas och att interaktionen mellan ytvatten
och grundvatten stors. Sannolikt leder dkad tillforsel av vatten fran verksamheten till
en forandrad vattenkemi. Bolaget gor gallande att det inte &r problem med hégre
floden sommartid med hé&nvisning till de &ldre beddmningsgrunderna. Detta
resonemang ar felaktigt, och forskningsresultat visar pa att aven laga floden har en
viktig funktion, saval ekologiskt som hydromorfologiskt. Det berdknade flodet med
tillskottet av vatten tyder pd att den hydrologiska regimen kommer forandras fran hog
till mattlig status under den aktuella perioden. Med tanke pa att detta motsvarar tva
hela statusklasser ar det inte rimligt att bibehalla klassificeringen hog ekologisk status
eftersom det enligt ramdirektivet for vatten anges att den hydromorfologiska statusen
endast far vara mycket lite forandrad fran referensforhallandet for att motverka hog
ekologisk status. | detta fall finns det risk for att den hydrologiska regimen t.o.m. kan
avvika mer an vad som motsvarar mattlig status. Detta sammanfaller dessutom med
den ekologiskt mest aktiva perioden, vilket maste anses ge en betydande risk for
statusforsamring. Morfologin i vattendraget varierar, vilket innebdar att olika
delstrackor kommer vara olika kansliga for denna férandring. Nagon analys av detta

finns inte i underlaget till bolagets anstkan.

Bolaget har till bemé&tande av Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens
respektive talan anfort bl.a. féljande. Avgorande for om tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken kan meddelas &r inte huruvida den ansokta verksamheten kommer att
paverka och forandra vattenkemin och/eller vattenmiljon i Mertaseno eller leda till en

viss avsankning av grundvattennivaer i berg i ett begransat omrade i ytterkanten av
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Rautas utan huruvida verksamheten kommer att, som framgar av 7 kap. 28 b §
miljobalken, skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas
utsétts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av
arten eller arterna. Den paverkan pa och forandring av vattenkemin och flodet i
Mertaseno respektive den paverkan pa grundvattentryck i berg som kan komma att
uppsta i en begransad del av Rautas utgor per definition inte sadana skador som utgor
hinder mot att meddela tillstand. Betraffande kraven pa det underlag som behdvs for
ett Natura 2000-tillstand framgar av Hogsta domstolens beslut i Bungeéarendet och EU-
domstolens praxis att underlaget maste vila pa vetenskaplig grund och vara tillrackligt
for att kunna skingra varje rimligt tvivel angaende risken for otillatna effekter i berorda
omraden. Detta krav innebar dock inte att det kravs fullstandig vetskap vilket i princip
aldrig kan uppnas, sarskilt inte nar det galler helt ny verksamhet. Det handlar istéllet
om att uppna en rimlig grad av sakerhet for att otillatna skador och/eller stérningar inte

ska uppkomma.

Betraffande paverkan pa Natura 2000-omradet Rautas har bolaget bl.a. anfort att inte
alla sprickzoner i framfor allt ytberg &r vattenforande. Zonerna kan vara igensatta med
lera och annat material som begransar vattengenomstromningen. Enligt genomférda
utredningar ar nybildningen av grundvatten i jord inom det teoretiskt mojliga
influensomradet for avsankningen i berg fullt tillracklig for att nagon otillaten skada
inte ska uppsta, dven om det skulle forekomma vissa ytterligare vattenférande
sprickzoner. Férekomsten av ytterligare sprickzoner skulle inte paverka ens hela det
teoretiskt beraknade influensomradet i berg vilket i sin tur utgor endast 0,8 % (650 ha)
av Rautas och inrymmer cirka 1,5 % av den totala arealen av aapamyrar inom Rautas.
Detta innebadr i sin tur att d&ven med det teoretiska resonemang som ligger till grund for
Naturvardsverkets instéllning kan den potentiella paverkan som eventuella sprickzoner
skulle kunna medfora inte komma att skada livsmiljoerna eller arterna inom Rautas pa
ett sadant satt som utgor hinder mot att meddela tillstand. Om det planerade
kontrollprogrammet langre fram skulle visa att grundvattenavsankningen i berg mot all
férmodan blir mer omfattande &n vad hittills gjorda undersdkningar och berékningar
ger vid handen har bolaget beredskap for att vidta skyddsatgarder i form av infiltration

av yt- och grundvatten fran naromradet. Paverkan fran trycknivaer i berg kommer att
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vara en langsam process som foljer brytningsnivan i gruvan, vilket innebér att det
kommer att finnas tid att satta in atgarder om detta skulle bedémas erforderligt. For det
fall infiltration blir aktuellt kommer det vatten som anvénds i alla véasentliga avseenden
vara identiskt med det naturliga grundvattnet i omradet, bl.a. avseende kemisk

sammansattning och temperatur.

Den del av Rautas som rent teoretiskt skulle kunna paverkas av grundvattensankning i
berg ar endast cirka 650 ha och ligger i ytterkanten av omradet. Av de naturtyper som
avses skyddas i Rautas ar det aapamyrar som forekommer i omradet. Arealen inom det
teoretiska influensomradet uppgar till 187 ha vilket ska jamforas med den totala
utbredningen av aapamyr inom Rautas som uppgar till 12 248 ha. Aven om hela
Natura 2000-omradet ar skyddsvart maste detta forhallande tillmatas betydelse i den
samlade beddmning som i slutdndan ska ske av risken for att verksamheten kan orsaka

skada.

Betraffande paverkan pa Natura 2000-omradet Torne och Kalix &lvsystem har bolaget
bl.a. anfort att metallhalterna i Mertaseno &ven fortsattningsvis kommer att vara
mycket laga eller laga enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder. De beraknade
framtida halterna kommer att motsvara god eller hdg status for samtliga metaller som
kan beddmas eller klassificeras (ekologisk och kemisk status). De beraknade framtida
nivaerna ligger ocksa klart under géllande gransvérden vid normalt forekommande
floden. Detta géller aven vid lagsta lagvattenforing. Mot denna bakgrund bedémer
bolaget att de miljokvalitetsnormer som &r av gransvardeskaraktar inte kommer att
overskridas och att god ekologisk status och god kemisk status med avseende pa
metaller kommer att kunna uppratthallas i Mertaseno. Bolaget bedomer att den sokta
verksamheten kommer att ge upphov till en delvis foérandrad vattenkvalitet, framst i
Mertaseno ner till Liukattijoki. Kvavehalten liksom halter av vissa huvudelement, t.ex.
kalcium, klorid, natrium och kalium berdknas 0ka. Fosforhalten beréknas dock inte
0Oka, vilket innebdr att recipienten inte kommer att godas. pH-véardet forvantas 6ka med
cirka 0,5 enheter, vilket inte bedéms ha nagon effekt pa recipienten. Metallhalterna
forvantas 6ka nagot i Mertaseno ner till Liukattijoki, men de kommer fortsatt att vara

laga och bedoms inte innebéra nagon ekologisk risk. Utslappen av grumlande @mnen
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beddéms ocksa bli sma. Nar det galler ammoniak kan det pa befintligt underlag inte
uteslutas att det kan kravas skyddsatgarder for att undvika negativa effekter i
Mertaseno varfor bolaget har foreslagit att fragan utreds under en prévotid. Vad géller
verksamhetens paverkan pa naturliga floden bedomer bolaget att flodesforandringen
inte &r betydande for recipientens ekosystem eftersom den sokta verksamheten inte
innebar en aktiv reglering och lagflodena bedéms bli nagot hogre, inte lagre. Vidare
ger det 6kade grundvattentillskottet fran verksamheten endast en viss 6kning av
flodenas magnitud, framst vid lagvattenflode. Ovriga faktorer som ar viktiga for den
naturliga flodesvariationen bedoms inte paverkas i ndgon betydelse. Verksamheten
bedoms saledes inte ge upphov till negativ paverkan av betydelse pa det akvatiska
ekosystemet i avrinningsomradet. Darmed bedéms inte heller den s6kta verksamheten
begransa majligheterna att uppfylla de miljokvalitetsmal som &r uppsatta for
vattenforekomsterna, dvs. miljokvalitetsnormen god ekologisk status. Vidare har
bolaget framhallit att det tillskott av metaller fran lakning fran
dammpartiklar/nedfallande stoft skulle kunna ge upphov till ar férsumbart i

forhallande till Gvriga kallor.

Bolaget gor bedémningen att den ansékta verksamheten inte kommer att paverka
Natura 2000-omradets livsmiljer och dess naturliga eller havdbetingade
utbredningsomrade samt de ytor de tacker inom omradet. Inte heller bedéms
verksamheten paverka den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som &r
nodvandiga for att livsmiljoerna ska kunna bibehallas pa lang sikt eller de berorda
arternas populationsutveckling, vilket innebér att arterna pa lang sikt kommer att forbli
en livskraftig del av livsmiljon. Arternas naturliga eller havdbetingade
utbredningsomrade bedéms inte heller paverkas av verksamheten. Detsamma galler
forutsattningarna for att det ska finnas en tillrackligt stor livsmiljo for att arternas

populationer ska bibehallas pa lang sikt.

Vidare utgér omradet med majlig paverkan fran den ansokta verksamheten cirka
0,01 % av det vattenomradet som utgor Torne och Kalix alvsystem. Enligt bolagets
uppfattning maste denna omstandighet tillmatas betydelse i den samlade bedémning

som ska ske av risken for att den ansokta verksamheten ska orsaka otillaten
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skada/storning pa skyddade livsmiljoer. Bolaget anser att det pa vetenskapliga grunder
ar styrkt bortom rimligt tvivel att den ansokta verksamheten, med de kontroller och
skyddsatgarder bolaget atagit sig, inte kommer att medféra ndgon sadan skada eller
storning pa Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem som avses i 7 kap. 28 b §

miljobalken.

Sidoupplag

Léansstyrelsen har till stod for sin talan anfort bl.a. féljande. Tillstand for deponering
av utvinningsavfall i form av sidoberg och sovringsavfall kan inte lamnas forran
prévning har foretagits av den uppskjutna fragan om kompensationsatgarder for forlust
av naturvarden och skyddsvérda arter som verksamheten kommer att medféra. En del
av de kompensationsatgarder som kan bli aktuella kan komma att beréra de
naturvarden och skyddsvarda arter som redan finns inom det nu aktuella
verksamhetsomradet/deponeringsomradet direkt eller indirekt. Det kan exempelvis bli
fraga om att vissa naturvarden eller skyddsvarda arter med tillhrande
vardeorganismer om mojligt kan behova flyttas fran det nu aktuella
verksamhetsomradet/deponeringsomradet till ett annat omrade, i kombination med
andra kompensationsatgarder for att i skalig omfattning leva upp till syftet med
foreskrivna atgarder. Om bolaget nu lamnas tillstand till att deponera utvinningsavfall i
form av sidoberg och sovringsavfall i en avfallsanlaggning, finns det en uppenbar risk
for att mojligheterna till kommande kompensationsatgarder blir starkt begransade.

Bolaget har till bem6tande av lansstyrelsens talan anfort i huvudsak foljande. Den
kompensationsatgard som kan komma att behéva vidtas inom omradet for det
planerade upplaget ar att ta tillvara en del av den avverkade skogen (framst grovre
trad) och flytta denna till kompensationsomradet for att paskynda tillskapandet av dod
ved i omradet. Mojligheten att flytta Skogsfru och/eller Myrbréacka har undersokts men
avfardats. Denna bedémning galler for bada de alternativa kompensationsomraden som
redovisas i bolagets kompensationsplan. Betraffande forhallandet mellan bolagets
tidplan for kommande arbeten och flyttningen av dod ved bor framhallas att uttaget av

ved kommer att ske inom ett begransat omrade dar skogen &r mest lampad for
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andamalet. Detta delomrade kommer inte att behdva tas i ansprak under de tva forsta
tva dren fran det att arbetena startas vilket innebar att det kommer att finnas gott om tid
for den aterstaende prévningen av kompensationsplanen innan omradet behover

avverkas eller tas i ansprak pa annat sétt.

Naturskyddsforeningarna har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.
Lokaliseringen av sidobergsupplaget till den 6stra sidan av Mertainen &r inte
acceptabel ur miljosynpunkt. Den 6stra sidan har sallsynt hdga naturvéarden och utgors
av en genuin granurskog dar naturliga processer fatt fortga sedan skogen vandrade in
efter senaste istiden. Ortrik granurskog, som finns i den aktuella skogen, har sarskilt
hoga naturvarden och ar en séllsynt habitattyp som tacker mycket sma arealer, i
synnerhet i Norrbottens lan som generellt har en fattig berggrund. Verkliga urskogar ar
numera mycket sallsynta i vart land och Sverige &r ett av de lander med boreal skog
(nordlig barrskog/taiga) som har minst andel urskog kvar. Andelen kvarvarande urskog
i Sverige ar numera hogst 2-3 % av den produktiva skogsmarken och bestar néstan
enbart av lagproduktiva hojdlagesskogar utmed fjallkanten. Den aktuella urskogen har
osedvanligt rika forekomster av rddlistade och hotade vedsvampar beroende av gamla
urskogar, arter som endast férekommer i skogar med urskogskvaliteter och lang
skoglig kontinuitet. Det ar frdga om en hdgkvalitativ granurskog med stora mangder
flerhundraariga trad och doda, gamla trad, bade stdende och liggande som tillsammans
med faltskiktet och skiftande markfuktighet skapar en stor variation och mangfald av
mikrohabitat for fauna och flora. Omradet har absolut hogsta skyddsklass som man

kan tanka sig i Sverige.

Utifran nuvarande utformning med valt alternativ fér upplaget kommer verksamheten
att ge upphov till en irreversibel skada pa oerhort hoga naturvéarden och tillstand for
verksamheten kan inte medges. Vid ett sa allvarligt ingrepp i naturen som
gruvverksamhet maste det véljas ett alternativ som begransar denna skada sa langt som
mojligt. De ekonomiska aspekter som bolaget anfort for valt alternativ kan inte véga
upp den allvarliga skada som sker pa allménna intressen i form av forlust av hdga
naturvarden. Om en annan plats for upplaget inte valjs anser foreningarna att

verksamheten inte alls kan tillatas. Vidare maste bolaget se till att minimera



SVEA HOVRATT DOM M 7307-13 och
Mark- och miljééverdomstolen M 11820-13

damningen fran verksamheten sa langt som mojligt. Villkor for detta behover
faststéllas. Oavsett om lokaliseringen av sidobergsupplaget andras krévs
kompensationsatgarder da verksamheten innebar en stor paverkan pa naturmiljon i
omradet dels genom att natur med hoga naturvarden tas i ansprak och forstors, dels
genom att utslapp och grundvattensankningar paverkar omkringliggande omraden.
Gammelskogen som avverkas dar brytning ska ske har sadana varden att ekologisk
kompensation maste ske genom att bolaget bekostar inkdp fran privata markégare av
gammelskog av minst motsvarande naturvarden och atminstone lika stor areal, samt
reservatsbildning. Inkdpet ska omfatta skog som lansstyrelsen inte har medel att I6sa

in.

Bolaget har till bem6tande av naturskyddsféreningarnas talan anfort i huvudsak
foljande. Bolaget har utrett ett antal olika lokaliseringar for sidobergsupplaget, av vilka
det stra och det véstra alternativet utretts mer ingaende. |1 samband med valet av det
ostra alternativet har bolaget gjort en allsidig bedémning av de bada alternativen dar
hansyn har tagits till paverkan pa naturvérden, skyddade arter, rennaringen och
landskapsbilden. Hansyn har dven tagits till paverkan genom utslapp till luft och vatten
i de bada alternativen dar det vastra alternativet skulle medféra avsevart storre
luftutslapp pa grund av langre transporter av framst sidoberg samt utslapp till vatten i
ytterligare ett opaverkat vattendrag, utéver Mertaseno. Dartill har hansyn tagits till
forutsattningarna att fa till stand en rationell gruvdrift och till ekonomiska
forhallanden. Saval det Gstra som det vastra alternativet kommer att medféra forlust av
omraden med hdga eller hdgsta naturvarden. Likasa innebér bada alternativen
paverkan pa arter som ar skyddade enligt artskyddsforordningen. | sammanhanget bor
ocksa framhallas att de skyddsvarda omradena pa Mertainens Gstra sida ligger i
omedelbar anslutning till gruvan och industriomradet och kommer darmed att paverkas
av i forsta hand damning &ven om upplaget skulle forlaggas till den vastra sidan. Den
sammanlagda areal som direkt eller indirekt paverkas av verksamheten blir ocksa
avsevart mindre med sidobergsupplaget i det 6stra alternativet (2,3 kmz2 for det Ostra
alternativet och 3,1 km? for det vastra). Det handlar om en avvéagning mellan tva
alternativa lokaliseringar av upplaget som bada far konsekvenser i de hanseenden som

foreningarna lyft fram. Vid den samlade bedémning som till slut maste goras anser
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bolaget att fordelarna med det ansokta alternativet (det dstra alternativet) vager over.
Det kan ocksa framhallas att omradet dar upplaget avses placeras inte ar formellt
skyddat. Naturvardena i omradet &r inte heller unika till sitt slag eller omfattning —
liknande varden finns pa andra platser i regionen. Bolaget har vidare atagit sig att vidta
atgarder enligt 16 kap. 9 § miljobalken for att kompensera det bortfall av véardefull
natur och skyddade arter som verksamheten kommer att medfdra. Bolaget anser att den
ansokta lokaliseringen av upplagen for sidoberg uppfyller de krav pa lokalisering som

foljer av 2 kap. 6 § miljobalken.

Stoftvillkor (villkor 4)

Bolaget har till stod for sin talan betréffande villkor 4 i mark- och miljodomstolens
tillstandsdom 2013-12-10 anfort i huvudsak foljande. Bolaget bedomer att det interna
malsattningsvardet for nedfallande stoft pa 250 g/100 m2 och 30 dygn som
arsmedelvérde med planerade skyddsatgarder kommer att kunna innehallas i
omgivningarna till den anstkta verksamheten. VVardet ar emellertid ett internt
malsattningsvarde som inte har nagon grund i vetenskapliga utvarderingar av effekter
pa manniskor eller i miljon. Enligt Norska luftinstitutets riktvarden raknas 100-200
2/100 m? per 30 dygn som bakgrundshalter. Den undre gransen for “maéttlig nivd” gér
vid 500 g/100 m2 per 30 dygn medan motsvarande niva for icke tillfredsstallande gar
vid 1 000 g/100 m2. Dessa riktvérden tillampas enligt uppgift av bland andra SSAB vid
dess stalverk i Oxelosund. Vidare maste beaktas att i naromradet till verksamheten gar
vag E10 med en trafikbelastning pa for narvarande 2 480 fordon per dygn varav 530
tunga fordon per dygn. Den prognos som gjorts av Trafikverket for framtida
transporter pa vag E10 (2015) &r cirka 4 160 transporter (arsdygnstrafik) varav cirka

1 920 tunga transporter (arsdygnstrafik), vilket inkluderar full drift av Northland
Resources AB:s transporter till den narliggande jarnvagsterminalen i Pitkijarvi. Aven
om terminalen ligger cirka 7 km fran verksamhetsomradet kan det inte, beroende pa
var eventuella matpunkter placeras, uteslutas att dessa transporter kommer att kunna
bidra till stoftnedfallet i omgivningarna till verksamheten.

Aven jarnvigen mellan Svappavaara och Kiruna som nyttjas av bolaget och av

Northland for transporter av ragods (fran bolaget) och slig (Northland) gar i anslutning
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till verksamheten. Bolaget framhaller ocksa att det vid provtagningar i anslutning till
verksamhetsomradet som redan har inletts som en del i kommande kontrollprogram,
har en bakgrundshalt pa sa mycket som 73 g/100 m2 per 30 dygn uppmitts vid den

matpunkt som ligger langst fran vag E10 och jarnvagen.

Mark- och miljodomstolens foreskrivna villkorsnivaer har inte nagon egentlig grund i
vetenskapliga utvarderingar av effekter pa manniskor eller i miljon av nedfallande
stoft. Resultaten av foreskrivna matningar kommer att paverkas av stoft fran andra
kéllor an bolagets verksamheter (inte minst tung trafik pa vag E10) och mdjligheten att
innehalla villkoret kommer darmed att vara avhangigt omstandigheter som bolaget inte
har kontroll 6ver. Bolaget anser att de av mark- och miljodomstolen féreskrivna
villkoren 2 och 3 ar fullt tillrackliga for att undvika att méangden stoft fran

verksamheten ska orsaka storningar av nagon betydelse i omgivningen.

Lansstyrelsen har till bemdétande av bolagets talan anfért bl.a. foljande. Lénsstyrelsen
har infor mark- och miljodomstolens prévning redan medgett bolaget dispens enligt
artskyddsforordningen for de arter som nu ar kanda inom gruvindustriomradet.
Verksamheten kommer att medfora ett icke obetydligt bortfall av arter sammantaget,
varfor ytterligare paverkan maste paverkas sa langt mojligt maste begransas. Darfor ar
villkoret om stoftnedfall nddvandigt. Vidare beaktar lansstyrelsen i fraga om

stoftnedfall att det i anslutning till verksamhetsomradet finns ett Natura 2000-omrade.

Lansstyrelsens generella erfarenhet av gruvverksamhet ar ett det i samband med
sprangning, hantering och deponering av utvinningsavfall d&ven uppstar sérskilt stora
mangder fint stoft i luft som sprids dver betydande ytor och som &r av betydelse for
manniskors halsa och/eller naturmiljén. Det finns darfor anledning att anta att bolagets
planerade verksamhet i Mertainen inte utgor nagot undantag i namnt hanseende.
Vidare har lansstyrelsen erfarenhet av att bolaget pa flera av dess verksamhetsorter
inom ramen for bolagets egenkontroll har haft uppenbara brister i arbetet med att i
tillrdcklig utstrackning férhindra, begrénsa eller minimera uppkomst av besvérande
damning. Om betydande mangder damm och stoft tillats belasta naturmiljon i

Mertainen kan det inte uteslutas att det kan leda till att k&nsliga och skyddsvarda
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vaxtarter i naromradet kan paverkas patagligt negativt och pa sikt do ut. Det kan i sin
tur inverka pa fragan om bevarandestatus for vissa véxtarter som nu inte omfattas av
bolagets ansokan om dispens. Léansstyrelsens erfarenhet ar aven att villkor 2 och 3 i
mark- och miljodomstolens tillstandsdom inte ar tillrackligt for att begransa

damningen.

Lansstyrelsen har i sitt villkorsforslag beaktat att det finns en viss, om &n mycket
begransad, bakgrundshalt i omradet. Paverkan fran E10 ar den enda egentliga
paverkanskallan i Mertainenomradet. Pa de avstand som &r aktuella bedomer
lansstyrelsen att paverkan fran jarnvagen ar forsumbar. Bakgrundshalten kommer
alltjamt att vara begransad framdéver bl.a. eftersom bolagets egna transporter av malm
utmed vag E10 fran omradet kommer att utforas med tackta transportfordon, samtidigt
som den 6kning av transporter som kommer att 4ga rum pa vag E10 inte kommer att

berdra vagen vid verksamhetsomradet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har den 22-25 april 2014 hallit huvudférhandling och

syn i malen.

De delar av mark- och miljédomstolens domar som férutom allméanna tillatlighets- och
tillstandsbedomningar har 6verklagats och som darmed nu &r féremal for Mark- och

miljodverdomstolens mera specifika provning kan sammanfattas enligt féljande.

- Fragan om Natura 2000-tillstand kravs och om prévningens omfattning
- Allméanna forutsattningar for Natura 2000-tillstand

- Natura 2000-omradet Rautas

- Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem

- Lokalisering av sidoupplag

- Stoftvillkor

- Ovrigt

- Verkstéallighetsférordnande
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Fragorna behandlas nedan i den angivna ordningen.

Fragan om Natura 2000-tillstand kravs och om provningens omfattning

Det som &r féremal for provning i malen ar bolagets ansokan om tillstand till en ny
gruvanlaggning i Mertainen. Inom ramen for detta ska bl.a. fragan om tillstand enligt
bestammelserna om Natura 2000 provas. Den planerade verksamheten beror tva

Natura 2000-omraden — Rautas samt Torne och Kalix alvsystem.

Bestammelserna om Natura 2000 &r en central del av 7 kap. miljébalken och bygger pa
bestammelser i det s.k. art- och habitatdirektivet respektive fageldirektivet (Radets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarandet av vilda faglar).
Av dessa direktiv foljer att EU:s medlemsstater ska klassificera och skydda vissa
omraden som sérskilda skyddsomraden och sérskilda bevarandeomraden. De skyddade

omradena ska tillsammans bilda ett europeiskt natverk som kallas Natura 2000.

Nar ett omrade har pekats ut som ett Natura 2000-omrade far det ett starkt miljoskydd.
Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstand for att bedriva en verksamhet som pa
ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Tillstand far enligt

7 kap. 28 b § lamnas endast om verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans
med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder inte (1) kan skada den
livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas, (2) medfor att den art
eller de arter som avses att skyddas utsatts for en storning som pa ett betydande satt
kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna. Mark- och
miljodverdomstolen delar mark- och miljédomstolens beddmning att den planerade
verksamheten kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § med avseende pa bada Natura 2000-

omradena.

Mark- och miljodomstolen meddelade den 3 juli 2013 en deldom i mal M 595-12 som
bl.a. innebar att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken lamnades samt att

verksamheten som helhet forklarades tillatlig. Bolaget gavs genom domen ocksa
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tillstand till vattenverksamhet och forberedande arbeten samt ett s.k.
igangsattningsmedgivande. Mark- och miljoéverdomstolen beslutade den 8 augusti
2013 att inhibera vidare verkstallighetsatgarder. Den 15 oktober 2013 avslog
domstolen ett yrkande fran bolaget om att inhibitionen skulle upphéavas. Darefter
meddelade mark- och miljddomstolen den 10 december 2013 ytterligare en deldom i
samma mal och lamnade da bolaget tillstand till den sokta verksamheten samt

foreskrev vissa villkor m.m.

Hogsta domstolen har i avgdrandet NJA 2013 s. 613 slagit fast att provningen av
tillstand for en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade i nagot skede
maste vara sadan att en samlad bedémning kan goras och att denna bedémning ska
vara fullstandig, exakt och slutlig. Att prévningen delas upp i tva etapper — dvs.
tillatlighet och tillstdnd — som skett i mark- och miljodomstolen i de nu aktuella malen,
far inte leda till att tillstand meddelas utan att samtliga fragor som ska ingd i
tillstandsprévningen verkligen blir bedomda i nagot skede. Det ligger i sakens natur att
det normalt sett &r svart att gora en fullstandig provning av fragan om tillatlighet nar
det narmare innehallet i tillstandet, exempelvis i form av villkor, inte &nnu har

hanterats.

I tillatlighetsdomen har mark- och miljodomstolen meddelat Natura 2000-tillstand
samtidigt som man exempelvis funnit att, savitt avser Torne och Kalix dlvsystem, en
forutsattning for att skador eller stérningar ska kunna undvikas &r att det gors en slutlig
reglering av utslappsvillkoren till Mertaseno. Fragan om villkor for utslapp har darefter
tagits upp i den andra deldomen men utan att nagon samlad bedémning gjorts i
forhallande till fragan om Natura 2000-tillstand. Redan pa grund av detta finner Mark-
och miljodverdomstolen att det i underinstansen inte gjorts nagon sadan fullstandig,
exakt och slutlig prévning som kravs. Den gjorda uppdelningen i form av en
tillatlighetsprovning och en tillstandsprovning ar saledes inte forenlig med kraven pa
en samlad prévning som foljer av saval EU-réatten som 7 kap. 28 a och 28 b §§
miljobalken. Mot bakgrund av att bada domarna éverklagats och 6verklagandena

hanteras gemensamt hér finner Mark- och miljodverdomstolen dock att det fel som
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begatts i mark- och miljédomstolen kan lakas genom att Mark- och

miljodverdomstolen gor den féreskrivna provningen.

Allmanna forutsattningar for Natura 2000-tillstand

En verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade far bara tillatas om det star
klart att den &r forenlig med de krav som stélls om att skada inte ska kunna uppsta pa
skyddade livsmiljoer eller bevarandet av arter inte ska kunna forsvaras pa ett
betydande sétt. Vid prévningen ska det finnas ett underlag som genom bésta méjliga
vetenskapliga information identifierar de olika aspekterna av verksamheten. Med hjalp
av underlaget ska det vara mojligt att forsakra sig om att det berérda omradet inte
kommer att ta skada. En sadan forsakran innebdr att det ur ett vetenskapligt perspektiv
inte ska finnas nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kommer att kunna ha en
skadlig inverkan pa omradet. Om det rader osakerhet om det berérda omradet kan

komma att skadas ska ans6kan om tillstand avslas.

Natura 2000-omradet Rautas

Syftet med Natura 2000-omradet Rautas &r, enligt bevarandeplanen, att det ska bidra
till att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for de ingdende naturtyperna och arterna
pa biogeografisk niva. Att uppratthalla gynnsam bevarandestatus innebér att de

utpekade naturtyperna och arterna ska finnas kvar langsiktigt.

Tillstandsfragan

Som redan konstaterats far enligt 7 kap. 28 b § miljobalken tillstand lamnas endast om
verksamheten eller dtgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller
planerade verksamheter eller atgarder inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i
omradet som avses att skyddas eller medfor att den art eller de arter som avses att
skyddas utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i

omradet av arten eller arterna.
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Naturvardsverket har gjort géllande att den geohydrologiska utredningen maste
kompletteras for att ett tillstand ska kunna ges. Geoseismiska undersokningar behdéver
goras for att man ska kunna bedoma om paverkan blir betydande. Mer utredning
behdvs ocksa kring bl.a. de plastiska deformationszonerna. Vidare har man anfort att
det kontrollvillkor som féreskrivits i mark- och miljodomstolens tillatlighetsdom &r
otillrackligt samt att kontroll bor ske inom Natura 2000-omradet. Verket har dven
anfort att det saknas kunskap om infiltration ar en fungerande skyddsatgard for att
bevara flora och fauna i aapamyrarna. Bolaget har invant att den befintliga utredningen
ar tillracklig och att den visar att det inte kommer att uppsta nagon negativ paverkan pa
grundvattennivaerna i jord inom Natura 2000-omradet. Man har fyra borrhal langs
vagen mot Rautas och flera andra borrhal i omradet till stod for undersékningar som
visar att berget ar bra och att det finns minimal eller ingen risk for paverkan som kan

skada Rautas.

Det kan konstateras att bolaget har tagit fram en omfattande utredning av de
geohydrologiska forhallandena pa platsen och den paverkan som verksamheten
innebdr. Utredningen har kompletterats och dven granskats av ytterligare expertis som
i huvudsak gett stod for tillvagagangssattet. Den sammantagna utredningen visar,
enligt Mark- och miljééverdomstolens bedomning, att den paverkan som
verksamheten medfor i form av avsankning av grundvattennivaerna inte kommer att
leda till ndgon otillaten paverkan pa Rautas. Det undersékningsmaterial som finns &r
saledes tillrackligt for att man ska kunna gora en fullstandig prévning av
verksamhetens paverkan pa Rautasomradet och det ar med stod av utredningen mojligt
att konstatera att det inte kvarstar nagra rimliga vetenskapliga tvivel i frdga om
verksamhetens paverkan pa Rautas. Detta d&ven med beaktande av s.k. kumulativa
effekter.

Det &r mot denna bakgrund utrett att verksamheten inte kan skada den livsmiljo eller
de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas eller medfora att den art eller de arter
som avses att skyddas utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten eller arterna. Forutsattningar finns darmed for att
meddela Natura 2000-tillstand.
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Kontrollprogram och skyddsatgérder

Mark- och miljodverdomstolen har salunda konstaterat att Natura 2000-tillstand kan
lamnas i fraga om verksamhetens paverkan pa Rautas. Denna bedémning utesluter
dock inte att det kan finnas behov av exempelvis utredningsvillkor, provisoriska
foreskrifter, kontrollprogram och foreskrifter om skyddsatgarder. Enligt domstolens
mening forutsatter inte ett Natura 2000-tillstand att samtliga forhallanden slutligt
regleras i samband med att tillstand ges. Det kréavs dock att det gors en fullstandig,
exakt och slutlig provning av Natura 2000-fragan. Fragor vars provning skjuts upp far
inte vara sadana att avgorandet av dem ar en forutsattning for att man ska kunna
konstatera att verksamheten inte har den skadliga inverkan pa livsmiljoer och arter som
enligt bestdammelserna i 7 kap. miljobalken och relevant EU-lagstiftning inte kan
tillatas. Det maste vid provningstillfallet — om tillstdnd ska kunna ges — vara mojligt att

sla fast att sadan inverkan inte uppstar.

Nar det galler Natura 2000-omradet Rautas finner Mark- och miljodverdomstolen att
det ar motiverat med ett kontrollprogram, inklusive skyddsatgarder. Det villkor som
mark- och miljodomstolen stéllt upp i dessa hanseenden omfattar de aspekter som &r
relevanta for den kontroll som behdvs och ger en tillrdcklig ram for denna.
Kontrollprogrammet bor darmed utformas pa det satt som mark- och miljodomstolen
bestamt. Aven villkoret om skyddsatgarder ar utformat pé ett lampligt sitt. Mark- och
miljodomstolens domslut i denna del kan darfor sta fast men med de tidsmassiga

justeringar som framgar av domslutet.

Det bor framga av en sarskild delegationsbestammelse att det Gverlats at
tillsynsmyndigheten att bestamma nar skyddsatgarder genom infiltration av vatten ska

genomforas.
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Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem

Bevarandesyftet for Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem ér, enligt
bevarandeplanen, att bidra till att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for de
utpekade naturtyperna och arterna pa biogeografisk niva (hela landet). Att uppratthalla
gynnsam bevarandestatus innebér att det i fortsattningen ska finnas strukturer och
funktioner som &r ndédvéndiga for bevarandet. En av de viktigaste funktionerna &r ett
naturligt fluktuerande vattenstand. Aven bevarandet av de naturliga stammarna av

vildlax och havsvandrande 6ring ar prioriterat.

Tillstandsfragan

Enligt 7 kap. 28 b § miljcbalken far tillstand alltsd lamnas endast om verksamheten
eller atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksamheter eller atgarder inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet
som avses att skyddas eller medfor att den art eller de arter som avses att skyddas
utsétts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av

arten eller arterna.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort att utslappen fran gruvverksamheten,
ensamma eller tillsammans med andra utslapp, riskerar att paverka vattenmiljon i
Mertaseno och i systemet nedstroms. Myndigheten har pekat pa att det finns risk for
skador pa grund av 6kningen av kvéve och dven utifran utslappen av suspenderat
material. Darutdver har man ansett att det finns risk for paverkan pa den hydrologiska
regimen, framforallt under lagflodesperioder. Vattendragets kemiska och ekologiska

status kommer att paverkas negativt.

Bolaget har invant att metallhalterna i Mertaseno &ven i fortsattningen kommer att vara
laga eller mycket laga och god eller hog status kommer att bibehallas. Halterna ligger
langt under gallande gransvarden dven vid lagvattenforing. Miljokvalitetsnormerna
kommer inte att 6verskridas. Bland annat kvavehalten beraknas 6ka, men nagon
godningseffekt kommer inte uppsta eftersom fosforhalten inte 6kar. Utslapp av

grumlande dmnen bedoms bli sma. Ammoniak kan kréava skyddsatgarder. Bolaget har
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betraffande flodena bedomt att flodesférandringen inte blir betydande och inte ger

upphov till negativ paverkan.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att det undersékningsmaterial som finns ar
tillrackligt for att man ska kunna gora en fullstandig prévning av verksamhetens
paverkan pa Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem, daribland utredningen
om paverkan vid laga floden (LLQ). Med stdd av utredningsmaterialet ar det darfor
mojligt att konstatera att det inte kvarstar nagra rimliga vetenskapliga tvivel i fraga om

verksamhetens paverkan pa omradet.

Nar det galler fragan om vattenfloden ar det utrett att en viss okning av flodena
kommer att ske vid utslappspunkten. Vid bedémningen av vilken paverkan detta
kommer att fa pa Mertasenos hydrologiska regim ska flodesokningen ses i forhallande
till vattendraget i dess helhet (Mertaseno SE751925-171455). For Mertaseno galler
miljokvalitetsnormer for saval ekologisk som kemisk status. Normerna utgors inte av
s.k. gransvardesnormer vilket innebdr att 2 kap. 7 § andra och tredje styckena
miljobalken inte ar tillampliga. Vid den skalighetsbeddmning som ska gdras enligt
bestammelsens forsta stycke bor dock viss ledning kunna hdmtas i vad som géller for

s&dana normer.

Nér det galler gransvardesnormer &r det enligt 2 kap. 7 8§ andra stycket mojligt att vid
tillstandsprovningen stélla krav som gar langre an vad som foljer av en
skalighetsavvagning enligt forsta stycket. Mojligheten att stilla sadana langre gaende
krav begransas dock genom att det i tredje stycket anges att man far beakta om
verksamheten endast pa ett obetydligt satt bidrar till att normen inte féljs. Det finns
alltsa aven nar det galler gransvardesnormer ett utrymme for negativ paverkan under

forutsattning att denna paverkan ar obetydlig.

Den flédesdkning som bolagets verksamhet kommer att kunna orsaka ar, enligt Mark-
och miljodverdomstolens bedémning, sa begransad att den inte kommer i konflikt med
miljokvalitetsnormen. Flodesokningen medfor vare sig en forsamring av vattendragets

ekologiska status eller risk for skada pa den livsmiljé eller de livsmiljoer i Natura
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2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem som avses att skyddas eller medfor att den
art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en storning som pa ett betydande satt

kan forsvara bevarandet i detta omrade av arten eller arterna.

| frdga om utslapp av metaller och andra &mnen gér Mark- och miljodverdomstolen
bedémningen att dessa &mnen i den omfattning som det ar fraga om har och med
tillampning av de provisoriska foreskrifter som stallts upp, inte innebar nagon
forsémring av vattnets kemiska status. Utsldppen kan inte heller skada den livsmilj6
eller de livsmiljoer i Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem som avses att
skyddas eller medftra att den art eller de arter som avses att skyddas utséatts for en
storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i detta omrade av arten eller

arterna. Detsamma géller halterna av suspenderat material.

Det ar mot den bakgrunden klarlagt att den férandring i fraga om vattenflédena liksom
utslappen till vatten som verksamheten innebar, dven med beaktande av kumulativa
effekter, inte far nagon otillaten paverkan pa Natura 2000-omradet. Forutsattningar

finns darmed for att meddela Natura 2000-tillstand.

Villkor

| enlighet med vad som anforts ovan maste det redan genom de provisoriska
foreskrifterna sta klart att risken for skadlig paverkan pa Natura 2000-omradet &r
utesluten. En provisorisk foreskrift eller ett utredningsvillkor far inte innebar att
utrymme lamnas for osdkerhet i forhallande till forutsattningarna for Natura 2000-
tillstand.

Enligt Mark- och miljdéverdomstolens mening ar halterna av de &mnen som kommer
att slappas ut till vatten sa laga att det inte ar motiverat att besluta om slutliga villkor
eller nagra ytterligare provisoriska foreskrifter an de som mark- och miljédomstolen
bestamt. De provisoriska foreskrifterna ska darfor sta fast. Det finns darutover skal att
genomfdra de utredningar som mark- och miljddomstolens bestdmt. Domslutet ska

darfor sta fast aven i den del det avser utredningsvillkoret U1.
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Lokalisering av sidoupplaget

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska for en verksamhet eller atgérd valjas en plats som ar
lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
oldgenhet for méanniskors hélsa och miljon. | férarbetena till miljobalken anges att det
inte finns anledning att gora undantag fran principen i och for sig, trots att en
verksamhet i praktiken inte kan lokaliseras till nagon annan plats pa grund av att en
viss naturresurs ska utnyttjas men att mojligheten till alternativa lokaliseringar ar av
betydelse vid bedémningen av om en plats kan godtas (prop. 1997/98:45 del 1 s. 219).
Av 2 kap. 7 8 foljer att kravet i 6 § galler i den utstréackning det inte kan anses orimligt
att uppfylla det. Nar man beddmer det ska man ta sarskild hansyn till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana

atgarder.

En verksamhet ska alltsa placeras pa en plats som ar lamplig. Det innebér att platsen
ska vara lamplig som sadan och inte bara i relation till andra alternativ, men att det ar

mojligt att gora en skélighetsavvagning.

Nar det galler lokaliseringen av gruvan som sadan styrs den naturligtvis av var
mineralforekomsten ar beldgen. Nagot hinder i frdga om lokaliseringen i den delen
finns, enligt Mark- och miljééverdomstolens mening, inte. Bolaget har emellertid &ven
ansokt om att fa tillstand till att deponera sidoberg och sovringsavfall 6ster om berget

Mertainen.

Pa den plats dar bolaget vill placera upplaget star det klart att det finns hoga eller
hogsta naturvérden, bl.a. i form av granurskog, och att naturvardena ar hogre pa den
ostra sidan an pa den alternativa platsen véster om berget som bolaget valt att inte ga
vidare med. Parterna tycks for dvrigt vara ense om att sa ar fallet. Det kan vidare
noteras att omradet har minskats for att undvika att inkrakta pa platser dar skogsfru och

gronkulla finns.
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Det star klart att den av bolaget ansékta lokaliseringen har stora fordelar ur
verksamhetsperspektiv. Med anledning av verksamhetsomradets topografi skulle en
alternativ placering pa den véstra sidan innebara langre transporter med storre utslapp
till luft som foljd och aven ckade kostnader. Vidare skulle en sadan alternativ
placering innebéra samre forutsattningar for eventuella framtida brytningsmojligheter.
Vikten av att den foreslagna lokaliseringen ur ett verksamhetsperspektiv understryks

av bolagets anstrangningar att ta fram forslag pa omfattande kompensationsatgarder.

Det kan konstateras att en lokalisering pa den vastra sidan aven medfor utslapp till
ytterligare ett vattendrag, ianspraktagande av en storre areal, storre paverkan pa
landskapsbilden och att d&ven det omradet har hoga naturvarden. Lansstyrelsen har
framhallit att &ven om man skulle lokalisera sidoupplaget till den véastra sidan kommer
det Gstra omradet att utséttas for pataglig damning och att det dven ur ett
rennaringsperspektiv forefaller minst olampligt att lokalisera upplaget sa nara det
direkta paverkansomradet fran gruvan som mojligt. Lansstyrelsen har instamt i att det

ar forenat med uppenbara svarigheter att finna en alternativ lokalisering.

Enligt Mark- och miljdéverdomstolens mening ar, mot bakgrund av det aktuella
omradets utformning, fragan om lokalisering av sidoupplaget nara knuten till
lokaliseringen av gruvverksamheten som sadan. Utan en lamplig plats for upplaget kan
verksamheten inte bedrivas. Detta medfor att utrymmet for alternativa lokaliseringar av
upplaget blir begransat. Mark- och miljo6verdomstolen konstaterar att det inte rader
nagra tvivel om att sidoupplaget kommer att skada hoga naturvarden pa platsen.
Naturvérdena har dock inte lett till ndgot formellt skydd av omradet. Inte heller har
Naturvardsverket haft nagra synpunkter i fraga om lokaliseringen. Domstolen delar
lansstyrelsens beddmning av att det ar en fordel att lokalisera sidoupplaget till en plats
som ligger sa nara verksamhetsomradet for gruvan som mojligt, eftersom paverkan av
damning och buller pa rennaringen da blir koncentrerad till en plats. Det forhallandet
att paverkan av damning fran verksamheten drabbar det dstra omradet aven med en
lokalisering i vaster utgor ocksa ett skal for att tillata placeringen av sidoupplaget pa
den sOkta platsen. Sammantaget finner Mark- och miljoéverdomstolen att

lokaliseringen av sidoupplaget ar forenlig med kravet pa val av plats som foljer av
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2 kap. 6 § miljobalken. Skal att avvisa lansstyrelsens 6verklagande savitt avser
sidobergsupplaget finns inte.

Villkor

Med anledning av den negativa paverkan som sidoupplaget kommer att ha pa
naturmiljon ar det motiverat att krava att bolaget vidtar forsiktighetsmatt for att sa
langt som mojligt skapa forutsattningar for att sadana livsmiljoer for rodlistade arter
som finns i omradet bevaras. Bolaget ska darfor vid avverkning av omradet for det
planerade upplaget for sidoberg och sovringsavfall, i samrad med tillsynsmyndigheten,
ta tillvara s.k. dod ved for utplacering i kommande kompensationsomrade.

Kompensationsatgarder

Enligt 16 kap. 9 § miljobalken far ett tillstand forenas med en skyldighet att utfora
kompensationsatgarder. Mark- och miljédomstolen har foreskrivit att bolaget ska
utfora kompensationsatgarder for den forlust av naturvarden och skyddsvarda arter
som verksamheten kommer att medfora och alagt bolaget att presentera ett konkret
forslag pa sadana atgarder. Denna foreskrift ar inte dverklagad och ett forslag pa
kompensationsatgarder har i form av en kompensationsplan getts in till mark- och

miljodomstolen och ar for narvarande foremal for provning dar.

Fragan om kompensationsatgarder har dven diskuterats inom ramen for de mal som
prévas av Mark- och miljodverdomstolen. Domstolen konstaterar dock att
kompensationsatgarderna inte kan goras till en forutsattning for att bevilja tillstand for
verksamheten och att fragan darfor faller utanfor den prévning som nu gors av Mark-
och miljodverdomstolen. Mark- och miljodverdomstolen vidtar darfor inte nagon

atgard med anledning av bolagets kompensationsplan.

Stoftnedfall

Bolaget har dverklagat det av mark- och miljddomstolen foreskrivna villkoret om
stoftnedfall (villkor 4 i deldom 2013-12-10) och anfort att villkoret inte behdvs samt
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att det finns bakgrundshalter som medfor att bolaget saknar kontroll Gver utslappen.
Lansstyrelsen har bestritt yrkandet.

Mark- och miljédverdomstolen finner att ett sarskilt villkor avseende stoftnedfall ar
miljomassigt motiverat utifran de hoga naturvarden och de skyddade arter som berérs
av verksamheten. Pa samma satt som lansstyrelsen bedémer domstolen vidare att
bakgrundshalten i form av paverkan fran andra kallor i omradet &r mycket begréansad
och att tillracklig hansyn tas till dessa kéllor genom att villkoret utformas pa det sétt
som lansstyrelsen i andra hand medgett. Det kan i sammanhanget ocksa konstateras att
bolaget har ett internt malsattningsvarde som ligger langt under den niva som
fastslagits i den dverklagade domen. Sammanfattningsvis ska bolagets dverklagande

avslas men med den justering av villkoret som framgar av domslutet.

Det bor framga av en sarskild delegationshestammelse att det Gverlats at
tillsynsmyndigheten att godkanna forslag pa lokalisering av méatplatser samt faststélla
villkor om vilka skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att
forhindra att ett Overskridande av stoftvillkoret upprepas samt bestdmma nér
atgarderna senast ska vara genomforda.

Ovrigt

Mark- och miljooverdomstolen beddmer, i likhet med mark- och miljddomstolen, att

det inte heller i 6vrigt finns nagot hinder mot att meddela tillstand for verksamheten.

Eftersom de 6verklagade avgérandena innehaller vardera ett allméant villkor finner
Mark- och miljodverdomstolen att det &r motiverat att formulera ett samlat sadant
villkor. Nagon andring i sak gors inte utan andringen har enbart ett fortydligande syfte.
Det kan dock erinras om att villkoret ar bindande &ven savitt avser sadana ataganden

som bolaget gjort i tiden efter mark- och miljodomstolens deldomar.
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Verkstéallighetsforordnande

Bolaget har yrkat att inhibitionen ska upphdvas bl.a. eftersom de férberedande arbetena
ar sasongsheroende vilket medfor att aven en kort fordréjning kan fa langtidsverkande

konsekvenser. Samtliga bolagets motparter har motsatt sig yrkandet.

Malet innehaller flera fragor dar parterna inte ar dverens och dar man fran saval
myndigheter som naturskyddsforeningar har framfort langtgaende argument for sina
respektive standpunkter. Bolaget har a sin sida anfort starka skal till varfor domen ska
kunna verkstallas omedelbart savitt avser de férberedande arbetena. Mark- och
miljodverdomstolen finner mot denna bakgrund och da de atgarder som avses vidtas
far konsekvenser for miljon som ar svara att aterstalla att bolagets intresse av
omedelbar verkstéllighet inte med nédvéndig marginal vager tyngre &n de intressen
som talar for att ett lagakraftvunnet avgérande bor foreligga innan verkstéllighet far
ske. Tillstandet far darfor inte tas i ansprak forran denna dom har vunnit laga kraft (jfr.
NJA 2012 s. 623).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga C
Overklagande senast den 2014-07-16

| avgérandet har deltagit hovrattsradet Henrik LOv, tekniska radet Mikael Schultz samt

hovrattsraden Asa Marklund Andersson, referent, och Malin Wik.

Foredragande har varit Anders Wallin.
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DOMSLUT

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet upprattade miljokonsekvens-

beskrivningen.

Tillstand enligt Natura 2000

Luossavaara-Kiirunavaara AB lamnas tillstand enligt 7 kap. 28a § miljobalken att
bedriva verksamhet som pa ett betydande satt kan paverka miljon i Rautas Natura
2000 och Torne och Kalix alvsystem Natura 2000.

Dispens
Luossavaara-Kiirunavaara AB meddelas dispens enligt artskyddsforordningen fran
forbuden i samma férordning for de individer och arter som kan komma att skadas

inom verksamhetsomradet.

Luossavaara-Kiirunavaara AB meddelas dispens enligt miljcbalken fran radande
strandskydd for anldggande av sedimentationsdammar och dértill hérande

utrustning.

Tillatlighet samt tillstand till vattenverksamhet och forberedande arbeten
Mark- och miljodomstolen, som férklarar verksamheten tillatlig, lamnar
Luossavaara-Kiirunavaara AB tillstand att fér den planerade verksamheten

genomfora foljande vattenverksamhet och arbeten:

Skogsavverkning och jordavrymning inom omradet for dagbrottet och

industriomradet (ej omradet for upplag av sidoberg och sovringsavfall),

- bergschakt for priméarkross/bergkross for anldggande av vagar och
industriomrade,

- anlaggande av avskarmande och uppsamlande diken for undanhallande
respektive uppsamling av vatten samt av avslamningsbassang och
oljeavskiljare,

- anlaggande av ledning och pumpstation for bortledning av vatten till

Mertaseno,
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- anlaggande av truck-, service- och anslutningsvagar i det aktuella omradet,

- byggnationsel och bodetablering,

- uppforande av truckverkstad,

- anlaggande av tva stycken brunnar for uttag av som mest 10 m® vatten per
timme,

- stangsling av verksamhetsomradet, samt

- atgarder for att sakra passage for renar.

Kompensationsatgarder

Luossavaara-Kiirunavaara AB alaggs att utféra kompensationsatgader for den
forlust av naturvarden och skyddsvarda arter som verksamheten kommer att med-
fora. Senast den 31 december 2013 ska bolaget presentera ett konkret forslag pa
kompensationsatgarder till mark- och miljodomstolen som provar och faststaller

vilka atgarder som ska utféras.

Villkor - allmént

Om inte annat foljer av denna deldom ska arbetena utféras i huvudsaklig déverens-
stammelse med vad bolaget redovisat i ansokningshandlingarna och i malet i Gvrigt
angett eller atagit sig. Utforandet far dock inte ske pa ett satt som nar det galler
forsiktighetsmatt foregriper mark- och miljédomstolens blivande tillstdndsprévning

i malet.

Villkor - kontroll av paverkan inom Natura 2000 samt skyddsatgarder
Kontroll avseende statusen for de utpekade naturtyperna enligt Art- och habitat-
direktivet som férekommer i Rautasomradet (Aapamyr och Vastlig taiga) ska
utforas. Inledande statusbedémning ska genomféras under sommarperioden 2013.
Kontroll av grundvattennivaer i jord och berg ska utforas inom omradet fran
planerat dagbrott till Natura 2000-omradet Rautas. For att inhamta information om
de naturliga fluktuationerna i god tid innan en paverkan kan komma att ske ska
matningar pabdrjas senast augusti manad 2013. Skyddsatgarder genom infiltration

av vatten ska vidtas sa att grundvattennivaerna i jord vid den norra gransen till
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Rautasomradet ej tillats sjunka under de naturliga variationerna. Genomférande av

kontroll av paverkan ska goras i samrad med tillsynsmyndigheten.

Arbetstid
Arbetena for vattenverksamheten ska vara utforda senast fem ar fran det att denna

deldom vunnit laga kraft.

Ofdrutsedd skada
Ansprak pa grund av oférutsedd skada med anledning av vattenverksamheten ska
framstéllas till mark- och miljodomstolen senast inom fem ar fran utgangen av den

faststallda arbetstiden.

Verkstallighetsforordnande
Tillstandet far tas i ansprak aven om deldomen inte har vunnit laga kraft.

Ovrigt
Med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken dverlater mark- och miljodom-
stolen at tillsynsmyndigheten att faststalla villkor och foreskriva forsiktighetsmatt

till foljd av de anldggningsarbeten som omfattas av denna deldom.
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BAKGRUND

Luossavaara-Kiirunavaara AB (bolaget) bryter jarnmalm i gruvor i Kiruna, Malm-
berget och Svappavaara. Malmen foradlas till slutprodukter i form av fines och
pellets (kulsinter). Bolaget sysselsatter ca 4 200 personer varav den absolut 6ver-
vagande delen i Kiruna, Malmberget och Svappavaara. Efterfragan pa jarnmalms-
produkter har dkat de senaste aren och forvantas vara hog under en langre tid. For
att mota marknadens efterfragan avser bolaget att paborja brytning av jarnmalm vid

Mertainen.

Fyndigheten vid Mertainen ligger norr om vag E10, ca 32 km sydost om Kiruna och
ca 12 km nordvéast om Svappavaara. Omradet ar glesbebyggt och narmaste bebygg-
else ar en renvaktarstuga ca 3 km séder om dagbrottet samt fritidshus vid sjon
Sarvijarvi ca 4,5 km bort. Avstandet mellan dagbrottet och vag E10 &r som Kortast
ca 300 meter. Avstandet till Torne alv ar ca 9 km. | anslutning till verksamhets-

omradet ligger Rautas Natura 2000 och Torne och Kalix dlvsystem Natura 2000.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har vid Umea tingsratt, mark- och miljédomstolen, ans6kt om tillstand
enligt miljobalken att
- anldgga och driva en gruva vid Mertainen med ett krossnings-/sovringsverk i
anslutning till dagbrottet,
- bryta och bearbeta hogst 15 miljoner ton malm per ar,
- losshalla och deponera erforderlig mangd sidoberg,
- leda bort det grund- och ytvatten som l&cker in i gruvan,
- utfora anlaggningar for detta,
- anldgga erforderliga avskarmande diken for att hindra tillrinning till
dagbrottet, samt

- borra tva brunnar och via dessa ta upp som mest 10 m*/h grundvatten.
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Bolaget yrkar vidare att dispens meddelas enligt
- artskyddsforordningen fran forbuden i samma forordning for de individer
och arter som kan komma att skadas av den ansokta verksamheten,
- miljobalken fran radande strandskydd for anlaggande av sedimentations-

dammar och dértill hérande utrustning.

For det fall mark- och miljédomstolen finner att det foreligger risk for sadan miljo-
paverkan pa narliggande Natura 2000-omraden att det kravs tillstand enligt 7 kap.

28a § miljobalken yrkar bolaget att ett sadant tillstand meddelas.

Bolaget hemstéller vidare att fragan om den ansokta verksamhetens tillatlighet
avgors i deldom och att bolaget da aven lamnas tillstand att genomfora den vatten-

verksamhet och forberedande arbeten som framgar av domslutet.

Bolaget yrkar att mark- och miljédomstolen godkéanner den i malet upprattade
miljokonsekvensbeskrivningen samt meddelar verkstéllighetsférordnande for saval

byggnadsdom som slutlig dom.

Slutligen yrkar bolaget att arbets- respektive igangsattningstiden bestams till fem ar
samt att tiden for anméalan om oforutsedd skada bestams till fem ar fran arbetstidens

utgang.

Yttranden dver ansokan har kommit in till domstolen fran Naturvardsverket,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Kiruna kommun, Naturskyddsféreningarna, Gabna

Sameby och Laevas Sameby.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig sokt tillstand och

yrkar att mark- och miljodomstolen avvisar eller avslar ansékan.

Naturskyddsforeningarna motsatter sig sokt tillstand med hansyn till valen av

upplagsplats dster om Mertainen.
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Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Kiruna kommun och samebyarna medger att sokt tillstand beviljas under vissa

forutsattningar.

Mark- och miljodomstolen har den 28-30 maj 2013 hallit huvudférhandling med

syn i malet.

Denna deldom behandlar den ansokta verksamhetens tillatlighet och fragan om
tillstand till vattenverksamhet och forberedande arbeten samt alla de bedémningar
som ska ske i samband med detta. Det som kommer att behandlas &r miljokonse-
kvensbeskrivningen, tillstand enligt Natura 2000, dispens fran artskyddsférord-
ningen, tillstand till vattenverksamhet, tillstand enligt 22 kap. 26 § miljobalken
(byggnadsdom), dispens fran strandskyddet, kompensationsatgarder samt verk-
stallighetsférordnande och vissa villkor. Mark- och miljédomstolen kommer i
senare dom att behandla den slutliga prévningen om tillstand till den sokta verk-

samheten samt dartill hérande uppskjutna fragor och villkor m.m.

ANSOKAN

Allmént

LKAB ansoker om tillstand till fullskalig brytning och krossning/sovring av jarn-
malm fran Mertainen. Malmen avser bolaget att anvanda for tillverkning av pellets
och/eller krossade och sovrade torra produkter. Den fortsatta foradlingen till pellets
planeras ske i nagon av bolagets anlaggningar i Svappavaara, Kiruna eller Malm-
berget. Torra specialprodukter for leverans direkt till kund kan tas fram antingen i
Mertainen eller vid ndgon av de 6vriga foradlingsanlaggningarna. Ansokan omfattar
aven den kringverksamhet i form av losshallning och deponering av sidoberg och
sovringsavfall samt bortledning av bl.a. grundvatten som erfordras for att mojlig-
gora brytningen. Eventuell vidarebearbetning vid nagon av bolagets andra anlagg-
ningar &n den nu ansokta omfattas ddremot inte av ansokan. Verksamheten &r tankt
att paborjas sa snart erforderliga tillstand foreligger. Bolaget har bearbetnings-
koncession for den aktuella fyndigheten enligt beslut meddelat av Bergstaten den 19
april 2000 (Mertainen K nr. 1).
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Den ansokta verksamheten och dess konsekvenser ar redovisat i den tekniska

beskrivningen, miljokonsekvensbeskrivningen samt ingivna kompletteringar.

Omradet berors inte av nagon beslutad detaljplan men 6vervaganden om en mojlig
detaljplanelaggning pagar i Kiruna kommun. Inom Mertainen géller 6versiktsplan
for Kiruna kommun, antagen av kommunfullmaktige den 17 juni 2002. | géallande
oversiktsplan for Kiruna kommun anges Mertainen som en strategisk markreserv,
ett s.k. X-omrade pa grund av foérekomsten av vardefulla mineraler, i forsta hand
jarn. Att omradet markerats som ett X-omrade innebaér bl.a. att nuvarande mark-
anvandning kan fortga oférandrad men att atgarder som kan aventyra en framtida

utvinning av mineraltillgangarna bor undvikas.

Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation har i beslut den 6 april 20111&mnat
bolaget tillstand enligt miljobalken att provbryta maximalt 300 000 ton jarnmalm
och i beslut den 28 november 2011 i dndringstillstand lamnat bolaget tillstand att
bryta ytterligare 80 000 ton. Den lovgivna provbrytningen har genomforts under
2011 och inledningen av 2012.

Hojdsystemet vid Mertainens gruvomrade Gverensstammer med rikets allmanna
kartverks, RAK:s hodjdsystem, system RH2000. Koordinatsystemet som anvands ar
SWEREF 99-2015. En triangelpunkt, nr. 290420, finns pa bergets hdgsta punkt i
Mertainen. Markeringen bestar av ett ror i berg med triangel. Koordinaterna enligt
rikets koordinater for markeringen ar x = 7514169.791, y = 172899.329 och hdjden
+628.205.

Brytningsplan och produkter

Med i dag bedémda intékter och kostnader planeras for en brytning av maximalt

15 Mton malm per ar under en period av 10-20 ar. Den antagna mineraltillgangen
uppgar till 157 Mton. Den mangd sidoberg som behdéver brytas bedéms uppga till
ca 280 Mton vartill kommer ca 60 Mton sovringsavfall. Brytningen paborijas pa ca
+ 515 m och bedéms som I6nsam ner till ca + 130 m utgaende fran vad som i dag &r
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kant om mineraltillgangens storlek. Utkade provborrningar kan resultera i att
malmreserven okar, vilket kan gora det mojligt att driva gruvan till storre djup.
Aven forandringar i kostnads-och/eller prisbilden kan péverka gruvans slutliga

utformning och djup.

Mineraliseringen ar heterogen vad betraffar jarnhalt med ofta snabba variationer
fran rik mineralisering till forhallandevis fattiga partier. Den kan grovt beskrivas
som en ca 1 200 m lang nordnordéstligt riktad skiva eller omvandlingszon.
Mineraliseringens rikare delar stryker mot nordost och tycks ha en stupning mot
nordvast pa 50-55°. For mineraliseringen som helhet ar faltstupningen troligen mot
sydvast. Fyndighetens djup har dokumenterats genom borrhal till >500 m djup i
omradets sodra delar. Vad betraffar jarnhalten varierar denna fran omraden med
mer eller mindre massiv magnetit som haller ca 52-70 % jérn till omraden med
fattigare breccia som haller ca 20-36 % jarn. Brytningen planeras att ske i dagbrott
med pallbrytning, inneb&rande att malmen avverkas skiva for skiva mot djupet.
Dagbrottet beraknas att, utifran nu kanda forutsattningar, bli ca 1 300 m langt,

ca 700 m brett och mellan 270 och 370 m djupt.

Bolaget planerar i forsta hand att utnyttja malmen fran Mertainen for produktion av
pellets och/eller krossade, sovrade produkter som levereras direkt till kund. Den
senare produktionen kan ske pa plats i Mertainen eller vid ndgon av bolagets
foradlingsanlaggningar i Svappavaara, Kiruna eller Malmberget. Eventuell vidare-
foradling till pellets kommer att ske vid ndgon av namnda foradlingsanlaggningar.

Miljofarlig verksamhet

Allméant

Sprangning kommer att ske nattetid och foregas av tydlig horbar ljudsignal. Ovrig
verksamhet, det vill sga borrning, lastning och transporter planeras att paga dygnet
runt veckans alla dagar. | dagbrottet kommer malmen att lastas med el- eller diesel-
drivna lastmaskiner pa dieseldrivna tipptruckar for transport till mellanupplag och

till krossning/sovring.
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Avlagsnat sidoberg kommer att deponeras pa upplag dster om dagbrottet pa berget
Mertainens Ostra sida. Dar kommer &ven sovringsavfall att deponeras. Morén och
andra massor fran jordavrymning kommer att sorteras och laggas upp i mindre
upplag och till viss del att anvandas for framtida efterbehandling. Gjorda karaktar-
iseringar har gett vid handen bl.a. att sidoberget haller mycket laga halter av svavel,
mattliga halter av karbonater och laga halter av metaller med undantag for barium,
kobolt, vanadin, koppar, krom och nickel dar halterna ar nagot férhojda. De visar
ocksa att sidoberget inte ar potentiellt syrabildande, varken pa kort eller pa lang
sikt. Fallande utvinningsavfall klassas enligt avfallsférordningen som "01 01 01
avfall fran brytning av metallhaltiga mineral™. Moranen i omradet har i allt
vasentligt samma geokemiska egenskaper som sidoberget och varken denna eller
dvriga avrymningsmassor beddms komma att vittra eller laka i nagra namnvarda

koncentrationer eller méngder.

Foradling

Forsta stegen i foradlingsprocessen ar att malmen krossas och sovras vilket kommer
att ske i anslutning till dagbrottet i Mertainen. Saval krossning som sovring &r helt
torra processer dar den senare utnyttjar malmens magnetiska egenskaper for av-
skiljning av sovringsavfall i form av graberg (sidoberg). I det fall den slutliga
produkten utgors av krossad, sovrad produkt sker ingen vidare foradling utan
leverans sker direkt till kund. En eventuell fortsatt foradling till pellets kommer,
som framgatt ovan, att ske vid nagon av bolagets anlaggningar i Kiruna, Svappa-
vaara eller Malmberget.

Vattenavledning

Den process som planeras vid Mertainen kommer i alla delar att vara torr vilket
innebar att nagot processvattensystem inte behovs. Den enda vattenhantering av
nagon betydelse som blir aktuell ar darmed att lanshalla dagbrottet fran grund- och
nederbordsvatten som kommer att tillrinna. Vid brytning pa nivaer ovan ca + 415 m
kommer vattnet att samlas upp i diken och avledas genom markforlagd sjalvfalls-
ledning till reningsanldggning med sedimenteringsbassang och oljeavskiljare. Vid

brytning under denna niva kommer tillrinnande vatten att samlas upp i en eller flera
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lagpunkter i dagbrottet och stegvis pumpas till den markforlagda sjalvfallsledningen
och vidare till reningsanlaggningen. Nedstroms reningsanlaggningen aterfors en del
av vattnet till intern forbrukning (huvudsakligen som tvattvatten och till dammbe-
kdmpning) innan aterstoden avleds till backen Mertaseno som redan idag tar emot
det mesta av avrinningen fran omradet. Till samma reningsanlaggning kommer

gven vatten fran verkstaderna att ledas.

Darutéver kommer avskarmande diken att anlaggas runt dagbrottet i syfte att sa
langt majligt halla undan ytvatten och darigenom minska behovet av pumpning och
rening. Vattnet fran dessa diken kommer att vara opaverkat av verksamheten och
avleds darfor direkt till terrangen. Avslutningsvis kommer uppsamlingsdiken att
anlaggas nedanfor bl.a. upplaget for sidoberg. Vattnet fran dessa diken kommer,
tillsammans med vatten fran planen vid kross- och sovringsanlaggningen, att av-

ledas till Mertaseno via en separat sedimenteringsbasséang.

Ravaror m.m.

Den samlade losshallningen av malm och sidoberg kommer att variera mellan aren
vilket innebér att &ven forbrukningen av sprangmedel och drivmedel m.m. kommer
att variera. De siffror som har aterges ar baserade pa en brytning av 15 Mton malm
per ar och en genomsnittlig losshallning av sidoberg pa 26 Mton per ar. Utifran
dessa forutsattningar kan sprangamnesforbrukningen beraknas till i storleksord-
ningen 13 700 ton per ar. Dieselforbrukningen beréknas bli i storleksordningen

21 000 m® per &r. Utdver energi i form av drivmedel kommer elenergi att férbrukas
med upp till ca 90 GWh per ar. De kemikalier som kommer att anvandas &r, utéver
sprangamnen och drivmedel, huvudsakligen oljor och kylvatskor m.m. till fordon

och borrutrustning.

Utslapp till luft

Utslapp till luft kommer att genereras i form av forbranningsgaser fran interna och
externa transporter. Det handlar da i férsta hand om kvaveoxider, kolvaten, koloxid
och koldioxid samt partiklar. Vidare kan forvantas diffus damning fran sprangning,

upplagshantering (frdmst hanteringen av sovringsavfall) och transporter. Nar det
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galler transporter kommer dessa att huvudsakligen ske pa asfalterade véagar pa de
avsnitt dar det finns narliggande bebyggelse, vilket vasentligt minskar risken for
damning. Om det anda skulle uppsta problem med damning kommer bolaget att
vidta damningsbekampade atgarder i form av exempelvis bevattning med eller utan
tillsats av salt eller andra dammbindare. Bevattning kommer vid behov dven att ske
inom industriomradet for att undvika besvarande damning till narliggande mark-

omraden och infrastruktur.

Utslapp till vatten

Utslapp kan forvantas fran lanshallningen av dagbrottet samt fran upplagen for
sidoberg och sovringsavfall respektive morén och andra avrymningsmassor.
Forvantade koncentrationer i utgaende vatten av samtliga amnen utom koppar,
ligger inom klass 1 eller 2 enligt Naturvardsverkets bedémningsgrunder for sjoar
och vattendrag (1999). For koppar ligger forvantade koncentrationer i utgaende
vatten inom klass 3. For kvicksilver har jamforelse i stéllet gjorts mot EU:s direktiv
avseende prioriterade férorenande amnen (direktiv 2008/105/EC) och den for-
vantade nivan understiger foreskrivet riktvarde. Sammantaget kan forvantade
koncentrationer i det vatten som avleds fran verksamheten beskrivas som relativt

laga.

Konsekvenserna av forvantade utslapp med avseende pa bade féroreningar och
floden beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen. Av redogérelsen framgar bl.a. att
halterna av metaller i Mertaseno forvantas komma att 6ka nagot, men att risken for
negativa biologiska effekter ar liten. Halten av kvave kommer att 6ka markant, men
beddms inte medféra ndgon risk for negativa biologiska effekter. Vattenforingen i
backen kommer att 6ka nagot, i forsta hand vid laga vattenstand vintertid, men inte
heller detta bedoms medféra nagra negativa effekter av betydelse. Paverkan med
avseende pa bade vattenflode och kvalitet kommer ocksa att avta nedstroms tack

vare naturlig tillrinning av opaverkat vatten fran bifléden och i form av grundvatten.
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Buller

Bullerberdkningar har utforts. Mot bakgrund av att det inte finns ndgon bebyggelse
inom ett avstand av ca 4,5 km fran gruvan (med undantag for en renvaktarstuga pa
ett avstand av ca 3 km) bedoms buller fran brytning och krossning/sovring emeller-
tid inte utgora nagot problem néar det galler bostader. Fran Laevas och Gabna same-
byar har det under samradet anforts farhagor for att buller fran verksamheten skall
stora renarna. Efter dialog med samebyarna angaende verksamhetens samlade
paverkan pa rennaringen har bolaget vidtagit andringar i lokalisering och layout
betr&ffande delar av verksamheten som dven bedéms minska risken for buller-
storningar. Dialogen fortgar alltjamt och kan ge anledning till ytterligare smarre
justeringar i utformningen av industriomradet. Transporter av anrikningsragods till
Svappavaara kommer att medfora visst buller. Ljudnivaerna bedéms dock komma
att halla sig inom rekommenderade riktvarden enligt regeringens infrastruktur-

proposition.

Avfall

Totalt kommer ca 280 Mton sidoberg och ca 60 Mton sovringsavfall (kornstorlek
<20 mm) att losshallas och deponeras. Beroende pa idag okanda faktorer kan saval
fordelningen mellan aren som totalméangden komma att forandras i forhallande till
dagens prognoser. Sidoberget och sovringsavfallet planeras att deponeras dster om
berget Mertainen, i 20 meter tjocka lager till en hdgsta héjd om + 495 m. Sovrings-
avfallet kommer till viss del att anvéandas internt inom verksamhetsomradet for bl.a.
underhall och nybyggnation av vagar m.m. Eventuellt 6verskott kommer att depo-
neras pa en sarskild del av upplaget. Vid behov kommer damningsbekampande

atgarder att vidtas.

Annat avfall, utéver sidoberg och sovringsavfall, kommer huvudsakligen att besta
av spilloljor av olika slag, anvanda kylarvétskor och utbytta reservdelar. Oljor och
ovriga kemikalier kommer att transporteras till nagon av bolagets anlaggningar for
mellanlagring av sadant avfall innan det omhéandertas av godkand entreprencr.
Ovrigt avfall kommer att hanteras i enlighet med bolagets interna rutiner och med

beaktande av Kiruna kommuns foreskrifter.
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Risker

Den planerade deponin for upplaggning av utvinningsavfall har riskklassificerats
enligt riktlinjerna i utvinningsavfallsférordningen (2008:722). Mot bakgrund av att
deponin inte kommer att innehalla nagot fritt vatten och att det inte heller kommer
att ske nagon utlakning av betydelse av fororenande damnen beddms att deponin inte
ska klassas som riskanlédggning enligt ndmnda forordning. Verksamheten kommer
att na upp till den lagre kravnivan enligt lagen (1999:381) om atgarder for att fore-
bygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) med
tillhérande forordning varfor bolaget avser att anmala verksamheten till Arbets-
miljoverket och lansstyrelsen i enlighet med kraven i ndmnda lagstiftning.

Vibrationer, luftstotar och kast

Berdkningar har gjorts av férvantade vibrationer och luftstotar. Med tanke pa
avstandet till narmaste bebyggelse bedéms dessa inte komma att utgdra nagot pro-
blem. Aven riskerna for kast vid sprangningar har utretts. Nagon risk for skada pa
byggnader foreligger inte. Den kraftledning som idag skar genom omradet kommer
att flyttas utanfor riskzonen. Daremot kommer vé&g E10 att vara i riskzonen vid
sprangningar i de delar av dagbrottet som ligger ndrmast vagen. Lampliga skydds-
atgarder kommer att utarbetas i samrad med berdrda parter. Riskerna for kast utan-

for dagbrottet minskar med 6kat djup i gruvan.

Vattenverksamhet

For lanshallning av dagbrottet maste tillrinnande vatten i form av nederbord och
smaltande sno samt grundvatten ledas bort. Det totala lanshallningsbehovet fran
dagbrottet beraknats till 300 m*/h i medelfléde nar gruvan ar fullt utbyggd.
Pumpanldggningen i gruvan kommer att dimensioneras for ett maximalt fléde om

900 m*/h. Vidare kommer tv& brunnar att borras fér visst uttag av grundvatten.

Den ansOkta vattenverksamheten ar nodvandig for den planerade gruvdriften. De
arliga intakterna fran den produktion som gruvdriften méjliggor bedoms bli flera

hundra miljoner kronor hégre &n motsvarande kostnader.
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Bolaget har med stod av arrendeavtal 2012 mellan bolaget a ena sidan och Svenska
staten genom lansstyrelsen i Norrbottens lan & den andra, radighet 6ver vattnet i de
omraden varifran bortledning av grund- och ytvatten kommer att ske. Efter genom-
ford miljoprovning kommer bolaget att ansoka om att fa hela exploateringsomradet

anvisat med stod av minerallagen.

Gruvdriften beraknas att paborjas sa snart som mojligt under 2014 vid vilken tid-
punkt erforderliga anlaggningar for den ansokta vattenverksamheten maste finnas
pa plats. Vissa delar av anlaggningen kan dock komma att utforas senare varfor

bolaget hemstéller om en arbetstid pa 5 ar.

Hansynsregler i 2 kap. miljébalken

Kunskapskravet enligt 2 &: Bolaget driver sedan mycket lang tid jarnmalmsgruvor i
Kiruna och Malmberget och sedan en tid &ven i Svappavaara. Att bolaget mot denna
bakgrund har en tillracklig generell kunskap avseende nu planerad verksamhet ar
uppenbart. Innehallet i ansokningshandlingar visar ocksa att bolaget har de kun-

skaper som kravs for den planerade brytningen i Mertainen.

Forsiktighetsmatt enligt 3 §: Av ansokan framgar enligt bolagets uppfattning att

planerade skyddsatgarder innebér att kraven i miljobalken uppfylls.

Produktvalskravet enligt 4 8: Anvandningen av andra kemikalier &n drivmedel och
sprangamnen kommer att bli begrénsad. Bolaget har rutiner och administrativa
hjalpmedel som stdd i arbetet med att minska risker for méanniskor och miljoén och

fragor om produktval och substitution &r naturliga inslag i detta arbete.

Hushallningskravet enligt 5 §: Jarn och stal ar produkter som kan ateranvandas i
princip hur manga ganger som helst och tillgodogorandet av den jarnmalm som
finns i Mertainen innebér ett resurseffektivt nyttjande av den aktuella naturtill-
gangen, inte minst tack vare narheten till bolagets redan existerande infrastruktur

for vidareforadling och uttransport av slutprodukter. Vidare kan framhallas att
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restprodukter i form av grovt sidoberg och sovringsavfall sa langt mojligt kommer
att anvandas for byggnation av vagar och andra anlaggningsdelar. Moran och andra
avrymningsmassor kommer att sarhallas och anvéndas for anlaggningsarbeten och
for efterbehandling den dagen verksamheten eller delar darav avvecklas. Nér det
géller forbrukningen av energi i form av diesel och el saknas realistiska alternativ.
En effektiv elanvandning garanteras dock av bolagets medverkan i Program For
Energieffektivisering (PFE) och av kostnadsskél. Energikostnaderna utgor en
betydande del av bolagets samlade kostnadsmassa och dérigenom finns ett mycket
starkt incitament att halla nere forbrukningen av saval el som diesel. Bolaget har
ocksa beaktat vikten att halla nere transportavstanden (och darmed férbrukningen
av diesel) vid utformningen av verksamhetsomradet och lokaliseringen av upplag

m.m.

Lokaliseringskravet enligt 6 §: Att den planerade verksamheten &r forenlig med 3
och 4 kap. miljobalken har provats i arendet om bearbetningskoncession enligt
minerallagen och skall darfor inte provas i det nu aktuella malet. Nér det galler
lokaliseringen i dvrigt bor forst framhallas att sjalva gruvan uppenbarligen inte kan
lokaliseras till nagon annan plats an den dar malmen finns. Betraffande 6vriga delar
av verksamheten framgar av denna ansokan jamte bifogat underlag att lokaliser-
ingen har valts pa sadant satt att verksamheten skall astadkomma minsta majliga
intrang i miljon och konkurrerande verksamheter. Anpassningar har ocksa skett

med utgangspunkt i synpunkter som har framforts under genomforda samrad.

Efterbehandling enligt 8 §: Av den konceptuella efterbehandlingsplanen framgar
bl.a. foljande. Dagbrottet kommer efter avslutad brytning att vattenfyllas pa naturlig
vag. Kanterna sléntas av och markeras. Upplag med sidoberg kommer att sléntas av
och forses med en okvalificerad tdckning av moran (eventuellt med jordforbatt-
ringsmedel) och vegeteras. Avrinningsdiken kommer att anlaggas. Aterstdende
moranupplag kommer att sléntas av och vegeteras. Kross- och sovringsanlagg-
ningen samt byggnader for personal, forrad m.m. kommer att avlagsnas om de inte
kan komma till fortsatt anvandning i ndgon annan verksamhet. Vid behov kommer

markundersokningar och sanering att vidtas. Industriomradena kommer darefter att
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forses med okvalificerad tackning och vegeteras. Den sammanlagda efterbehand-
lingskostnaden for omradet beraknas till 54 460 000 kr vilket inkluderar uppféljan-
de funktionskontroll och korrigerande atgarder.

Miljokonsekvensbeskrivning

Nollalternativ

Ett sa kallat nollalternativ ar beskrivet. | detta pabérjas ingen gruvbrytning vid
Mertainen. Redan genomférd provbrytning efterbehandlas. De framtida
arbetstillfallen som brytningen skulle innebéra uteblir. Bolaget riskerar i detta
scenario att fa brist pa ragods i forhallande till kundernas behov vilket i sin tur

innebdr en uppenbar risk for att bolaget skall tappa marknadsandelar.

Paverkan pa naturvarden m.m.
Landskapshilden kommer att paverkas i det att det gamla dagbrottet forsvinner och
ett nytt, avsevirt storre och val synligt fran vag E10, tillkommer. Aven planerade

upplag kommer att vara val synliga fran vagen.

Placeringen av upplaget for sidoberg och sovringsavfall gor att ett omrade med
urskogskaraktar och hoga naturvéarden gar forlorat. Detta kommer i sin tur att
paverka ett antal olika arter av sallsynta lavar och vedsvampar. Aven fagelarterna
hokuggla, lavskrika, tretdig hackspett kan komma att paverkas negativt dd omraden
med deras typ av livsmiljo tas i ansprak for verksamheten. Dock finns i naromradet
stora arealer skyddad miljo (Aptasvare Fjallurskogs naturreservat), vilket i viss man
kan kompensera bortfallet gallande naturvarden. Aven berérda ytvatten har under-
sokts i syfte att klarlagga bl.a. nuvarande status (och darmed skyddsvarde) samt

kéanslighet for paverkan.

Nér det galler konsekvenserna for jakt och fiske samt annat friluftsliv konstateras i
att vissa inskrankningar ar ofrankomliga nar markomraden tas i ansprak for verk-
samheten. Nagon paverkan av betydelse pa forutsattningarna for fiske i Mertaseno

beddms daremot inte intraffa.
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Kulturmiljo

Bolaget har utfort arkeologiska undersékningar. Vid de genomforda undersokning-
arna har tva fasta fornlamningar identifierats inom det berérda omradet. Ut6ver
detta finns tva sedan tidigare registrerade fasta fornlamningar inom omradet. Ingen
av dessa beddms dock komma att forstoras av den planerade verksamheten. Tre
kulturhistoriska lamningar i form av barktakter samt en lamning i form av spar efter

prospektering kommer dock att forsvinna till foljd av verksamheten.

Rennaring

Renndaringen paverkas framforallt genom forlust av vinterbetesmark och del av en
flyttled. Detta beror i forsta hand Gabna sameby men i viss man aven Laevas
sameby. Gruvverksamheten kommer dven att medfdra stérningar genom den
allmént 6kade aktiviteten i omradet och buller. Denna paverkan bedéms drabba
bada samebyarna. | stort kommer dock effekterna att vara mest ingripande for
Gabna sameby. Bolaget har haft utférliga samrad med bada samebyarna och har
dessutom slutit ett samverkansavtal for att underlétta den fortsatta dialogen mellan
parterna och, i forlangningen, hitta 16sningar som minimerar effekterna for

rennaringen.

Brunnar
Inga kanda brunnar finns inom influensomradet for den grundvattenavsankning som

lanshallningen av gruvan kommer att ge upphov till.

Miljokvalitetsnormer
Det beddms inte foreligga nagon risk for att den planerade verksamheten skall bidra

till dverskridande av nagon miljokvalitetsnorm.

Sarskilt om forordningen (2008:722) om utvinningsavfall

Nér det galler de krav som féljer av 37 § utvinningsavfallsférordningen har bolaget
upprattad en avfallshanteringsplan. Nar det géller fragan om ekonomisk sakerhet
har bolaget med hjalp av utomstaende konsult berdknat den sammanlagda efter-
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behandlingskostnaden vid Mertainen till 54 460 000 kr. | enlighet med detta foreslar
bolaget att ekonomisk sékerhet bor stallas pa motsvarande belopp.

Uppgifter enligt 22 kap. 25 a § miljobalken m.m.

Ansokan omfattar deponering av grovt sidoberg och sovringsavfall vilka utgor icke-
farligt avfall. Totala mangder som kommer att deponeras uppgar till ca 280 Mton
grovt sidoberg och ca 60 Mton sovringsavfall och dess hantering redovisas i

ansokan.

SAMMANFATTNING AV YTTRANDEN

Lansstyrelsen

Allmant om ansokan

Lansstyrelsen bedomer att den sokta verksamheten bor kunna tillatas. Det kan
emellertid ifragasattas om nagot av de redovisade alternativen for lokalisering for
upplag for sidoberg kan anses vara lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Det &r
narmast fraga om vilken lokalisering som ar minst olamplig. Lansstyrelsen bedémer
att den paverkan pa naturmiljon, som sokt lokalisering av namnda upplag kommer
att medfora ar sa pass pataglig/vasentlig att ett tillstand maste forenas med en fore-
skrift om skyldighet for bolaget att utféra och bekosta atgard for att kompensera for
de naturvarden och skyddsvarda arter som kommer att ga forlorade. Vad betraffar
den sarskilda fragan om artskydd bedémer lansstyrelsen att det foreligger ett till-
rackligt underlag for att medge bolaget begard dispens enligt 14 och 15 88 art-
skyddsforordningen for de arter som savitt nu ar kanda. Det ar emellertid fraga om
ett icke obetydligt bortfall av arter sasmmantaget. Likasa foreligger en viss osakerhet
i fraga om forekomst av ytterligare arter i omradet som omfattas av férordningen
och den langsiktiga paverkan (indirekta) pa exempelvis Skogsfru, varfor artskydds-

fragan bor kopplas till ovan namnda kompensationsatgarder.

Lansstyrelsen beddmer mot bakgrund av vad bolaget redovisat i frdga om den sokta
verksamhetens paverkan pa berérda Natura 2000-omraden, att tillstand bor kunna

meddelas, under forutsattning att bolaget redovisar vissa klargéranden som ar av
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betydelse for bedémningen av rekvisiten i 7 kap. 28 b § miljébalken. Av sarskild
betydelse att klargora ar den sokta verksamhetens paverkan pa grundvattnet (berg)

och berérda naturomraden pa langre sikt da gruvan nar betydande djup.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot den av bolaget begérda dispensen enligt 7

kap. 18 b miljobalken fran radande strandskydd vid vattendraget Mertaseno.

Lansstyrelsen bedomer att de fragor som &r av sarskild betydelse for den nu aktuella
prévningen ar konsekvenser for Naturmiljon, daribland skyddade arter, Natura
2000-omraden, konsekvenser for riksintresset kommunikationer (vag E10) i
samband med sprangning, konsekvenser for rennaring och konsekvenser av det
foljdforetag som transporterna av jarnmalm kommer att medfora fran Mertainen.
Lansstyrelsen bedomer dven att fragan om utslapp till vatten fran den sokta
verksamheten ar av vasentlig betydelse, da den i forevarande mal har direkt

koppling till ovan namnda Natura 2000-omraden.

Lansstyrelsen anser att det ar av sarskild betydelse da en verksamhets, eller atgards
tilllatlighet ska provas i en sarskild dom - innan malet i 6vrigt avgors - att en samlad
bedémning enligt ovan av de planerade atgarderna och den sokta verksamheten
foretas. Lansstyrelsen beddmer att bolaget i allt vasentligt har lamnat en tillracklig
beskrivning av olika atgarder, samt vilka risker och miljokonsekvenser som ar
forenade med den planerade verksamheten for att méjliggora en bedémning av

verksamheten

Platserna for alternativa lokaliseringar hyser i betydande utstrackning urskogsartad
barrblandskog av hogsta naturvarde med speciellt krévande arter, varav flera sall-
synta och rodlistade. Eftersom de bada alternativen for grabergsupplag som har
presenterats, pa ett eller annat satt kommer att inverka patagligt menligt pa natur-
vardena, ser lansstyrelsen inget annat rad an att ett tillstand/dispens for verksam-
heten maste forenas med sarskild skyldighet om kompensation som foreskrivs i

16 kap. 9 8§ miljobalken. Likasa ar den sokta verksamhetens konsekvenser, saval
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direkta, som indirekta, av betydelse for det narbelédgna vattendraget Mertaseno,

vilket ingdr i ovan namnda Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem.

Det kan i sammanhanget namnas att det ar av betydelse att beakta innehallet i den
av bolaget redovisade avfallshanteringsplanen i malet. Detta bland annat eftersom
det av 15 § forordningen (2008:722) om utvinningsavfall, framgar att den som ger
upphov till eller hanterar utvinningsavfall, i detta fall sidoberg och sovringsavfall,
ska hantera avfallet enligt den avfallshanteringsplan som galler for verksamheten

m.m. Lansstyrelsen har bedomt att innehallet i den planen éar tillrackligt.

Av betydelse i sammanhanget ar att det av 11 kap. 6 § miljobalken framgar att en
vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran allman och enskild
synpunkt évervéger kostnaderna samt skadorna och olagenheterna av den. Vidare
framgar av 11 kap. 7 § miljobalken att en vattenverksamhet ska utforas sa att den
inte forsvarar annan verksamhet som i framtiden kan antas beréra samma vatten-
tillgang och som framjar allmanna eller enskilda &ndamal av vikt. Lansstyrelsen har
inte kunnat finna nagot som talar for att vad som féreskrivs i ovan namnda lagrum i

sig (11 kap. miljobalken) inte kan anses vara uppfyllt.

Lokalisering

Aven om alternativ 5, Mertainen véster, skulle befinnas vara mindre olampligt &n
sokt alternativ 2, Mertainen oster, bedomer lansstyrelsen att det senare omradet i
betydande omfattning kommer att paverkas patagligt av damning fran sprangning.
Detta eftersom det omradet ar belaget i omedelbar anslutning till den planerade
gruvan. En stor del av de skyddsvérda arter som finns i detta omrade kommer darfor
knappast att klara den ackumulerade miljopaverkan, déaribland med avseende pa
nedfallande stoft, som omradet sammantaget kommer att utsattas for. Den enda
l6sning som lansstyrelsen bedémer aterstar i syfte att finna en béttre plats an de
hittills redovisade som mahanda skulle vara lampligare med hansyn till att &nda-
malet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for naturmiljon, ar en
annan lokalisering (ytterligare lokaliseringsalternativ). Savitt lansstyrelsen kan
bedoma ar det emellertid forenat med uppenbara svarigheter att finna ett sadant
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ytterligare lokaliseringsalternativ som skulle vara mindre olampligt med héansyn till

de naturvarden som kommer att paverkas.

Kompensation
Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget har pabdrjat ett seridst och ambitiost arbete
med att identifiera vad som pa lampligaste satt bor komma ifraga for att kompen-
sera de hoga naturvarden som genom den sokta verksamheten kommer att ga for-
lorade. Kompensationsatgarderna bor enligt lansstyrelsens uppfattning omfatta skog
som annars skulle riskerar att avverkas och som motsvarar de hdga till mycket hdga
naturvarden som forloras i och med sokta gruvanlaggningen. Bolaget bor inom viss
tid som bestdams av domstolen inkomma med forslaget pa lampliga kompensations-
atgarder. Foljande kriterier bor galla for kompensationsomradet.

- Det ska i forsta hand vara lokaliserat inom Kiruna kommun, i andra hand

inom regionen,

- dess storlek ska omfatta minst samma areal som den areal vardefull

naturmiljo (klass 1 och 2) som kommer att paverkas av gruvverksamheten,

- det ska hysa habitat med motsvarande habitat- och substratkvalitéer som de
omraden som berdrs av gruvverksamheten,

- det ska hysa artférekomster liknande de omraden som berérs av
gruvverksamheten,

- det ska hysa lappranunkel i minst samma populationsstorlek som de
omraden som berdrs av gruvverksamheten,

- det bér om mojligt hysa skogsfru eller habitat som ar lampliga for forekomst
av skogsfru

- det ska ges ett langsiktigt skydd

Geohydrologi

Vad betraffar paverkan pa grundvatten bedomer lansstyrelsen att det inte ar osanno-
likt att sddan paverkan kan dga rum framforallt pa langre sikt da gruvbrytningen nar
storre djup. Det ar inte ovanligt att da sadana storre djup nas genom brytningen att
grundvattenférande strukturer aktiveras i saval l6sa jordlager, som i berg. Det sen-

are framforallt genom tektoniska strukturer (sprick- och krosszoner). Férekomsten
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av sadana tektoniska strukturer i berg kan ocksa vara helt avgérande for i vilken
utstrackning grundvattenmagasinet paverkas. For att mojliggéra en narmare
bedémning av den sokta verksamhetens (gruvbrytningen pa storre djup) paverkan
pa grundvattenforingen ar det darfor av vasentlig betydelse att en berggrunds-
hydrologisk utredning finns att tillgd. Enligt lansstyrelsens bedomning &r resultat
fran elektromagnetiska matmetoder (VLF) anvandbara for att identifiera potentiellt
grundvattenférande anomalier (avvikelser) i berg. Nagon sadan undersoknings-
metod synes bolaget inte ha anvant, utan endast pulstester i borrhal. Eftersom
bolaget i huvudsak har redovisat en hydrologisk utredning som framforallt bygger
pa de i omradet forekommande l6sa jordlagrens hydrologi, bedomer lansstyrelsen
att det i sammanhanget inte kan uteslutas att det narbeldgna Natura 2000-omradet

Rautas kan komma att paverkas av betydelse for grundvattnet.

Lansstyrelsen har uppfattat att det kan forutses ett grundvatteninfléde av omkring
300 m*h i gruvan. Det skulle innebara en 6kning av medelvattenféringen med

ca 20 % i den aktuella utslappspunkten i vattendraget Mertaseno. Under medellag-
vattenforing skulle det i sin tur innebéra en 6kning med 62 %, under antagande om
samma lackage till gruvan. Lansstyrelsen bedomer att det inte &r orimligt att anta att
det skulle vara av betydelse ur ett Natura 2000-h&nseende.

Vidare bedémer lansstyrelsen av bolagets hydrogeologiska utredning att det inte &r
mojligt att dra nagra narmare slutsatser om grundvattenfloden i berg till gruvan fran
omgivningen. For att mgjliggora en ndrmare beddmning av mojligheten/risken for
betydande grundvatteninflode till gruvan fran exempelvis Rautas, da gruvan nar
storre djup, kréavs enligt lansstyrelsens beddmning en mer detaljerad berg-grunds-
tektonisk analys. En sadan kan i sin tur ligga till grund for en bedémning av huru-
vida bedémda sprick- och krosszoner dr, eller kan bli grundvattenférande och om
det har nagon narmare betydelse for gruvans framtida djup.

Bolaget har i den tekniska beskrivningen uppgett att dagbrottet kommer att na ett
djup av mellan 270 och 370 m beraknat i forhallande till sydvastra respektive
nordostra delen av dagbrottet. Gruvans djup synes darmed pa sikt vida 6verstiga de
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av bolaget redovisade 16sa jordlagrens méktighet. Darfor bedémer lansstyrelsen att
sprick- och krosszoner i berg sannolikt kommer att fa an storre betydelse for
instromningen av grundvatten an instromningen genom l6sa jordlager, ju djupare

gruvan nar.

Savitt lansstyrelsen kan bedoma grundar sig bolagets mer detaljerade grundvatten-
undersokningar och modell framst pa undersokta férhallanden i 16sa jordlager norr
om gruvan och i mycket liten utstrackning pa sadana uppgifter fran sodra sidan av
vag E10. Det gor att det enligt lansstyrelsens bedémning aven foreligger en betyd-
ande osdkerhet i fraga om bolagets slutsatser och antaganden angaende framtida

grundvattenfloden.

Lansstyrelsen konstaterar att avsankning av grundvattennivan till foljd av lans-
hallning i gruvan ar en riskfaktor pa det narbeldgna Rautas 2000-omradet, vilket
lansstyrelsen bedomer &r en rimlig beddmning. Det &r emellertid oklart vad samma
utredning grundar den samlade bedémningen pa i fraga om att den sokta verksam-
heten inte innebar ndgon betydande negativ paverkan pa mojligheten att upprétt-
halla en gynnsam bevarandestatus for nagon av de naturtyper som aterfinns. Lans-
styrelsen beddmer &ven att det forefaller oklart vad bolaget har beddmt att det finns
vattendelare av betydelse for grundvattenfloden. Vidare synes det med héansyn till
gruvans framtida djup och avsaknaden om uppgifter rérande sprick- och krosszoner
i berg, vara mycket oklart vad bolaget har for beldgg for bedémningen att védg E10
skulle anses vara nagon form av hydraulisk barriar for grundvatten av betydelse

mellan gruvomradet i Mertainen och Rautas.

| bevarandeplanen for Natura 2000- omradet Torne- och Kalix alvsystem anges
bland annat att gruvverksamhet utgor ett hot mot de naturtyper och arter som
forekommer i omradet pa grund av risk for 6kad belastning av miljofarliga amnen,
sasom tungmetaller och naringsamnen. Lansstyrelsen bedomer darfor att det &r
hogst relevant att narmare beakta den paverkan som den nu sokta verksamheten kan
medféra. Med hansyn till att vattendraget Mertaseno ar ett forhallandevis litet

vattendrag ar det foljaktligen kéansligt for saval stora fluktuationer i vattenflode, som
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vattenkvalitet. Lansstyrelsens bedomer att nyss namnda paverkan ar relevant saval
under den planerade gruvans uppstart- och driftskede, som i dess efterbehandlings-
skede.

Under gruvans uppstarts- och driftskede, bedémer lansstyrelsen att Mertaseno
kommer att belastas av saval oregelbundna fléden, som grumling framforallt till
foljd av de markavvattningsatgarder och andra anlaggningsarbeten som kommer att
forega etableringen av fullskalig gruvbrytning. Lansstyrelsens erfarenhet av ett
sadant uppstartskede ar att det inte ar ovanligt att icke obetydlig grumling kan &ga
rum under vissa tidsperioder, vilket kan paverka fisk och andra vattenlevande
organismer negativt. Detta géller i synnerhet om sadan paverkan ager rum under
lagvattenfloden. Nar val den planerade fullskaliga gruvbrytningen pabdrjas, varvid
lanspumpning och avledning av ytvatten fran gruva och grabergsupplag for sido-
och sovringsberg tar vid, kommer Mertaseno att paverkas av saval fornéjda metall-
halter, som kvéve och dess forekomstformer.

Samlad bedémning Natura 2000

Lansstyrelsen bedomer vad galler den sokta verksamhetens paverkan pa berdrda
Natura 2000-omraden, att tillstdnd bor kunna meddelas, under forutsattning att
bolaget redovisar vissa klargéranden (grundvatten) som &r av betydelse for
bedémningen av rekvisiten i 7 kap. 28 b § miljobalken. Av sérskild betydelse for
lansstyrelsens beddmning av ovan ndmnda rekvisit &r att den sokta verksamheten i
hog grad forandras i tiden, vilket ar viktiga aspekter som maste végas in. Det ar
framforallt fraga om att gruvan blir vasentligt djupare (270 och 370 m) med tiden,
samtidigt som upplagen for graberg och sovringsavfall (avfallsanlaggningar)

utvidgas i betydande omfattning.

Vad betraffar den sokta verksamhetens paverkan pa ytvatten i berérda Natura 2000-
omraden (vattendraget Mertaseno - Torne- och Kalix alvsystem) bedémer lans-
styrelsen att tillstand bor kunna meddelas, under forutsattning att villkor for utslapp
av amnen fran den sokta verksamheten begransas for att leva upp till ovan namnda

rekvisit. Savitt lansstyrelsen nu kan bedéma bor det med hansyn till vad som anges i
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ovan nadmnda bevarandeplan om risk for 6kad belastning av miljofarliga amnen, i
forsta hand vara fraga om suspenderande @mnen och koppar. Likasa bedémer
lansstyrelsen att fragan om utslapp av stoft till luft, narmare bestamt stoftnedfall,

med tillhérande villkorsfraga, kopplas till fragan om paverkan pa Natura 2000.

Transporter

Lansstyrelsen bedomer att det bor finnas forutsattningar att transporterna av ragods
fran den sokta verksamheten kan genomfdras sasom bolaget har redovisat. Det
forutsatter emellertid att ett antal atgarder vidtas. Det forutsatter dven ett klar-
gorande huruvida riksintresset utmed del av vag E10, ndrmare bestdmt strédckan
Pitkajarvi — Svappavaara, paverkas.

Lansstyrelsen bedémer utifran risken for och konsekvenserna av uppkomst av tidvis
besvarande damning fran ragods som transporteras med lastbil och eller tag, och i
avsaknad av en nédrmare beskrivning av det ovan ndmnda, att miljébalkens allménna
hansynsregler, daribland forsiktighetsprincipen, bor tillampas. Det ar i samman-
hanget av betydelse att ndmna att miljobalkens allménna hansynsregler foreskriver
forebyggande atgarder och forsiktighetsmatt sa snart det kan befaras att en viss
atgard skulle kunna medfora paverkan eller olagenhet for manniskors halsa och

miljon.

Lansstyrelsen bedémer i fraga om transporter av ragods att det ovan namnda bor
tillampas pa sadant satt att bolaget for det forsta ska tacka lastbilstransporterna
(lasten) sa att risken for damning fran finkornigt ragods patagligt minskar. Detta bor
galla sa lange transporterna i allt vasentligt 4ger rum pa allman vég. For det andra
bedomer lansstyrelsen att bolaget bor tacka jarnvagstransporterna (lasten) sa att
risken for damning fran finkornigt ragods patagligt minskar, eller att bolaget pa

annat satt kan redovisa annan atgard som séakerstéller samma syfte.

En for lansstyrelsen annan viktig fragestallning att bevaka kopplad till transporterna
med tunga fordon utmed allméan véag ar risken for 6kad och pataglig nedsmutsning
av vag och vagomrade som kan drabba andra fordon och trafikanter. Omfattande
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nedsmutsning/damning kan ocksa sa smaningom ackumuleras i betydande mangd i
diken och spolas ut i narbeldgna mindre vattendrag med olédgenheter och skada for
vattenlevande organismer som foljd. Lansstyrelsen konstaterar att bolaget har upp-
gett att det finns risk for att ragodstransporterna kommer att damma. Bolaget har
emellertid uppgett att det inte kommer att utgéra nagot problem for nagra boende-
miljoer eftersom det endast finns ett fatal hus utmed strackan och att det finns trad-
ridaer mellan vagen och fastigheterna. Lansstyrelsen delar bolagets bedémning i
fraga om boendemiljoer. Daremot bedomer lansstyrelsen - i motsats till bolaget — att

risken och konsekvenserna av nedsmutsning av vag EIO kan vara pataglig.

Sprangning och paverkan pa vag EIO

Tillracklig framkomlighet &r av central betydelse i samband med att vdgen kommer
att behdva stangas i samband med sprangning. Detta géller i synnerhet for samhalls-
viktiga funktioner som maste anvanda vagen, som &r den enda i omradet, i samband
med utryckning. Det &r i nyss namnda avseende framforallt fraga om bradskande
transporter for akutsjukvard, raddningstjanst- eller polisinsatser. Bolaget har preci-
serat under vilka tider pa dygnet som avstangning/sprangning kommer att 4ga rum,
hur lange avstdngningen kommer att vara och hur det avser att hantera stdngnings-

forfarandet (utarbeta rutiner genom samrad) m.m.

Savitt lansstyrelsen kan bedoma finns mycket begransade praktiska mojligheter att
finna ndgon annan I6sning for nar, var och hur sprangning, med tillhérande avstang-
ning av vag E10 ska kunna dga rum for att trafiken ska undga tillfallig avstangning.
Sprangning bor darfor vidtas under de tidpunkter pa dygnet som medfor minsta
mojliga storning pa vagens funktion och tillganglighet. Bolagets forslag till nar
sprangning och darmed horande vagavstangning bor &ga rum, synes vara rimligt.
Det &r narmast fraga om nattetid, da trafikflodet vanligtvis ar vasentligt lagre an
dagtid.

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget kommer att ha mojlighet att med kort varsel
och bibehallen sakerhet avbryta en planerad sprangning om det skulle uppsta ett
angeldget behov av fri vag for samhallsviktiga funktioner forbi Mertainen. Lans-
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styrelsen har emellertid inte kunnat finna nagon tydlig rutin eller foreskrift for att
det ska kunna &ga rum eller pa annat satt sakerstallas. | syfte att leva upp till kravet
pa tillracklig tydlighet, bedomer lansstyrelsen att bolaget bor redovisa en konkret
och tydlig rutin, foreskrift eller villkor for hantering av fragan om avstangning av
vag El 0 i samband med sprangning. Detta for att sa langt mojligt sékerstélla att
tillrackliga och nédvandiga kontakter och samrad vidtas med samtliga berérda
parter (samhallsviktiga funktioner) innan sprangning.

Rennaring
Lansstyrelsens ovan namnda bedémning av fragan om lokalisering av upplag for
sidoberg och sovringsavfall med hansyn till naturvarden, har en direkt koppling till

myndighetens bedomning av detsamma med hansyn till rennéringen i omradet.

Oavsett vilket lokaliseringsalternativ for ovan namnda grabergsupplag som skulle
komma ifraga bedomer lansstyrelsen att inverkan pa rennaringen i omradet inte kan
anses vara obetydlig. Det kan narmast vara fraga om patagliga effekter under den
tid pa aret som renar vistas i, eller passerar Mertainen. Lansstyrelsen har harvidlag
beaktat saval de direkta markansprak som kommer i ifraga, som de direkta stérning-
ar i form av pataglig neddamning och buller i samband med sprangning som ocksa

kommer att uppsta till foljd av den sokta verksamheten.

Aven om alternativ 5, Mertainen vaster, skulle befinnas vara mindre oldampligt an
sokt alternativ 2, Mertainen oster, bedomer lansstyrelsen att det senare omradet i
betydande omfattning kommer att paverkas mer patagligt av damning och buller
fran sprangning. Detta eftersom det omradet &r beléget i omedelbar anslutning till
den planerade gruvan. En stor del av det renbetesomrade som finns i detta omrade
kommer darfor knappast att klara den ackumulerade miljopaverkan, daribland med
avseende pa nedfallande stoft, som omradet sammantaget kommer att utséttas for.
Av detta skal bedomer lansstyrelsen att det kanske minst daliga lokaliserings-
alternativet dven ur renndringssynpunkt ar att upplagsomradet lokaliseras sa nara

det direkta paverkansomradet fran gruvan som mojligt, i detta fall Mertainen Gster.
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Vad betraffar den i omradet befintliga renflyttningsleden som ar av riksintresse for
renndring, konstaterar lansstyrelsen att bolaget har forklarat sig berett att vidta
atgarder i syfte att sakerstalla att leden dven fortsattningsvis ska kunna vara
andamélsenlig och funktionell. Atgarden bestar i att flyttleden justeras i viss
utstrackning for att en sa kallad ekodukt ska kunna anlaggas med tillhdrande
anordningar. Lansstyrelsen bedomer att det for nérvarande synes vara en lamplig
atgard. Det ar emellertid osakert om den i sig kommer att vara tillracklig med
hansyn till hur den sokta verksamheten kommer att utvecklas. Déaribland med
avseende pa oférutsedda konsekvenser for rennaringen och da samrad med

samebyarna alltjamt pagar.

Lansstyrelsen konstaterar att ett flertal fragor for narvarande ar foremal for fortsatta
samrad och diskussioner mellan bolaget och berérda samebyar. Lansstyrelsen be-
domer darfor att det ar lampligt att bolaget under en utredningstid narmare identi-
fierar och utreder konsekvenserna for rennaringen i samrad med ber6érda samebyar

och ger in en utredning for mark- och miljédomstolens prévning.

Utslapp till luft

Léansstyrelsens erfarenhet &r att det tidvis kan forekomma mycket besvarande dam-
ning fran gruvverksamhet. Betydande kéllor till damning utgors vanligtvis av saval
grabergsupplag, som dagbrottskanter av moran och 6ppna vag- och anlaggnings-
ytor. Lansstyrelsen bedomer att fristdende anlaggningar for kross- och sovring utgor
sérskilt riskbenégna kallor till uppkomst av besvérande och betydande damning.
Lansstyrelsens generella erfarenhet ar att det i samband med sprangning dven upp-
star sarskilt stora mangder fint stoft i luft som sprids 6ver betydande ytor och som
ar av betydelse for méanniskors hélsa eller naturmiljon. Det finns darfor anledning
att anta att bolagets planerade verksamhet i Mertainen inte utgor nagot undantag i

ovan namnda hanseende.

Fragan om uppkomst, omfattning och konsekvenser av damning fran en sadan
verksamhet som nu ar aktuell &r enligt lansstyrelsen uppfattning primart en

tillatlighetsfraga, for vilken atgarder bor tas i beaktande for att begransa negativ
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paverkan. Lansstyrelsen bedémer att det ar en uppenbar fordel i sammanhanget att

det i Mertainenomradet inte férekommer bostadsbebyggelse.

Lansstyrelsen har i och for sig inget att erinra mot bolagets forslag till villkor om att
bolaget ska vidta atgarder for att motverka stérande damning. Vardet av foreskriften
ar emellertid mycket begrénsat och darfor inte tillrackligt. Lansstyrelsen bedémer
att tillrackliga forutsattningar foreligger att dvervaga att bolaget bor alaggas en

hogsta tillaten niva for stoftnedfall pa mark utanfor gruvindustriomradet.

Av betydelse ar att det i omradet finns olika motstaende intressen som ar sérskilt
kénsliga mot pataglig damning. Som namnts ovan utgors dessa bland annat av hoga
naturvarden med kansliga arter som finns i omradet och den rennaring som bedrivs.
Bada dessa kategorier ar kansliga for patagliga mangder nedfall av stoft/damm. Det
kan exempelvis ndamnas att om de vaxtarter i omradet utanfér gruvindustriomradet,
som omfattas av artskyddsforordningen, belastas med icke obetydliga mangder
damm kan det leda till att bestanden pa sikt dor, direkt eller indirekt. Det skulle i s&
fall vara allvarligt. Likasa &r av betydelse att det i omradet inte finns andra verk-
samheter som rimligtvis kan bidra till stoftnedfall, annat &n obetydligt. Det &r enligt
lansstyrelsens uppfattning en mycket viktig faktor i sammanhanget.

Utslapp till vatten
Sammantaget bedomer lansstyrelsen att Mertaseno for narvarande ar en opaverkad,
nara naturlig back avseende vattenkemiska och biologiska forhallanden och som

ingar i Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem.

Lansstyrelsens utgangspunkt ar att vattendraget ska bibehalla miljokvalitetsnormen
god ekologisk status. Det innebér bland annat att Mertasenos vattenkemi inte ska
forandras sa att det finns risk for forsamring av de biologiska parametrarna, exem-
pelvis for artsammansattning och att forekomsten av olika funktionella grupper
forandras. Aven om bolaget inte har kunnat finna flodparlmussla i Mertasenos
vattensystem, bedomer lansstyrelsen att det &r viktigt att beakta Mertaseno som
potentiellt flodparimusselvatten. Detta eftersom vattendraget uppfyller flodpérl-
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musslans krav pa habitat, vattenkemi och forekomst av reproducerande bestand av

oring.

Naturvardsverket

For ansokt verksamhet kravs tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eftersom
verksamheten pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000 omrade.
Verksamheten &r av en sadan typ och omfattning att redan det motiverar en prév-
ning av Natura 2000 fragan. Problemen med stoftnedfallet ar oklart och darmed
ocksa vilken paverkan det kan fa pa Natura 2000-omradet tillsammans med ett 6kat
kvéavenedfall. Bolaget har inte heller visat vilka effekter grundvattenavsédnkningen

far for Rautas.

Den planerade gruvverksamheten kommer att ligga i anslutning till Natura 2000-
omradet Rautas. Har finns flera av de naturtyper som i EU:s art- och habitatdirektiv
klassas som allra mest vardefulla, t ex Aapamyrar, Palsmyrar och Vastlig taiga.
Dessa naturtyper ar utpekade som sarskilt skyddsvarda med en begrénsad utbred-
ning inom EU, vilket innebar att Sverige har ett sarskilt ansvar for att bevarande-
statusen for naturtyperna uppratthalls. | bevarandeplanen for Natura 2000-omradet
Rautas anges ett antal hot mot omradets bevarandestatus. Bl. a. kan atgarder som
paverkar omradets hydrologi och hydrokemi negativt, inklusive atgarder utanfor
Natura 2000-omradet, paverka de utpekade naturtyperna i omradet och medftra en

forandrad artsammansattning.

Det framgar av underlaget att verksamheten kommer att ge upphov till damning i
samband med sprangningar, verksamhet vid krossnings- och sovringsomradet,
deponier och transporter. Bolaget har enligt miljokonsekvensbeskrivningen en
malsattning att nedfallet ska vara hdgst 2,5 g stoft/m?/30 dagar baserat pa erfaren-
hetsvarden fran bolagets andra verksamheter. Det skulle medfora en tillforsel av
600 g partiklar/m? under 20 &r. | emissionsberakningen ingér inte resuspensionen av
partiklar fran de interna transporterna. Dessutom inkluderas inte damningen fran
krossanlaggning, upplag, interna végar och sprangning. Det kan darfor forutsattas
att stoftnedfallet inom Natura 2000-omradet Rautas blir avsevart storre an vad
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emissionsberakningarna visar. Innehallet i stoftet redogors inte for men det framgar
att damning av mineralt material kan medféra andrade naringsforhallanden och
forandrade forutsattningar for fotosyntes. Det kan darfor inte uteslutas att damning-
en kan paverka de utpekade naturtyperna i omradet och medféra en forandrad art-

sammansattning.

Lanshallningen av dagbrottet kommer att ge en grundvattenavsankning i omradet.
Bolaget har inte pa ett tillfredsstallande satt klargjort att denna avsankning inte
kommer att medfora betydande paverkan pa Natura 2000- omradet. Det framgar i
miljokonsekvensbeskrivningen att den teoretiska avsankningen i berg kan stracka
sig langt in i Natura 2000 omradet Rautas. Bolaget menar att grundvattensank-
ningen i jord inte kommer att paverka grundvattennivaerna sdder om vag E10.
Végens inverkan pa grundvattenavsankningen ar oklar och inte narmare beskriven.
Samtidigt framgar av handlingarna att grundvattenavsankningen i berg kan paverka
grundvattennivaerna i jordlagren om inga tatande lager forekommer daremellan.
Om s ar fallet behdver klargoras. Bolaget har endast gjort teoretiska berdkningar
av grundvattenavsankningen och har inte beaktat inverkan av vad de bendmner
sproda deformationszoner med lagre stromningsmotstand &n omgivande berg. Det
framgar dock att sddana zoner kommer att fa en styrande effekt pa formen och
utbredningen av den grundvattenavsankning som uppkommer till foljd av dag-
brottet. Sadana zoner finns strax sdder om mineraliseringen med nordlig till
nordostlig riktning. Sadana deformationszoner verkar sammanbinda Natura 2000
omradet med gruvomradet. Detta medfor ytterligare risk for grundvattenavsankning

aven inom Natura 2000 omradet Rautas.

Emissionsberékningarna visar att verksamheten kommer att ge ett markbart tillskott
av kvave till nuvarande halter i luft i naromradet. Kvavebelastning vid bolagets
berakningspunkt i Natura 2000- omradet Rautas 6kar. Det kan inte uteslutas att de

arter som ska skyddas ar kansliga for en forandring i naringsbelastningen.
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Kiruna kommun

V&g E10 utgor den enda vagforbindelsen mellan Kiruna och dvriga delar av
kommunen och lanet. V&g E10 &r av avgorande betydelse for alla marktransporter
for patienter fran Kiruna da akutkirurgi, BB och andra tidskritiska medicinska
insatser numera ar lokaliserade till Géallivare sjukhus. Dessutom utgor vagstrackan
den enda mojligheten att fran Kiruna dirigera ut raddningstjanst och ambulanser till
kommunens byar och samhéllen séder om Mertainen. Kirunas kommunstyrelse har
i samband med behandlingen av detaljplan fér Mertainen uttalat att kommunen
forutsatter att Trafikverket anordnar en forbifart vid Mertainen om E10 maste

stangas av vid LKAB:s sprangningstillfallen.

Kiruna kommun yrkar med hanvisning till den paverkan som en avstingning av
vagen medfor avseende raddningsinsatser, sjuktransporter och 6vrig trafik att
domstolen alagger verksamhetsutdvaren att genom uppgorelse med Trafikverket
sékerstélla att alla transporter vid alla tidpunkter kan passera Mertainen utan hinder,
oavsett om E10 vid tillfallet ar avstdngd for sprangningsarbeten vid gruvverk-

samheten.

Naturskyddsforeningarna

Vad géller val av lokalisering av upplagen kan det foreslagna alternativet inte
godkannas. Den ostra sidan har sa pass hdga naturvarden att deponi inte far ske dar.
Foreningarna forordar vastra alternativet for sidobergsupplagen da de omradena inte
har lika hoga naturvarden som 6stra sidan. Aven i bolagets forslag till upplag pa
vastra sidan ar dock sovringsavfallet kvar pa ostra sidan och tar i ansprak vardefulla
omraden pa den Gstra sidan. Sovringsavfallet inkraktar pa nagra av de finaste

omradena i Gster och maste darfor ocksa flyttas.

Skogar som finns pa 6stra sidan Mertainen ar det inte stora omraden kvar av i
Sverige. Om upplagen laggs pa ostsidan kommer livsmiljon for manga arter som
finns i omradet att forsvinna for gott. Sammantaget sa har Mertainens ostsida med

dess variation i markfuktighet, gamla trad och gott om Iagor i olika nedbrytnings-
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stadier absolut hogsta skyddsklass som man kan tanka sig i Sverige. Problemen for

de rodlistade arterna &r att deras livsmiljo krymper for varje dag.

Det valda alternativet som bolaget sokt tillstand for skulle medféra irreversibla
skador pa hoga naturvarden pa Gstsidan. Vid val av alternativ synes det som att
bolaget lagt vikten pa ekonomiska hansyn. Foreningarna menar att vid ett sa
allvarligt ingrepp i naturen som gruvverksamheten innebar maste det valjas ett
alternativ som begransar skador sa langt som majligt. De ekonomiska aspekter som
bolaget anfor for valt alternativ kan inte vaga upp den allvarliga skada som sker pa

allmanna intressen i form av naturvarden.

Vid avtackningen av de omraden som tas i ansprak for verksamheten maste grova
trad och lagor flyttas till skyddade omraden, for sadana substrat ar ovanliga i
skogslandskapet och till gagn for manga rodlistade arter. Oavsett vilket alternativ
som valjs kravs kompensationsatgarder eftersom det ar hoga naturvarden i de
omraden som tas i ansprak av verksamheten. Verksamheten vid Mertainen innebar
en stor paverkan pa naturmiljon i omradet, till stor del pa grund av ianspraktagande
av vardefulla skogsomraden for upplag men dven utslapp och grundvattensank-
ningar som paverkar omkringliggande omraden. Att anlagga artificiella bohyllor
kompenserar inte for de stora omradena av forstorda livsmiljéerna som irreversibelt
forstors. Ofrankomligen forstors stora ytor med hogsta naturvarde. Gammelskogen
som avverkas dar brytning ska ske, har sadana varden att ekologisk kompensation
maste ske genom att bolaget bekostar inkop fran privata markagare av gammelskog
av minst motsvarande naturvérden och atminstone lika stor areal, samt

reservatsbildning.

For att beakta miljokonsekvenserna fran taktomradet ar grundférutsattningarna att
man pa ett effektivt satt utfor vattenskyddsatgarder sa att belastningen pa Mertaseno
och Pounujoki inte medfér nagon fara for flora och fauna i darna. Det ar darmed av
vikt att eventuella vidtagna vattenskyddskonstruktioner skall forsakra att paverkat
vatten till recipienterna ar nojaktig i alla situationer under arscyklerna vad avser

variationer i vattenflodet inom belastningsomradet. Man skall darmed i det fortsatta
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arbetet iakttaga storsta forsiktighet under vinterhalvaret da det ar lagvatten i

recipienterna.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framkommer det inte hur vérdet for ammonium
kontra ammoniak har varit under provtagningssekvenserna och hur effektkoncen-
trationen bedomts vara da risk foreligger att vardena for ammoniak i Mertaseno
overstiga koncentrationen for vilken risk for paverkan av akvatiskt liv ur toxiko-
logisk synvinkel. Man bor i detta sammanhang papeka att synnerlig forsiktighet
skall foreligga under lagvattenperioden dd ammoniak har ett stor inneboende fara ur
toxikologisk synvinkel. Ammoniakkoncentrationer i vatten kan &venledes fororsaka
skador pa vegetationen och detta skall forvisso ocksa beaktas i det fortsatta arbetet.

| 6vrigt bor framforas att vattenskyddet har en sérstéllning i Europeiska unionen och
ar till for att vatten som beddmts ha hog eller god status inte férsamras av bedriven

verksamhet som paverkar recipienten ifraga.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

En forutsattning for den planerade gruvverksamheten &r att en godtagbar 16sning
kan nas for avstangning av trafiken och vid behov framkomlighet for bradskande
transporter pa vag E10 i samband med sprangning i dagbrottet. Detta behover

regleras i sarskilda villkor for verksamheten.

Havs- och vattenmyndigheten

Allmant

Fragan huruvida den ansokta gruvverksamheten kommer att leda till sddan skada pa
de livsmiljoer som Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem &r avsatt att
skydda gar inte gar att bedoma pa befintligt underlag och kan darmed inte uteslutas.
Inte heller kan det uteslutas att verksamheten medfor att de arter som avses skyddas,
utsatts for en stérning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet.
Det saknas en beskrivning av verksamhetens paverkan pa naturmiljon i sin helhet
samt arter och naturtyper som ingar i omradet utifran en Natura 2000-prévning.

Framforallt ser Havs- och vattenmyndigheten en stor risk for paverkan vid laga
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fléden eftersom Mertaseno é&r ett relativt litet vattendrag och det totala flédet vid
lagfloden till stor del kommer att utgoras av utslappsvatten. Den ansokta verk-
samheten kan, pa grund av sin art och omfattning, antas medféra en sadan

betydande paverkan att det kravs ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Natura 2000-bevarandevarden och naturvarden i dvrigt

Alla vattendrag i omgivningarna kring den planerade verksamheten ingar i Natura
2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem. | soder gransar omradet till natur-
reservatet Aptasvare fjallurskog som aven ingdr som en del i Natura 2000-omradet
Rautas. Torne och Kalix dlvsystem utgérs av tva stora outbyggda alvar och ar
Vésteuropas enda riktigt stora oreglerade vattensystem. Vattensystemet ar en av de
fa stora oreglerade alvarna med ursprungliga, naturligt reproducerande bestand av
oOstersjolax och havsoring. De arter som pekats ut enligt art- och habitatdirektivet
for Torne och Kalix &lvssystem ar utter, lax, stensimpa, flodparimussla, grén
flodtrollslanda och venhavre. De utpekade skyddade naturtyperna i omradet ar
oligo-mesotrofa sjoar (Luongasjérvi), naturliga storre vattendrag (Tornedlven) och
vattendrag med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor (Mertaseno, Luukajoki,

Liukattijoki och Luongasjoki).

Tva vattendrag avvattnar omradet kring Mertainen, Mertaseno och Puonojoki, vilka
bada mynnar nedstroms i Torne alv. Omradet runt Mertainen i 6vrigt bestar huvud-
sakligen av skog samt en del storre och mindre vatmarker. Stora delar av skogarna
ar forhallandevis opaverkat av skogsbruk, vilket gor att skog och vatmarker har
beddmts ha mycket hdga naturvéarden. Backen Mertaseno &r meandrande och bestar
i vissa delar av helt lugnflytande partier som bryts av ett antal ganska stora héljor
vilket skapar forutsattningar for ett lokalt bestand av storre 6ring och dven harr.
Omradet runt Mertaseno ar en i stort sett orérd mosaik av skog, myr och backmiljo
med stor variation av olika habitat med mycket héga naturvérden. Myrmosaiken &r i
stort opaverkad av dikning och skogsbruk och bécken har aldrig varit utsatt for

rensning.
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Naturvardesinventeringen av omradet visar tydligt pa de mycket hdga naturvarden
som finns i omradet med avseende pa naturmiljon, bade landanknutna och vatten-
anknutna naturvéarden och som forekommer bade inom och utanfér omraden avsatta
for skydd och bevarande av naturvarde och kénsliga naturomraden. Mertaseno &r
det vattendrag som planeras bli recipient for dverskottsvatten fran den planerade
verksamheten. | efterbehandlingsskedet kommer Mertaseno, Pounojoki och Saitta-
jérvi att ta emot vatten som passerat det efterbehandlade verksamhetsomradet. Den
mest patagliga paverkan i det inledande skedet som kommer att ske pa vattenmiljoer
och vattenanknutna Natura 2000-naturtyper &r genom verksamhetens utslapp direkt
i recipienten Mertaseno, som ar en del av Natura 2000-omradet Torne och Kalix
alvsystem. Utsl&ppen innebér en betydande 6kning i recipienten av kvave och
kvaveforeningar vilka kan ha en direkt och/eller indirekt paverkan pa livsmiljéerna i
omradet. Ammonium och ammoniak har toxiska effekter och kan aven leda till stor
syreforbrukning. Ekosystemet riskerar att paverkas direkt av utslapp av metaller
men &ven genom ackumulering och fastlaggning i sediment nedstroms i vatten-
systemet. Flodena, som beraknas 6ka med i snitt 20 %, och vid lagvattenfloden med
upp till 62 % riskerar att fa negativa effekter i Natura 2000-omradet da véxt- och
djurlivet ar anpassat till naturliga fléden. Ett utslapp med en stor andel grundvatten
som har en avvikande sammanséttning med t.ex. hogre koncentrationer mineraler
riskerar ocksa att ge en negativ paverkan. I tillagg kommer grundvattenpaverkan i
ovrigt, markarbeten, skogsavverkning, anlaggning av vagar, dikningar av vatmarker
och myrar m.m. samt damning inom omradet innebéra en direkt eller indirekt
paverkan pa vattenmiljoer genom risk for t.ex. 6kade utslapp, nedfall, grumling,
brunifiering, fragmentering av livsmiljéer, samt andrade hydrogeologiska forut-

séttningar i stort och andrad flodesregim.

| bevarandeplanen fér Torne och Kalix alvsystem anges gruvor/prospekteringar som
ett hot mot de ingaende naturtyperna och arterna p.g.a. risk att ge en 6kad belast-
ning av miljéfarliga amnen som tungmetaller och naringsamnen, att naromradet
under anlaggningstiden utséatts for stora fysiska pafrestningar samt att det dven kan

innebéra paverkan pa vattenféringen da stora mangder vatten ofta anvands.
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Miljokvalitetsnormer och icke-férsamringskravet

Vattenférekomstens status far inte forsamras. Atgarder far séledes inte vidtas eller
verksamhet bedrivas som kan medftra att statusen forsamras. Hogsta tankbara krav
ska darfor stallas pa en minimering av utslappen for att motverka en forsamring av
statusen. Vattenforekomsten Mertaseno har tidsfrist till att uppna god ekologisk
status till ar 2021 pa grund av kontinuitet. Det innebér inte att det finns utrymme for
att Ovriga parametrar overskrids. Vattenforekomsten har god kemisk ytvattenstatus.
For denna galler att status ska bibehallas eftersom normen ar god kemisk ytvatten-
status 2015. Bolaget havdar att enligt deras berakningar kommer koncentrationerna
av utslappta &mnen ligga val under vad som galler for att klassificera att vattenfore-
komsten har god kemisk ytvattenstatus. De uppger &ven att eftersom det inte finns
nagon tydlig generell koppling mellan kvéavehalter och effekter pa de biologiska
kvalitetsfaktorerna har inte nagra grunder for statusklassificering for utgaende
kvavehalter tagits fram. Bolaget gor utifran detta resonemang beddmningen att
miljokvalitetsnormerna med avseende pa ekologisk och kemisk status inte kommer
att &ventyras pa grund av den planerade verksamheten. Havs- och vattenmyndig-
heten staller sig tveksam till att verksamheten inte kommer att paverka mojligheten
att folja miljokvalitetsnormerna bade vad galler god ekologisk status och god
kemisk ytvattenstatus. Myndigheten anser att det fortfarande forekommer osékerhet
om vilka halter av metaller i recipienten som slutligen kan forvantas samt vilken
klassning de har enligt aktuella bedémningsgrunder. For exempelvis koppar,
motsvarar de beraknade utslappshalterna en mycket stor avvikelse vad avser sma
vattendrag i norra Sverige. Vidare har inte paverkan bedémts vid mycket laga

floden.

Den sammanvavda beddmningen visar att det, genom signifikant &ndrade floden i
Mertaseno, markant tkade kvaveutslapp och mojlighet till 6kade metallhalter i
vatten och sediment kan uppsta sadana kumulativa effekter att vattenmiljon kommer
att forandras. Det finns darigenom &ven en risk att god ekologisk status inte kan

uppnas samt att god kemisk ytvattenstatusinte kan bibehallas.
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Utslapp av kvave och kvaveféreningar

I miljokonsekvensbeskrivningen uppges att bristen pa fosfor kommer att vara den
begransande faktorn for 6vergodning i Mertasenos vattensystem. Bade fosforhalten
och kvavehalten varierar under aret och mellan aren och man kan utlésa att N/P-
kvoten varierar mellan 8 och éver 30 vilket gor att det inte kan uteslutas att ut-
sldppen av kvave kommer att 6ka risken for dvergddning. For N/P-kvoter mellan
20 och 30 &r det inte troligt att kvave ar begransande for tillvéxt och mellan 10 och
20 kan bade kvéve och fosfor vara begransande. Det finns indikationer pa att kvave
kan vara begransande i vissa naringsfattiga sjoar och vattendrag (i t.ex. fjallen) samt
I kraftigt dvergddda sjoar och vattendrag. | tilldgg till detta anges att halten av fos-
for redan &r forhojd langre nedstroms i Mertasenos vattensystem. | sjdar med for-
hojd fosforhalt ar det troligt att den 6kade kvéavetillforseln kan ha negativa effekter

pa ekosystemet genom 6kad Gvergdédning.

Bolaget anger att halten kvave inte kan beréknas langre ner i sjosystemet eftersom
ammonium genom bakteriell omvandling kommer att omvandlas till nitrit och
nitrat. Denna omvandling kommer dock att vara mycket langsam, sarskilt vintertid.
Bolaget bor darfor utreda vilka halter av ammonium och ammoniak som transport-
eras i Mertaseno och métning bor ske &ven i nedstroms liggande sjéar. Vid omvand-
lingen av ammonium till nitrit forbrukas syre i vattensystemet, detsamma géller vid
omvandlingen av nitrit till nitrat. Vid stora utslapp av kvéave kan syrenivaerna i

vattenforekomsten minska, detta medfor stress for fisk och andra organismer.

| vattendraget férekommer bland annat arterna éring och harr vilka &r mycket
kansliga for hoga halter av kvdve. Mertaseno ar inte utpekat som ett fiskvatten i
forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten men
forordningen kan anda tjana som en vagledning for detta vattendrag eftersom
systemet bedoms ha kvaliteter som kan liknas ett laxfiskvatten da det forekommer

Oring och harr.

Havs- och vattenmyndigheten ifragasatter om basta mojliga teknik har anvénts for

kvéverening och for att minimera andelen kvéve som inte forbrukats vid spréang-
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ning. Kvaverening av olika slag har installerats/haller pa att installeras vid ett antal
gruvor i Sverige. Havs- och vattenmyndigheten ar medveten om att klimatet kom-
mer att paverka mojligheterna for val av reningsteknik eftersom de laga temperatur-
erna gor att t.ex. bakteriers omvandling av kvave gar langsamt. Detta gor ocksa att
man vid utslapp fran denna gruva kan forvénta sig en stor spridning av kvéavefor-
eningarna i vattendragen innan de omvandlas. Detta gor det extra viktigt att utreda
mojligheterna for kvéaverening. Bolaget behtver utreda maéjligheten att minimera
kvéveutslappen genom att t.ex. minska andelen oférbrukad kvéve och/eller minska
lakningen av kvave fran omradet. Detta for att sakerstalla att inte organismerna i
vattenforekomsten paverkas av forandrade syrehalter och giftiga ammonium/
ammoniakhalter. Men dven for att férhindra en langvéga spridning av kvave-

foreningar inom avrinningsomradet.

Utslapp av metaller och andra miljofarliga amnen

Det kan noteras att halter av koppar beraknas kunna avvika fran naturliga
bakgrundskoncentrationer. Sarskilt vid lagvattenfloden finns det enligt bolagets
berdkningar en 6kad risk att halterna i utsldppet av koppar till Mertaseno kan
overstiga halter som innebr att det finns en risk for paverkan pa vattenmiljon.
Innan slutliga villkor kan faststéllas behdver forekomst av metaller och verksam-
hetsspecifika organiska &mnen i utslappen utredas, samtidigt som det under en
provotid inte kan tillatas ske sddana utslapp av miljokvalitetsnormerna riskerar att
inte kunna innehallas. Mot bakgrund av detta kravs provisoriska villkor baserade pa
de halter som inte far 6verskridas i recipienten men med beaktande av den spadning

som sker.

Nar det galler utslappen av olja till ytvatten bor det utredas hur dessa kan minimeras
och huruvida det sker betydande utslédpp av aromatiska och alifatiska kolvaten samt
PAH, i synnerhet med avseende pa de som regleras genom 2008/105/EG och
darmed ingar i miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus. Det ska enligt
Havs- och vattenmyndighetens uppfattning dven utredas och sékerstallas att
toxiciteten for de medel som anvands i dammbekampande syfte &r sa Iag att inga
effekter kan forvantas i vattenforekomsten. Vidare ska det sakerstéllas att &mnena &r
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latt nedbrytbara och fullstandigt nedbrytbara for att inga persistenta restprodukter
slapps ut i vattenforekomsten och samt att deras sammanséttning skall vara sadan
att indirekta effekter orsakade av syreforbrukning under nedbrytning undviks.

Bolaget drar i ansokan slutsatsen att metallkoncentrationerna dkar (i vatten) men att
de klingar av nedstroms. Liknande resonemang relaterat till utspadningseffekter fors
om konsekvenser i efterbehandlingsskedet. Bly, kadmium, kvicksilver och PAH
pekas i artikel 3.3 till 2008/105/EG ut som ackumulerande @mnen och skall som
sadana dvervakas i ackumulerande matriser och om halterna 6kar signifikant ska
atgarder sattas in. En beddmning av risken for att dessa metaller 6kar i vattenfore-
komsten, i t.ex. ackumulationsomraden nedstroms till foljd av de mangder av
metaller och andra @mnen som forvantas tillforas fran den planerade verksamheten,
har inte gjorts av bolaget. De forslag pa provisoriska villkor som lamnas av Havs-
och vattenmyndigheten kan darfor ocksa bara baseras pa risk for effekter utan att
beakta risk for upplagring i ackumulerande matriser. Inom den recipientkontroll
som foreskrivs skall darfor halterna av ackumulerande &mnen, i synnerhet bly,
kadmium, kvicksilver och PAH undersokas i sediment och/eller biota. Om halterna

visar sig oka signifikant under provotiden ska atgarder sattas in.

Trafikverket

E10 ingar i stamvagnatet och &r ett riksintresse for kommunikationsanlaggningar
enligt 3 kap. 8 § miljobalken. E10 ingar ocksa i den svenska delen av EU utpekade
Trans-European Transport Network och dr darmed av sérskild internationell
betydelse. E10 ingar i ett nat av vagar som har sadana speciella funktioner for
transportsystemet att anlaggningen sa langt som mojligt ska skyddas mot atgérder

som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av den.

Trafiken kommer enligt handlingarna att 6ka fran ca 2480 fordon per dygn ar 2010,
varav 530 tunga fordon, till ca 4215 fordon per dygn ar 2015, varav ca 1870 tunga
fordon. Av dessa kommer bolaget fordon att utgéra omkring en tredjedel av den
totala trafiken. Med dispens att kéra 90 tons lastbilar raknar bolaget med att avse-

vart minska transporterna fran Mertainen. Nar det galler dispenser har Trafikverket
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Oppnat for trafikering med tyngre och langre fordon i vissa relationer. Trafikverkets
inriktning ar att langvariga dispenser kan ges dar sa ar lampligt ur tillganglighets-
skal, miljoskal samt trafiksakerhetsskél samt att alternativa lampligare transport-
mojligheter saknas. Trafikverkets beddmning &r att lamplig jarnvagsinfrastruktur
finns parallellt med vég E10 och att en anslutning kan goras till gruvan utan orim-
liga kostnader och 6vriga negativa effekter. Darmed &r inriktningen att Trafikverket
ar mycket restriktiva till att ge en langvarig dispens for Malmtransporterna pa vag
E10 mellan Mertainen och Svappavaara. Trafikverket utreder for narvarande
mojligheten att méta anspraket fran gruvnaringen och de 6kade transporterna
genom att hitta l6sningar som framjar tillgangligheten, trafiksakerheten och miljon.
En vagplan har varit pa samrad. Trafikverket har gentemot bolaget formedlat sitt
krav pa planskild anslutning till E10.

Trafikverket forordar en jarnvagslosning som en hallbar miljévanlig transport-
l6sning och for att 16sa radande osékerheter om bolagets logistikval har Trafik-
verket aven lamnat forslag till hur en framtida jarnvagsbro kan nyttjas for den
initiala lastbilstrafik som &r aktuell fram till dess att bolaget slutgiltigt valt strategi

for sin transportldsning.

Gruvverksamheten medfor sprangning som brytningsmetod. Sakerhetsavstand vid
sprangning i dagbrottet har beraknats till 800 meter fran dagbrottets kant. Kortaste
avstandet fran planerad dagbrottskant till E10 ar endast 300 meter. Det forsta aret av
produktion bedoms inte E10 att paverkas da sprangning sker utanfor sékerhets-
avstandet. Vid full produktion i dagbrottet kommer sprangning att ske 3-5 ganger
per vecka och av dessa sprangningar kommer E10 att paverkas 1-4 ganger per
vecka. Vid dessa tillfallen planeras sprangningarna i forsta hand att ske nattetid da
trafikintensiteten &r som lagst. For att klara sdkerheten dnskar bolaget att stanga
E10 da sprangning sker inom sakerhetsavstandet. Den totala tiden for avstangning
bedoms vara 10-20 minuter. Bolaget samrader med beroérda myndigheter, bland
annat med Trafikverket om lampliga skyddsatgarder (riktlinjer, sakerhetsrutiner

etc.) i samband med eventuella stdngningar.
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BOLAGETS GENMALE OCH KOMPLETTERING
Natura 2000-prévning

Den ansokta verksamheten kommer att forlaggas utanfér ndmnda Natura 2000-
omraden med undantag for ett litet omrade om drygt 0,8 ha som skulle behova tas i
ansprak om och i sa fall nar det anlaggs ett stickspar mellan malmbanan och
industriomradet. Nagon paverkan av betydelse forutses inte till foljd av ett sadant
direkt ingrepp i omradet. Nar det galler risken for indirekt paverkan pa Rautas
Natura 2000-omrade &r det damning och avséankning av grundvattennivan som utgor
riskfaktorer. Viss paverkan i form av habitatforlust och éndrade naringsférhallanden
kan ocksa forutses. Den samlade bedomning ar emellertid att den ansokta verksam-
heten inte kommer att innebéra nagon betydande negativ paverkan pa mojligheten
att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for nadgon av de naturtyper, utpekade
med stod av Art- och habitatdirektivet, som aterfinns inom omradet. Samma be-
démning gors for de skyddade arter som aterfinns inom omradet med undantag for

Myrbrécka. For denna art finns en viss risk for paverkan via grundvattensankning.

Nar det galler férhallandena i Torne och Kalix dlvsystem kommer verksamheten att
ha viss paverkan pa bade flodesforhallanden och vattenkemi i recipienten. Slutsats-
en dr emellertid dven hér att den ansodkta verksamheten inte kommer att medfora

nagon betydande paverkan pa vare sig den naturliga flodesbilden eller belastningen

av miljéstérande amnen.

Rautas

Nar det galler risken for paverkan genom avsankning av grundvatten har bolaget
analyserat bl.a. de geologiska forutsattningarna med avseende pa sprickzoner m.m.
samt pa ett mer dvergripande plan klargjort grunderna for beddmningarna betraff-
ande forvéantad grundvattensankning. | kompletterande rapport har bolaget redogjort
for ovan namnda faktorer och omstandigheter samt bekraftat sin tidigare bedémning
angaende risken for paverkan pa Rautas Natura 2000-omrade. Bolaget har uppdragit
at docent Sven Follin vid Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm att granska det
underlag varpa bolaget grundar sina bedémningar nar det galler paverkan pa grund-

vattennivaerna i omgivningen till den planerade verksamheten. Av Follins yttrande
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framgar sammanfattningsvis att han finner de metoder som tillampats ar andamals-
enliga och i 6verensstdmmelse med géngse praxis och att det tillgangliga underlaget
ar tillrackligt for gjorda bedémningar.

Med utgangspunkt i det ingivna underlaget vidhaller bolaget att det inte foreligger
nagon risk av betydelse att den grundvattenavsankning (i berg respektive jord) som
verksamheten kommer att ge upphov till kommer att innebéra en sadan negativ pa-
verkan av betydelse pa Rautas Natura 2000-omrade. En beskrivning av hur grund-
vattnet kommer att kontrolleras genom regelbundna méatningar av nivaerna i jord
och berg i omradet mellan dagbrottet och Natura 2000-omradet finns i handling-
arna. Vid of6rutsedd grundvattenavséankning har bolaget dven redovisat vilka
skyddsatgarder som kan vidtas for att uppratthalla grundvattennivaerna i jordlagren
under den tid som dagbrottet dranerar omgivande grundvatten. De avskarmande
diken som utfors for att avleda ytvatten fran dagbrottet leds ner till markomradet
mellan dagbrottet och Rautas. Vid behov kan detta vatten genom konstgjord
infiltration nedfdras till grundvattnet. Vid ytterligare behov av vatten finns

lanshallningsvatten fran dagbrottet och vatten fran de borrade brunnarna att tillga.

Bolaget har kompletterat tidigare gjorda bedomningar avseende risken for paverkan
pa vaxtligheten i Rautas till f6ljd av deposition av i forsta hand stoft och kvave,
samt dven analyserat risken for paverkan genom forhdjda halter av kvave i samband
med snésmaltning och extrema vaderforhallande. Av materialet framgar samman-
fattningsvis att kvavehalten i Rautas dven efter det forvantade tillskottet fran den
ansOkta verksamheten kommer att vara lag och ligga under den genomsnittliga
depositionen for Norrbotten ar 2011. Den kommer ocksa att ligga under de kritiska
belastningsnivaer som har beréknats av CCE (Coordination Centre for Effects) for
aktuella naturtyper. Mot bakgrund av bland annat detta och efter en genomgang av
kansligheten for 6kade kvédvehalter hos arter som dr av sarskilt intresse i Rautas
gors bedémningen att den 6kade depositionen av kvéve inte kommer att medfora
nagon paverkan av betydelse. Nar det galler halten nedfallande stoft inom Natura-
2000 omradet Rautas kan denna med god sannolikhet antas inte dverstiga bolagets
interna miljémal om 2,5 g/m? per 30 dagar. Det &r rimligt anta att den storsta
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depositionen kommer att ske narmast verksamheten, utanfér Rautas Natura 2000-
omrade. Avslutningsvis konstateras att en naturlig arscykel, med dkade tillskott av
kvave, svavel och partiklar i samband med sndsmaltningen inte i sig dr nagot hot
mot ndgon av de utpekade arterna eller naturtyperna i Rautas. Den bedémda
6kningen av &mnen som tillfors efter sndsmaltningen ar inom grénserna for vad
ekosystem och arter tal. Naturtyperna och arterna r anpassade efter sndsmalt-

ningens pulser av ndringsamnen.

Torne och Kalix alvsystem

Den berdknade flodesforandringen vid sokt verksamhet beddms inte vara betydande
for den naturliga flodesbilden. Férandringen beddms darmed inte heller ge upphov
till negativ paverkan pa det akvatiska ekosystemet i avrinningsomradet. Det innebér
ocksa att en av de viktigaste forutsattningarna for en gynnsam bevarandestatus i
nagra av de utpekade naturtyperna i Natura 2000-omradet, ett naturligt fluktuerande
vattenstand, inte bedoms paverkas pa ett betydande satt. Metallhalterna kommer
aven fortsattningsvis att vara mycket laga eller laga. De beréknade framtida halterna
kommer att motsvara god eller hog status for samtliga metaller som kan bedémas
eller klassificeras (ekologisk och kemisk status). De beraknade framtida nivaerna
ligger ocksa klart under géllande gransvérden under normalt forekommande floden.
Mot denna bakgrund kommer de miljokvalitetsnormer som &r av gransvardes-
karaktar inte att dverskridas och god ekologisk status och god kemisk status med
avseende pa metaller kommer darmed att kunna uppréatthallas i Mertaseno. De
metallhalter som kan forvantas under lagsta lagvattenforing kommer att ligga pa
nivaer som klassas som laga eller mycket laga vilket innebar att forvantad status blir

hdg eller god.

Nér det galler kvave konstateras att halterna och den arealspecifika forlusten av
kvave kommer att 6ka vasentligt i Mertaseno. Samtidigt konstateras att kvoten
mellan mé&ngden totalkvave respektive totalfosfor har dverstigit 30 vid samtliga
provtillfallen under sommarperioderna 2011 och 2012 vilket visar att fosfor ar den
begransande faktorn i Mertaseno. | rapporten hanvisas ocksa till recipientundersok-

ningar som har gjorts i Svappavaara och Kiruna vilka inte visar pa nagon egentlig
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paverkan pa ekosystemen pa grund av kvave. Med stod av det anforda bedomer
bolaget att totalkvavehalten inte kommer att ha nagon negativ effekt pa det
akvatiska ekosystemet i Mertaseno.

| 6vrigt gors vissa jamforelser med de rikt- och gransvéarden som galler for
ammoniak enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten och konstateras att dessa kan komma att 6verskridas under vissa
flodessituationer. Dock konstateras ocksa att Mertaseno inte &r utpekat som lax-
fiskevatten enligt den aktuella férordningen varfor miljokvalitetsnormen inte ar
tillamplig. Den narmaste vattenférekomst dar normerna &r tillampliga &r Kalixélven
till vilken Torne &lv ansluter vid Tarendd, ca 130 km nedstroms den ansokta verk-
samheten. Aven vid en enkel 6verslagsberikning framgar klart att de forvantade
utslappen av kvéve fran den ansokta verksamheten aldrig kan na sadana nivaer att
de paverkar forutsattningarna att innehalla géllande kvalitetsnormer i Kalixalven.
For 6vrigt kan noteras att den del av Mertaseno som ligger i anslutning till den an-
sOkta verksamheten inte ar klassad enligt forordningen (2004:660) om fdrvaltning

av kvaliteten pa vattenmiljon.

Dispens enligt artskyddsférordningen

Den planerade verksamheten kommer att medfora paverkan pa vissa arter som
atnjuter skydd enligt artskyddsforordningen (2007:845). Paverkan kommer att
drabba saval enskilda individer som deras livsmiljoer. Vad galler djurarter som
omfattas av bilaga 1 till artskydds-forordningen ar bedémningen att inga individer
av de stora daggdjuren eller utter kommer att do till foljd av den planerade verk-
samheten. Inte heller bedéms den paverkan pa revir eller hemomraden som kan
forutses ha nagon betydelse for arternas utbredning eller férutsattningar for ver-
levnad. Samma beddmning gors for nordisk fladdermus. For arterna skogsodla,
vanlig groda och vanlig padda som omfattas av bilaga 2 till férordningen konsta-
teras att de individer som eventuellt finns inom exploateringsomradet sannolikt
kommer att forsvinna. Dock har arterna inget starkare faste i den aktuella delen av
landet och den ansokta verksamheten bedoms inte paverka arternas populationer

vare sig regionalt eller nationellt.
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For vaxtarterna myrbracka och lappranunkel, vilka bada aterfinns i bilaga 1 till
artskyddsforordningen, gors en delvis annan bedémning. For deras del &r det
oundvikligt att individer som finns inom det berérda omradet kommer att forsvinna,
antingen till foljd av att marken tas i ansprak for upplag eller industriomrade eller
pa grund av paverkan pa grundvattennivaer pa deras vaxtplats. Dock bedoms de
ingrepp som den ansokta verksamheten kan leda till inte paverka statusen fér nagon

av arterna, vare sig regionalt eller nationellt.

Awven vissa andra djur- och véxtarter som &terfinns i bilaga 2 (utéver de som har
namnts ovan) kommer att paverkas av den ansokta verksamheten, bade vad avser
enskilda individer och livsmiljder. Det ar dock endast for Skogsfru som den ansokta
verksamheten beddms kunna medféra konsekvenser for dess lokala eller regionala
utbredning. Artens utbredning pa nationell niva bedéms dock inte paverkas. Den
enda fagelart for vilken en nagot forsamrad bevarandestatus kan befaras till foljd av
den ansokta verksamheten ar pilgrimsfalk. I det fallet handlar det om en enskild
hackningsplats som uppstod genom den tidigare gruvdriften som kommer att ga
forlorad i och med att dagbrottet utvidgas. Av ingiven rapport framgar emellertid
ocksa att pilgrimsfalken pa manga hall hackar i tattbefolkade omraden och inom
industriomraden och att det darfor bedoms finnas utsikter att arten kan finnas kvar i
omradet trots den ansokta verksamheten. Bolaget inledde redan ar 2010 ett samar-
bete med Norrbottens Ornitologiska Forening (NOF) och stodjer sedan dess Projekt
Pilgrimsfalk. | samband med den tidigare genomforda provbrytningen vidtogs ocksa
atgarder i samrad med NOF for att iordningsstélla alternativa boplatser for pilgrims-
falk. Bolaget avser att fortsatta dialogen med NOF och arbetet med Projekt Pil-
grimsfalk och att dven i samband med den nu ansokta verksamheten vidta atgarder
som sa langt majligt ger mojlighet till fortsatt hackning i omradet dven under drift-
fasen. Nar verksamheten har avslutats och efterbehandling har skett kommer

dagbrottets nordsida ater att erbjuda mycket goda betingelser for pilgrimsfalk.

Nar det galler skélen for dispens fran artskyddsforordningen finns det enligt
bolagets uppfattning ingen annan lamplig I6sning. Att dagbrottet inte kan
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lokaliseras till nagon annan plats ar uppenbart. Samma géller for en betydande del
av 6vriga anlaggningar som av rent logistiska skal maste lokaliseras i anslutning till
sjalva gruvan. Nar det géller lokalisering av upplagen for sidoberg och sovrings-
avfall konstaterar bolaget att saval det dstra som det vastra alternativet skulle
medfdra ingrepp i omraden med hdga eller hdgsta naturvarden och pa skyddade
arter. Nagra skyddsatgarder som helt eliminerar risken pa skador pa skyddade arter
finns inte. Det ar darfor enligt bolagets uppfattning uppenbart att det saknas nagon
annan lamplig l6sning som innebar att dispens fran artskyddsforordningen inte
behdvs. Ansokt dispens skulle inte aventyra bevarandestatusen pa vare sig regional
eller nationell niva for nagon av de berdrda arterna (med mojligt undantag fér den
regionala statusen for Skogsfru). Avslutningsvis ar det enligt bolagets uppfattning
klart att den ansokta verksamheten, som innebar ett tillgodogdrande av en mineral-
resurs som utgor riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljobalken, utgor ett sadant tving-
ande skal som har ett allt 6verskuggande allmanintresse enligt 14 § 3 p c¢) artskydds-

forordningen.

Strandskyddsdispens

Sedimentationsdammar for omhandertagande av lanshallningsvatten fran dagbrottet
och uppsamlat vatten fran upplag och verkstad m.m. planeras att férlaggas inom
strandskyddat omrade intill Mertaseno. Enligt bolagets uppfattning foreligger

sérskilda skél for dispens.

Uttag av grundvatten

Bolaget planerar att borra tva brunnar for uttag av i forsta hand farskvatten. Det
ansokta uttaget uppgar till som mest 5 m* per timme och brunn. Alternativet till
lokalt uttag av grundvatten skulle i forsta hand vara att lata transportera vatten fran
bolagets anlaggning i Svappavaara vilket skulle medféra saval betydande kostnader
som forbrukning av resurser (i form av diesel) vilket i sin tur skulle medféra utsléapp
till luft av forbréanningsgaser. Under perioder av extraordindr torka kan brunnarna
emellertid dven komma att anvandas for uttag av brandvatten. Brunnarna kommer
att lokaliseras inom industriomradet i omedelbar anslutning till planerade service-

byggnader. Paverkan pa grundvattennivan i omradet kommer i allt vésentligt att
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konsumeras av den grundvattenséankning som kommer att uppsta vid lanshallning av
dagbrottet och nadgon paverkan pa andra fastigheter an de som har antecknats i an-
sokan forutses inte. Det &r enligt bolagets bedomning uppenbart att nagra allméanna
eller enskilda intressen inte kommer att skadas av det planerade uttaget av grund-
vatten ur borrade brunnar och vilket innebar att atgarden far vidtas utan tillstand
eller anmalan i enlighet med 11 kap. 12 § miljobalken. For att undvika eventuella
oklarheter om tillampligheten av undantagsregeln yrkar bolaget emellertid att mark-
och miljédomstolen matte meddela tillstand enligt 11 kap. miljobalken till uttag av

grundvatten genom borrad brunn.

Damning

Bolaget har vid lokalisering av anlaggningsdelar som ar sérskilt kansliga ur dam-
ningssynpunkt (framst kross- och sovringsanldggningarna samt upplag) beaktat
behovet av att minimera damningen. Vidare avser bolaget vid utforandet av
anlaggningen att vidta ett antal skyddsatgarder vid kross- och sovringsanlaggningen
(tackta transportdrer, gummidukar vid avlastningspunkter m.m.) samt att asfaltera
vissa vagar och lamna kvar skogsridaer runt och inom verksamhetsomradet m.m.
Avslutningsvis kommer bolaget att under driften (frdmst sommartid) regelbundet
sopa asfalterade vagar medan 6vriga vagar kommer att skrapas/hyvlas och bevatt-
nas, eventuellt med tillsats av dammbindningsmedel. Under vintertid kommer
vagarna att hyvlas. Med dessa atgarder bedémer bolaget att damningen fran verk-
samheten kommer att bli begransad och inte orsaka nagra betydande stérningar for

vare sig rennéringen eller omgivande miljo.

Paverkan pa rennaringen

Att den ansokta verksamheten kommer att paverka forutsattningarna fér renskotseln
i omradet &r otvistigt och bolaget &r angelaget om att sa langt mojligt minimera de
negativa konsekvenserna for berérda samebyar. Bolaget har ocksa, som framgar av
ingivna handlingar, under projektets framvaxt vidtagit atgarder och anpassningar for
att begransa de negativa effekterna for renskotseln. Nar det galler atgarder for att
minimera paverkan pa rennaringen ar det enligt bolagets uppfattning helt avgorande
att fragorna l6ses i samverkan mellan bolaget och berérda samebyar. Utan
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samebyarnas aktiva medverkan ar det ndrmast omdjligt for bolaget att identifiera
och implementera sadana atgarder som effektivt begransar stérningarna for ren-

naringen och samtidigt &r praktiskt genomforbara och ekonomiskt rimliga.

Provningsunderlagets omfattning

Nar det galler vidareféradlingen framgar av tidigare ingivna handlingar att denna
enligt nuvarande planer i forsta hand avses ske vid bolagets anlaggningar i Svappa-
vaara. Verksamheten vid dessa foradlingsanlaggningar har ett befintligt tillstand
fran 1976 och kommer enligt gallande planer att meddelas ett nytt grundtillstand
(inkluderande verksamheten vid Gruvberget) under innevarande ar. Inom ramen for
den dar pagaende prévningen behandlas alla konsekvenser for miljon och omgiv-
ningen i dvrigt av foradlingsverksamheten, daribland sadana utsléapp av process-
vatten. Bolagets foradlingsanlaggningar i Kiruna och Malmberget har pa motsvar-

ande sétt egna tillstand.

| god tid innan gods fran Mertainen tas in i foradlingsverken i Svappavaara (eller
vid nagon av anlaggningarna i Kiruna eller Malmberget) avses detta att anmalas
som en andring under da gallande tillstand varvid tillsynsmyndigheten kommer att
ha att bedéma om andringen ar "mindre" eller maste tillstandsprévas. Med utgangs-
punkt i vad som for narvarande ar kant om malmen fran Mertainen med avseende
pa anrikningsegenskaper m.m., finns inget som indikerar att ett byte fran Kiruna-
gods till Mertainengods kommer att ha nagon negativ paverkan av betydelse pa
utslappen fran foradlingsverksamheten vilket innebar att det bor kunna hanteras
som ett anméalningsarende. Snarast torde utbytet vara till fordel for miljon i det att
ragodset fran Mertainen forvantas halla lagre halter av bade kvave (eftersom det
handlar om dagbrottsbrytning) och fosfor (den naturliga forekomsten av fosfor &r
lagre i Mertainen &n i Kiruna) och dessutom innebér att transportbehovet minskar.
Sammantaget anser bolaget saledes att ansokan &r lampligt avgransad och att det

ingivna underlaget ar tillfyllest for den pagaende prévningen.
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Kompensation for forlust av naturvarden och skyddsvarda arter.

Enligt Lansstyrelsen innebar den ansokta verksamheten sadan paverkan pa
naturvarden och skyddade arter att tillstandet maste forenas med krav pa
kompensation enligt miljébalken. Bolaget har redan inlett ett omfattande arbete
tillsammans med Sveaskog i syfte att identifiera och utveckla atgarder som skall
kompensera for de ingrepp i naturmiljon och pa skyddade arter som den ansokta
verksamheten kommer att medféra. Lansstyrelsen har, som framgar av myndig-
hetens yttrande, redan informerats om arbetet och nér detta har avancerat ytterligare
avser bolaget att samrada med lansstyrelsen om den narmare utformningen av

planerade atgarder.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningen
Den uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar som skett,

far anses uppfylla kraven enligt 6 kap. miljobalken och kan darfor godkéannas.

Natura 2000

Bolaget har i forsta hand gjort gallande att det inte kravs nagot tillstand enligt
Natura 2000 for den sokta verksamheten. For det fall mark- och miljddomstolen
finner att det foreligger risk for sadan miljopaverkan pa narliggande Natura 2000-
omraden att det kravs tillstand enligt 7 kap. 28a § miljobalken yrkar dock bolaget
att ett sadant tillstdnd meddelas.

Av 7 kap. 28a § 1 st. miljobalken framgar att tillstand kravs for att bedriva verksam-
heter eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2. Lansstyrelsen,
Naturvardsverket m.fl. har med ledning av vad som framkommit i malet bedomt att
den sokta verksamheten pa ett betydande satt kan paverka miljon i bada eller nagot

av Natura 2000-omradena, vilka omfattas av nyss namnda lagrum.

Tillstandskravet aktualiseras nar det finns en risk/sannolikhet for negativ paverkan

pa naturmiljon enligt ovan. Forsiktighetsprincipen galler vid osakerhet. Vidare
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framgar av 7 kap. 28 b § miljobalken att tillstand inte far lamnas om verksamheten
eller atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verk-
samheter eller atgarder kan skada den livsmiljo eller de livsmiljéer i omradet som
avses att skyddas eller medfor att den art eller de arter som avses skyddas utséatts for
en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i omradet av arten

eller arterna.

Det &r saledes fraga om den sokta verksamheten kan skada livsmiljon i det
skyddade omradet och betydande stérning pa den art eller arter som skyddas i
detsamma sammantaget. Tillstand far inte lamnas om den sokta verksamheten eller

atgarderna far denna effekt.

Av central betydelse for fragan om skada pa livsmiljon ar begreppet uppratthall-
andet av en gynnsam bevarandestatus for berdrda arter. Skadan bor relateras till
mojligheterna att uppratthalla omradets ekologiska kvaliteter. En livsmiljos
bevarandestatus anses gynnsam nar de kriterier som anges i 16 8§ forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken ar uppfyllda. Darutover ska en
bedémning av uppratthallande av bevarandestatus i varje enskilt fall goras, utifran
fraga om verksamheten innebér en sammantagen skada pa livsmiljén. Harvidlag ar
av vikt vad som anges i bevarandeplanerna for aktuella omraden. Likasa ar av be-
tydelse att fa klarhet i om skadan kan upphora, begransas eller motverkas genom

villkor for verksamhetens bedrivande.

Vad betraffar betydande stérningar ska stérningarna stéllas i relation till artens
population och dess utveckling i omradet, framfor ett enskilt par eller enskild
individ. Det ar saledes framforallt fraga om att arten ska kunna fortleva i uthalliga
bestand for att tillstand till den sokta verksamheten ska kunna tillatas.

Mark- och miljédomstolen gér bedémningen att det for bada Natura 2000-omradena
kravs tillstand eftersom det inte kan uteslutas att verksamheten kan paverka miljon
pa ett betydande satt. For Rautas Natura 2000-omrade ar det framforallt paverkan

av en grundvattensankning som prévas men aven utslapp till luft och f6r Torne och
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Kalix alvsystem &r det forandringar i flodesforhallandena och utslappen av miljo-

stdrande amnen till recipienten som provas.

Rautas

Bolaget har genom de hydrogeologiska utredningarna beskrivit hur grundvatten-
forhallandena kommer att férandras genom lanshallning av dagbrottet. Utredning-
arna, som har utforts av Bergab, har granskats av tva fristaende parter. Domstolen
finner att de bada granskningsutlatandena ger i huvudsak stod for den utredning
som bolaget har redovisat. Ytterligare undersékningar ger inte med sakerhet mer
kunskap om hur utfallet kommer att bli. En rekommendation &r att ett aktivt
kontrollforfarande under utférandefasen ger en sékrare hantering av grundvatten-
fragan. Influensomradet for grundvattenavsankningen kommer enligt berakningarna
att na in i Natura 2000-omradet, kortare stracka i jord an i berg. Topografin i
omradet, med vattendraget Mertaseno belaget i dalgangens lagpunkt mellan vag
E10 och jarnvégen, gor att tillforsel av ytvatten i detta omrade ar god och kommer
att tillgodose grundvattenbildning i jordlagren. Den avsankning av grundvatten-
nivan i bergrunden som paverkar grundvattenytan i jordlagren ar enligt domstolens
uppfattning av mindre omfattning &n den pafylining som sker via ytvattensystemet.
Vattengenomsléppligheten ar generellt betydligt storre i jord &n i berg. Begrans-
ningar for utbredningen av avsankningen i jord sdderut utgors dels av dagbrottets
bergtroskel, som ligger i niva med markytan i de norra delarna av Natura 2000-
omradet och dels av tillflodet av ytvattensystemet med Mertaseno soderifran upp
mot vég E10.

Med kontroll av grundvattennivaerna i jord och berg som pabdrjas i god tid innan
en paverkan kan forvantas och med den beredskap att utfora skyddsatgarder i form
av infiltration av vatten i jordlagren vid avvikelser av prognostiserade varden som
bolaget har presenterat, bedémer domstolen att nagon skada inom Natura 2000-
omradet inte kommer att ske. Mark- och miljodomstolen reglerar detta med ett

sarskilt villkor.
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Paverkan i Natura 2000-omradet av utslapp till luft har av bolaget redovisats med
att ingen kritisk belastning kommer att 6verskridas. Stoftnedfall p& ca 2-3 g/m? per
30 dagar, som &r bolagets interna miljomal och dven erfarenhetsvarden fran
verksamheten vid Svappavaara, ar langt under de halter dar effekter pa véxtlighet
kan noteras. Berdknad 6kning av naringsbelastning ar 15 % kvave och berdknat
nedfall mot Natura 2000-omréadet &r 160 mg N/m? per &r vilket &r [angt under de

rekommenderade nivaerna for kritisk kvavebelastning.

Vid utbyggnad av jarnvéagsanslutning till verksamhetsomradet kommer en liten del
av Natura 2000-omradet att paverkas av direkt markansprak. Det &r en marginell del
som tas i ansprak, 0,8 ha av totalt 81 650 ha, och av de utpekade naturtyperna i Art-
och habitatdirektivet ar det Aapamyr som berdrs. Inom Rautas finns det 12 248 ha

Aapamyr.

Mark-och miljédomstolen finner att tillstand enligt 7 kap. 28a § miljcbalken kan

ges.

Torne och Kalix alvsystem

Bolaget har redovisat vilken recipientpaverkan verksamheten kommer att ha pa
Mertaseno och nedstroms liggande vattenférekomster och den sammanfattande
bedémningen &r att det inte medfor en betydande paverkan pa vare sig den naturliga
flodesbilden eller belastningen av miljostérande @mnen till Natura 2000-omradet.
Forutséattningarna for en gynnsam bevarandestatus av de utpekade arter och natur-

typer forvantas darfor inte forandras pa nagot betydande sétt.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning &r att det inte kan uteslutas att skador och
storningar kan uppkomma med det underlag som presenterats. Myndighetens sam-
manvégda beddmning &r att det, genom signifikant &ndrade floden i Mertaseno,
markant dkade kvéveutslapp och mojlighet till 6kade metallhalter i vatten och sedi-
ment kan uppsta sadana kumulativa effekter att vattenmiljon kommer att forandras.
Darigenom finns det dven en risk att god ekologisk status inte kan uppnas samt att
god kemisk ytvattenstatus inte kan bibehallas.
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Bolaget har efter huvudférhandlingen redovisat férslag pa prévotidsutredningar
avseende utslapp till vatten av kvéve och dess férekomstformer, suspenderat
material, olja och som andrahandsinstéallning dven metaller. Domstolen gor
beddmningen att en slutlig reglering av utsléppsvillkoren till vattenrecipienten
Mertaseno kommer att sakerstalla att nagon skada eller storning pa de livsmiljcer
eller arter som avses skyddas och bevaras i Natura 2000-omradet inte kommer att

ske.

Mark-och miljédomstolen finner att tillstand enligt 7 kap. 28a § miljcbalken kan

ges.

Dispens fran artskydd

Bolaget yrkar att mark- och miljédomstolen beviljar dispens fran artskyddsforord-
ningen fran férbuden i samma forordning for de individer och arter som kan komma
att skadas av den ansokta verksamheten. Bolaget har redogjort for de arter som kan
komma att skadas samt vilka atgarder som vidtagits och kommer att vidtas for att
minimera skadorna. Lansstyrelsen har uppgett att dispens bor kunna meddelas.
Mark- och miljddomstolen instdammer i denna bedémning och meddelar den sokta

dispensen.

Tillatlighet

En verksamhets tillatlighet har baring pa fragan om den i sin helhet kan bedrivas
utan att olagenheter och stérningar av vasentlig betydelse for manniskors halsa och
miljo kommer att uppsta. Vid denna prévning ingar sadana skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt som kan kravas. Utgangspunkten ska vara de samlade
miljokonsekvenserna, inbegripet foljdforetag, men éven stérningar fran andra
verksamheter som paverkar samma omgivning. Fraga om tillatlighet har dven
koppling till mojligheterna att bedriva verksamheten pa ett fran miljoskydds-
synpunkt acceptabelt sétt. Det forutsatter att verksamhetsutévaren ar beredd att

gora alla rimliga anstrangningar for att begransa sadan inverkan.
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En samlad bedémning av de planerade atgarderna och den sokta verksamheten ska
goras och de uppstéllda kraven i miljébalken och annan lagstiftning ska vara upp-
fyllda. Bolaget har bearbetningskoncession for den aktuella fyndigheten enligt
beslut meddelat av Bergstaten den 19 april 2000 (Mertainen K nr. 1). Genom
Bergstatens beslut anses reglerna i 3 och 4 kap. miljobalken inte utgéra hinder mot
verksamhetens tillatlighet. Aven vad galler de delar av den nu sokta verksamheten
som inte omfattades av Bergmaéstarens provning finner domstolen att ndmnda regler
i miljobalken inte utgor hinder mot verksamhetens tilltalighet. Som framgatt ovan
gor domstolen vidare bedémningen att Natura 2000-tillstand kan meddelas, varfor

stadgandet i 4 kap. 8 8 miljobalken ar uppfyllt.

Vad sedan géller de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken anser domstolen
att dessa foljs. Bolaget har sedan tidigare det kunnande och kompetens som behdvs
for att bedriva den planerade verksamheten. | ansokan och ingivna kompletteringar
har bolaget vidare utvecklat de forsiktighetsmatt som kommer att iakttas samt de
skyddsatgarder som bolaget planerar att utfora for att forebygga och motverka

skada och annan olégenhet.

Valet av plats for sidobergupplag och sovringsavfall har varit under diskussion med
utgangspunkt i de olika alternativens paverkan pa och forlust av vardefulla natur-
varden. Vid en samlad bedomning av vad parterna anfort i denna fraga finner dom-
stolen att valet av upplagsplats dster om Mertainen kan godtas. En annan placering
av upplagen skulle majligen i viss man forbattra den totala paverkan pa naturvard-
ena, men innebar samtidigt en klar férsamring av verksamhetsomradets utformning.
Behovet av sarskilda kompensationsatgarder for de paverkade och forstérda natur-

varden aktualiseras oavsett valet av plats.

Med hénsyn till bolagets storlek och ekonomiska stallning utgor fragan om fast-
stallande av sdkerhet for efterbehandlingskostnader inte nagot hinder mot verk-

samhetens tillatlighet.
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Verksamheten kommer att paverka rennaringen menligt genom forlust av vinter-
betesmark och del av flyttled. Vidare kommer den allmant 6kade aktiviteten i
omradet och buller att ha viss negativ inverkan. Samebyarna har allmént sétt varit
positivt instéllda till verksamheten och det finns en pagaende dialog mellan
inblandade parter. Samtidigt ar det av stor vikt att bevaka rennaringen som riks-
intresse och behovet av att nddvandiga skyddsatgarder utférs for att minimera de
skadliga effekterna. Den paverkan som verksamheten medf6r pa rennaringen
kommer som domstolen ser det att kunna hanteras pa ett tillfredsstallande sétt

varfor denna paverkan inte utgor nagot hinder mot tillatligheten.

Andra verksamheter i naromradet &r mycket begransade och den ansokta verksam-
heten &r inte beldgen i narheten av bostader. Vidare kommer de transporter som
gruvverksamheten genererar att kunna hanteras, saval vad galler damning som
belastning pa vag E10. Alternativet med transport pa jarnvag ar dock ur miljosyn-
punkt att foredra. 1 samband med sprangningar i gruvomradet kommer véag E10 att
behova stangas av kortare perioder. Vag E10 &r ett riksintresse, varfor det &r av stor
vikt att eventuella storningar av dess funktion minimeras. Av vad som framkommit
vad galler frekvensen av sprangningar, dess forldggning i tid och det sikerhets-
system som planeras for akuttransporter, anser domstolen att den paverkan som
verksamheten kommer att innebara pa vag E10 inte utgor ndgot hinder mot dess
tillatlighet.

Den sokta verksamheten kommer inte att medfora utslapp till luft eller vatten i
sadan omfattning att verksamhetens inte kan tillatas. Detsamma galler i fraga om
avfall, buller, vibrationer, luftstotar och kast. Domstolen instammer i bedémningen
att det inte foreligger ndgon uppenbar risk for att den planerade verksamheten skall

bidra till 6verskridande av nagon miljokvalitetsnorm.

Kulturmiljon i omradet kommer inte att paverkas i nagon storre omfattning och
identifierade fasta fornlamningar kommer enligt uppgift inte att forstéras av den
planerade verksamheten. Samma bedémning gors vad galler paverkan pa jakt och

fiske samt annat friluftsliv.
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Sammantaget finner domstolen att omstandigheterna ar sadana att den ansokta
verksamheten kan forklaras tillatlig.

Kompensationsatgarder

Lansstyrelsen m.fl. har gjort gallande att tillstand till den sokta verksamheten kréaver
att bolaget utfor kompensationsatgarder for den forlust av naturvarden och skydds-
varda arter som verksamheten riskerar att medfora. Aven bolaget har medgett att
utfora sadana atgarder, men att ett slutligt forslag till vilka atgarder som kan vara
aktuella kréaver fortsatta inventeringar och undersokningar i det aktuella verksam-
hetsomradet och pa andra platser. Bolaget &r medvetet om att omraden med hdga
naturvarden kommer att tas i ansprak och har redovisat atgarder for att i vissa
avseenden minska den negativa paverkan. Darutéver har bolaget uppgett att det har
paborjat ett projekt géallande ekologisk kompensation. Projektarbetet inbegriper
riskvardering och utvérdering av forlust av biologisk mangfald. Vidare har bolaget
uppgett att det inlett ett samarbete med Projekt Pilgrimsfalk. Detta i syfte att pa
lampligt sétt hantera fragan om den sokta verksamhetens konsekvenser for pil-

grimsfalk i omradet och dartill horande skydds- och kompensationsatgarder.

Lansstyrelsen har foreslagit ett antal kriterier som forslaget till kompensations-
atgarder ska folja. Bolaget har medgett att fragan om forslag till kompensations-
atgarder regeleras genom villkor men bestritt att deras kommande forslag behover
styras av de av lansstyrelsen foreslagna kriterierna.

Av 16 kap. 9 § miljobalken framgar att tillstand eller dispens och upphavande av
tillstand eller dispens far forenas med skyldighet att utfora eller bekosta

1. sérskild undersokning av berort omrade,

2. sarskilda atgarder for att bevara berért omrade och,

3. sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmanna intressen som

verksamheten medfor.
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Mark- och miljodomstolen finner att bolaget ska alaggas att utféra kompensations-
atgarder for den forlust av naturvarden och skyddsvarda arter som verksamheten
riskerar att medfora. Bolaget har inte redovisat nagon klar plan for hur dessa atgard-
er ska se ut men har i stallet redogjort for den metod som man avser att anvéanda for
att hitta lampliga atgarder. Mot bakgrund av det kréavs ytterligare inventeringsar-
beten och undersokningar for att komma fram till vilka atgarder som lampligen bor
utforas finner domstolen skal att ge bolaget tid fram till den 31 december 2013 att
presentera ett konkret forslag pa lampliga kompensationsatgérder. Forslaget ska ges
in till mark- och miljddomstolen som prévar och faststéller vilka kompensations-
atgarder som ska utféras. Domstolen finner inte skal att forordna att bolagets férslag
ska folja de kriterier som lansstyrelsen har angett. Daremot ska bolagets arbetet att
ta fram lampliga kompensationsatgarder utforas pa det satt som bolaget redovisat

och atagit sig samt med skaligt beaktande av vad lansstyrelsen anfort.

Tillstand till vattenverksamhet (brunnar och diken)

Vad géller vattenverksamhet far sadan bedrivas endast om dess fordelar fran allman
och enskild synpunkt 6vervéger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av
den. En vattenverksamhet ska utféras sa att den inte forsvarar annan verksamhet
som i framtiden kan antas beréra samma vattentillgang och som framjar allmanna
eller enskilda andamal av vikt. Bolaget har genom avtal radighet dver aktuellt
omrade och det finns inga kanda brunnar inom influensomradet. Tillstand till sokt

vattenverksamhet for borrade brunnar och diken kan darmed lamnas.

Tillstand till forberedande arbeten

Bolaget har yrkat att i en sérskild dom fa tillstdnd att utfora forberedande arbeten i
form av skogsavverkning, moranavtackning, vagar, anordningar for vattenhantering
m.m. Vid huvudférhandlingen redovisades vilka ytterligare inventeringsarbeten
som kommer att utforas inom omradet for upplaggning av sidoberg och sovrings-
avfall. Inventeringsarbetet kommer att utféras under innevarande barmarksperiod
och ingar som del i arbetet med kompensationsatgarderna for omradets hoga natur-

varden. Detta omrade undantas fran de forberedande arbetena. Domstolen godtar i
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ovrigt omfattningen av de forberedande arbeten som bolaget 6nskar utféra och

tillstand kan ges till dessa.

Dispens fran strandskydd

Bolaget yrkar att dispens meddelas enligt miljébalken fran radande strandskydd for
anldggande av sedimentationsdammar och dértill hdrande utrustning. Domstolen
finner skal att bevilja sokt dispens.

Villkor

De arbeten som mark- och miljédomstolen ger tillstand till genom denna deldom
ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget redovisat i ansok-
ningshandlingarna och i malet i Gvrigt angett eller atagit sig. Utforandet far dock
inte ske pa ett satt som nar det galler forsiktighetsmatt foregriper mark- och

miljodomstolens blivande tillstandsprovning i malet.

Arbetstid
Arbetena for vattenverksamheten ska vara utforda senast fem ar fran det att denna

dom vunnit laga kraft.

Ofdrutsedd skada
Ansprak pa grund av oférutsedd skada med anledning av vattenverksamheten ska
framstallas till mark- och miljédomstolen senast inom fem ar fran utgangen av den i

domen faststéllda arbetstiden.

Verkstallighetsforordnande

Bolaget har yrkat att tillstandet i denna deldom far tas i ansprak d@ven om domen
inte har vunnit laga kraft. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har
bestritt detta och yrkat att domstolen ska avsla bolagets begaran. Mark- och
miljodomstolen noterar att det ar av stor vikt att bolaget ganska omgaende kan
paborja de markarbeten och byggnationer som denna dom ger tillstand till. Vidare
har omfattningen av de markarbeten som nu beviljas begransats pa ett sadant satt att

kommande inventeringar och undersékningarna inte &ventyras samtidigt som de
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mest skyddsvéarda omradena inte omfattas av byggnadsdomen. Mot bakgrund harav
finner mark- och miljédomstolen att tillstandet i denna deldom bor fa tas i ansprak

aven om domen inte har vunnit laga kraft.

Ovrigt
Mark- och miljodomstolen finner skal att 6verlata at tillsynsmyndigheten att fast-
stalla ytterligare villkor och foreskriva forsiktighetsmatt till foljd av de anlaggnings-

arbeten som omfattas av denna deldom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 24 juli 2013.

Anders Alenskar Henrik Bergstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Alenskar, ordférande, och
tekniska radet Henrik Bergstrom samt de sarskilda ledaméterna Mats-Ake Bygde-

mark och Per Abenius.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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meddelad i
Umed

SOKANDE
Luossavaara-Kiirunavaara AB, 556001-5835

Box 952, 971 28 Lulea

Ombud: Advokat J E

MOTPARTER
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, 971 86 Luled

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Havs- och vattenmyndigheten, Box 11 930, 404 39 Gdéteborg
Myndigheten for samhallskydd och beredskap, 651 81 Karlstad
Kiruna kommun, 981 85 Kiruna

Gabna Sameby, Box 89, 981 22 Kiruna

Laevas Sameby, Box 53, 981 23 Kiruna
Naturskyddsforeningen i Norrbottens l&n

Naturskyddsforeningen i Kiruna

SAKEN

Tillstand till gruvanlaggning for brytning samt krossning/sovring av jarnmalm fran
Mertainen i Kiruna kommun.

Avrinningsomrade: 1 (Torneélven)
Koordinater: N: 7521700  E: 744400 (SWEREF 99 TM)

Kod enligt férordningen SFS 2013:251 13.10

Dok.ld 195055

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag

www.domstol.se 13:00-15:00
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DOMSLUT

Tillstand m.m.

Mark- och miljodomstolen lamnar Luossavaara—Kiirunavaara AB tillstand enligt

miljobalken

—  attanlégga och driva en gruva vid Mertainen med ett krossnings/sovringsverk
I anslutning till dagbrottet,

—  att bryta och bearbeta hogst 15 miljoner ton malm per ar,

— att losshalla och deponera erforderlig mangd sidoberg och sovringsavfall,

—  att leda bort grund- och ytvatten fran dagbrottet och uppsamlande diken

—  att efter rening sléppa ut grund- och ytvatten till recipient, och

—  att utfora anlaggningar for detta,

For de byggnadsarbeten som lamnats tillstand till genom deldomen den 3 juli 2013

géller de foreskrifter som meddelats i den domen.

Uppskov

Mark- och miljodomstolen skjuter upp fragorna om slutliga villkor for
e utslapp till vatten

e transport av utvunnet material fran gruvomradet

e atgarder for att minimera storningar for rennaringen i naromradet

Utredningar

Utredningarna ska goras i samrad med tillsynsmyndigheten.

Ul. Bolaget ska utreda vilka atgarder som ska vidtas for att minimera utslapp fran
verksamheten till vatten, vilken reningseffekt som kommer att uppnas samt
vilka kostnader detta medfér. Utredningen ska omfatta kvéve och
kvaveforeningar (N-tot, ammonium, ammoniak), suspenderat material, olja
(alifatiska/aromatiska kolvéaten), polycykliska aromatiska kolvaten (PAH),
zink, koppar, krom, kadmium, nickel, bly, arsenik, kobolt, j&rn, och avse de
totala utslappen fran verksamheten. Uppféljning av ammoniak, koppar och

suspenderat material i recipienten Mertaseno nedstroms utslappspunkten ska
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u2.

us3.

aven inga i utredningen. Vidare ska bolaget utreda vilka halter av ammonium
och ammoniak som transporteras i Mertaseno, dven i de sjoar nedstréms, som
ingatt i de undersokningar som redan utforts. Mojligheten att minimera
kvéveutslappen genom att t.ex. minska andelen oforbrukad kvave och/eller
minska lakning av kvave fran omradet samt méjlighet till forbattrad
kvéverening ska dven utredas. Bolaget ska vidare utreda toxiciteten och
nedbrytbarheten for de &mnen som anvéands i dammbekampande syfte och
sakerstalla att den &r sa lag att inga effekter kan forvantas i vattenfore-

komsten.

Bolaget ska utreda och utvardera de tekniska, energi- och miljoméssiga samt
ekonomiska forutsattningarna att utféra transporter av utvunnet material fran

gruvan med jarnvég, som alternativ till transport pa vag.

Bolaget ska, i samrad med berdrda samebyar verksamma i Mertainenomradet,
identifiera och utreda vilka ytterligare atgarder eller forsiktighetsmatt som kan
vidtas for att undvika, minimera, avhjalpa eller kompensera de negativa
effekter som kan uppsta for rennaringen till foljd av den planerade

verksamheten.

Utredningen U1 ska tillsammans med forslag till villkor avseende vatten som slapps

ut i recipienten fran verksamheten redovisas till mark- och miljédomstolen senast

fyra ar efter det att lagakraftagande tillstand till verksamheten foreligger.

Utredningen U2 ska tillsamman med forslag till villkor avseende transportlosning

redovisas till mark- och miljodomstolen senast ett ar efter det att lagakraftagande

tillstand till verksamheten foreligger.

Utredningen U3 ska tillsammans med forslag till villkor redovisas till mark- och

miljodomstolen senast tre ar efter det att lagakraftagande tillstand till verksamheten

foreligger.

3
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Provisoriska foreskrifter

Tills vidare ska féljande galla:

P1.

P2.

Halten ammoniak (NH3) i vattnet som slapps ut fran verksamheten till
recipienten far inte dverstiga 13 pg/l som manadsmedelvarde. Berakning ska
goras med utgangspunkt i halten ammoniumkvave, pH-varde och vatten-

temperatur. Kontroll ska géras minst en gang per vecka.

Om nivan overskrids ska bolaget omgaende underrétta tillsynsmyndigheten
om overskridandet och senast en manad efter det att Gverskridandet har
konstaterats, redovisa vilka atgarder eller andra forsiktighetsmatt som bolaget
har vidtagit for att ett 6verskridande inte ska upprepas. Mark- och miljo-
domstolen dverlater at tillsynsmyndigheten att faststélla villkor om vilka
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att forhindra att

ett Overskridande upprepas, samt nar atgarderna senast ska vara genomforda.

Halten koppar (Cu) i vattnet som slapps ut fran verksamheten till recipienten

far inte Gverstiga 10 pg/l som manadsmedelvarde.

Halten suspenderat material i vattnet som slapps ut fran verksamheten till

recipienten far inte dverstiga 15 mg/l som manadsmedelvarde.

Om nagon av ovanstaende nivaer dverskrids ska bolaget omgaende underratta
tillsynsmyndigheten om 6éverskridandet och senast en manad efter det att
overskridandet har konstaterats, redovisa vilka atgarder eller andra
forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit for att ett Gverskridande inte ska
upprepas. Mark- och miljodomstolen dverlater at tillsynsmyndigheten att
faststalla villkor om vilka skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som ska
vidtas for att forhindra att ett Gverskridande upprepas, samt nar atgarderna

senast ska vara genomforda.
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Kontroll ska ske med automatisk provtagare. Flédesproportionell provtagning
med dygnsprov som sammanvégs till ett manadsmedelvarde. Tillsyns-
myndigheten far foreskriva annan matfrekvens om forutséttning for

bibehallen kontroll kan vidmaktshallas.

Villkor

Allmant

1.  Ominte annat foljer av denna deldom ska arbetena utforas i huvudsaklig
Overensstdammelse med vad bolaget redovisat i ansokningshandlingarna och
i malet i 6vrigt angett eller atagit sig.

Utslapp till luft

2. Bolaget skall vidta atgarder for att motverka stérande damning.

3. Stofthalten i utgdende luft fran punktkallor och utrustning for stoftavskiljning
i kross- och sovringsanlaggningar far inte dverstiga 20 mg/Nm?® (normal torr

gas). Kontroll ska goras genom métning fyra ganger per ar.

4.  Stoftnedfall fran verksamheten fr vid matpunkter inte 6verstiga 500 g/100 m?
och 30 dygn (matt enligt NILU-provtagare) som begransningsvarde. Bolaget
skall senast tre manader innan tillstandet tas i ansprak, till tillsynsmyndig-
heten redovisa forslag pa lokalisering av métplatser for tillsynsmyndighetens
godkannande. Om stoftnedfall fran verksamheten dverstiger 250 g/100 m? och
30 dygn, ska bolaget omgéaende underrétta tillsynsmyndigheten och senast en
manad darefter, redovisa vilka atgarder eller andra forsiktighetsmatt som
bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att sdnka stoftnedfallet.

Transporter
5. Lastbilar som anvénds for transport av anrikningsragods fran anlaggningen

ska vara tackta.

5
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6.

Anordningar for att férhindra nedsmutsning fran lastfordon pa vag E10 i form

av faristar eller liknande ska anordnas.

Skyddsatgarder vid sprangning

7.

Bolaget ska strava efter regelbundenhet avseende tidpunkterna for produk-
tionssprangning och sa langt det ar mojligt forsoka ha fasta skjuttider.
Sprangning far endast utforas efter tydlig horbar varningssignal. Vid
sprangning dar vag E10 ligger inom sakerhetszonen ska skyddsatgarder vidtas
med avstangning av vdgen med bommar och signalreglering, posteringar vid

avstangningarna, kontroll av naromradet fore och efter sprangning m.m.

Bolaget ska fastlagga rutiner som ska galla vid sprangningar som medfor
hinder for trafiken pa vag E10. Rutinerna ska framtas i samverkan med
Trafikverket, Kiruna kommun och SOS Alarm i god tid innan sprangningar

utfors.

Kontroll

9.

Ett forslag till kontrollprogram avseende driften av verksamheten skall ges in
till tillsynsmyndigheten i god tid innan gruvbrytningen startar. | kontroll-

programmet skall anges matmetoder, métfrekvenser och utvarderingsmetoder.

Efterbehandling

10.

Bolaget skall i god tid innan verksamheten upphor eller det blir aktuellt med
efterbehandling av nagot delomrade till tillsynsmyndigheten ge in ett forslag
till efterbehandlingsplan. Tillsynsmyndigheten far vid behov foreskriva om

ytterligare skyddsatgarder.

Ekonomisk sakerhet

11.

Bolaget skall stalla en ekonomisk sakerhet om 54 460 000 kronor for
fullgorandet av den efterbehandlingsskyldighet som géller fér verksamheten.
Sékerheten ska inges till mark- och miljédomstolen for godkdnnande inom
sex manader fran det att lagakraftagande tillstand till verksamheten foreligger.

6
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Tillsynsmyndigheten ges delegation att successivt sanka sakerhetens storlek i
takt med att efterbehandlingsatgarder genomférs av bolaget.
Sakerhetsbeloppet far dock inte séttas ner mer dn att det motsvarar

kostnaderna for aterstaende atgarder.

Delegering
Mark- och miljédomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken till tillsynsmyndigheten att faststalla villkor och féreskriva
forsiktighetsmatt i féljande hanseenden.

D1. Utslapp till vatten (provisoriska foreskrifter P1 och P2)

D2. Atgarder avseende efterbehandling (villkor 10)

D3. Anpassning av ekonomisk sékerhet (villkor 11)

Igangsattningstid
Miljofarlig verksamhet enligt tillstandet ska ha satts igang inom fem ar fran det att

tillstandsdomen har vunnit laga kraft.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen andrar inte vad som genom beslut den 8 mars 2012

bestamts om avgift for prévningen.
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BAKGRUND

Luossavaara-Kiirunavaara AB (bolaget) bryter jarnmalm i gruvor i Kiruna, Malm-
berget och Svappavaara. Malmen féradlas till slutprodukter i form av fines och
pellets (kulsinter). Bolaget sysselsatter ca 4 200 personer varav den absolut 6ver-
vagande delen i Kiruna, Malmberget och Svappavaara. Efterfragan pa jarnmalms-
produkter har 6kat de senaste aren och férvantas vara hég under en langre tid. For
att mota marknadens efterfragan avser bolaget att paborja brytning av jarnmalm vid

Mertainen.

Fyndigheten vid Mertainen ligger norr om vag E10, ca 32 km sydost om Kiruna och
ca 12 km nordvéast om Svappavaara. Omradet ar glesbebyggt och narmaste be-
byggelse &r en renvaktarstuga ca 3 km soder om dagbrottet samt fritidshus vid sjon
Sarvijarvi ca 4,5 km bort. Avstandet mellan dagbrottet och vag E10 &r som Kkortast
ca 300 meter. Avstandet till Torne alv ar ca 9 km. | anslutning till verksamhets-

omradet ligger Rautas Natura 2000 och Torne och Kalix dlvsystem Natura 2000.

Mark- och miljédomstolen har den 28-30 maj 2013 hallit huvudférhandling med
syn i malet. Domstolen lamnade i en deldom 2013-07-03 tillstand till vattenverk-
samhet och forberedande arbeten. | deldomen behandlades den ansokta verksamhet-
ens tillatlighet samt alla de bedémningar som ska ske i samband med detta. Det som
behandlades var vidare miljokonsekvensbeskrivningen, tillstand enligt Natura 2000,
dispens fran artskyddsférordningen, tillstand till vattenverksamhet, tillstdnd enligt
22 kap. 26 § miljobalken (byggnadsdom), dispens fran strandskyddet, kompensa-
tionsatgarder samt verkstallighetsférordnande och vissa villkor. Mark- och
miljodomstolen ger i denna deldom tillstand till den sokta verksamheten samt

behandlar dartill hérande uppskjutna fragor och villkor m.m.



11

UMEA TINGSRATT DELDOM M 595-12
Mark- och miljddomstolen 2013-12-10

YRKANDEN ATT TA STALLNING TILL | DENNA DELDOM

Bolaget har vid Umea tingsratt, mark- och miljédomstolen, ansokt om tillstand
enligt miljobalken att
- anldgga och driva en gruva vid Mertainen med ett krossnings-/sovringsverk i
anslutning till dagbrottet,
- bryta och bearbeta hogst 15 miljoner ton malm per ar,
- losshalla och deponera erforderlig mangd sidoberg,
- leda bort det grund- och ytvatten som lacker in i gruvan, samt

- utfora anlaggningar for detta,

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar
verkstallighetsférordnande.

Slutligen har bolaget yrkat att igangsattningstiden bestams till fem ar.

Yttranden dver ansokan har kommit in till domstolen fran Naturvardsverket,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Kiruna kommun, Naturskyddsforeningen i
Norrbottens l1&n, Naturskyddsféreningen i Kiruna, Gabna Sameby och Laevas
Sameby.

ANSOKAN

Allméant
Bolaget ansoker om tillstand till fullskalig brytning och krossning/sovring av jarn-

malm fran Mertainen. Malmen avser bolaget att anvanda for tillverkning av pellets
och/eller krossade och sovrade torra produkter. Den fortsatta foradlingen till pellets
planeras ske i nagon av bolagets anlaggningar i Svappavaara, Kiruna eller Malm-
berget. Torra specialprodukter for leverans direkt till kund kan tas fram antingen i
Mertainen eller vid nagon av de ovriga foradlingsanlaggningarna. Ansokan omfattar

aven den kringverksamhet i form av losshallning och deponering av sidoberg och
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sovringsavfall samt bortledning av bl.a. grundvatten som erfordras for att mojlig-
gora brytningen. Eventuell vidarebearbetning vid nagon av bolagets andra anlagg-
ningar &n den nu ansdkta omfattas daremot inte av ansokan. Verksamheten ar tankt
att paborjas sa snart erforderliga tillstand foreligger. Bolaget har bearbetnings-
koncession for den aktuella fyndigheten enligt beslut meddelat av Bergstaten den 19
april 2000 (Mertainen K nr. 1).

Den ansokta verksamheten och dess konsekvenser ar redovisat i den tekniska

beskrivningen, miljokonsekvensbeskrivningen samt ingivna kompletteringar.

Omradet berors inte av nagon beslutad detaljplan men évervaganden om en majlig
detaljplanelaggning pagar i Kiruna kommun. Inom Mertainen géller 6versiktsplan
for Kiruna kommun, antagen av kommunfullmaktige den 17 juni 2002. | géllande
oversiktsplan for Kiruna kommun anges Mertainen som en strategisk markreserv,
ett s.k. X-omrade pa grund av foérekomsten av vardefulla mineraler, i forsta hand
jarn. Att omradet markerats som ett X-omrade innebar bl.a. att nuvarande mark-
anvandning kan fortga oférandrad men att atgarder som kan aventyra en framtida

utvinning av mineraltillgangarna bor undvikas.

Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation har i beslut den 6 april 2011 Iamnat
bolaget tillstand enligt miljobalken att provbryta maximalt 300 000 ton jarnmalm
och i beslut den 28 november 2011 i &ndringstillstand lamnat bolaget tillstand att
bryta ytterligare 80 000 ton. Den lovgivna provbrytningen har genomforts under
2011 och inledningen av 2012.

Hojdsystemet vid Mertainens gruvomrade 6verensstammer med rikets allmanna
kartverks, RAK:s hojdsystem, system RH2000. Koordinatsystemet som anvénds &ar
SWEREF 99-2015. En triangelpunkt, nr. 290420, finns pa bergets hogsta punkt i
Mertainen. Markeringen bestar av ett rér i berg med triangel. Koordinaterna enligt
rikets koordinater for markeringen ar x = 7514169.791, y = 172899.329 och hodjden
+628.205.
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Brytningsplan och produkter
Med i dag beddmda intakter och kostnader planeras for en brytning av maximalt

15 Mton malm per ar under en period av 10-20 ar. Den antagna mineraltillgangen
uppgar till 157 Mton. Den méngd sidoberg som behdver brytas bedéms uppga till
ca 280 Mton vartill kommer ca 60 Mton sovringsavfall. Brytningen paborjas pa ca
+ 515 m och bedéms som lénsam ner till ca + 130 m utgaende fran vad som i dag ar
kant om mineraltillgangens storlek. Utkade provborrningar kan resultera i att
malmreserven okar, vilket kan gora det mojligt att driva gruvan till storre djup.
Aven forandringar i kostnads- och/eller prisbilden kan paverka gruvans slutliga

utformning och djup.

Mineraliseringen ar heterogen vad betraffar jarnhalt med ofta snabba variationer
fran rik mineralisering till forhallandevis fattiga partier. Den kan grovt beskrivas
som en ca 1 200 m lang nordnorddstligt riktad skiva eller omvandlingszon.
Mineraliseringens rikare delar stryker mot nordost och tycks ha en stupning mot
nordvast pa 50-55°. For mineraliseringen som helhet &r faltstupningen troligen mot
sydvast. Fyndighetens djup har dokumenterats genom borrhal till >500 m djup i
omradets sodra delar. Vad betraffar jarnhalten varierar denna fran omraden med
mer eller mindre massiv magnetit som haller ca 52-70 % jérn till omraden med
fattigare breccia som haller ca 20-36 % jarn. Brytningen planeras att ske i dagbrott
med pallbrytning, inneb&rande att malmen avverkas skiva for skiva mot djupet.
Dagbrottet beraknas att, utifran nu kanda forutsattningar, bli ca 1 300 m langt,

ca 700 m brett och mellan 270 och 370 m djupt.

Miljofarlig verksamhet
Allmant

Sprangning kommer att ske nattetid och féregés av tydlig hérbar ljudsignal. Ovrig
verksamhet, det vill siga borrning, lastning och transporter planeras att paga dygnet
runt veckans alla dagar. | dagbrottet kommer malmen att lastas med el- eller diesel-
drivna lastmaskiner pa dieseldrivna tipptruckar for transport till mellanupplag och

till krossning/sovring.
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Avlagsnat sidoberg kommer att deponeras pa upplag 6ster om dagbrottet pa berget
Mertainens Ostra sida. Dar kommer &ven sovringsavfall att deponeras. Morén och
andra massor fran jordavrymning kommer att sorteras och laggas upp i mindre
upplag och till viss del att anvandas for framtida efterbehandling. Gjorda karaktar-
iseringar har gett vid handen bl.a. att sidoberget haller mycket laga halter av svavel,
mattliga halter av karbonater och laga halter av metaller med undantag for barium,
kobolt, vanadin, koppar, krom och nickel dar halterna &r nagot forhgjda. De visar
ocksa att sidoberget inte ar potentiellt syrabildande, varken pa kort eller pa lang
sikt. Fallande utvinningsavfall klassas enligt avfallsférordningen som "01 01 01
avfall fran brytning av metallhaltiga mineral". Moranen i omradet har i allt
vasentligt samma geokemiska egenskaper som sidoberget och varken denna eller
évriga avrymningsmassor bedoms komma att vittra eller laka i nagra namnvérda

koncentrationer eller méngder.

Foradling

Forsta stegen i foradlingsprocessen ar att malmen krossas och sovras vilket kommer
att ske i anslutning till dagbrottet i Mertainen. Saval krossning som sovring ar helt
torra processer dar den senare utnyttjar malmens magnetiska egenskaper for av-
skiljning av sovringsavfall i form av graberg (sidoberg). I det fall den slutliga
produkten utgoérs av krossad, sovrad produkt sker ingen vidare foradling utan
leverans sker direkt till kund. En eventuell fortsatt foradling till pellets kommer,
som framgatt ovan, att ske vid nagon av bolagets anlaggningar i Kiruna, Svappa-

vaara eller Malmberget.

Vattenavledning

Den process som planeras vid Mertainen kommer i alla delar att vara torr vilket
innebér att nagot processvattensystem inte behdvs. Den enda vattenhantering av
nagon betydelse som blir aktuell &r darmed att lanshalla dagbrottet fran grund- och
nederbordsvatten som kommer att tillrinna. Vid brytning pa nivaer ovan ca + 415 m
kommer vattnet att samlas upp i diken och avledas genom markférlagd sjélvfalls-
ledning till reningsanlaggning med sedimenteringsbassang och oljeavskiljare. Vid

brytning under denna niva kommer tillrinnande vatten att samlas upp i en eller flera
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lagpunkter i dagbrottet och stegvis pumpas till den markforlagda sjalvfallsledningen
och vidare till reningsanlaggningen. Nedstroms reningsanlaggningen aterfors en del
av vattnet till intern férbrukning (huvudsakligen som tvattvatten och till dammbe-
kampning) innan aterstoden avleds till backen Mertaseno som redan idag tar emot
det mesta av avrinningen fran omradet. Till samma reningsanlaggning kommer

aven vatten fran verkstaderna att ledas.

Darutéver kommer avskarmande diken att anlaggas runt dagbrottet i syfte att sa
langt mojligt halla undan ytvatten och darigenom minska behovet av pumpning och
rening. Vattnet fran dessa diken kommer att vara opaverkat av verksamheten och
avleds darfor direkt till terrangen. Avslutningsvis kommer uppsamlingsdiken att
anlaggas nedanfor bl.a. upplaget for sidoberg. Vattnet fran dessa diken kommer,
tillsammans med vatten fran planen vid kross- och sovringsanlaggningen, att av-

ledas till Mertaseno via en separat sedimenteringsbassang.

Ravaror m.m.

Den samlade losshallningen av malm och sidoberg kommer att variera mellan aren
vilket innebar att aven forbrukningen av sprangmedel och drivmedel m.m. kommer
att variera. De siffror som har aterges &r baserade pa en brytning av 15 Mton malm
per ar och en genomsnittlig losshallning av sidoberg pa 26 Mton per ar. Utifran
dessa forutsattningar kan sprangamnesforbrukningen berdknas till i storleksord-
ningen 13 700 ton per ar. Dieselforbrukningen beraknas bli i storleksordningen

21 000 m* per &r. Utdver energi i form av drivmedel kommer elenergi att forbrukas
med upp till ca 90 GWh per ar. De kemikalier som kommer att anvandas ér, utéver
sprangdmnen och drivmedel, huvudsakligen oljor och kylvatskor m.m. till fordon

och borrutrustning.

Utslapp till luft

Utslapp till luft kommer att genereras i form av forbranningsgaser fran interna och
externa transporter. Det handlar da i forsta hand om kvaveoxider, kolvaten, koloxid
och koldioxid samt partiklar. Vidare kan forvantas diffus damning fran sprangning,

upplagshantering (frdmst hanteringen av sovringsavfall) och transporter. Nar det
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galler transporter kommer dessa att huvudsakligen ske pa asfalterade véagar pa de
avsnitt dar det finns néarliggande bebyggelse, vilket vasentligt minskar risken for
damning. Om det &nda skulle uppsta problem med damning kommer bolaget att
vidta damningsbekampade atgarder i form av exempelvis bevattning med eller utan
tillsats av salt eller andra dammbindare. Bevattning kommer vid behov &ven att ske
inom industriomradet for att undvika besvarande damning till narliggande mark-

omraden och infrastruktur.

Utslapp till vatten

Utslapp kan forvantas fran lanshallningen av dagbrottet samt fran upplagen for
sidoberg och sovringsavfall respektive morén och andra avrymningsmassor.
Forvantade koncentrationer i utgaende vatten av samtliga &mnen utom koppar,
ligger inom klass 1 eller 2 enligt Naturvardsverkets bedémningsgrunder for sjoar
och vattendrag (1999). For koppar ligger forvantade koncentrationer i utgaende
vatten inom klass 3. For kvicksilver har jamforelse i stallet gjorts mot EU:s direktiv
avseende prioriterade fororenande amnen (direktiv 2008/105/EC) och den for-
vantade nivan understiger foreskrivet riktvarde. Sammantaget kan forvantade
koncentrationer i det vatten som avleds fran verksamheten beskrivas som relativt

laga.

Konsekvenserna av forvantade utslapp med avseende pa bade fororeningar och
floden beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen. Av redogorelsen framgar bl.a. att
halterna av metaller i Mertaseno forvantas komma att 6ka nagot, men att risken for
negativa biologiska effekter ar liten. Halten av kvdve kommer att 6ka markant, men
bedéms inte medféra nagon risk for negativa biologiska effekter. Vattenforingen i
backen kommer att 6ka nagot, i forsta hand vid laga vattenstand vintertid, men inte
heller detta bedoms medfora nagra negativa effekter av betydelse. Paverkan med
avseende pa bade vattenflode och kvalitet kommer ocksa att avta nedstroms tack

vare naturlig tillrinning av opaverkat vatten fran bifloden och i form av grundvatten.
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Buller

Bullerberdkningar har utforts. Mot bakgrund av att det inte finns nagon bebyggelse
inom ett avstand av ca 4,5 km fran gruvan (med undantag for en renvaktarstuga pa
ett avstand av ca 3 km) bedéms buller fran brytning och krossning/sovring emeller-
tid inte utgora nagot problem nar det galler bostader. Fran Laevas och Gabna same-
byar har det under samradet anforts farhagor for att buller fran verksamheten skall
stora renarna. Efter dialog med samebyarna angaende verksamhetens samlade
paverkan pa rennaringen har bolaget vidtagit andringar i lokalisering och layout
betraffande delar av verksamheten som dven beddms minska risken for buller-
storningar. Dialogen fortgar alltjamt och kan ge anledning till ytterligare smarre
justeringar i utformningen av industriomradet. Transporter av anrikningsragods till
Svappavaara kommer att medfora visst buller. Ljudnivaerna bedéms dock komma
att halla sig inom rekommenderade riktvarden enligt regeringens infrastruktur-

proposition.

Avfall

Totalt kommer ca 280 Mton sidoberg och ca 60 Mton sovringsavfall (kornstorlek
<20 mm) att losshallas och deponeras. Beroende pa idag okanda faktorer kan saval
fordelningen mellan aren som totalméangden komma att forandras i forhallande till
dagens prognoser. Sidoberget och sovringsavfallet planeras att deponeras 6ster om
berget Mertainen, i 20 meter tjocka lager till en hdogsta hojd om + 495 m. Sovrings-
avfallet kommer till viss del att anvandas internt inom verksamhetsomradet for bl.a.
underhall och nybyggnation av vagar m.m. Eventuellt Gverskott kommer att depo-
neras pa en sarskild del av upplaget. Vid behov kommer damningsbekampande
atgarder att vidtas.

Annat avfall, utdver sidoberg och sovringsavfall, kommer huvudsakligen att besta
av spilloljor av olika slag, anvanda kylarvatskor och utbytta reservdelar. Oljor och
ovriga kemikalier kommer att transporteras till nagon av bolagets anlaggningar for
mellanlagring av sadant avfall innan det omhandertas av godkéand entreprendr.
Ovrigt avfall kommer att hanteras i enlighet med bolagets interna rutiner och med

beaktande av Kiruna kommuns foreskrifter.



18

UMEA TINGSRATT DELDOM M 595-12
Mark- och miljddomstolen 2013-12-10
Risker

Den planerade deponin for upplaggning av utvinningsavfall har riskklassificerats
enligt riktlinjerna i utvinningsavfallsférordningen (2008:722). Mot bakgrund av att
deponin inte kommer att innehalla nagot fritt vatten och att det inte heller kommer
att ske nagon utlakning av betydelse av férorenande damnen bedéms att deponin inte
ska klassas som riskanldggning enligt namnda férordning. Verksamheten kommer
att na upp till den lagre kravnivan enligt lagen (1999:381) om atgarder for att fore-
bygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) med
tillhérande forordning varfor bolaget avser att anmala verksamheten till Arbets-

miljoverket och lansstyrelsen i enlighet med kraven i namnda lagstiftning.

Vibrationer, luftstotar och kast

Berdkningar har gjorts av férvantade vibrationer och luftstotar. Med tanke pa
avstandet till narmaste bebyggelse bedéms dessa inte komma att utg6ra nagot pro-
blem. Aven riskerna for kast vid sprangningar har utretts. Nagon risk for skada pa
byggnader foreligger inte. Den kraftledning som idag skar genom omradet kommer
att flyttas utanfor riskzonen. Daremot kommer vég E10 att vara i riskzonen vid
sprangningar i de delar av dagbrottet som ligger narmast vagen. Lampliga skydds-
atgarder kommer att utarbetas i samrad med berérda parter. Riskerna for kast utan-

for dagbrottet minskar med okat djup i gruvan.

Vattenverksamhet
For lanshallning av dagbrottet maste tillrinnande vatten i form av nederbord och

smaltande sno samt grundvatten ledas bort. Det totala lanshallningsbehovet fran
dagbrottet beraknats till 300 m%h i medelflode nar gruvan ar fullt utbyggd.
Pumpanldggningen i gruvan kommer att dimensioneras for ett maximalt flode om
900 m*/h.

Bolagets forslag till villkor m.m.
Bolaget har, efter beaktande av synpunkter fran remissmyndigheterna, lamnat

foljande forslag till slutliga villkor, uppskjutna fragor, provisoriska foreskrifter och

bemyndiganden till tillsynsmyndigheten.
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Slutliga villkor

1.

Om inte annat foljer av denna dom skall arbetena utforas och verksamheten
bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget redovisat i sin
ansokan i malet och i dvrigt atagit sig.

Bolaget skall vidta atgarder for att motverka stérande damning.

Detta villkor har bolaget frangatt under férhandlingen och ersatt med tva
provotidsutredningar U2 och U3. Villkorsforslaget var enligt foljande.

Om halten av suspenderat material eller olja i vatten som slapps ut i Mertaseno
som manadsmedelvarde 6verstigerl5 mg/1 suspenderat material eller 1 mg/I
olja matt som oljeindex skall bolaget utan dréjsmal vidta skéliga atgarder for
att begransa utslappet till angivna nivaer samt underratta tillsynsmyndigheten
om overskridandet. Senast en manad efter det att 6verskridandet har
konstaterats skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa vilka atgarder eller
andra forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att
ett dverskridande inte skall upprepas.

Provtagning och analys av utslappsvattnet ska ske varje vecka och resultaten
fran analyserna skall vagas samman till ett manadsmedelvarde.

Bolaget ska stréva efter regelbundenhet avseende tidpunkterna for
produktionssprangning och sa langt det ar mojligt forsoka ha fasta skjuttider.
Sprangning far endast utforas efter tydlig horbar varningssignal.

Bolaget ska efter samrad med Trafikverket utarbeta rutiner for skyddsatgarder
vid sadana sprangningar som innebar risk for skador pa trafiken pa vag E10.

Ett forslag till kontrollprogram avseende driften av verksamheten skall ges in
till tillsynsmyndigheten i god tid innan gruvbrytningen startar. |
kontrollprogrammet skall anges méatmetoder, matfrekvenser och
utvarderingsmetoder.

Bolaget skall efter samradd med Gabna och Laevas samebyar vidta skéliga
atgarder for att minimera de intrdng som verksamheten kan innebara for
renskétseln i omradet. Delegering till tillsynsmyndigheten att vid behov
forskriva om ytterligare skyddsatgarder for att minimera intranget i renskotseln.

Bolaget skall i god tid innan verksamheten upphor eller det blir aktuellt med
efterbehandling av nagot delomrade till tillsynsmyndigheten ge in ett forslag till
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10.

11.

12.

efterbehandlingsplan. Delegering till tillsynsmyndigheten att vid behov
foreskriva om ytterligare skyddsatgarder.

Bolaget skall stalla en ekonomisk sékerhet om 54.460.000 kronor for
fullgérandet av den efterbehandlingsskyldighet som galler for verksamheten.

Om det visar sig att den stallda sakerheten ar stérre an de berdknade
efterbehandlingskostnaderna skall tillsynsmyndigheten kunna bestamma
sékerheten till ett 1agre belopp an som bestdmts ovan. Tillsynsmyndigheten skall
ocksa &ga ratt att medge att sakerhetsbeloppet successivt sanks i takt med att
sluttackning eller andra efterbehandlingsatgarder genomfors. Sékerhetsbeloppet
skall da sattas ned till ett belopp som motsvarar kostnaderna for aterstaende
atgarder.

For det fallet att mark-och miljddomstolen ser anledning att reglera halten av
stoft i utgdende luft fran punktkallor och utrustning for stoftavskiljning i kross-
och sovringsanlaggning medger bolaget lansstyrelsens forslag till villkor
innebdrande att bolaget skall underrétta tillsynsmyndigheten om utsléappen
overstiger 20 mg/Nm?® (normal torr gas) samt vidta atgarder for att reducera
utslappen och undvika att 6verskridandet upprepas. Bolaget medger aven
foreslagen delegering till tillsynsmyndigheten att besluta om ytterligare
skyddsatgarder vid 6verskridande. Detta ar en andrahandsinstéllning. | forsta
hand anser bolaget att féreslagen reglering avseende damning (se villkor 2) ar
tillracklig och att det saknas anledning att foreskriva ett sarskilt villkor om stoft
fran punktkallor.

For det fallet att mark- och miljodomstolen ser anledning att ytterligare reglera
fragan om spridning av stoft fran verksamheten medger bolaget att det delegeras
till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare skyddsatgarder.
Detta ar en andrahandsinstéllning. I forsta hand anser bolaget att foreslagen
reglering avseende damning (se villkor 2) &r tillrdcklig och att det saknas
anledning att foreskriva ett sérskilt villkor om stoftnedfall i omgivningen.

Lastbilar som anvands for transport av anrikningsragods fran anlaggningen skall
vara tackta.

Uppskjutna fragor

Faststallande av slutliga villkor skjuts upp i féljande avseenden.

- utslapp till vatten av kvave och dess forekomstformer

- utslapp till vatten av suspenderat material
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utslapp till vatten av olja

utslapp till vatten av metaller (andrahandsinstallning)

Bolaget har som forstahandsinstallning att det saknas behov av reglering av utslapp

av metaller till vatten och motsatter sig en provisorisk foreskrift avseende metaller.

Ul.

u2.

us3.

Fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten av kvave och dess
forekomstformer skjuts upp under en prévotid. Under prévotiden ska bolaget
utreda vilken belastning av kvave och kvéveforeningar som Mertaseno och
nedstroms liggande vattenforekomster kan utsattas for utan risk for negativ
paverkan av betydelse. Vidare ska utredas vilka utslapp som den ansokta
verksamheten ger upphov till samt, vid behov, méjliga metoder att reducera
utsléappen av kvave och en redovisning av kostnader och reningseffekt.
Resultatet av utredningen samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till

mark- och miljodomstolen senast fyra ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

Fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten av suspenderat material skjuts
upp under en provotid. Under provotiden ska bolaget utreda vilka utslapp
verksamheten ger upphov till samt, vid behov, méjliga atgarder att reducera
utslappen av suspenderat material och lamna en redovisning av kostnader och
reningseffekt. Resultatet av utredningen samt forslag till slutliga villkor ska
redovisas till mark- och miljédomstolen senast tva ar fran det att avledningen
av vatten till Mertaseno paborjas. Bolaget ska anmala till tillsynsmyndigheten

nar denna avledning paborjas.

Fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten av olja skjuts upp under en
provotid. Under provotiden ska bolaget utreda vilka utslapp verksamheten ger
upphov ger upphov till samt, vid behov, méjliga atgarder att reducera
utsldppen av olja och lamna en redovisning av kostnader och reningseffekt.
Resultatet av utredningen samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till
mark- och miljodomstolen senast tva ar fran det att avledningen av vatten till
Mertaseno paborjas. Bolaget ska anmala till tillsynsmyndigheten nar denna

avledning pabdrijas.
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U4. For det fallet att mark- och miljédomstolen ser anledning att reglera utslappen

av metaller fran verksamheten medger bolaget att fragan om slutliga villkor
for utslapp till vatten av metaller skjuts upp under en provotid. Under
provotiden ska bolaget utreda vilka utslapp verksamheten ger upphov till
samt, vid behov, mojliga atgarder att reducera utslappen av metaller.
Resultatet av utredningen samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till
mark- och miljédomstolen senast tva ar fran det att avledningen av vatten till

Mertaseno paborjas.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter galla.

P1.

P2.

Om halten ammoniak, uttryckt som icke-joniserat ammonium, NHg,
overstiger 0,005 mg/l i Mertaseno nedstréms utslappspunkter, ska bolaget
omgaende underritta tillsynsmyndigheten om 6verskridandet och senast inom
14 dagar fran det att bolaget har fatt kinnedom om 6verskridandet redovisa
vilka atgarder eller forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit och/eller avser
att vidta som innebér att angivet varde ater kan innehallas samt ha provtagit
vatten for att verifiera att vidtagna atgarder har haft avsedd effekt.
Begransningsvardet ska kontrolleras genom att halten fri ammoniak beréknas

med utgangspunkt i halten ammoniumkvave, pH-vérde och vattentemperatur.

Halterna i Mertaseno ska kontrolleras genom provtagning i provpunkter som
kan forvéntas ge representativa varden nedstroms utsldppspunkter.
Provtagning ska dga rum dagligen fran det att utslapp ager rum. Darefter kan,
efter godké&nnande av tillsynsmyndigheten, provtagningsfrekvens andras om

forutsattning for bibehallen kontroll av vattenstatusen kan vidmakthallas.

Om halten suspenderat material 6verstiger 20 mg/l, och efter ett ar av
provotiden sankt till 10 mg/l, i Mertaseno nedstroms utslappspunkter, ska

bolaget omgaende underrétta tillsynsmyndigheten om 6verskridandet och
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P3.

senast inom ett dygn fran det att bolaget har fatt kdinnedom om 6verskridandet
redovisa vilka atgarder eller forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit
och/eller avser att vidta som innebdr att angivet varde ater kan innehallas samt
ha provtagit vattnet for att verifiera att vidtagna atgarder haft avsedd effekt.
Inom tva veckor darefter skall bolaget skriftligen redovisa for
tillsynsmyndigheten vilka atgarder som har vidtagits for att reducera halten
till angivet véarde och de eventuella ytterligare atgarder som bolaget avser att
vidta for att tillse att Overskridandet inte upprepas. Provtagningsfrekvensen
ska regleras i kommande kontrollprogram.

Halten koppar i Mertaseno nedstroms utslappspunkter far inte 6verstiga 4 pg/l
som manadsmedelvarde mer an tva manader per ar. Provtagningsfrekvensen

ska regleras i kommande kontrollprogram.

Bemyndiganden

Bolaget foreslar att tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje

stycket miljobalken att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt enligt

foljande.

B1.
B2.
B3.
B4.
B5.
B6.

Damning (villkor 2, andrahandsinstéllning enligt aktbilaga 23)
Renskotsel (villkor 7)

Efterbehandling (villkor 8)

Stoft fran punktkallor (villkor 10)

Stoftnedfall i omgivningen (villkor 11)

Utslapp till vatten av ammoniak (provisorisk foreskrift P1)
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PARTERNAS INSTALLNING OCH DOMSKAL
UTSLAPP TILL LUFT

Lansstyrelsen
Lansstyrelsens erfarenhet &r att det tidvis kan forekomma mycket besvéarande dam-

ning fran gruvverksamhet. Betydande kallor till damning utgors vanligtvis av saval
grabergsupplag, som dagbrottskanter av moran och éppna vag- och anlaggnings-
ytor. Lansstyrelsen bedomer att fristdende anlaggningar for kross- och sovring utgor
sérskilt riskbenégna kallor till uppkomst av besvérande och betydande damning.
Lansstyrelsens generella erfarenhet ar att det i samband med sprangning dven upp-
star sarskilt stora mangder fint stoft i luft som sprids 6ver betydande ytor och som
ar av betydelse for méanniskors hélsa eller naturmiljon. Det finns darfor anledning
att anta att bolagets planerade verksamhet i Mertainen inte utgor nagot undantag i

ovan namnda hanseende.

Léansstyrelsen har i och for sig inget att erinra mot bolagets forslag till villkor om att
bolaget ska vidta atgarder for att motverka storande damning. Vardet av foreskriften
ar emellertid mycket begrénsat och darfor inte tillrackligt. Lansstyrelsen bedémer
att tillrackliga forutsattningar foreligger att 6vervaga att bolaget bor alaggas en

hogsta tillaten niva for stoftnedfall pa mark utanfor gruvindustriomradet.

Av betydelse ar att det i omradet finns olika motstaende intressen som ar sérskilt
kénsliga mot pataglig damning. Som namnts ovan utgors dessa bland annat av hdga
naturvarden med kansliga arter som finns i omradet och den rennaring som bedrivs.
Bada dessa kategorier ar kansliga for patagliga mangder nedfall av stoft/damm. Det
kan exempelvis namnas att om de véxtarter i omradet utanfor gruvindustriomradet,
som omfattas av artskyddsférordningen, belastas med icke obetydliga méngder
damm kan det leda till att bestanden pa sikt dor, direkt eller indirekt. Det skulle i sa
fall vara allvarligt. Likasa r av betydelse att det i omradet inte finns andra verk-
samheter som rimligtvis kan bidra till stoftnedfall, annat &n obetydligt. Det &r enligt

lansstyrelsens uppfattning en mycket viktig faktor i sammanhanget.
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Lansstyrelsens forslaq till slutliga villkor

4. Stofthalten i utgaende luft fran punktkallor och utrustning for stoftavskiljning i

kross- och sovringsanlaggningar fér inte dverstiga 20 mg/m* normal torr gas.

Om ovan namnda nivaer 6verskrids skall bolaget omgaende underréatta
lansstyrelsen om Gverskridandet och senast en manad efter det att
overskridandet har konstaterats, redovisa vilka atgarder eller andra
forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett
overskridande inte skall upprepas. Mark- och miljodomstolen éverlater at
tillsynsmyndigheten att faststalla villkor om vilka skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt som skall vidtas for att forhindra att ett 6verskridande

upprepas, samt nar atgarderna senast skall vara genomférda.

5. Stoftnedfall fran verksamheten far vid matpunkter inte 6verstiga 500 g/100 m?

och 30 dygn (matt enligt NILU-provtagare).

Bolaget skall senast tre manader innan tillstandet tas i ansprak, till
tillsynsmyndigheten redovisa forslag pa lokalisering av métplatser for
tillsynsmyndighetens godkénnande. Om stoftnedfall fran verksamheten
overstiger 250 g/100 m? och 30 dygn, ska bolaget omgéende underratta
tillsynsmyndigheten och senast en manad efter det att dverskridandet har
konstaterats, redovisa vilka atgarder eller andra forsiktighetsmatt som bolaget

har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett dverskridande inte ska upprepas.

Mark- och miljodomstolen éverlater at tillsynsmyndigheten att faststalla villkor
om vilka skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som skall vidtas for att
forhindra att ett dverskridande upprepas, samt nar atgarderna senast skall vara

genomforda.
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Naturvardsverket

Det framgar av underlaget att verksamheten kommer att ge upphov till damning i
samband med sprangningar, verksamhet vid krossnings- och sovringsomradet,
deponier och transporter. Bolaget har enligt miljokonsekvensbeskrivningen en
malsattning att nedfallet ska vara hogst 2,5 g stoft/m?/30 dagar baserat pa erfaren-
hetsvarden fran bolagets andra verksamheter. Det skulle medfora en tillforsel av
600 g partiklar/m? under 20 &r. | emissionsberakningen ingar inte resuspensionen av
partiklar fran de interna transporterna. Dessutom inkluderas inte damningen fran
krossanlaggning, upplag, interna véagar och sprangning. Det kan darfor forutsattas
att stoftnedfallet inom Natura 2000-omradet Rautas blir avsevart storre an vad
emissionsberakningarna visar. Innehallet i stoftet redogdrs inte for men det framgar
att damning av mineralt material kan medféra andrade naringsforhallanden och
forandrade forutsattningar for fotosyntes. Det kan darfor inte uteslutas att damning-
en kan paverka de utpekade naturtyperna i omradet och medféra en forandrad art-

sammansattning.

Emissionsberékningarna visar att verksamheten kommer att ge ett markbart tillskott
av kvave till nuvarande halter i luft i naromradet. Kvéavebelastning vid bolagets
berakningspunkt i Natura 2000- omradet Rautas 6kar. Det kan inte uteslutas att de

arter som ska skyddas ar kénsliga for en férandring i naringsbelastningen.

Bolaget
Rautas

Bolaget har kompletterat tidigare gjorda bedomningar avseende risken for paverkan
pa vaxtligheten i Rautas till f6ljd av deposition av i forsta hand stoft och kvave,
samt dven analyserat risken for paverkan genom forhajda halter av kvave i samband
med snésmaltning och extrema vaderférhallande. Av materialet framgar samman-
fattningsvis att kvavehalten i Rautas aven efter det forvantade tillskottet fran den
ansokta verksamheten kommer att vara lag och ligga under den genomsnittliga
depositionen for Norrbotten ar 2011. Den kommer ocksa att ligga under de kritiska

belastningsnivaer som har beraknats av CCE (Coordination Centre for Effects) for
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aktuella naturtyper. Mot bakgrund av bland annat detta och efter en genomgang av
kansligheten for 6kade kvavehalter hos arter som ar av sarskilt intresse i Rautas
gors bedémningen att den dkade depositionen av kvave inte kommer att medféra
nagon paverkan av betydelse. Nar det géller halten nedfallande stoft inom Natura-
2000 omradet Rautas kan denna med god sannolikhet antas inte dverstiga bolagets
interna miljomal om 2,5 g/m? per 30 dagar. Det &r rimligt anta att den storsta
depositionen kommer att ske narmast verksamheten, utanfér Rautas Natura 2000-
omrade. Avslutningsvis konstateras att en naturlig arscykel, med dkade tillskott av
kvave, svavel och partiklar i samband med sndsmaltningen inte i sig dr nagot hot
mot ndgon av de utpekade arterna eller naturtyperna i Rautas. Den bedémda
6kningen av @mnen som tillfors efter sndsmaltningen ar inom grénserna for vad
ekosystem och arter tal. Naturtyperna och arterna ar anpassade efter snosmalt-

ningens pulser av ndringsamnen.

Utslapp av stoft fran punktkéallor
Lansstyrelsen har yrkat att det i kommande tillstand skall foreskrivas att utslapp till
luft av stoft frn punktkallor inte far 6verskrida 20 mg/m® normal torr gas.

Bolaget har & sin sida i ans6kan inte lamnat nagot forslag till villkor avseende stoft.

Som framgar av ingivna handlingar avser bolaget att installera en kross- och
sovringsanlaggning som uppfyller mycket hogt stallda krav pd dammbekampning
och stoftrening. Anldggningen motsvarar BAT i bland annat dessa avseenden och i
upphandlingsunderlaget stalls krav pa att utslappen av stoft inte skall 6verstiga 10
mg/m?® normal torr gas. Samtidigt méste beaktas att leverantérens ataganden i dessa
avseenden bygger pa en bedémning av mangden stoft som kan passera filtren
medan det foreslagna villkoret (och stoftvillkor i allméanhet) avser en halt per m?
normal torr gas. Detta forhallande paverkar forutsattningarna att innehalla garantin
eftersom det magnetitstoft som genereras vid anldggningen har en foérhallandevis

hog densitet.
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Sammantaget innebér det ovan anforda att bolaget anser sig genom upphandling av
den aktuella typen av kross- och sovringsanldggning, ha vidtagit de skyddsatgarder
med avseende pa stoftrening som &r rimliga och att det av lansstyrelsen foreslagna
villkoret inte tjanar nagot egentligt syfte. For det fallet att mark- och miljo-
domstolen ser anledning att reglera fragan kan bolaget emellertid tillstyrka lans-
styrelsens forslag till villkor innebarande att utslapp dver 20 mg/m?® normal torr gas
utloser ett krav pa atgarder for att reducera utslappen och undvika att 6verskridandet
upprepas. Ett direkt straffsanktionerat villkor avseende utslapp av stoft fran

punktkéllorna vid kross- och sovringsanldggningen &r inte motiverat.

Stoftnedfall i omgivningen
Utover ovan namnda villkor avseende utslapp till luft av stoft fran punktkallor har
lansstyrelsen aven yrkat pa ett villkor for nedfallet av stoft i omgivningen.

Bolaget har redovisat vilka atgarder som planeras for att minimera diffus damning
och utslappen till luft av stoft. Atgardsbeskrivningen omfattas av det allmanna
villkoret och &r sdledes bindande for bolaget. Bolaget har dven beskrivit det
omfattande program for uppféljning av nedfallet av stoft och dess eventuella
effekter i omgivningen som planeras tillsammans med bl.a. Abisko

Naturvetenskapliga Station.

Nér det galler forvantat stoftnedfall i omgivningen anfor bolaget att jamforelse kan
gbras med situationen i Svappavaara och vid Bolidens koppargruva vid Aitik
utanfor Gallivare. Vissa inte ovasentliga skillnader konstateras mellan & ena sidan
Svappavaara och Aitik och a den andra sidan Mertainen varav den viktigaste torde
vara att de bada forstnamnda verksamheterna dven omfattar anrikning och
deponering av anrikningssand vilket erfarenhetsmaéssigt kan orsaka betydande
damning. Oberoende av detta visar genomforda undersokningar vid Svappavaara
och Aitik att damning och stoftnedfall ar férhallandevis lokal och att problemet
avtar snabbt med stigande avstand. Baserat pa erfarenheter fran annan verksamhet
kan ocksa antas att damningen och stoftnedfallet i omgivningen vid Mertainen

kommer att vara avsevart mindre an vid Svappavaara och Aitik, detta beroende pa i
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forsta hand att verksamheten inte omfattar deponering av anrikningssand pa
magasin. | sammanhanget finns anledning paminna om att det inte finns nagon

egentlig bebyggelse i narheten av verksamhetsomradet.

Risken for effekter i Natura 2000-omradet Rautas till foljd av den diffusa
damningen har kommenterats av Enetjarn Natur och bedémningen éar att det inte
foreligger nagon risk att deposition av stoft skall ha nagon negativ paverkan av

betydelse pa Rautas.

Nar det galler fragan om villkor for nedfallande stoft bor dven framhallas den
dammspridning som forekommer fran i forsta hand vag E10 och jarnvagen (aven
utan bolagets transporter) vilken forsvarar uppfoljning och kontroll av ett eventuellt

villkor avseende deposition av damm fran verksamheten.

Mot ovan angiven bakgrund motsétter sig bolaget lansstyrelsens forslag till villkor i
den del som avser mangden stoft. Daremot har bolaget inget att invédnda mot den
foreslagna delegeringen till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare
skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt. | kombination med den omfattande
uppfdljning av nedfall och utvardering av effekter i omgivningen som har planerats
skulle detta enligt bolagets uppfattning vara tillrackligt for att hindra att
verksamheten ger upphov till oacceptabla stérningar i omgivningen till f6ljd av

damning.

Mark- och miljddomstolens skal
Den planerade gruvverksamheten kommer att medféra utslapp till luft av

kvaveoxider, kolvaten, koldioxid och koloxid fran sprangningsarbeten och
transporter med dieseldrivna fordon. Paverkan pa miljon i omgivning bedéms inte
na nagra kritiska belastningar och nagra miljomal eller miljokvalitetsnormer
beddms inte Overskridas varvid domstolen bedomer att villkor inte behéver

foreskrivas i den delen.
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Damning fran punktkallor och den diffusa damningen ar de utslappskallor till luft
som bor regleras i tillstandet for att begransa miljopaverkan i omgivningen.
Begransningar vid kallan bedomer domstolen som den primara skyddsatgérden,
vilket handlar om teknikval for utrustningar och utférande av anlaggningar sa att
detta uppnas. Bolaget har redovisat vilka anpassningar och skyddsatgarder som
kommer att vidtas med asfaltering av vagar och ytor, bevattning av dammande ytor,
taktackning av utrustningar som hanterar material, gummidukar och teleskopsror
som forhindrar spridning av finmaterial, stoftrening i kross- och sovringsanlaggning

m.m.

Bolaget har framfort ett villkorsforslag som innebar att bolaget ska vidta atgarder
for att motverka stérande damning och det tacker in bade utslapp fran punktkallor
och stoftnedfall i omgivningen. Domstolen gér beddmningen att lansstyrelsens
forslag till villkor for stoft fran punktkallor och stoftnedfall i omgivningen ger den
reglering av utslappen som rimligen kan krévas och ger samtidigt bolaget mojlig-

heter att tillsammans med tillsynsmyndighet uppfylla malen.

UTSLAPP TILL VATTEN

Lansstyrelsen
| bevarandeplanen for Natura 2000- omradet Torne- och Kalix alvsystem anges

bland annat att gruvverksamhet utgor ett hot mot de naturtyper och arter som
forekommer i omradet pa grund av risk for okad belastning av miljéfarliga amnen,
sasom tungmetaller och néaringsamnen. Léansstyrelsen bedomer darfor att det ar
hogst relevant att narmare beakta den paverkan som den nu sokta verksamheten kan
medfdra. Med hansyn till att vattendraget Mertaseno ar ett forhallandevis litet
vattendrag ar det foljaktligen kéansligt for saval stora fluktuationer i vattenflode, som
vattenkvalitet. Lansstyrelsens bedomer att nyss namnda paverkan ar relevant saval
under den planerade gruvans uppstart- och driftskede, som i dess efterbehandlings-
skede.
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Under gruvans uppstarts- och driftskede, bedomer lansstyrelsen att Mertaseno
kommer att belastas av saval oregelbundna floden, som grumling framforallt till
foljd av de markavvattningsatgarder och andra anlaggningsarbeten som kommer att
forega etableringen av fullskalig gruvbrytning. Lansstyrelsens erfarenhet av ett
sadant uppstartskede 4r att det inte ar ovanligt att icke obetydlig grumling kan &ga
rum under vissa tidsperioder, vilket kan paverka fisk och andra vattenlevande
organismer negativt. Detta géller i synnerhet om sadan paverkan ager rum under
lagvattenfléden. Nar val den planerade fullskaliga gruvbrytningen paborjas, varvid
lanspumpning och avledning av ytvatten fran gruva och grabergsupplag for sido-
och sovringsberg tar vid, kommer Mertaseno att paverkas av saval fornéjda metall-

halter, som kvave och dess forekomstformer.

Vad betraffar den sokta verksamhetens paverkan pa ytvatten i berérda Natura 2000-
omraden (vattendraget Mertaseno - Torne- och Kalix dlvsystem) bedémer lans-
styrelsen att tillstand bor kunna meddelas, under forutsattning att villkor for utslapp
av amnen fran den sokta verksamheten begransas for att leva upp till ovan namnda
rekvisit. Savitt lansstyrelsen nu kan bedéma bor det med hansyn till vad som anges i
ovan namnda bevarandeplan om risk for 6kad belastning av miljofarliga damnen, i

forsta hand vara fraga om suspenderande @mnen och koppar.

Floden

Av bolagets redovisning framgar att flodet i vattendragen kommer att paverkas. |
Mertaseno kommer flodet att 6ka bland annat som féljd av lanshallning av gruvan.
Det innebar att MLQ (medellagflodet) i Mertaseno nedstroms Mertainen kommer
att 6ka med 23 %. For MHQ (medelhogflode) kommer flodet att 6ka 10 % vilket
motsvarar en forandring av vattendragets hydrologiska regim som betecknas som
mattlig till otillfredsstallande status enligt Naturvardsverkets handbok 2007:4
(hydromorfologiska beddmningsgrunder). Enligt handboken ska status for MLQ
enbart bedomas om det sker en reducering av medellagflodet, vilket inte &r fallet vid
den ténkta verksamheten. Lénsstyrelsen bedomer att det allvarligaste med

flodesforandringen éar tillskottet av vatten som har paverkats fran gruvomradet.
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Detta galler sarskilt i samband med lagvattenflode, da utspadningen av tillfort

vatten dr som lagst.

Ett 6kat flode kan paverka sammansattningen av exempelvis bottenfaunaarter och
funktionella grupper. Bolaget synes mena att den naturliga flodesvariationen i
Mertaseno &r sa stor att det inte kommer att paverka biologin pa ett patagligt sétt,

vilket lansstyrelsen bedomer kan ifragaséttas.

Amnen

Lansstyrelsen bedomer att den sokta verksamheten kommer att belasta Mertasenos
vattensystem med utslapp av metaller och férhallandevis stora mangder kvave.
Paverkan av metaller utgors enligt bolagets ansokan framforall av arsenik (As),
koppar (Cu), kadmium (Cd), krom (Cr), nickel (Ni), bly (Pb), och zink (Zn).
Lansstyrelsen bedémer emellertid att det finns brister i bolagets ansdkan kopplat till

hur halterna av exempelvis kobolt, vanadin och molybden bér bedémas.

For metallerna koppar, zink och krom anser lansstyrelsen att de gransvarden som
anges i Naturvardsverkets rapport 5799 kan anvandas som utgangspunkt for vill-
kor, vilket lansstyrelsen har uppfattat att bolaget inte har avvisat. De jamforelser
som bolaget gér med BLM-modelleringen i Liukattijoki &r relevanta eftersom
vattensystemen har snarlik bakgrundskemi. Det &r darfor rimligt att anta att en
BLM-modellering fér Mertaseno ger samma resultat som for Liukattijoki. | dvrigt
géller miljokvalitetsnormer for prioriterade amnen (kadmium, nickel, bly och
kvicksilver) enligt ramdirektivet for vatten. Lansstyrelsen beddmer darfor att det &r
lampligt att aldgga bolaget att utreda forekomsten och konsekvenserna av ovan
namnda amnen inom ramen en provotidsutredning. Detta i syfte att fa ett tillrackligt

underlag i fraga om behovet att foreskriva villkor for utslapp/vattenhalt av metaller.

Lansstyrelsen bedomer att den kanske tydligaste paverkan pa Mertaseno kommer att
bli tillskottet av kvaveforeningar. Vid medellagflode (MLQ) beraknas halten
totalkvéve (N-tot) 6ka ca 20 ggr jamfort med nuvarande halt (0,2 mg/1 till 3,8

mg/1). Det motsvarar enligt lansstyrelsens beddmning mycket hdga kvavehalter och
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en mycket stor avvikelse fran naturligt tillstand (se Naturvardsverkets rapport
4913). | Mertaseno ar den naturliga halten av ammoniumkvéve (NH4-N) omkring
0,01 mg/1 och sokt verksamhet kommer att 6ka halten betydligt (0,9 mg/l i
samband med MLQ) enligt bolagets berékningar. Det motsvarar ammoniumhalter
som Overskrider det riktvarde pa 0,04 mg/1 som anges i fisk- och
musselvattendirektivet. Det &r &ven risk att gransvardet for ammonium 6éverskrids
(1,0 mg/1).

Sammantaget bedomer lansstyrelsen att Mertaseno for narvarande ar en opaverkad,
nara naturlig back avseende vattenkemiska och biologiska forhallanden och som

ingar i Natura 2000-omradet Torne och Kalix alvsystem.

Lansstyrelsens utgangspunkt ar att vattendraget ska bibehalla miljokvalitetsnormen
god ekologisk status. Det innebér bland annat att Mertasenos vattenkemi inte ska
forandras sa att det finns risk for forsamring av de biologiska parametrarna, exem-
pelvis for artsammanséttning och att férekomsten av olika funktionella grupper
forandras. Aven om bolaget inte har kunnat finna flodparlmussla i Mertasenos
vattensystem, bedomer lansstyrelsen att det ar viktigt att beakta Mertaseno som
potentiellt flodparlmusselvatten. Detta eftersom vattendraget uppfyller flodparl-
musslans krav pa habitat, vattenkemi och férekomst av reproducerande bestand av

oring.

Dagbrottsjo

Vad betraffar den i ansokan redovisade reviderade efterbehandlingsplanen, framgar
betraffande dagbrottet vid Mertainen att det bedoms ta ca 50 ar for dagbrottet att
fyllas med vatten, varefter braddning fran gruvan kommer att 4ga rum séderut mot
vattendraget Mertaseno. Vidare framgar att en del av lakvattnet kommer att

draneras mot vattendraget Pounojoki och spadas ut i storleksordningen 30 ganger.

Lansstyrelsen bedomer att det inte &r tillrackligt klarlagt vilka langsiktiga effekter
for manniskors halsa och miljon som kan uppsta till foljd av att dagbrottet

vattenfylls. Till saken hor att Pounujoki synes beroras.
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Enligt lansstyrelsens bedomning ar det svart att dra generella slutsatser om hur

vattenkemin i en viss dagbrottsjo kommer att utvecklas, eftersom det finns relativt
fa undersokta sadana i varlden. Forutsattningarna varierar manga ganger vasentligt
fran fall till fall. Variationer i dagbrottets lage i terrangen och geometri kan vara av

betydelse for vattenkvalitet utdver mineralogi.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget papeka att det finns relativt narbelagna exempel
pa uppkomna dagbrottsjoar i vilka miljosituationen inte ar godtagbar. Ett sadant
exempel ar Boliden Mineral AB:s tidigare gruva vid Horntrasket, Kristineberg i
Vaésterbotten vilken togs ur drift i mitten av 1990-talet. Enligt Boliden Mineral AB:s
expertis riskerade inte den efterbehandlade gruvan negativa miljoeffekter. Negativa
miljoeffekter vid nyss ndmnda dagbrottsjé uppmérksammades forst av méanniskor
boende i bygden i borjan av ar 2000 och kom savitt lansstyrelsen kanner till som en
fullstandig 6verraskning for Boliden Mineral AB och dess experter. Av de under-
sokningar som foretogs vid sjon under ar 2004 konstaterades bland annat patagliga
storningar i det lokala ekosystemet till f6ljd av hoga halter av koppar, zink och

kadmium.

Det nyss ndmnda visar att det inte finns utrymme for att underskatta de negativa
effekter som kan uppsta i samband med uppkomsten av dagbrottsjoar efter avslutad
gruvdrift.

Lansstyrelsen anser darfor mot bakgrund av det ovan namnda, att fragan om vilka
miljoeffekter som kan komma att uppsta i en framtida dagbrottsjo vid Mertasinen
och vilka atgarder som maste vidtas for att minimera eventuell negativ paverkan,

maste agnas sarskild uppmarksamhet.

Lansstyrelsen yrkar darfor att fragan om efterbehandling av dagbrottsjon vid
Mertainen skjuts upp under en prévotid.
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Lansstyrelsens utrednings- och villkorsforslag

Provisorisk foreskrift — metaller

7.

Om halten koppar eller suspenderat material i Mertaseno nedstroms
utslappspunkter dverstiger 4 pg/l respektive 20 mg/1 vid braddning skall
bolaget omgaende underratta tillsynsmyndigheten om dverskridandet och
senast inom ett dygn fran det att bolaget har fatt kannedom om Gverskridandet
redovisa vilka atgarder eller for-siktighetsmatt som bolaget har vidtagit
och/eller avser vidta som innebar att angivet vérde ater kan innehallas samt ha
provtagit vattnet for att verifiera att vidtagna atgarder haft avsedd effekt. Inom
tva veckor darefter skall bolaget skriftligen redovisa for tillsynsmyndigheten
vilka atgarder som har vidtagits for att reducera halter eller halterna till angivna
varden och de eventuella ytterligare atgarder som bolaget avser att vidta for att

tillse att dverskridandet inte upprepas.

Halterna av koppar och suspenderade amnen i Mertaseno skall kontrolleras
genom provtagning i kontrollpunkter som kan forvéntas ge representativa
matvarden ned-stroms utslappspunkter. Provtagning skall ske dagligen fran det
att braddning har paborjats eller annat utslapp av betydelse dger rum fram till
dess att sadana utslapp av vatten har upphort. Darefter kan, efter godkannande
av tillsynsmyndigheten, provtagningsfrekvens andras om forutséttning for
bibehallen kontroll av vattenstatusen kan vidmakthallas.

Provisorisk foreskrift — kvave och dess forekomstformer

Om halten ammoniak, uttryckt som icke-joniserat ammonium, NHs, 6verstiger
0,005 mg/l i Mertaseno nedstroms utslappspunkter, ska bolaget omgaende
underratta tillsynsmyndigheten om overskridandet och senast inom 14 dagar
fran det att bolaget har fatt kannedom om Overskridandet redovisa vilka
atgarder eller forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta
som innebdr att angivet varde ater kan innehallas samt ha provtagit vatten for

att verifiera att vidtagna atgarder har haft avsedd effekt. Begransningsvardet
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ska kontrolleras genom att halten fri ammoniak beraknas med utgangspunkt i

halten ammoniumkvave, pH-varde och vattentemperatur.

Halten nitritkvéve, uttryckt som NO; - N, i Mertaseno nedstroms
utslappspunkter far inte 6verstiga 60 pg/l. Om halten nitritkvéve, uttryckt som
NO; - N, i Mertaseno nedstroms utslappspunkter éverstiger 10 pg/l som
manadsmedelvérde, ska bolaget omgaende underrétta tillsynsmyndigheten om
éverskridandet och senast inom 14 dagar fran det att bolaget har fatt kainnedom
om Overskridandet redovisa vilka atgarder eller forsiktighetsmatt som bolaget
har vidtagit och/eller avser att vidta som innebér att angivet varde ater kan
innehallas samt ha provtagit vatten for att verifiera att vidtagna atgarder har
haft avsedd effekt.

Halterna i Mertaseno ska kontrolleras genom provtagning i provpunkter som
kan forvantas ge representativa varden nedstroms utslappspunkter. Provtagning
ska aga rum dagligen fran det att utslapp ager rum. Déarefter kan, efter
godkannande av tillsynsmyndigheten, provtagningsfrekvens &ndras om

forutsattning for bibehallen kontroll av vattenstatusen kan vidmakthallas.

Mark- och miljodomstolen éverlater at tillsynsmyndigheten att faststalla villkor
om vilka skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att
forhindra att ett Overskridande upprepas, samt nar atgarderna senast ska vara

genomforda.

Uppskjuten fraga — utslapp till vatten

9. Bolaget ska under en provotid utreda de tekniska, ekonomiska och
miljomassiga konsekvenserna av att begrénsa utslappen till vatten av metaller,
samt kvave och dess forekomstformer fran den sokta verksamheten. Bolaget
skall dven redovisa vilka atgéarder bolaget ar berett att vidta och nar, samt i
forekommande fall med motivering till varfor nagon atgard ar orimlig enligt 2

kap. 7 § miljobalken.
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Utredningen skall genomforas i samrad med lansstyrelsen och inges till mark-
och miljodomstolen senast tre ar efter lagakraftvunnet beslut om tillstand med

forslag till slutliga villkor f6r domstolens prévning.

Uppskjuten fraga — Dagbrottsjo

11. Bolaget ska under en provotid utreda vilka utslapp och miljoeffekter som kan
forvantas uppkomma fran den framtida dagbrottsjon i Mertainengruvans
dagbrott efter avslutad gruvbrytning, samt vilka atgarder eller forsiktighetsmatt
som kan vidtas for att undvika, minimera eller avhjélpa utslapp och negativa

miljoeffekter.

Bolaget skall forslagsvis senast fem ar efter att tillstdndet har tagits i ansprak,
redovisa utredningen med forslag till atgarder och/eller villkor for tillstands-
myndighetens prévning. Av bolagets utredning ska framga vilka atgarder
bolaget avser att vidta och nér, samt i forekommande fall en motivering till om

nagon atgard ar orimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten
Alla vattendrag i omgivningarna kring den planerade verksamheten ingar i Natura

2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem. | séder gransar omradet till natur-
reservatet Aptasvare fjallurskog som aven ingdr som en del i Natura 2000-omradet
Rautas. Torne och Kalix dlvsystem utgors av tva stora outbyggda élvar och &r
Vésteuropas enda riktigt stora oreglerade vattensystem. Vattensystemet ar en av de
fa stora oreglerade alvarna med ursprungliga, naturligt reproducerande bestand av
Ostersjolax och havsoring. De arter som pekats ut enligt art- och habitatdirektivet
for Torne och Kalix alvssystem &r utter, lax, stensimpa, flodparimussla, gron
flodtrollslanda och venhavre. De utpekade skyddade naturtyperna i omradet ar

oligo-mesotrofa sjoar (Luongasjarvi), naturliga storre vattendrag (Torneélven) och
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vattendrag med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor (Mertaseno, Luukajoki,

Liukattijoki och Luongasjoki).

Tva vattendrag avvattnar omradet kring Mertainen, Mertaseno och Puonojoki, vilka
bada mynnar nedstréms i Torne alv. Omradet runt Mertainen i 6vrigt bestar huvud-
sakligen av skog samt en del stérre och mindre vatmarker. Stora delar av skogarna
ar forhallandevis opaverkat av skogsbruk, vilket gor att skog och vatmarker har
bedomts ha mycket hoga naturvarden. Backen Mertaseno ar meandrande och bestar
I vissa delar av helt lugnflytande partier som bryts av ett antal ganska stora holjor
vilket skapar forutsattningar for ett lokalt bestand av storre 6ring och dven harr.
Omradet runt Mertaseno ar en i stort sett ordrd mosaik av skog, myr och backmiljo
med stor variation av olika habitat med mycket héga naturvérden. Myrmosaiken &r i
stort opaverkad av dikning och skogsbruk och backen har aldrig varit utsatt for

rensning.

Naturvardesinventeringen av omradet visar tydligt pa de mycket hga naturvarden
som finns i omradet med avseende pa naturmiljon, bade landanknutna och vatten-
anknutna naturvarden och som forekommer bade inom och utanfér omraden avsatta
for skydd och bevarande av naturvarde och kénsliga naturomraden. Mertaseno &r
det vattendrag som planeras bli recipient for dverskottsvatten fran den planerade
verksamheten. | efterbehandlingsskedet kommer Mertaseno, Pounojoki och Saitta-
jérvi att ta emot vatten som passerat det efterbehandlade verksamhetsomradet. Den
mest patagliga paverkan i det inledande skedet som kommer att ske pa vattenmiljoer
och vattenanknutna Natura 2000-naturtyper &r genom verksamhetens utslapp direkt
i recipienten Mertaseno, som ar en del av Natura 2000-omradet Torne och Kalix
alvsystem. Utsl&ppen innebér en betydande dkning i recipienten av kvave och
kvaveforeningar vilka kan ha en direkt och/eller indirekt paverkan pa livsmiljoerna i
omradet. Ammonium och ammoniak har toxiska effekter och kan dven leda till stor
syreforbrukning. Ekosystemet riskerar att paverkas direkt av utslapp av metaller
men &ven genom ackumulering och fastlaggning i sediment nedstroms i vatten-
systemet. Flodena, som beraknas ka med i snitt 20 %, och vid lagvattenfloden med

upp till 62 % riskerar att fa negativa effekter i Natura 2000-omradet da véxt- och
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djurlivet ar anpassat till naturliga fléden. Ett utslapp med en stor andel grundvatten
som har en avvikande sammansattning med t.ex. hogre koncentrationer mineraler
riskerar ocksa att ge en negativ paverkan. | tillagg kommer grundvattenpaverkan i
évrigt, markarbeten, skogsavverkning, anlaggning av vagar, dikningar av vatmarker
och myrar m.m. samt damning inom omradet innebéra en direkt eller indirekt
paverkan pa vattenmiljoer genom risk for t.ex. 6kade utslapp, nedfall, grumling,
brunifiering, fragmentering av livsmiljéer, samt andrade hydrogeologiska forut-

séttningar i stort och andrad flodesregim.

| bevarandeplanen fér Torne och Kalix alvsystem anges gruvor/prospekteringar som
ett hot mot de ingaende naturtyperna och arterna p.g.a. risk att ge en 6kad belast-
ning av miljofarliga &mnen som tungmetaller och naringsamnen, att naromradet
under anldaggningstiden utséatts for stora fysiska pafrestningar samt att det dven kan

innebara paverkan pa vattenforingen da stora mangder vatten ofta anvands.

Miljokvalitetsnormer och icke-forsdmringskravet

Vattenférekomstens status far inte forsamras. Atgarder far séledes inte vidtas eller
verksamhet bedrivas som kan medféra att statusen forsamras. Hogsta tankbara krav
ska darfor stallas pa en minimering av utslappen for att motverka en forsamring av
statusen. Vattenférekomsten Mertaseno har tidsfrist till att uppna god ekologisk
status till ar 2021 pa grund av kontinuitet. Det innebér inte att det finns utrymme for
att dvriga parametrar dverskrids. Vattenférekomsten har god kemisk ytvattenstatus.
For denna galler att status ska bibehallas eftersom normen &r god kemisk ytvatten-
status 2015. Bolaget havdar att enligt deras berdkningar kommer koncentrationerna
av utslappta &mnen ligga val under vad som galler for att klassificera att vattenfore-
komsten har god kemisk ytvattenstatus. De uppger aven att eftersom det inte finns
nagon tydlig generell koppling mellan kvévehalter och effekter pa de biologiska
kvalitetsfaktorerna har inte nagra grunder for statusklassificering for utgaende
kvavehalter tagits fram. Bolaget gor utifran detta resonemang bedémningen att
miljokvalitetsnormerna med avseende pa ekologisk och kemisk status inte kommer
att dventyras pa grund av den planerade verksamheten. Havs- och vattenmyndig-

heten staller sig tveksam till att verksamheten inte kommer att paverka mojligheten
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att folja miljokvalitetsnormerna bade vad géaller god ekologisk status och god
kemisk ytvattenstatus. Myndigheten anser att det fortfarande forekommer osékerhet
om vilka halter av metaller i recipienten som slutligen kan forvantas samt vilken
klassning de har enligt aktuella bedémningsgrunder. For exempelvis koppar,
motsvarar de berdknade utslappshalterna en mycket stor avvikelse vad avser sma
vattendrag i norra Sverige. Vidare har inte paverkan bedémts vid mycket laga

floden.

Den sammanvavda beddmningen visar att det, genom signifikant &ndrade floden i
Mertaseno, markant 6kade kvaveutslapp och mojlighet till 6kade metallhalter i
vatten och sediment kan uppsta sadana kumulativa effekter att vattenmiljon kommer
att forandras. Det finns darigenom aven en risk att god ekologisk status inte kan
uppnas samt att god kemisk ytvattenstatusinte kan bibehallas.

Utslapp av kvave och kvaveforeningar

I miljokonsekvensbeskrivningen uppges att bristen pa fosfor kommer att vara den
begransande faktorn for 6vergddning i Mertasenos vattensystem. Bade fosforhalten
och kvavehalten varierar under aret och mellan aren och man kan utlésa att N/P-
kvoten varierar mellan 8 och éver 30 vilket gor att det inte kan uteslutas att ut-
slappen av kvdve kommer att 6ka risken for Overgddning. For N/P-kvoter mellan
20 och 30 &r det inte troligt att kvave ar begréansande for tillvéxt och mellan 10 och
20 kan bade kvéve och fosfor vara begransande. Det finns indikationer pa att kvave
kan vara begransande i vissa naringsfattiga sjéar och vattendrag (i t.ex. fjallen) samt
I kraftigt dvergddda sjoar och vattendrag. | tillagg till detta anges att halten av fos-
for redan ar forhojd langre nedstroms i Mertasenos vattensystem. | sjéar med for-
hojd fosforhalt &r det troligt att den 6kade kvavetillforseln kan ha negativa effekter

pa ekosystemet genom Okad dvergodning.

Bolaget anger att halten kvave inte kan beréknas langre ner i sjosystemet eftersom
ammonium genom bakteriell omvandling kommer att omvandlas till nitrit och
nitrat. Denna omvandling kommer dock att vara mycket langsam, sarskilt vintertid.

Bolaget bor darfor utreda vilka halter av ammonium och ammoniak som transport-
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eras i Mertaseno och matning bor ske &ven i nedstréms liggande sj0ar. Vid omvand-
lingen av ammonium till nitrit forbrukas syre i vattensystemet, detsamma géller vid
omvandlingen av nitrit till nitrat. Vid stora utslapp av kvave kan syrenivaerna i

vattenforekomsten minska, detta medfor stress for fisk och andra organismer.

| vattendraget férekommer bland annat arterna éring och harr vilka ar mycket
kansliga for hoga halter av kvédve. Mertaseno ar inte utpekat som ett fiskvatten i
forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten men
forordningen kan anda tjana som en vagledning for detta vattendrag eftersom
systemet bedoms ha kvaliteter som kan liknas ett laxfiskvatten da det forekommer

oring och harr.

Havs- och vattenmyndigheten ifragasatter om basta méjliga teknik har anvants for
kvéverening och for att minimera andelen kvave som inte forbrukats vid sprang-
ning. Kvaverening av olika slag har installerats/haller pa att installeras vid ett antal
gruvor i Sverige. Havs- och vattenmyndigheten ar medveten om att klimatet kom-
mer att paverka majligheterna for val av reningsteknik eftersom de laga temperatur-
erna gor att t.ex. bakteriers omvandling av kvave gar langsamt. Detta gor ocksa att
man vid utslapp fran denna gruva kan forvénta sig en stor spridning av kvavefor-
eningarna i vattendragen innan de omvandlas. Detta gor det extra viktigt att utreda
mojligheterna for kvaverening. Bolaget behover utreda mojligheten att minimera
kvéveutslappen genom att t.ex. minska andelen oférbrukad kvéve och/eller minska
lakningen av kvave fran omradet. Detta for att sakerstalla att inte organismerna i
vattenforekomsten paverkas av forandrade syrehalter och giftiga ammonium/
ammoniakhalter. Men dven for att férhindra en langvéga spridning av kvave-

foreningar inom avrinningsomradet.

Utslapp av metaller och andra miljofarliga &mnen

Det kan noteras att halter av koppar beraknas kunna avvika fran naturliga
bakgrundskoncentrationer. Sarskilt vid lagvattenfloden finns det enligt bolagets
berdkningar en 6kad risk att halterna i utslappet av koppar till Mertaseno kan

dverstiga halter som innebér att det finns en risk for paverkan pa vattenmiljon.
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Innan slutliga villkor kan faststallas behover férekomst av metaller och verksam-
hetsspecifika organiska &mnen i utslappen utredas, samtidigt som det under en
provotid inte kan tillatas ske sadana utslapp av miljokvalitetsnormerna riskerar att
inte kunna innehallas. Mot bakgrund av detta kréavs provisoriska villkor baserade pa
de halter som inte far dverskridas i recipienten men med beaktande av den spadning

som sker.

Nér det galler utslappen av olja till ytvatten bor det utredas hur dessa kan minimeras
och huruvida det sker betydande utsl&dpp av aromatiska och alifatiska kolvaten samt
PAH, i synnerhet med avseende pa de som regleras genom 2008/105/EG och
darmed ingar i miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus. Det ska enligt
Havs- och vattenmyndighetens uppfattning dven utredas och sékerstéllas att
toxiciteten for de medel som anvands i dammbekampande syfte ar sa lag att inga
effekter kan forvantas i vattenférekomsten. Vidare ska det sakerstéllas att &mnena &r
latt nedbrytbara och fullstandigt nedbrytbara for att inga persistenta restprodukter
slapps ut i vattenférekomsten och samt att deras sammanséttning skall vara sadan
att indirekta effekter orsakade av syreforbrukning under nedbrytning undviks.

Bolaget drar i ansokan slutsatsen att metallkoncentrationerna dkar (i vatten) men att
de klingar av nedstroms. Liknande resonemang relaterat till utspadningseffekter fors
om konsekvenser i efterbehandlingsskedet. Bly, kadmium, kvicksilver och PAH
pekas i artikel 3.3 till 2008/105/EG ut som ackumulerande @mnen och skall som
sadana dvervakas i ackumulerande matriser och om halterna 6kar signifikant ska
atgarder sattas in. En bedémning av risken for att dessa metaller ¢kar i vattenfore-
komsten, i t.ex. ackumulationsomraden nedstroms till f6ljd av de mangder av
metaller och andra @mnen som forvantas tillforas fran den planerade verksamheten,
har inte gjorts av bolaget. De forslag pa provisoriska villkor som lamnas av Havs-
och vattenmyndigheten kan darfor ocksa bara baseras pa risk for effekter utan att
beakta risk for upplagring i ackumulerande matriser. Inom den recipientkontroll
som foreskrivs skall darfor halterna av ackumulerande &mnen, i synnerhet bly,
kadmium, kvicksilver och PAH undersokas i sediment och/eller biota. Om halterna

visar sig 6ka signifikant under provotiden ska atgarder sattas in.
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Bolaget medger, i andra hand, att under en prévotid om tva ar utreda utslappen av
metaller samt majliga atgarder for att reducera utslappen. Vidare medger bolaget att
det under prévotiden foreskrivs att halten koppar i Mertaseno nedstroms
utslappspunkten som manadsmedelvarde inte far 6verskrida 4 pug/1 mer an tva
manader per ar. Betraffande 6vriga metaller anser dock bolaget att det inte finns

behov av foreslagna villkorshalter.

Det kan enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning inte anses acceptabelt
att sasom bolaget nu foreslar endast ha en provisoriskt foreskriven halt for
koppar under 10 manader av aret och inga halter for 6vriga metaller. Om
halterna av koppar tillats dverstiga 4 pg/1 under tva manaders tid skulle stora
delar av ekosystemet i Mertaseno paverkas mycket negativt.

Havs- och vattenmyndigheten presenterade vid huvudférhandlingen forslag pa
halter i provisoriska villkor mot vilka bolaget i sig inte hade nagot att invanda
eftersom vérdena, enligt bolagets modelleringar, med marginal skulle kunna
innehallas under hela aret. Havs- och vattenmyndigheten vidhaller att halterna av
metaller bor regleras i provisoriskt villkor i enlighet med vart tidigare yttrande.
Denna installning baseras pa att det inte kan anses klarlagt att halterna fran alla
kéllor adderat inom gruvans omrade, sdsom avledning av metallkontaminerat vatten
fran dagbrott, lakning av dammpartiklar inom och utanfér gruvans omrade, lakning
av sidoberg med mer, inte kommer att leda till forh6jda koncentrationer i Mertaseno
med atfoljande paverkan pa ekosystemet. Till detta ska tillaggas att vattnet
nedstroms tillfors lakvatten fran flera gruvor. Detta innebar att det ar av vikt bade
for bolaget och for tillsynsmyndigheten att, for det fall negativa effekter observeras
i recipienten, kunna faststalla var, det vill saga vid vilken gruva, atgarder ska vidtas.
Havs- och vattenmyndigheten anser att kraven pa provisoriska foreskrifter for
metaller, i enlighet med vart tidigare yttrande, ar nédvandiga och rimliga.

Det &r ocksa av vikt att tillsynsmyndigheten ges méjlighet att agera for det fall att
metallhalterna i Mertaseno blir hogre an de effektnivaer som identifierats. Detta
galler aven med avseende pa halterna av suspenderande amnen samt kvave och

dess forekomstformer i Mertaseno.
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Suspenderat material

Havs- och vattenmyndigheten anser att halterna av suspenderat material, som av
bolaget foreslas fa uppga till 20 mg/l i recipienten under det forsta aret for att sedan
reduceras till 10 mg/1 ett ar efter det att prévotiden paborjats, innebéar en risk for
indirekt paverkan pa ekosystemets primarproducenter genom férandrade
ljusforhallanden. Havs- och vattenmyndigheten vidhaller att halten suspenderande

amnen inte far 6verstiga 10 mg/l i utslappsvattnet.

HaV:s utrednings- och villkorsforslag

Havs- och vattenmyndigheten anser att utslappen av farliga &mnen fran bade
punktkallor och diffusa kallor behdver utredas och prévotidsvillkor faststéllas sa att
det sakerstalls att miljokvalitetsnormerna kan innehallas. Havs- och vattenmyndig-
heten yrkar darfor foljande:

Ul. Bolaget ska under en prévotid pa tva ar utreda vilka atgarder som ska vidtas
for att minimera utslapp fran verksamheten till vatten och luft. Havs-och
vattenmyndigheten anser att provotidsutredningen, som ocksa ska leda fram
till forslag pa slutliga villkor for utslapp till vatten och luft, atminstone ska
omfatta kvave och kvaveforeningar (N-tot, ammonium, ammoniak),
suspenderat material, olja (alifatiska/aromatiska kolvégen), polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH), zink, koppar, krom, kadmium, nickel, bly,
arsenik, kobolt, jarn och avse de totala utslappen fran verksamheten.
Utsléappsvillkoren for metaller och PAH ska, i den man dessa slapps ut,
uttryckas pa bade koncentrations- och mangdbasis, och beakta risk for
paverkan, pa kort och lang sikt for de recipienter som berors. Bolaget ska
under provotiden utreda vilka halter av ammonium och ammoniak som
transporteras i Mertaseno, dven i de sjoar nedstroms, som ingatt i de
undersokningar som redan utforts. Bolaget behdver dven utreda mojligheten
att minimera kvaveutslappen genom att t.ex. minska andelen of6rbrukad

kvéave och/eller minska lakningen av kvave fran omradet samt majlighet till
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forbattrad kvaverening. Bolaget ska vidare utreda toxiciteten och nedbryt-
barheten for de &mnen som anvands i dammbek&mpande syfte och sakerstalla

att den ar sa lag att inga effekter kan forvantas i vattenforekomsten.

Under prévotiden anser Havs- och vattenmyndigheten att atminstone féljande

provisoriska villkor ska galla:

P1. Halternai utslappsvatten till Mertaseno far som begransningsvarde
(manadsmedelvarde) inte Gverstiga foljande koncentrationer:

N-total 2,5 mg/L
NH3 13 ug/L
NH,4 100 pg/L
pH <8

Zink 20 pg/L
Koppar 10 pg/L
Krom 7,5 ng/L
Kadmium 0,6 pg/L
Nickel 50 pg/L
Bly 18 pg/L
Arsenik 12 pg/L
Kobolt 1 po/L
Jarn 1 mg/L
Suspenderande &mnen 10 mg/L

Havs- och vattenmyndigheten anser att foljande slutliga villkor ska faststallas.

- Ett forslag pa kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten innan
gruvbrytningen startar respektive da slutliga villkor faststallts.
Kontrollprogrammet ska omfatta bade utslapps- och recipientkontroll och

godkannas av tillsynsmyndighet innan verksamheten paborjas. | kontroll-



46

UMEA TINGSRATT DELDOM M 595-12
Mark- och miljddomstolen 2013-12-10

programmet ska anges métmetoder, frekvenser och utvarderingsmetoder for

undersokningar.

Naturskyddsforeningarna
For att beakta miljokonsekvenserna fran taktomradet ar grundforutsattningarna att

man pa ett effektivt satt utfor vattenskyddsatgarder sa att belastningen pa Mertaseno
och Pounujoki inte medfor nagon fara for flora och fauna i aarna. Det ar darmed av
vikt att eventuella vidtagna vattenskyddskonstruktioner skall forsékra att paverkat
vatten till recipienterna ar nojaktig i alla situationer under arscyklerna vad avser
variationer i vattenflodet inom belastningsomradet. Man skall darmed i det fortsatta
arbetet iakttaga storsta forsiktighet under vinterhalvaret da det ar lagvatten i

recipienterna.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framkommer det inte hur vérdet for ammonium
kontra ammoniak har varit under provtagningssekvenserna och hur effektkoncen-
trationen bedomts vara da risk foreligger att vardena for ammoniak i Mertaseno
overstiga koncentrationen for vilken risk for paverkan av akvatiskt liv ur toxiko-
logisk synvinkel. Man bor i detta sammanhang papeka att synnerlig forsiktighet
skall foreligga under lagvattenperioden dd ammoniak har ett stor inneboende fara ur
toxikologisk synvinkel. Ammoniakkoncentrationer i vatten kan dvenledes fororsaka

skador pa vegetationen och detta skall forvisso ocksa beaktas i det fortsatta arbetet.

| 6vrigt bor framfdras att vattenskyddet har en sérstéllning i Europeiska unionen och
ar till for att vatten som beddmts ha hog eller god status inte férsamras av bedriven

verksamhet som paverkar recipienten ifraga.

Bolaget
Torne och Kalix alvsystem

Den berdknade flodesforandringen vid sokt verksamhet beddms inte vara betydande
for den naturliga flodesbilden. Férandringen beddms darmed inte heller ge upphov

till negativ paverkan pa det akvatiska ekosystemet i avrinningsomradet. Det innebar
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ocksa att en av de viktigaste forutsattningarna for en gynnsam bevarandestatus i
nagra av de utpekade naturtyperna i Natura 2000-omradet, ett naturligt fluktuerande
vattenstand, inte bedoms paverkas pa ett betydande satt. Metallhalterna kommer
aven fortsattningsvis att vara mycket laga eller laga. De beréknade framtida halterna
kommer att motsvara god eller hog status for samtliga metaller som kan bedémas
eller klassificeras (ekologisk och kemisk status). De beraknade framtida nivaerna
ligger ocksa klart under gallande gransvarden under normalt forekommande floden.
Mot denna bakgrund kommer de miljokvalitetsnormer som &r av gransvardes-
karaktar inte att 6verskridas och god ekologisk status och god kemisk status med
avseende pa metaller kommer darmed att kunna uppratthallas i Mertaseno. De
metallhalter som kan forvantas under lagsta lagvattenforing kommer att ligga pa
nivaer som klassas som laga eller mycket laga vilket innebar att forvantad status blir
hog eller god.

Nér det galler kvave konstateras att halterna och den arealspecifika forlusten av
kvave kommer att 6ka vasentligt i Mertaseno. Samtidigt konstateras att kvoten
mellan méngden totalkvave respektive totalfosfor har dverstigit 30 vid samtliga
provtillfallen under sommarperioderna 2011 och 2012 vilket visar att fosfor ar den
begransande faktorn i Mertaseno. | rapporten hanvisas ocksa till recipientundersok-
ningar som har gjorts i Svappavaara och Kiruna vilka inte visar pa nagon egentlig
paverkan pa ekosystemen pa grund av kvéve. Med stod av det anforda bedomer
bolaget att totalkvavehalten inte kommer att ha ndgon negativ effekt pa det

akvatiska ekosystemet i Mertaseno.

I Ovrigt gors vissa jamforelser med de rikt- och gransvéarden som galler for
ammoniak enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten och konstateras att dessa kan komma att 6verskridas under vissa
flodessituationer. Dock konstateras ocksa att Mertaseno inte ar utpekat som lax-
fiskevatten enligt den aktuella férordningen varfor miljokvalitetsnormen inte &r
tillamplig. Den nérmaste vattenférekomst dar normerna &r tillampliga &r Kalixalven
till vilken Torne alv ansluter vid Téarendd, ca 130 km nedstroms den ansokta verk-

samheten. Aven vid en enkel 6verslagsberikning framgar klart att de forvantade
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utslappen av kvave fran den ansokta verksamheten aldrig kan na sadana nivaer att
de paverkar forutsattningarna att innehalla géllande kvalitetsnormer i Kalixalven.

For ovrigt kan noteras att den del av Mertaseno som ligger i anslutning till den an-
sOkta verksamheten inte &r klassad enligt forordningen (2004:660) om forvaltning

av kvaliteten pa vattenmiljon.

Saval Havs-och vattenmyndigheten som lansstyrelsen har foreslagit att fragan om
villkor for utslapp till vatten skall sattas pa provotid med provisoriska foreskrifter. |
HaV:s fall omfattar den foreslagna provisoriska foreskriften, forutom kvave och
dess forekomstformer, dven ett antal metaller och suspenderat material samt pH
medan lansstyrelsen har begrénsat sig till, utdver kvave och suspenderat material.,

koppar.

Bolaget a sin sida har i ans6kan lamnat forslag till villkor endast avseende utslapp

av suspenderat material och olja (se villkor 3 i ansdkan).

Kvéve och dess forekomstformer
Mot bakgrund av de kompletterande utredningar som bolaget har ltit genomféra
och vilka har redovisats i ingivna kompletteringar tillstyrker bolaget att fragan om

kvave och dess forekomstformer sétts pa prévotid.

Under provotiden bor utredas vilken belastning av kvave och kvavefororeningar
som Mertaseno och nedstréms liggande vattenférekomster kan utséttas for utan risk
for negativ paverkan av betydelse. Vidare bor utredas vilka utslapp som den ansokta
verksamheten de facto ger upphov till samt, for det fallet att behov foreligger att
minska utslappen av kvave fran verksamheten, alternativa metoder att astadkomma

detta. Redovisningen bor &ven inkludera kostnader och reningseffekt.

Med tanke pa att anlaggandet av gruvan kommer att ta c:a ett ar och att den faktiska
gruvdriften dérefter kommer att trappas upp stegvis bor tiden for redovisning av
aktuella utredningar séttas till fyra ar fran det att det foreligger ett lagakraftvunnet
tillstand.
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Nér det galler provisoriska foreskrifter skiljer sig lansstyrelsens och HaV:s forslag i
grunden i det att HaV foreslar en reglering av nivaerna i utgaende vatten medan

lansstyrelsens forslag avser situationen i Mertaseno.

Bolaget instammer i lansstyrelsens uppfattning att regleringen under prévotiden bér
avse forhallandena i Mertaseno och tillstyrker lansstyrelsens forslag till provisorisk
foreskrift savitt avser ammoniak (se nedan betraffande nitrit). Nivan pa 0,005 mg/I
Overensstdammer med riktvérdet enligt gallande miljokvalitetsnorm for lax- och
musselvatten. Eftersom Mertaseno inte har pekats ut som fisk- och musselvatten
enligt ovan namnda férordning kan det i och for sig ifragasattas om det ar relevant
att tillampa det géllande riktvardet men med tanke pa att Mertaseno ingar i Natura
2000-omradet Kalix och Torne alvsystem kan det enligt bolagets uppfattning vara

motiverat i avvaktan pa att platsspecifika undersékningar genomfors.

Bolaget tillstyrker saledes att fragan om kvave och dess forekomstformer sétts pa
provotid med en utredningsforeskrift och -tid enligt ovan samt att det som
provisorisk foreskift foreskrivs ett begransningsvarde (av riktvardesmodell) enligt
lansstyrelsens forslag pa 0,005 mg/I ammoniak i Mertaseno nedstroms utslapps-

punkten.

Déremot motsétter sig bolaget en provisorisk foreskrift avseende nitrit.

Nitrit &r forvisso toxiskt Over vissa koncentrationer men &r inte stabilt utan endast
ett mellanled vid den omvandling av ammonium till nitrat som forekommer
naturligt och som efterstravas. Vidare kan det, som framgar av Swecos rapport,
allvarligt ifragasattas om det riktvarde for nitrit som anges i forordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk-och musselvatten och som HaV har
foreslagit skall galla som provisorisk foreskrift, har beslutats pa korrekta grunder.
Nivan ar orimligt Iag och har till och med visat sig klart understiga naturliga
bakgrundhalter vid flera alvmynningar i Norrbottens 1an. Riktvardet tar inte heller

hé&nsyn till det samband mellan nitrittoxicitet och halten av klorider som numera ar
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val kand. Det vatten som kommer att avledas fran den ansokta verksamheten
bedoms komma att halla forhojda halter av klorider vilket alltsa kommer att hamma
nitrittoxiciteten. Avslutningsvis bor framhallas de svarigheter att analysera nitrit
som ocksa torde vara vl kanda vid det har laget (fragan har bl.a. varit foremal for
diskussion inom ramen for mal M2498-06 angaende Bolidens verksamhet vid
Aitikgruvan) och som innebar att villkor (och provisoriska foreskrifter) avseende

halten nitrit i utslapp eller recipient blir uppenbart rattsosakra.

Sammantaget innebar det anforda att bolaget inte ser nagot behov av en provisorisk
foreskrift avseende nitrit samtidigt som en sadan foreskrift skulle bli mycket svar att

innehalla och kontrollera.

Metaller

Av ingivna utredningar (daribland Swecos rapport) och redogdrelsen ovan framgar
att halterna av metaller i utslappen fran verksamheten forvantas bli 1aga eller
mycket laga enligt Naturvardsverkets ovan namnda bedomningsgrunder. For
samtliga metaller forvantas halterna i utgdende vatten ocksa med god eller mycket
god marginal understiga de nivaer som lansstyrelsen och HaV har foreslagit skall
galla provisoriskt under den yrkade prévotiden. Nagon sadan osakerhet om framtida
utslappsnivaer som motiverar den yrkade provotiden foreligger inte enligt bolagets
uppfattning. Vid detta forhallande och da utgangspunkten bor vara att inte tynga
tillstandsdomar med onddig villkorsreglering avstyrker bolaget saval prévotid som

en slutlig villkorsreglering avseende metaller.

Suspenderade @mnen

Havs- och vattenmyndigheten har i sitt yttrande foreslagit att aven fragan om
utslapp av suspenderade dmnen ska séattas pa provotid med en provisorisk foreskrift
pa 10 mg/l i utgéende vatten. Aven Lansstyrelsen foresprakar en provotid men med
en provisorisk foreskrift som fokuserar pa halten suspenderade amnen i Mertaseno

och med ett begransningsvarde pa 20 mg/l.
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Bolaget a sin sida har i ansokan foreslagit ett slutligt villkor betraffande halten av

suspenderade amnen i utgaende vatten pa nivan 15 mg/I.

Efter att ha tagit del av ingivna yttranden har bolaget inget att invanda mot att &ven
fragan om suspenderade &mnen sétts pa prévotid och har tagit till sig lansstyrelsens
synsatt att i varje fall under provotiden fokusera pa forhallandena i Mertaseno
snarare an i utgaende vatten. Med en sadan reglering ser bolaget inget hinder mot
att sanka nivan till 10 mg/1 efter anlaggningskedet nar skarmdiken och
sedimentationsbassanger m.m. ar pa plats och har varit i drift under en viss tid.
Mot bakgrund av vad som har anforts ovan tillstyrker bolaget saledes att fragan om
utslapp av suspenderade amnen sétts pa provotid om tva ar med en provisorisk
foreskrift i enlighet med lansstyrelsens forslag, dock med den justeringen att nivan
kan sankas till 10 mg/1 ett ar efter det att vatten fran verksamheten bérjat avledas

till Mertaseno.

Olja
Vare sig Havs- och vattenmyndigheten eller lansstyrelsens har foreslagit nagon
villkorsreglering avseende halten olja i utgaende vatten. HaV har dock foreslagit att

utslappen av olja ska omfattas av provotiden avseende utslapp till vatten.

Bolaget har & sin sida foreslagit ett slutligt villkor men med tanke pa att vissa andra
fragor avseende utslapp till vatten foreslas sattas pa prévotid kan bolaget medge
HaV:s yrkande om prévotid. Nagot behov av provisoriskt foreskift foreligger i sa

fall inte.

Dagbrottssjo

Lansstyrelsen har i sitt yttrande foreslagit att det ska foreskrivas en prévotid om fem
ar under vilken bolaget ska utreda vilka utslapp och miljoeffekter som kan forvantas
uppkomma fran den framtida dagbrottssjon samt vilka atgarder som kan vidtas for
att undvika, minimera eller avhjalpa framtida utslapp och negativa miljoeffekter.
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Bolaget a sin sida har i ansokan foreslagit att det i villkor skall foreskrivas en
skyldighet att i god tid innan verksamheten upphor eller det blir aktuellt med
efterbehandling av nagot delomrade till tillsynsmyndigheten ge in ett forslag till
efterbehandlingsplan samt att det skall delegeras till tillsynsmyndigheten att besluta
om villkor om skéliga atgarder avseende efterbehandling.

Bolagets forslag till villkorsreglering ger saledes tillsynsmyndigheten goda
forutsattningar att ta stallning till kommande efterbehandling och att stalla krav pa
tillkommande atgérder i den man bolagets forslag bedoms otillfredsstéllande i nagot

avseende.

Léansstyrelsens forslag till prévotids- och utredningsforeskrift ar specifikt inriktad
pa fragan om vilken vattenkemi som kan forvantas om dagbrottet tillats vattenfyllas
efter avslutad drift och, om denna ger anledning dartill, vilka atgarder som kan
behodva vidtas for att undvika storningar i omgivningen till foljd av vatten som

braddar fran dagbrottet.

Fragan om framtida vattenkemi i dagbrottet ar uppenbart av intresse for kommande
efterbehandling och inte sallan kan det vara svart att pa férhand, innan
verksamheten ens har paborjats, gora sakra bedémningar i detta avseende. Samtidigt
kan konstateras att det betraffande Mertainen finns ett ovanligt bra underlag for att
bedéma fragan i och med att det har funnits ett delvis vattenfyllt dagbrott pa platsen
sedan 1956 nar den tidigare verksamheten avbrots samt en stollgang som har
avvattnat delar av det gamla dagbrottet. Som framgar av tidigare ingivet underlag
provtogs och analyserades vattnet fran det tidigare dagbrottet innan bolaget
genomforde sin provbrytning under 2011 och 2012. Aven vatten fran stollgangen
har analyserats som en del i arbetet med den ingivna miljékonsekvens-
beskrivningen. Analysernaav dagbrottsvattnet, vilka redovisas i den ingivna
efterbehandlingsplanen, visar att halterna av metaller och sparamnen i
dagbrottsvattnet genomgaende var laga eller mycket laga enligt Naturvardsverkets

ovan ndmnda bedémningsgrunder.
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Vidare framgar av genomfoérda och redovisade utredningar att mineralogin i det nu
aktuella brytningsomradet i allt vasentligt stimmer 6verens med mineralogin i
omradet for det tidigare dagbrottet. Resultaten fran analyserna av det tidigare
dagbrottsvattnet bekraftas ocksa av de undersokningar av sidoberget som har
genomforts som en del i arbetet med avfallshanteringsplanen och som har
redovisats i ansdkan (se underbilaga 3 till ingiven miljokonsekvensbeskrivning).
Sammantaget foreligger saledes redan idag ett mycket bra underlag for att bedoma
vattenkemin i ett framtida vattenfyllt dagbrott vid Mertainen och bolaget ser inte
nagra forutsattningar att undersokningar under den foreslagna provotiden skulle
kunna ge nagon ytterligare information av betydelse. Lansstyrelsens yrkande om

provotid avstyrks saledes.

Mark- och miljodomstolens skal
Domstolen gor bedémningen att det finns skal att skjuta upp fragan om utslapp till

vatten och under en prévotid utreda vilken paverkan utslappen har pa recipienten
och aven hur paverkan blir langre nedstréms. Mojligheterna att begréansa och vid
behov rena utslappen ska inga i utredningen och domstolen anser att tidsperioden
fyra ar behovs for att kunna folja upp effekterna av de anlaggningar som ska utféras

och fa igang en fullskalig produktion samt att erhalla tillforlitliga matresultat.

Under provotiden ska provisoriska foreskrifterna galla for utslapp av ammoniak,
koppar och suspenderat material. Nagra ytterligare amnen anser domstolen ej det
finns skal att ha provisoriska foreskrifter for, da nivaerna bedoms bli laga.
Domstolen viljer, i likhet med Havs- och vattenmyndigheten, att hanfora dessa till
det utslappta vattnet fran verksamheten och avser aven att som slutliga villkor
reglera det vatten som slapps ut fran reningsanlaggningen. Uppféljning av paverkan
i recipienten ska inga i utredningen och &ven i det kontrollprogram som ska galla

for verksamheten.

Vad sedan géller utredningsbehovet av miljéeffekterna fran den framtida dagbrott-
sjon som blir féljden av den planerade efterbehandlingen anser domstolen inte att
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det kan anses erforderligt med en provotidsutredning. Ytterligare underlag for
bedémning kommer att finnas forst infor de avslutande efterbehandlingsatgarderna
och i det skedet har tillsynsmyndigheten delegation att foreskriva ytterligare

skyddsatgarder.

SPRANGNING OCH PAVERKAN PA VAG E10

Léansstyrelsen
Tillracklig framkomlighet &r av central betydelse i samband med att vdgen kommer

att behova stangas i samband med sprangning. Detta géller i synnerhet for samhalls-
viktiga funktioner som maste anvanda vagen, som ar den enda i omradet, i samband
med utryckning. Det &r i nyss namnda avseende framforallt fraga om bradskande
transporter for akutsjukvard, raddningstjanst och polisinsatser. Bolaget har preci-
serat under vilka tider pa dygnet som avstangning/sprangning kommer att 4ga rum,
hur lange avstangningen kommer att vara och hur det avser att hantera stdngnings-

forfarandet (utarbeta rutiner genom samrad) m.m.

Savitt lansstyrelsen kan bedoma finns mycket begransade praktiska mojligheter att
finna nagon annan 16sning for nar, var och hur sprangning, med tillhérande avstang-
ning av vag E10 ska kunna dga rum for att trafiken ska undga tillfallig avstangning.
Sprangning bor darfor vidtas under de tidpunkter pa dygnet som medfor minsta
mojliga storning pa vagens funktion och tillganglighet. Bolagets forslag till nar
sprangning och darmed hérande vagavstangning bér dga rum, synes vara rimligt.
Det ar narmast fraga om nattetid, da trafikflodet vanligtvis ar véasentligt lagre &n
dagtid.

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget kommer att ha méjlighet att med kort varsel
och bibehallen sakerhet avbryta en planerad sprangning om det skulle uppsta ett
angeléget behov av fri vag for samhallsviktiga funktioner forbi Mertainen. Lans-
styrelsen har emellertid inte kunnat finna nagon tydlig rutin eller foreskrift for att
det ska kunna &ga rum eller pa annat satt sakerstallas. | syfte att leva upp till kravet
pa tillracklig tydlighet, bedomer lansstyrelsen att bolaget bor redovisa en konkret

och tydlig rutin, foreskrift eller villkor for hantering av fragan om avstangning av
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vag E10 i samband med sprangning. Detta for att sa langt méjligt sékerstélla att
tillrackliga och nodvandiga kontakter och samrad vidtas med samtliga berorda

parter (samhéllsviktiga funktioner) innan sprangning.

Lansstyrelsen bedomer att bolagets forslag till nar sprangning och dédrmed hérande

vagavstangning ska dga rum ar godtagbart.

| syfte att bedéma behovet av eventuella ytterligare foreskrifter bedémer lansstyrel-
sen att bolaget bor redovisa ett forslag till rutin, foreskrift eller villkor som i
tillracklig utstrackning tillgodoser att nédvandiga kontakter och kommunikation
sakerstalls mellan berdrda parter da samhéllsviktiga funktioner utan drojsmal maste
fa till stand ett snabbt avbrott i en planerad eller paborjad sprangning. Vad betraffar
fragan om bolagets avsikt att anpassa sprangtiderna med hansyn till rennéaring,
narmare bestamt under den tid da samebyarna forflyttar renarna forbi verksam-

hetsomradet, bor bolaget redovisa ett forslag till sddan foreskrift.

Kiruna kommun
| bolagets villkorsforslag 4 och 5 eller pa nagot annat stalle enligt ansokan anges

inget om att utryckningsfordon, bradskande sjuktransporter och liknande ska kunna
genomforas utan att hindras/férdréjas vid avstangning av vag E10 vid sprangningar.
Villkor bor finnas att bolaget arbetar fram system eller férbifart som garanterar att
utryckningsfordon, bradskande sjuktransporter och liknande inte hindras eller

fordréjs vid sprangningar.

E10 ar Kirunas enda vagforbindelsen soderut. VVarden i kommunen har de senaste
aren kraftigt forsamrats vilket medfor att fler och fler transporter, dven akuta till
Gallivare och Sunderbyn kravs. Privata sjuktransporter och BB-resor (ndrmaste BB
ligger i Gallivare) forekommer ocksa. Att vagen stangs av flera ganger i veckan
skapar en otrygghet for ett flertal manniskor, som hos en del utvecklas till oro.

I ans6kningshandlingarna anges att vid privata sjukresor ska "resande” ringa 112 for
att om nddvéndigt andra sprangningstid. Det anser Kiruna kommun &r att lagga for
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stort ansvar pa enskilda personer, att i den ofta starkt stressade situation som uppstar
vid exempelvis ett akut sjukdomsfall komma ihag att ringa 112 samt pa ett sakligt
satt redogora for den uppkomna situationen. Sannolikheten for att bradskande
utryckningar/transporter ska hindras behover ej vara sarskilt stor da konsekvensen i
ett varsta scenario kan bli fatal redan vid ett tillfélle.

Enligt miljébalken ska hénsyn tas till miljon och ménniskors hélsa, att
avstangningen av vagen skapar otrygghet och i vissa fall oro anser vi vara en
paverkan pa manniskors halsa som inte ar obetydlig. Darmed ska aven den saken

provas i drendet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
En forutsattning for den planerade gruvverksamheten ar att en godtagbar I6sning

kan nas for avstangning av trafiken och vid behov framkomlighet for bradskande
transporter pa vag E10 i samband med sprangning i dagbrottet. Detta behover

regleras i sarskilda villkor for verksamheten.

Trafikverket
Gruvverksamheten medfor sprangning som brytningsmetod. Sakerhetsavstand vid

sprangning i dagbrottet har beraknats till 800 meter fran dagbrottets kant. Kortaste
avstandet fran planerad dagbrottskant till E10 ar endast 300 meter. Det forsta aret av
produktion bedéms inte E10 att paverkas da sprangning sker utanfor sakerhets-
avstandet. Vid full produktion i dagbrottet kommer sprangning att ske 3-5 ganger
per vecka och av dessa sprangningar kommer E10 att paverkas 1-4 ganger per
vecka. Vid dessa tillfallen planeras sprangningarna i forsta hand att ske nattetid da
trafikintensiteten ar som lagst. For att klara sékerheten dnskar bolaget att stanga
E10 da sprangning sker inom sakerhetsavstandet. Den totala tiden for avstangning
beddms vara 10-20 minuter. Bolaget samrader med berérda myndigheter, bland
annat med Trafikverket om lampliga skyddsatgarder (riktlinjer, séakerhetsrutiner

etc.) i samband med eventuella stangningar.
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Konsekvenserna for all annan trafik till foljd av avstangning av E10 maste utredas
och beskrivas for att en bedomning ska kunna goras av om riksintresset patagligt

paverkas. Tillstandsprévning for stangning av vag utfors av Lansstyrelsen.

Bolaget
Nér det galler Kiruna kommun instélining noterar bolaget att det yrkas att det i

villkor skall foreskrivas att bolaget "arbetar fram system eller (bolagets
understrykning) forbifart som garanterar att utryckningsfordon, bradskande
sjukhustransporter och liknande inte hindras eller fordrojs vid sprangningar.”
Bolaget vill i denna del hanvisa till den redogorelse for planerade atgarder och
rutiner fOr att tillse att akuttransporter inte hindras vid sprangning som lamnades vid
huvudférhandlingen och som enligt bolagets uppfattning visar att planerade
avstangningar kan genomforas utan risk for sadana storningar for akuttransporter
m.m. som maste undvikas. Bolaget vidhaller saledes att nagon s.k. nodvég/forbifart

inte erfordras.

Mark- och miljddomstolens skal
Vag E10 &r ett riksintresse for kommunikation och fragan som domstolen har att ta

stéllning till & hur mycket hinder i utnyttjande av vdgen som kan ske med
beaktande av 3 kap. 8 § miljobalken, dar det framgar att vagen ska skyddas mot
atgarder som forsvarar utnyttjandet. Eftersom varden i Kiruna kommun under de
senaste aren har blivit mer beroende av akuttransporter till Gallivare och
Sunderbyn, samt att ndrmaste BB ligger i Gallivare och vag E10 &r det enda
végalternativ som finns soderut tillkommer det vid villkorsregleringen &ven en
bedémning mot hansynsregeln enligt 2 kap. 3 § miljobalken, dar det framgar att den
som bedriver en verksamhet ska utfora de skyddsatgarder som behovs for att

forhindra skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa.

Enligt bolagets redovisning kommer vag E10 att ligga i sdkerhetszonen for de
sprangningar som utfors i den sddra halvan av dagbrottet. Gransen for sédkerhets-
zonen nar fram till den befintliga jarnvagen. En forbifart kommer foljaktligen att

behova forlaggas soder om jarnvagen med tva passager over jarnvagen for att dels
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ligga utanfor sakerhetszonen och dartill ha ett sakerhetsavstand till jarnvéagen.
Natura 2000-omradet Rautas har sin norra gréans strax soder vag E10 vilket medfor

att hela vagstrackningen hamnar inom det omradet.

Bolaget har redovisat att sprangningar kommer att ske 1 — 4 ganger i veckan och att
tidpunkten for sprangningarna kommer att valjas mellan klockan 23 — 05 da trafik-
intensiteten ar som lagst och med fasta tider for sprangning sa langt det ar majligt.
En avstangning kommer att vara mellan 10 — 20 minuter. Nér dagbrottet har natt ner
till en viss niva kan sakerhetszonen komma att férandras sa att avstangningar av

vagen ej langre behovs.

Bolaget har, i samarbete med SOS Alarm, tagit fram ett forslag till rutiner som ska
gélla for att hantera avbrott i planerad sprangning i handelse av akuta transporter

med utryckningsfordon samt privata sjuktransporter som ar bradskande.

Bolaget har dven redogjort for de informationsinsatser som bolaget avser att

genomfora riktad till allménheten och berdrda parter.

Domstolen gor den samlade beddmningen att med de skyddsatgarder, rutiner och
informationsinsatser som bolaget har redovisat i fragan om hanteringen av
avstangning av vag E10 i samband med sprangningar, &r detta en mer rimlig 16sning
av fragan, an alternativet med anlaggande av en forbifart. Alternativet med forbifart
bedémer domstolen medféra orimliga kostnader och intrang i Natura 2000-omrade,
som kan undvikas med det andra alternativet. Forutsattningarna for att de fastlagda
rutinerna ska fungera, sa att en planerad sprangning kan avbrytas med kort varsel
for att en akuttransport ska kunna passera, beddmer domstolen vara goda.

Mot bakgrund harav reglerar domstolen tillstandet med villkor om skyddsatgarder

och rutiner vid sprangning.



59

UMEA TINGSRATT DELDOM M 595-12
Mark- och miljddomstolen 2013-12-10

RENNARINGEN

Léansstyrelsen
Oavsett vilket lokaliseringsalternativ for grabergsupplag som skulle komma ifraga

bedomer lansstyrelsen att inverkan pa rennaringen i omradet inte kan anses vara
obetydlig. Det kan narmast vara fraga om patagliga effekter under den tid pa aret
som renar vistas i, eller passerar Mertainen. Lansstyrelsen har harvidlag beaktat
saval de direkta markansprak som kommer i ifraga, som de direkta storningar i form
av pataglig neddamning och buller i samband med sprangning som ocksa kommer

att uppsta till foljd av den sokta verksamheten.

En stor del av det renbetesomradet kommer knappast att klara den ackumulerade
miljopaverkan, daribland med avseende pa nedfallande stoft, som omradet

sammantaget kommer att utsattas for.

Vad betraffar den i omradet befintliga renflyttningsleden som &r av riksintresse for
renndring, konstaterar lansstyrelsen att bolaget har forklarat sig berett att vidta
atgarder i syfte att sakerstalla att leden dven fortsattningsvis ska kunna vara
andamélsenlig och funktionell. Atgarden bestér i att flyttleden justeras i viss
utstrackning for att en sa kallad ekodukt ska kunna anlaggas med tillhdrande
anordningar. Lansstyrelsen bedomer att det for narvarande synes vara en lamplig
atgard. Det &r emellertid osakert om den i sig kommer att vara tillracklig med
hansyn till hur den sokta verksamheten kommer att utvecklas. Daribland med
avseende pa oférutsedda konsekvenser fér rennaringen och da samrad med

samebyarna alltjamt pagar.

Lansstyrelsen konstaterar att ett flertal fragor for narvarande ar foremal for fortsatta
samrad och diskussioner mellan bolaget och berérda samebyar. Lansstyrelsen be-
domer darfor att det ar lampligt att bolaget under en utredningstid narmare identi-
fierar och utreder konsekvenserna for rennaringen i samrad med berérda samebyar

och ger in en utredning for mark- och miljédomstolens prévning.
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Lansstyrelsens utrednings- och villkorsforslag

Uppskjuten fraga — Rennaring

10. Bolaget ska under en prévotid, i samrad med berorda samebyar verksamma i
Mertainenomradet, identifiera och utreda vilka ytterligare atgarder eller
forsiktig-hetsmatt som kan vidtas for att undvika, minimera, avhjalpa eller
kompensera de negativa effekter som kan uppsta for rennaringen till foljd av

den planerade verksamheten.

Bolaget ska senast tre ar efter att tillstandet har tagits i ansprak inge utredningen
med forslag till slutliga villkor till mark- och miljddomstolen foér provning. Av bo-
lagets utredning ska framga vilka atgarder bolaget avser att vidta och nar, samt i
forekommande fall en motivering till om nagon av de identifierade och utredda

atgarderna ar orimliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Samebyarna
Gabna sameby uppger att det samverkansavtal som finns mellan samebyn och

bolaget reglerar allt och att enighet har uppnatts i de flesta fall. Samebyn motsétter
sig att fragan om renndaring satts pa prévotid. Under normala ar strévar ca 3000
renar och under ca 180 dagar per ar pa bete. | snitt &r det 4-6 vintergrupper som
passerar forbi omradet. Samebyn framfor dock behovet av att expertis utreder hur
betesmarkerna kommer att paverkas av damning och luftféroreningar fran

gruvverksamheten.

Laevas sameby anser att fragan om rennaring ska sattas pa provotid om tre ar.
Samebyn patalar att det blir svart att bedriva renskotsel i den omfattning som den
bedrivs idag. Eftersom omradet ar ovanfér odlingsgransen ar det klassat som
aretruntmarker. Vanligtvis ar det samma antal vintergrupper som for Gabna sameby

som passerar omradet.

Bolaget
Bolaget foreslar ett slutligt villkor som alagger bolaget att efter samrad med Gabna

och Laevas samebyar vidta skaliga atgarder for att minimera de intrang som verk-
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samheten kan innebéra for renskotseln i omradet tillsammans med en delegering till

tillsynsmyndigheten att besluta ytterligare atgarder.

Att den ansokta verksamheten kommer att paverka forutsattningarna fér renskotseln
i omradet &r otvistigt och bolaget &r angelaget om att sa langt méjligt minimera de
negativa konsekvenserna for berérda samebyar. Bolaget har ocksa, som framgar av
ingivna handlingar, under projektets framvéxt vidtagit atgarder och anpassningar for
att begrénsa de negativa effekterna for renskotseln. Bolaget har idag en fungerande
dialog med samebyarna vilken fortsattningsvis kommer att styras av ett huvudavtal
mellan parterna. Avtalet innehaller dven en generell reglering av bolagets ansvar for

storningar och skador som bolagets verksamhet orsakar pa rennaringen.

Mot denna bakgrund beddmer bolaget att skillnaden mellan bolagets och
lansstyrelsens forslag till reglering av frgan ar begréansad och att bada ger
forutsattningar for ett effektivt tillvaratagende av renndringens intressen. Bolaget
anser dock att fragan kommer att vara viktig under projektets hela livstid och
ifrdgasatter darfor lampligheten i att reglera denna i form av en prévotid vilket kan

ge intryck av att frdgan om atgérder kan losas under prévotiden.

Bolaget vidhaller saledes att fragan bor regleras slutligt i kommande tillstand med
en foreskrift om samrad och atgarder i kombination med en delegering till

tillsynsmyndigheten att besluta om tillkommande skyddsatgarder.

Mark- och miljodomstolens skal
Gruvverksamheten kommer att medféra en negativ paverkan for renskétseln i

omradet och konsekvenserna ar i manga avseenden belysta och atgarder for att
minimera intrangen och olagenheterna ar till vissa delar foreslagna och ska utforas,
till exempel en viltpassage Over vag E10 for flyttleden som Gabna sameby
framforallt anvénder. Domstolen gor dock bedémningen, i likhet med lansstyrelsen,
att en uppféljning av konsekvenserna och orsakssamband behdver klarlaggas under
en provotid, sa att atgarder kan vidtas for att intranget ska bli sa litet som majligt.
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Samverkan med samebyarna under hela verksamhetens drifttid ar en viktig
forutsattning for hanteringen av denna fraga. Dock kan en prévotidsutredning ge
ytterligare atgardsforslag sa att gruvverksamhetens paverkan pa renskotseln
minimeras. Bolagets samverkan med samebyarna och de avtal som upprattas anser
domstolen inte ensamt kan utgdra provningen av skyddsatgarder for riksintresset

renndringen.

TRANSPORTER

Léansstyrelsen
Lansstyrelsen bedémer att det bor finnas forutsattningar att transporterna av ragods

fran den sokta verksamheten kan genomforas sasom bolaget har redovisat. Det
forutsatter emellertid att ett antal atgarder vidtas. Det forutsatter dven ett klar-
gorande huruvida riksintresset utmed del av vég E10, narmare bestdmt stréackan

Pitkajarvi — Svappavaara, paverkas.

Lansstyrelsen bedémer utifran risken for och konsekvenserna av uppkomst av tidvis
besvarande damning fran ragods som transporteras med lastbil och eller tag, och i
avsaknad av en narmare beskrivning av det ovan ndmnda, att miljobalkens allmanna
hansynsregler, daribland forsiktighetsprincipen, bor tillampas. Det &r i samman-
hanget av betydelse att ndmna att miljobalkens allmanna hansynsregler foreskriver
forebyggande atgarder och forsiktighetsmatt s snart det kan befaras att en viss
atgard skulle kunna medfdra paverkan eller olagenhet fér manniskors halsa och

miljon.

Lansstyrelsen bedémer i frdga om transporter av ragods att det ovan namnda bor
tillampas pa sadant satt att bolaget for det forsta ska ticka lastbilstransporterna
(lasten) sa att risken for damning fran finkornigt ragods patagligt minskar. Detta bor
galla sa lange transporterna i allt vasentligt 4ger rum pa allméan vég. For det andra
bedomer lansstyrelsen att bolaget bor tacka jarnvagstransporterna (lasten) sa att
risken for damning fran finkornigt ragods patagligt minskar, eller att bolaget pa

annat satt kan redovisa annan atgard som séakerstaller samma syfte.
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En for lansstyrelsen annan viktig fragestéllning att bevaka kopplad till transporterna
med tunga fordon utmed allmén vég ar risken for 6kad och pataglig nedsmutsning
av vag och vagomrade som kan drabba andra fordon och trafikanter. Omfattande
nedsmutsning/damning kan ocksa sa smaningom ackumuleras i betydande méangd i
diken och spolas ut i narbeldgna mindre vattendrag med ol&dgenheter och skada for
vattenlevande organismer som foljd. Lansstyrelsen konstaterar att bolaget har upp-
gett att det finns risk for att ragodstransporterna kommer att damma. Bolaget har
emellertid uppgett att det inte kommer att utgéra nagot problem for nagra boende-
miljoer eftersom det endast finns ett fatal hus utmed strackan och att det finns trad-
ridaer mellan vagen och fastigheterna. Léansstyrelsen delar bolagets bedémning i
fraga om boendemiljoer. Daremot bedomer lansstyrelsen - i motsats till bolaget — att

risken och konsekvenserna av nedsmutsning av vag EIO kan vara pataglig.

Lansstyrelsens forslag till slutliga villkor

2. Ragodstransporter (lasten) med lastbil fran verksamheten ska vara tackta for att

motverka och minimera uppkomst av nedsmutsning och damning.

3. Ragodstransporter med jarnvag (lasten) fran verksamheten ska vara tackta for
att motverka och minimera uppkomst av nedsmutsning och damning. Annan
atgard kan komma i fraga som sakerstaller samma syfte efter, redovisning till,
och godk&nnande av lansstyrelsen.

| syfte att bedéma behovet av eventuella ytterligare foreskrifter bedémer lansstyrel-
sen att bolaget bor redovisa nar en jarnvagsforbindelse till/fran verksamheten
tidigast bedoms kunna verkstallas och vad bolaget grundar en sadan bedomning pa.

Trafikverket
E10 ingar i stamvagnatet och ar ett riksintresse for kommunikationsanlaggningar

enligt 3 kap. 8 § miljobalken. E10 ingdr ocksa i den svenska delen av EU utpekade
Trans-European Transport Network och ar darmed av sérskild internationell
betydelse. E10 ingar i ett nat av vagar som har sadana speciella funktioner for
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transportsystemet att anlaggningen sa langt som mojligt ska skyddas mot atgarder

som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av den.

Trafiken kommer enligt handlingarna att 6ka fran ca 2480 fordon per dygn ar 2010,
varav 530 tunga fordon, till ca 4215 fordon per dygn ar 2015, varav ca 1870 tunga
fordon. Av dessa kommer bolaget fordon att utgéra omkring en tredjedel av den
totala trafiken. Med dispens att kéra 90 tons lastbilar raknar bolaget med att avse-
vart minska transporterna fran Mertainen. Nar det galler dispenser har Trafikverket
Oppnat for trafikering med tyngre och langre fordon i vissa relationer. Trafikverkets
inriktning ar att langvariga dispenser kan ges dar sa ar lampligt ur tillganglighets-
skal, miljoskal samt trafiksakerhetsskél samt att alternativa lampligare transport-
mojligheter saknas. Trafikverkets beddmning &r att lamplig jarnvagsinfrastruktur
finns parallellt med vdg E10 och att en anslutning kan goras till gruvan utan orim-
liga kostnader och évriga negativa effekter. Darmed &r inriktningen att Trafikverket
ar mycket restriktiva till att ge en langvarig dispens for Malmtransporterna pa vag
E10 mellan Mertainen och Svappavaara. Trafikverket utreder for narvarande
mojligheten att méta anspraket fran gruvnaringen och de 6kade transporterna
genom att hitta I6sningar som framjar tillgangligheten, trafiksakerheten och miljon.
En végplan har varit pa samrad. Trafikverket har gentemot bolaget formedlat sitt

krav pa planskild anslutning till E10.

Trafikverket forordar en jarnvagslosning som en hallbar miljovanlig transport-
I6sning och for att 16sa radande osakerheter om bolagets logistikval har Trafik-
verket dven lamnat forslag till hur en framtida jarnvégsbro kan nyttjas for den
initiala lastbilstrafik som &r aktuell fram till dess att bolaget slutgiltigt valt strategi

for sin transportlosning.

Bolaget
Tackta lastbils- och jarnvagstransporter

Bolaget avser att anvénda tackta lastbilar for transporter till Svappavaara, detta i

syfte att minimera risken for att material spiller ut pa vagbanan och orsakar
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stenskott och nedsmutsning. Daremot beddms risken for dammspridning vara
minimal, i forsta hand beroende pa materialets storlek (upp till max 10 mm) och
dess forhallandevis hoga densitet. Bolaget har mot denna bakgrund inget att invanda

mot att kommande tillstand forenas med villkor om tackta lastbilar.

Daremot motsatter sig bolaget krav pa tackta jarnvagsvagnar, i forsta hand pa den
grunden att materialet inte forvantas damma eller pa annat spridas i omgivningen
vid sadana transporter. Med avseende pa risken for damning skiljer sig materialet
inte pa nagot avgorande satt fran de material som redan idag transporteras med
oppna vagnar mellan och fran bolagets verksamheter i Svappavaara, Kiruna och
Malmberget. | sammanhanget finns anledning framhalla att materialet &r avsevart
grévre an det material som transporteras fran Northland Resources AB:s
omlastningsterminal vid Pitk&jarvi (upp till max 10 mm jamfért med <0,1 mm).
Den omsténdigheten att problem med damning eventuellt har forekommit vid
transport av det senare materialet innebar saledes inte att det ar motiverat att krava

tackta jarnvagsvagnar vid transport av material fran Mertainen.

Mark- och miljddomstolens skal
Domstolen instammer i lansstyrelsens och Trafikverkets beddmning att transporter

av anrikningsragods fran gruvomradet av flera skal bor ske pa jarnvéag. Den drift-
plats som Trafikverket har behov av pa strackan norr om Svappavaara, har efter
utredning foreslagits hamna i omedelbar narhet till gruvomradet Mertainen. Denna
driftplats kommer att vara anlagd hosten 2015 enligt Trafikverkets planering och
ger en mycket bra forutsattning till ett anslutningsspar fram till gruvomradet.
Jarnvagsprofilen fran driftplatsen fram till kross- och sovringsplanen medfor en
naturlig anpassning av en bro éver vag E10.

Ur energi- och miljosynpunkt samt for trafikbelastningen och sékerheten pa vag
E10 &r en jarnvagslosning att foredra. Domstolen véljer mot bakgrund hérav att

skjuta upp fragan om slutliga villkor for transporer och bolaget ska under tiden
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utreda och redovisa kostnader och konsekvenser for en jarnvagslosning kontra

vagalternativet.

OVRIGA DOMSKAL

Tillstand m.m.
Mark-och miljédomstolen finner att tillstand kan ges till den sokta verksamhet och

foreskriver slutliga villkor for utslapp till luft, skyddsatgérder vid sprangning,
transporter, kontroll av verksamheten, efterbehandling och ekonomisk sakerhet.
Vidare skjuter domstolen upp fragan om utslapp till vatten, transporter av utvunnet
material fran gruvomradet och atgarder for att minimera stérningar fér rennaringen i

naromradet.

Allmant villkor
Tillstandet bor forenas med ett sa kallat allmant villkor, varigenom bolaget aléaggs

att folja vad som i 6vrigt beskrivits i ansdékan och som inte narmare regleras genom

villkor i denna deldom.

Kontrollprogram
Kontrollprogram avseende driften av verksamheten regleras med ett séarskilt villkor.

Bolaget lamnade under huvudférhandlingen en redogérelse for det Gvergripande
innehallet i kontrollprogrammet. Naturvardsverket framforde att om forandringar i
Natura 2000-omradet Rautas ska kunna detekteras sa behovs ett kontrollprogram
som hanterar de typiska vaxtarter som finns i de utpekade habitaten och en
inventering av nuvarande forhallandena behévs som jamforelsegrund. Bolaget
betraktar uppfoljningen av omraden i Rautas som en del av bolagets dtaganden vad
géller de biologiska undersdkningarna. | deldomen som mark- och miljddomstolen
lamnade den 3 juli 2013 foreskrevs ett sarskilt villkor avseende kontroll av

paverkan inom Natura 2000-omradet dar inventering och statuskontroll foreskrevs.

Efterbehandling och ekonomisk sékerhet
Efterbehandling av verksamheten kommer enligt bolaget att ske enligt den

efterbehandlingsplan, som i konceptuell form har inlamnats med ansékan. | god tid

innan verksamheten upphor eller det blir aktuellt med efterbehandling av nagot
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delomrade ska bolaget lamna in forslag till efterbehandlingsplan till tillsynsmyndig-
heten. Den ekonomiska sékerheten for fullgérande av den sammanlagda efterbe-
handlingen ska bolaget inge till domstolen for godkannande inom sex manader fran

det att lagakraftagande tillstand till verksamheten foreligger.

Domstolen finner skél att ge tillsynsmyndigheten delegation att successivt sanka
sakerhetens storlek i takt med att efterbehandlingsatgarder genomfors av bolaget.
Sékerhetsbeloppet far dock inte séttas ner mer an att det motsvarar kostnaderna for
aterstaende atgarder.

Igangsattningstid
Bolaget har yrkat pa en igangsattningstid enligt 22 kap. 25 § miljobalken pa fem ar.

Domstolen finner inte skal att gora nagon annan bedémning.

Verkstallighetsforordnande
Domstolen anser inte att det finns skal for ett verkstéllighetsfoérordnande eftersom

deldomen fran den 3 juli 2013 medgav forberedande arbeten som annu ej har

paborjats. Yrkandet avslas.

Provningsavgift
Genom ett beslut den 8 mars 2012 faststallde mark- och miljédomstolen en

prévningsavgift pa 140 000 kr enligt forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken. Av 9 kap. 3 § namnda férordning framgar
att domstolen ska prova avgiftens skalighet i samband med att handlaggningen
avslutas. Darvid ska sérskilt beaktas prévningens omfattning. Med hansyn till vad
som forevarit i malet finner domstolen i detta fall inte skal att satta ned eller
efterskénka den beslutade avgiften.

Delegering
Mark- och miljodomstolen finner skal att i vissa fragor dverlata at tillsynsmyndig-

heten att faststélla ytterligare villkor och foreskriva forsiktighetsmatt till foljd av

den verksamhet som omfattas av denna deldom.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 2014-01-02

Anders Alenskér Henrik Bergstrém

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Alenskar, ordférande, och
tekniska radet Henrik Bergstrom samt de sarskilda ledaméterna Mats-Ake Bygde-

mark och Per Abenius.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



il SVERIGES DOMSTOLAR

Anvisning for overklagande

Den som vill 6verklaga Mark- och miljé-
6verdomstolens slutliga beslut eller dom
ska géra detta skrifiligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas 6ll Mark- och miljo-
dverdomstolen, Svea hovritt. Overklagan-
det provas av Hogsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljééverdomstolen inom fyra veckor
frin avgdrandets datum. Sista dagen f6r Gver-
klagande finns angiven pa sista sidan i avgo-
randet.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
Hogsta domstolen fordras att prévniogstill-
stind meddelas. Hogsta domstolen limnar
prévningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prév-
ning, sisom att det finns grund for resning
eller att domvilla forekommit eller att ma-
lets utging i Mark- och miljééverdomsto-
len uppenbarligen beror pa grovt forbise-
ende cller grovt misstag,

Om proévoingstillstind inte meddelas stir
Mark- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det dr darfor viktigt att det klart och tyd-
ligt framgar av 6verklagandet till Hégsta dom-

stolen varfér klaganden anser att provningstill-
stand boér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla
uppgifter om

1. det avgérande som verklagas med angi-
vande av Mark- och miljééverdomstolens
avdelning samt datum fér avgérandet och
milnummer,

2. tvilken del dverklagandet dverklagas och
den dndring i avgérandet som yrkas,

3. grunderna (skilen) fér Sverklagandet och i
vilket avseende Mark- och miljédomsto-
lens domskil enligt klagandens mening ir
oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som &beropas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte Jagts fram tidigare ska

ges in samtidigt med 6verklagandet.

Ytterligare upplysningar limnas av Mark- och

miljééverdomstolen. Adress och telefonnum-
mer finns pé forsta sidan av avgorandet

Forenklad delgiviing kan komma att anvindas
i Overinstans.

Ytterligare information finns att lisa pd
www.domstol.se

www.domstol.se





