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Sammanfattning

Introduktion

EU:s nuvarande klimatmal till 2030 innebér att véxthusgaser ska minska med
minst 40 procent jamfort med 1990. Malet ingar som en del i EU:s klimat- och
energiramverk. Malet ses dven som ett steg pa vagen mot EU:s langsiktiga
klimatmal till 2050 om 8095 procents utslappsminskning jamfort med 1990,
varav minst 80 procents minskning inom regionen. EU har dven beslutat att
infora regler for utslapp och upptag fran markanvéandning och skogsbruk i
klimatramverket. Klimatmalet till 2030 och det kommande regelverket for
utslapp och upptag utgér EU:s gemensamma bidrag till utslappsminskningar och
bevarande av kolsankor under Parisavtalet. EU har valt att vénta in en
kommande rapport fran IPCC om 1,5 graders mal, for att med denna rapport som
grund vidareutveckla och potentiellt skarpa unionens langsiktiga klimatstrategi.

Europeiska kommissionen presenterade i slutet av juli 2016 tva forslag pa hur
delar av EU:s klimatramverk till 2030 ska genomforas. Det ena forslaget
behandlar fordelning av bindande arliga utslappsminskningar per medlemsland
under perioden 20212030 for utslédppen i den del av ekonomin som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsl&ppsratter (det vill séga utslappen
fran framforallt transporter, arbetsmaskiner, mindre industri- och
energianlaggningar, bostader och jordbruk), med tillhérande flexibiliteter.
Utslappsatagandena foreslas regleras i en sérskild férordning med kortnamnet
Effort Sharing Regulation, ESR. Det andra forslaget géller hur
vaxthusgasutslapp och upptag fran markanvandning, forandrad markanvéandning
och skogsbruk ska inforlivas och regleras i EU:s klimatramverk, dven denna
reglering foreslas inféras i en forordning med kortnamnet LULUCF-regulation.

Naturvardsverket har under hosten 2016, efter samrad med Energimyndigheten,
analyserat vissa effekter av forslagen fran den Europeiska kommissionen, bade
for EU som helhet och pa medlemslandsniva. De fragor som studerats har
sarskilt fokus pa ambitionsnivan i forslagen och majliga konsekvenser for
Sverige. | denna samlingspromemoria redovisas huvuddelarna av resultaten fran
detta arbete.

Metod

Analyserna utgar till stor del fran egna bearbetningar av resultat som redovisas i
kommissionens konsekvensanalyser kopplade till de tva forslagen. Dessutom
anvands medlemslandernas senaste utslappsprognoser, pa det satt som de
sammanstéllts av den Europeiska miljobyran, EEA, 2015 och 2016, samt de
referensscenarier for EU och enskilda medlemslander som kommissionens
redovisade 2016. Nationella trend- och scenarioanalyser av utvecklingen av
utsldppen av vaxthusgaser i den icke-handlande sektorn samt utslapp och upptag
inom LULUCF-sektorn i Sverige utgor ocksa viktiga underlag for analysen.
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Slutsatser i sammanfattning

Ambitionsnivan pa EU-niva

EU:s klimatmal till 2030 &r satt pa en for lag niva i forhallande till
Parisavtalets temperaturmal. Detta medfor att ambitionsnivan i forslaget
till ESR-forordning ocksa blir for Iag.

De foreslagna malbanorna 2021-2030 for ESR, inklusive tillatna
flexibiliteter, bedéms sammantaget leda till sma behov av ytterligare
atgarder i de berorda sektorerna, jamfort med utvecklingen vid business
as usual enligt kommissionens senaste referensscenario. Om jamforelsen
istallet gérs med medlemslandernas egna prognoser, som i en del fall &r
aldre och i behov av uppdatering, ser atgardsbehovet ut att bli nagot
storre.

Nar behovet av ytterligare atgarder for att na malet ar litet far nya
flexibiliteter, i form av utslappsratter fran handelssystemet och
LULUCF-enheter, en begrénsad effekt och leder snarare till ett 6verskott
av utslappsenheter inom ESR. Det kan dessutom ifrdgasattas om de nya
flexibiliteterna kommer motsvararas av faktiska utslappsminskningar.

Den tillatna méangden nya flexibiliteter for ESR, behdver begransas for
att EU:s utslappsmal och atagande under Parisavtalet till 2030 ska nas
och for att behalla omstallningstrycket mot langsiktiga klimatmal.

Om malnivan 2020 anvands som startniva 2021, istallet fér nuvarande
forslag om att utgd fran utslappsgenomsnittet 20162018, bedoms det
overskott som kan uppsta i ESR redan i borjan av perioden bli mycket
omfattande.

Nér styrmedel skarps for att aven fornybart- och
energieffektiviseringsmalen ska nas till 2030 kan det ocksa komma att
uppsta ett betydande dverskott av utslappsenheter i ESR mot 2030, dven
vid den startnivd som kommissionen foreslar.

Om man i gapanalysen i kommissionens konsekvensanalys dven tagit
héansyn till den snabba utveckling som nu sker och har skett under de
senaste aren for tekniker med sarskilt Iaga utslapp av vaxthusgaser, till
exempel olika typer av elbilar, borde enligt var bedémning, analysen
kunnat visa att det finns goda tekniska och ekonomiska forutsattningar
for att skarpa EU:s klimatmal till 2030 liksom de féreslagna malbanorna
i ESR.

Flera medlemslander ser ut att fa 6ka sina utslapp nar forslagen till
malbanor for landerna i fraga jamfors med kommissionens senaste
referensscenario medan ytterligare lander inte beddms behdva reducera
utslappen alls utéver den minskning som redan sker i kommissionens
referensscenario.
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Sveriges EU-atagande enligt ESR-forslaget

Sverige bedéms kunna na sitt EU-atagande till 2030 enligt ESR-
forslaget, inklusive flexibiliteter. vid en utveckling enligt saval
kommissionens som Sveriges senaste referensscenario for
utslappsutvecklingen, det vill sdga utan ytterligare
styrmedelsskarpningar.

Atagandet bedéms ocksa kunna ns utan flexibiliteter men forutsatter
skarpningar av koldioxidkraven pa bilar och lastbilar under 2020-talet.
Vi bedomer att utvecklingen av dessa styrmedel &r centrala dven for
andra medlemsléander och for den samlade utslappsutvecklingen pa EU-
niva.

Miljomalsberedningens forslag till nationella etappmal, som tar sin
utgangspunkt i Parisavtalets temperaturmal, innebéar betydligt storre
utslappsminskningar jamfért med kommissionens forslag till EU-
atagande for Sverige.

Regelverket fér markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Kommissionens forslag till forordning ger incitament till hallbar
markanvéandning pa nationell niva och ytterligare additionella, atgarder i
LULUCF-sektorn. Det kravs dock ytterligare styrmedel for att atgarderna
ska genomforas.

De foreslagna bokforingsreglerna for brukad akermark och brukad
betesmark innebér en forbattring jamfort med regelverket under
Kyotoprotokollet, eftersom reglerna innebér att man ska anvanda en
senare referensperiod 20052007 istallet for referensaret 1990. For
lander med stora mellanarsvariationer i utslapp ar det lampligare att
anvanda en referensperiod istallet for ett enskilt referensar. Dessutom har
de flesta lander battre dataunderlag for perioden 2005-2007 an ar 1990
och effekter av atgarder som skett fore 2005 réknas inte in.

De foreslagna bokforingsreglerna for beskogad mark med alternativa
overgangsperioder pa 20 eller 30 ar ger incitament till
beskogningsatgarder for de flesta lander. For lander med
langsamvéxande skogar minskar dock incitament till
beskogningsatgarder nagot jamfort med regelverket under
Kyotoprotokollet.

Hur referensnivan for brukad skogsmark bestams har stor betydelse for
bokfdrda utslappsforandringar da de storsta koldioxidflodena sker inom
denna kategori.

LULUCF-malet innebér att landerna inte tillats bokféra sammanlagda
upptagsminskningar eller utslappsokningar enligt foreslagna
bokforingsregler. Sverige bedéms kunna klara detta mal. Sveriges
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LULUCF-sektor beddms &ven kunna generera bokforda upptagsokningar
jamfort med referens (krediter) under perioden 2021-2030 enligt ett
referensscenario, utan att vidta ytterligare atgarder. Kanslighetsanalyser
visar dock att det &ven finns en liten risk for att ett underskott kan uppsta
(skulder).

Da underskott i LULUCF potentiellt kan rora sig om manga miljoner ton
koldioxidekvivalenter bor det inte uteslutas att vid behov anvanda
flexibiliteteter, sasom 6verforing mellan period 1 och period 2 for att
klara LULUCF-mal.

Konsekvensanalyser pa EU-niva och kostnadsbedémningar for lagkolstekniker—
atgarder i olika sektorer

Den bild som sammantaget framtrader av kommissionens
konsekvensanalys for ESR-sektorn visar att kostnaderna pa EU-niva
rimligtvis hamnar pa en lagre niva én de kostnadsresultat som
redovisades i konsekvensanalysen fran 2014. Till detta bidrar lagre
kostnader i referensscenariot, lagre sammanlagt minskningsbehov
tillsammans med lagre kostnader for ytterligare atgarder samt
mojligheten att anvénda nya flexibiliteter.

Osékerheterna &r stora och underlaget begrénsat nar det galler
atgardskostnader i olika sektorer i Sverige.

Kostnaderna for atgarder inom transportsektorn har stor spridning.

o Energieffektiviseringsatgarder ar forknippade med en lag kostnad per
minskad koldioxidenhet.

o Inblandning av biodrivmedel ar idag en relativt dyr atgard. |
framtiden kan kostnaden for avancerade biodrivmedel forvantas
sjunka, men om efterfragan stiger i resten av varlden kan det driva
upp kostnaderna.

o Kostnaden for elbilar forvantas bli lagre under perioden fram till
2030 pa grund av teknisk utveckling och skaleffekter.

o Det saknas kostnadsberakningar for samhallsplaneringsatgarder som
bidrar till ett minskat transportbehov. Sadana atgarder uppskattas
dock vara l6nsamma.

o Infrastrukturatgarder som bidrar till minskade koldioxidutslapp kan
vara lénsamma bade idag och framdver, men ar langsiktiga atgarder
som troligtvis inte hinner ge stor effekt till 2030.
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1. Inledning

1.1. Uppgiften

Den 20 juli 2016 presenterade den Europeiska kommissionen tva centrala
forslag till hur EU:s klimat- och energiramverk till 2030 ska genomforas.

Forslagen bygger vidare pa de malnivaer samt principer for fordelning av ansvar
och genomfdrande av utslappsminskningarna som antogs av EU:s ministerrad i
oktober 2014.*

Det ena forslaget behandlar férdelning av bindande arliga minskningar av
utslappen av vaxthusgaser per medlemsland under perioden 2021-2030. Dessa
ataganden regleras enligt forslaget i en sarskild forordning, med kortnamnet
Effort Sharing Regulation, i denna PM benamnd ESR-férordningen?.

Det andra forslaget galler hur vaxthusgasutslapp och upptag fran
markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk ska inforlivas och
regleras i EU:s klimatramverk. Aven dessa regler foreslas inforas i en sérskild
forordning med kortnamnet LULUCF®-regulation, i denna PM benidmnd
LULUCF-forordningen®.

Parallellt med de tva lagforslagen presenterade kommissionen dven en strategi
for hur EU ska kunna na laga utslapp fran transporter. Strategin omfattar framst
forslag till inriktning for hur de EU-gemensamma styrmedlen ska utvecklas for
att ge incitament till 14g- och nollutslappsfordon och Iagutslappsbranslen.®

| Naturvardsverkets uppgifter pa klimatomradet ingar att delta i det klimatarbete
som regeringen bedriver inom EU genom att bidra med analysunderlag och
expertkunskaper samt genom att konsekvensanalysera meddelanden och forslag
som den Europeiska kommissionen tar fram. Naturvardsverket har under hosten
2016 genomfort ett antal sddana analyser. Arbetet har bedrivits efter samrad med
Energimyndigheten. Analyserna omfattar bade majliga effekter for EU som
helhet och pa medlemslandsniva med sarskilt fokus pa ambitionsnivan i
forslagen och mojliga konsekvenser for Sverige. | denna samlingspromemoria
redovisas huvuddelarna av resultaten fran detta arbete.

' Decision No 406/2009/EC.

2 Europeiska kommissionen (2016a).

® Efter motsvarande engelska férkortning for Land Use, Land Use Change and Forestry,
LULUCF.

* Europeiska kommissionen (2016b).

® Europeiska kommissionen (2016c).
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1.2. Bakgrund

1.2.1. Standpunker om klimat- och energiramverkets mal och principer for
utformningen av ramverket togs 2014

Europeiska radet stéllde sig ar 2014 bakom ett klimatmal till 2030 som innebar
att utslappen av vaxthusgaser i regionen ska minska med minst 40 procent
jamfort med 1990.° Malet ing&r som en del av EU:s klimat- och energiramverk
och 1 EU:s Energiunion. I ramverket ingar &ven mal for hur andelen fornybar
energi och for energieffektivisering ska utvecklas till 2030.” Mélet om 40
procents utslappsminskning ses som ett steg pa vagen mot EU:s langsiktiga
klimatmal till 2050 om 80-95 procents utslappsminskning jamfért med 1990,
varav minst 80 procents minskning inom regionen. EU har &ven antagit
standpunkten att senast 2020 inforliva regler for utslapp och upptag fran
markanvandning och skogsbruk, LULUCF-sektorn, i klimatramverket. Malen
for klimatramverket utgor EU:s gemensamma nationella bidrag till
utslappsminskningar och bevarande av kolsankor under Parisavtalet.

De tidigare radslutsatserna sager aven att utslappsminskningarna ska fordelas sa
att utslappsutrymmet inom handelssystemet sammantaget ska sdnkas med 43
procent medan utslappen i verksamheter som inte omfattas av handelssystemet,
den sa kallade icke-handlande sektorn, i det foljande aven benamnd ESR-
sektorn, ska minska med 30 procent®. Basaret for dessa minskningar ar 2005.

Huvudprinciper fér hur malen, fordelningen av ansvar och genomférandet av
ramverket bor se ut antogs vid ett mote i Europeiska radet i oktober 2014. Rédet
antog da bland annat foljande slutsatser (fritt Gversatta):
e Utsldppsminskningarna ska fordelas mellan medlemslédnderna utifran
principer om réttvisa och solidaritet.

e Utsldppsatagandena for icke-handlande sektorer ska fordelas mellan
medlemslédnderna utifrn deras respektive BNP per capita.
Atagandenivierna ska ligga i ett intervall mellan O procent till 40
procents minskning relativt 2005.

e For medlemsldnder med BNP per capita 6ver EU-genomsnittet ska
atagandenivén balanseras med hénsyn till kriterier for
kostnadseffektivitet.

e Det kommer dven fortséttningsvis vara mojligt for medlemsstaterna att
nd utsldppsmaélen for icke-handlande sektorer mellan 2021 och 2030 pa
ett flexibelt sitt. De flexibiliteter som nu kan anvindas for att nd

® Europeiska radet (2014).

" Kommissionen la fram ett forslag till energieffektiviseringsmal pa 30 procent till 2030 som en
del i det sa kalladeVinterpaketet den 30 november 2016.Europeiska kommissionen (2016 d).

& Den icke-handlande sektorn, ESR-sektorn, stod for cirka 60 procent av utslappen i EU 2015.
ESR-sektorn bestar framst av utslapp fran transporter, jordbruk, smaindustri och mindre
energianlaggningar, arbetsmaskiner samt utslapp fran enskild energianvandning i bostader och
lokaler.
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malbanan 2013-2020 for icke-handlande sektorn mot EU:s 2020 maél ska
forstirkas.

e En ny flexibilitet ska introduceras for medlemslander som enligt
kommissionens modeller har en relativt 1dg potential av
kostnadseffektiva utsldppsminskningar. For sddana medlemslander ska
det vara mdjligt att fora Gver dverskott av utsléppsritter fran
handelssystemet vid ett tillfélle for att pa sa sitt 6ka landets
utsldppsutrymme 1 den icke-handlande sektorn. Omfattningen av en
sadan dverforing ska bestimmas fore 2020. Overforingen ska ske pa ett
sétt som ar forutsdgbart och som bevarar den miljomaéssiga integriteten.

e Hansyn behdver tas till att potentialen for atgarder som minskar
utslappen av vaxthusgaser ar lagre inom jordbrukssektorn. Klimatmal
och mal pa omradet livsmedelssakerhet behdver vara samordnade.
Sektorns bidrag till minskade utsléapp av véxthusgaser och ett dkat
kolupptag behdver optimeras.

e Ett system behover etableras for hur avgang och upptag av kol inom
markanvandning, férandrad markanvéandning och skogsbruk (den sa
kallade LULUCF-sektorn) ska inkluderas i klimatramverket sa snart det
finns tekniska forutsattningar for det och allra senast 2020.

1.2.2. Kommissionens ESR- forslag forsoker pa ett balanserat satt folja den
vagledning som ges av tidigare radslutsatser

Detta avsnitt innehaller en éversiktlig genomgang av forslaget till ESR-
forordning.

Overgripande om utformningen av ESR-forordningen

Kommissionens forslag till ESR-forordning innehaller regler for hur ansvaret for
utslappsminskningar i den icke-handlande sektorn ska fordelas mellan EU:s
medlemslander 2030, hur medlemslandernas utsldppsataganden, sa kallade
malbanor, for perioden 20212030 ska beraknas, pa vilket satt och i vilken
omfattning medlemslanderna far anvanda sa kalladeflexibiliteter for att uppfylla
den foreslagna utsl&ppsminskningen under perioden samt regler for uppféljning
och efterlevnad.

Overgripande kan konstateras att kommissionen forsoker balansera ESR-
forslagens delar sa att de sammantaget pa ett avvagt satt foljer de riktlinjer och
mal for utformningen av regelverket som uttryckts i de tidigare radslutsatserna,
se ovan.

Balansgangen innebar att forslagen forsoker ta hansyn till att utslappsmalen till
2030 ska nas pa att kostnadseffektivt satt, samtidigt som genomférandet utformas
pa ett satt som upplevs som réttvist och solidariskt bade av EU:s fattigare och
rikare medlemslander och den miljomassiga integriteten bevaras, det vill sdga.
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att forslagen sammantaget faktiskt skapar forutsattningar for att utslappen av
véxthusgaser minskar mot uppsatta mal 2030, jamfort med en utveckling vid
business as usual.

For att ta hansyn till det sistnamnda malet staller kommissionen bland annat upp
villkor som séger att de flexibiliteter som ska kunna genereras fran LULUCF-
sektorn och anvéandas inom ESR-sektorn(se nedan) behéver komma fran
additionella atgarder, det vill sdga atgarder som genomfors utdver en utveckling
vid business as usual. Samma typ av villkor stélls &ven upp nér det galler de
utslappsratter som foreslas kunna foras éver fran handelssystemet till ESR-
sektorn.

Det visar sig ocksa mycket angelaget att analysera om ESR-forslaget som helhet
verkligen kan komma att leda till behov av ytterligare atgarder utéver det som
redan gors det vill saga att analysera forslagets sammanlagda ambitionsniva.
Fragestallningen &r sarskilt relevant i forhallande till analysen av forslaget till
hur startarets utslapp ska beraknas och nar det galler hur stor den hogsta
volymen tillkommande flexibiliteter ska tillatas vara, samt effekten av dessa tva
forslag tillsammans, se vidare kapitel 2 och 3.

EU-landerna har gemensamt formulerat hur unionens bidrag under Parisavtalet
ser ut. Bidraget (EU:s Nationally Determined Contribution) séger att utslappen i
EU &r 2030 ska ha minskat med minst 40 procent jamfort med 1990.

Om ESR-regelverket utformas sa att det innebar ett alltfor stort mojligt
utslappsutrymme under perioden 20212030 riskerar unionen att missa
utslappsmalet for 2030.°

Kommissionens forslag till hur malbanans startniva ar 2021 ska beréknas

Forslaget till startarsberakning™ liknar i hég grad hur motsvarande startnivé
2013 beréknats enligt det nuvarande ESD-beslutet. Forslaget jamfors framst med
alternativet att lata malbanan bestammas av respektive medlemslands malniva
2020 enligt nuvarande ESD-beslut. Det sistndmnda skulle innebéra att de
medlemslénder som enligt ESD har rétt att 6ka sina utslapp (med som mest 20
procent jamfort med utslappen 2005) far starta sina malbanor pa en hog tillaten
utslappsniva 2021, mycket hégre an de faktiska utslapp de prognosticeras ha vid
samma tid.

Kommissionen menar att detta alternativ inte uppfyller kravet pa att
utformningen av ESR ska mojliggora att EU nar det uppsatta klimatmalet till
2030. Detta eftersom forslaget enligt konsekvensanalysen leder till ett mycket
litet behov av ytterligare utslappsminskningar till 2030, se vidare kapitel 2 och 3.

°Eftersom 6verskott i férhallande till malbanan kan sparas fran tidigare ar kan
utslappsminskningen bli lagre an 40 procent och dnda folja EU:s regelverk.

19 Forslaget innebar att mélbanan 20212030 bestams av en linjar bana fran 2020 till 2030 med
start pa den genomsnittliga utslappsnivéan for perioden 2016-2018.
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Kommissionens forslag till startarsberakning omfattar dven en viss mindre
kompensation pa sammanlagt 39 miljoner ton koldioxidekvivalenter till de
medlemslander som har rétt att 6ka sina utslapp under nuvarande ESD-beslut.™

Forslag rérande befintliga och tillkommande flexibiliteter i ESR

De foreslagna flexibiliteterna i ESR omfattar bade sadana som redan nu far
anvandas under nuvarande ESD-beslut och sadana som tillkommit nar forslaget
till 2030-ramverk foérhandlades fram under 2014, se ovan.

Den forstnamnda typen, befintliga flexibiliteter, bestar framst av att
medlemslanderna ges majligheter att, under vissa villkor, spara och lana
utslappsutrymme mellan ar langs malbanan samt att kopa eller pa annat satt fora
Over 6verskott av utslappsenheter mellan sig.

Under perioden 2013-2020 ar det dven tillatet for medlemslénderna att anvéanda
krediter fran sa kallade JI (Joint Implementation) eller CDM (Clean
Development Mechanism)-projekt for att na sina ataganden. Reduktionsenheter
fran JI och CDM ingar daremot inte i forlaget for perioden 2021-2030 eftersom
EU:s mal till 2030 ska nas med inhemska atgarder. Det finns ocksa mojlighet att
genomfora projektaktiviteter inom EU enligt nuvarande bestimmelser.
Utslappsminskningarna som skapas kan sedan séljas till andra medlemsstater.

De foreslagna tillkommande flexibiliteterna for perioden 2021-2030 bestar av:

e LULUCF-enheter om hogst 280 miljoner ton for hela perioden.
Alla medlemslander foreslas fa viss tillgang till denna flexibilitet. Den
maximalt mojliga mangden krediter bestams utifran en procentandel av
respektive lands utslapp i jordbrukssektorn under perioden 2008-2012.
Medlemslanderna foreslas delas upp i tre grupper. Grupperna bestams av
hur stor andel utslappen fran landets jordbrukssektor utgjorde i ESR-
sektorn perioden 2008-2012. Lander med sarskilt hoga utslapp fran
jordbrukssektorn (Irland, Litauen, Danmark och Lettland) foreslas kunna
anvanda hogst andel potentiella LULUCF-enheter (15 procent av landets
jordbruksutslapp). Mittengruppen, dit Sverige hor, foreslas tilldelas 7,5
procent, medan gruppen med jamforelsevis laga utslapp fran
jordbrukssektorn tillats anvanda LULUCF-enheter motsvarande 3,75
procent av landets utslapp i jordbrukssektorn 2008-2012.

e Utslappsratter fran utslappshandelssystemet (ETS) pa sammanlagt hogst
100 miljoner ton under perioden. Luxemburg, Irland, Nederldnderna,
Belgien, Osterrike, Danmark, Finland, Sverige och Malta foreslas fa
tillgang till denna flexibilitet. Mangden utslappsratter foreslas
sammantaget fa motsvara hogst 4 procent av 2005 ars utslappsniva i ESR
(Luxemburg och Irland) respektive 2 procent (6vriga).

1 Forslaget motiveras med att det i dessa lander i princip skulle kunna uppst ett underskott
under startaret 2021 nar utsldppsnivan berdknas utifrn de genomsnittliga utslappen i landet
2016-2018 om dessa lander skulle ha en 6kande utslappstrend mot 2020, vilket nuvarande ESD-
mal tillater.
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Forslaget till fordelning av malnivaerna till 2030 mellan medlemslanderna

Forslaget till fordelning av malnivaerna mellan olika medlemslander foljer
samma principer som tillampades nar motsvarande utslappsmal till 2020
fordelades. Fordelningen utgar denna gang fran respektive medlemslands
BNP per capita 2013. Differentieringen av malen mellan landerna berdknas
med samma formel som anvandes for 2020-malen. Spannet mellan hogsta
och lagsta malniva ar aven denna gang 40 procentenheter, men
malambitionen ar 20 procentenheter hogre. Den valda férdelningsprincipen
ar fordelaktig for EU:s fattigare medlemsléander och anses darmed ta stor
hansyn till principen att regelverket ska kunna betraktas som rattvist och
solidariskt.

Forslag till omférdelning av malnivaer

For att samtidigt &ven ta hansyn till att det for vissa medlemslander blir en
relativt stor skillnad mellan den malniva de tilldelas nar fordelningen baseras
pa BNP per capita jamfort med om férdelningen istéllet hade baserats pa ett
modellerat sa kallat kostnadsoptimerat utfall, foreslar kommissionen en viss
omfordelning av de féreslagna malnivaerna mellan medlemslander med en
BNP Over genomsnittet i EU.

Den foreslagna omfordelningen gynnar Irland, Nederlanderna, Belgien,
Danmark och Osterrike (som alla foreslas fa sankta malnivaer med tre
procentenheter, utom Irland som foreslas fa sin malniva nedjusterad med nio
procentenheter). For att ge utrymme for denna justering foreslas
Storbritannien, Tyskland och Frankrike fa héjda mal med en procentenhet
vardera. Sverige och Finlands mal foreslas daremot inte justeras jamfort med
den ursprungliga berakningen. Luxemburg far sitt mal nedjusterat fran
utfallet av fordelningen enligt BNP per capita, men hamnar dnda pa den
hogsta atagandenivan, minus fyrtio procent.
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Figur 1. Slutligt forslag till férdelning av malnivaer 2030 mellan EU:s medlemslander. Figuren
illustrerar aven hur malnivan paverkas av forslaget till nya flexibiliteter och extra tilldelning till
medlemslanderna. Tillgangen till flexibiliteterhar raknats som ett genomsnitt for perioden.

1.2.3. Kommissionens forslag till utformning av ett regelverk for LULUCF-
sektorn syftar till att ge incitament till atgarder som bevarar och
forstarker upptaget av kol i skog och mark

Kommissionens forslag till LULUCF-férordning innebar att vaxthusgaser fran
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk inkluderas som en
separat del i EU:s klimatramverk till 2030 men med vissa kopplingar till ESR-
forordningen.

Forordningsforslaget innebar att varje medlemsstat forbinder sig att sékra att
utsldppen och upptagen av vaxthusgaser i landets LULUCF-sektor ska utvecklas
sd att dessa inte sammanlagt ger upphov till bokforda upptagsminskningar eller
utslappsokningar jamfort med fastlagda referensnivaer, det vill sdga inga
sammanlagda skulder far uppsta, en sa kallad “’no-debits rule”.

Forordningen innehaller dven detaljerade regler for hur forandrade utslapp och
upptag ska bokforas. Dessa regler skiljer sig at, framforallt mellan skogsmark,
beskogad mark och 6vriga marktyper.

For att klara atagandet om inga sammanlagda skulder far medlemslanderna
utnyttja vissa flexibiliteter. | de fall en medlemsstat redovisar ett 6kat bokfort
nettoupptag, leder det till ett Gverskott av utslappsenheter, dessa enheter far
overforas till kommande ar, eller till andra medlemsstater eller, i begransad
omfattning, anvéandas for att na malet for de utslapp som omfattas av ESR-
forordningen, se ovan.

| de fall det uppstar ett underskott av utslappsenheter i LULUCF-sektorn, kan
medlemsstaten kopa utslappsenheter fran andra medlemsstater eller 6verfora
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utslappsenheter fran den tilldelning som gjorts under ESR-férordningen. Under
den andra perioden (2026-2030), kan utslappsenheter som sparats fran den
forsta perioden (2021-2025) utnyttjas.

Forslaget till LULUCF-forordning har i likhet med ESR-férslaget utformats pa
ett satt sa att det forsoker folja den vagledning som Europeiska radets slutsatser
fran hosten 2014 gav.

En utgangspunkt for forslaget ar att ge incitament till ytterligare, additionella,
atgarder inom LULUCF-sektorn. Ett motiv till att koppla LULUCF-atgarderna
till ESR ar att atgardsmojligheterna i jordbrukssektorn i ESR ar begransade och
att additionella atgarder i LULUCF-sektorn skulle kunna héja
kostnadseffektiviteten i hur klimatmalet for ESR kan nas.

Kommissionen framhaller &ven att de internationellt Gverenskomna IPCC-
riktlinjerna innebdr att utslapp fran forbranning av biomassa kan raknas som noll
utslapp fran energisektorn, under forutsattning att dessa bokfors i LULUCF-
sektorn. Pa sa satt undviks bade att utslapp raknas flera ganger eller inte raknas
alls.

1.2.4. Regler for uppfoljning och efterlevnad av de tva férordningarna

Uppféljning foreslas ske varje ar medan en avrakning mot de tva regelverken
foreslas ske vart femte ar, 2027 och 2032.

Enligt forslaget ska EU-kommissionen, senast den 28 februari 2024 och sedan
vart femte ar, rapportera till radet och parlamentet om tillampningen av ESR och
LULUCF-forordningen, hur forordningarna bidrar till att nd EU:s mal till 2030
och till mlen i Parisavtalet. Kommissionen kan vid dessa tillfallen dven vélja att
lagga fram forslag om sa ar lampligt.

1.3. Denna promemoria

| denna samlingspromemoria redovisas centrala delar av de analyser som
Naturvardsverket tillsammans med Energimyndigheten gjort av ESR- och
LULUCF-forslagen.

Fokus ligger pa att beskriva ambitionsniva och bedémda effekter av ESR-
forslaget for EU som helhet och pa medlemslandsniva. Nagon motsvarande
analys av LULUCF-forslaget for EU som helhet eller for enskilda
medlemslénder har inte varit mojlig att gora i detta skede.

| samlingspromemorian redovisas aven resultaten fran analyser av hur Sverige
skulle kunna klara foreslagna mal och ataganden bade enligt forslaget till ESR-
regelverk och enligt LULUCF-forslaget. Slutligen redovisas aven en genomgang
och analys av vissa kostnadsbedomningar for atgarder i olika sektorer pa EU-
niva och nationellt.

Analyserna utgar till stor del fran egna bearbetningar av de resultat som
redovisas i kommissionens konsekvensanalyser kopplade till de tva 2030-
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forslagen. Dessutom anvands medlemslandernas senaste utslappsprognoser, pa
det satt som de sammanstéllts av den Europeiska miljobyran, EEA, 2015 och
2016%, samt de referensscenarier fér EU och enskilda medlemslander som
kommissionens I4tit ta fram 2016, i en samradsprocess med medlemslanderna.
Nationella trend- och scenarioanalyser av utvecklingen av utslapp av
vaxthusgaser i den icke-handlande sektorn samt utslapp och upptag inom
LULUCF-sektorn i Sverige har ocksa utgjort viktiga underlag.

2 EEA(2015) Trends and projections in Europe 2015 - Tracking progress towards Europe's
climate and energy targets.

EEA(2016) Trends and projections in Europe 2016 - Tracking progress towards Europe's climate
and energy targets.

3 Europeiska kommissionen (2016e).
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2. Ambitionsnivan pa EU-niva

2.1. Inledning

| detta kapitel redovisas analyser av ambitionsnivan pa 6vergripande EU-niva av
foreslagna mal och malbanor samt nya flexibiliteter i ESR.

2.2.  Ambitionen i klimatramverket ar for 1ag i forhallande till Parisavtalets
temperaturmal

Den internationella klimatpanelen under FN, IPCC, kommer under 2018 ta fram
en specialrapport om effekterna av en global temperaturékning med 1,5 grader
over den forindustriella nivan, och tillhérande utslappsbanor for utvecklingen av
utslappen av véxthusgaser.* Med denna rapport som grund avser EU utveckla
unionens strategi for utslappsminskningar till 2050.

Redan tidigare IPCC-rapporter (till exempel de senaste utvarderingsrapporterna
fran 2013 och 2014) racker dock for att konstatera att Parisavtalets
temperaturmal innebér att den globala kolbudgeten begransas kraftigt jamfort
med den globala kolbudget som kan kopplas till EU:s nuvarande tvagradersmal.

Det Europeiska radet stallde sig ar 2009 i radslutsatser bakom att EU:s
langsiktiga klimatmal &r att minska utslappen av vaxthusgaser med mellan 80—
95 procent 2050 jamfort med 1990, som en del av utvecklade l&anders bidrag till
att halvera de globala utslappen vid denna tid. En sadan minskning, varav minst
80 procent antogs behdva ske inom regionen, beddmdes vara i linje med ett
globalt mal att sannolikt begransa den globala temperaturékningen till hogst tva
grader jamfort med forindustriell niva.™

Parisavtalets temperaturmal om att begransa den globala temperaturékningen till
val under tva grader och fortsatta strava efter att begransa temperaturokningen
till hogst 1,5 grader ar dock mer ambitiost an EU:s tvagradersmal.

Enligt de s4 kallade1,5-gradersbanor som hittills modellerats™, staller dessa krav
pa en mycket brant utslappsminskning som maste starta senast 2020 for att na
netto-nollutslapp av koldioxid fran fossilt ursprung senast vid mitten av detta
arhundrade i alla sektorer globalt, samtidigt som utslappen av évriga
véxthusgaser behover begransas till 1aga nivaer.

¥>In the context of the global response to the threat of climate change, sustainable efforts and
efforts to eradicate poverty”. Vid IPCC:s 44" mote | Bangkok Thailand den 17-20 oktober 2016
bestdmdes en dversikt for specialrapporten.

15 Slutsatserna var i linje med de forskningsresultat som redovisades i IPCC:s fjarde
utvarderingsrapport 2007.

18 van Vuuren DP, van Sluisveld M, Hof A F (2015). Implications of Long-Term Scenarios

for Medium-Term Targets (2050).

Rogelj J et al.(2015). Energy system transformations for limiting end-of-century warming to
below 1.5°C.
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Dessutom behover véaxthusgasutslappen sammantaget na nettonollnivaer strax
efter mitten av arhundradet for att darefter Gverga till att bli nettonegativa, enligt
dessa utsléappsbanor.

Antagandet att det i framtiden kommer visa sig vara mojligt att i stor skala
genomfora atgarder som bidrar till nettonegativa utslapp globalt (framst genom
forstarkta kolsankor och CCS-teknik kopplad till férbranning av biogena
material, sa kallad bio-CCS) ar samtidigt omstritt, bland annat eftersom det
forutsatter att mycket stora volymer biomassa och tillnérande markomraden
kommer behéva tas i ansprék globalt for att det ska bli verklighet.!” En stor
osakerhet i sasmmanhanget ar ocksa hur kansligt klimatet ar for de
temperaturokningar vi har redan idag och for fortsatta 6kningar fran dessa
nivaer. Ju mer temperaturen stiger desto storre blir riskerna for allvarliga,
genomgripande och irreversibla effekter for manniskor och ekosystem.

Dessa risker gor det &n mer angelaget med atgarder som snabbt sanker
utslappen av véaxthusgaser™ till mycket 14ga nivaer. Samtidigt behover
incitamenten for hallbar markanvandning, forstarkta kolsankor och tekniker som
bio-CCS ocksa forstarkas i nartid.

Det gar inte att pa vetenskaplig grund ange hur mycket EU:s utslapp behover ha
minskat till 2030 i forhallande till globala utslappsbanor som kan bedémas vara i
linje med Parisavtalets temperaturmal. EU-landerna behover dock, liksom andra
tidigt utvecklade ekonomier, forhalla sig till det ansvar som enligt
Klimatkonventionen® laggs pa utvecklade lander att minska utslappen pa ett satt
som dven ger utrymme for ekonomisk utveckling i fattigare lander.

En absolut miniminiva i forhallande till den ovan beskrivna globala utvecklingen
vore dock att utslappen av vaxthusgaser i landerna inom den Europeiska unionen
nar netto-noll 2050 samtidigt som utslapp av koldioxid av fossilt ursprung fasas
ut och forutsattningar att bidra till nettonegativa utsléapp utvecklas. For att det
ska vara mojligt att na sa laga nivaer behdver aven utslappen 2030 vara lagre &n
vad uppfyllandet av EU:s nuvarande mal kraver.

Figur 2 nedan illustrerar en sddan malbana for utslappen inom ESR. Enligt
denna bana minskar utslappen i EU:s ESR-sektorer med cirka 40 procent ar
2030, 60 procent ar 2040 och 80 procent ar 2050 jamfort med 2005.
Kvarvarande utslapp av vaxthusgaser 2050 antas harrora fran jordbruk och
ovriga diffusa kallor av icke-CO,-gaser (metan, lustgas och f-gaser) inom EU28.
Aven icke-CO,-utslappen antas dock ha minskat till 2050 i linje med resultaten
fran kommissionens tidigare fardplansmodelleringar. Utslappen inom EU:s
system for handel med utslappsrétter forutsatts samtidigt minska till minst
nollnivaer vid samma tid.

17 Se exempelvis SEI working paper no 2016-08 The risk of relying on tomorrows”negative
emission” to guide todays mitigation action. Kartha S and K. Dooley

'8 Framst sddana som har 1ang uppehéllstid i atmosfaren, det vill saga framst koldioxid.

9 UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change.
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= = EU28 referensscenario 2016
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Figur 2. Utslappsutvecklingar och preliminara malbanor for de utslapp som omfattas av ESR-
forslaget. En utslappsutveckling i linje med KOM:s referensscenario 2021-2030 (bla streckad linje)
ar nastan forenlig med den foreslagna malbanan 2021-2030 inklusive flexibiliteter (heldragen bl
linje). En utveckling av utslédppen enligt den orange linjen till 2030 féljer den tidigare modellerade
”Roadmap- 2050-banan” fér ESR-sektorerna dér EU:s sammanlagda utslapp minskar med 80
procent till 2050 och ESR-sektorerna med 70 procent till 2050 (16 procent 2020, 30 procent 2030). |
figuren har ocksa en EU-malbana mer i linje med Parisavtalets temperaturmal lagts in (lila linje).
Banan forutsatter en linjar utslappsminskning i genomsnitt fran 2020 till 2050, dar kvarvarande
utslapp av vaxthusgaser 2050 endast kommer fran jordbruk och évriga diffusa kéllor av icke-CO,-
gaser (metan, lustgas och f-gaser) inom EU28. Figuren baseras pa de utslappssiffror som anvands i
Primes/Gains modellerna vilket gor att utslappen i basaret 2005 hamnar pa en nagot lagre niva
jamfort motsvarande siffra baserad pa inventeringsdata/officiell utslappsstatistik. P4 EU28 niva blir
dock skillnaden mycket liten.

2.3. De foreslagna malbanorna inklusive tillatna flexibiliteter resulterar
sammantaget i sma behov av ytterligare atgarder i ESR-sektorerna mot
2030

Med dagens beslutade styrmedel ar det kumulativt relativt liten skillnad mellan
utslappen i kommissionens senaste referensscenario® for perioden 20212030
och de tillatna kumulativa utslappen i den (preliminara) bana med successiva
minskningar av vaxthusgasutslappen, som kommissionen foreslar ska galla som
malbana for perioden 2021-2030. Skillnaden blir liten trots att berakningen inte
inkluderar effekten av tillatna tillkommande flexibiliteter pa utslappsutrymmet.

Skillnaden, eller utslédppsgapet”, uppgar sammantaget till drygt 500 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 6ver den aktuella tioarsperioden, vilket kan Gversattas
till att utslappen till 2030 i ESR-sektorerna behdver sjunka med ytterligare 3,5
procentenheter jamfort med 2005. Detta for att na maluppfyllelse forutsatt att
den tillkommande minskningen sker linjart éver perioden 2021-2030.

% Eyropeiska kommissionen (2016e).
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Jamforelsen utgar fran att utslappen i startpunkten for malbanan bestams av den
senast tillgangliga statistiken dver utslappens utveckling, pa det satt som
kommissionen foreslar, se Figur 3 och Figur 4 nedan. Det finns dven férslag om
att utslappsnivan 2021 i malbanan ska utga fran medlemslandernas tillatna
utslappsniva 2020 enligt det nuvarande ESD-beslutet. | figuren illustreras dven
denna mojliga startniva med en punkt.

Prelimindr malbana for EU28 utan tillkommande flexibiliteter
— = Referensscenario fran 2016 fér EU28 (EUKOM)
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Figur 3. Figuren visar kommissionens referensscenario for EU (frén 2016) samt en méjlig malbana
2021-2030 for EU. Méalbanan bestams av en linjar bana mellan 2020 till 2030 som startar pa den
genomsnittliga utslappsnivéan perioden 2016-2018. Punkten 2021 i diagrammet illustrerar en
startniva 2021 som utgar fran utslappsnivan i medlemslandernas 2020-mal.

Kalla: Europeiska kommissionen och egen bearbetning

Né&r gapanalysen &ven tar hansyn till de extra flexibiliteter i form av (i)
LULUCF-enheter, (ii) en engangstilldelning av utslappsratter fran systemet for
handel med utslappsréatter och (iii) den kompensationstilldelning av
utslappsutrymme till EU:s fattigare medlemslander med 2020-mal som tillater
utslappsokningar, som finns i forslaget fran kommissionen, minskar skillnaden
mellan utslappen i referensscenariot 2021-2030 och de tillatna utslappen i
malbanan till att sammanlagt uppga till mindre an 100 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under perioden 2021-2030.

For att na maluppfyllelse, inklusive flexibiliteter, behdver utslappsminskningen i
hela EU28 i detta fall endast bli knappt en procentenhet hégre jamfért med
minskningen i referensscenariot ar 2030 (fran cirka 24 procent till knappt 25
procent under 2005-ars utslapp ar 2030).
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= = Referensscenario frdn 2016 for EU28 (EUKOM)
= Prelimindr malbana for EU28 utan tillkommande flexibiliteter
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Figur 4. Referensscenario for EU28 och den foreslagna malbanan inklusive flexibiliteter for perioden
2021-2030. Punkten 2021 i diagrammet illustrerar en startniva 2021 som utgar fran utslappsnivan i
medlemslandernas 2020-mal inklusive féreslagna nya flexibiliteter.

Kalla: Europeiska kommissionen och egen bearbetning

Om flexibiliteterna skulle utnyttjas fullt ut blir alltsa behovet av ytterligare
atgarder utéver business as usual i férhallande till EU:s senaste referensscenario
mycket lagt.

Resultatet beror, utéver antagandet om att de tillkommande flexibiliteterna
anvands fullt ut, aven pa att det enligt analysen ser ut att uppsta ett éverskott mot
malbanan for EU som helhet under borjan av perioden (2021-2024), storleken
pa overskottet paverkas av hur utslappsutrymmet i malbanans startar 2021
beréknas.

Om malnivan 2020 tas till utgangspunkt for berakningen av startnivan 2021,
istallet for nuvarande forslag om att utga fran utslappsgenomsnittet 20162018,
blir det 6verskott som kan uppsta i ESR redan i borjan av perioden mycket
omfattande jamfort med kommissionens senaste referensscenario.

Gors gapanalysen istallet utifran medlemslandernas egna prognoser, vilka i en
del fall &r aldre och i behov av uppdatering, ser atgardsbehovet ut att bli nagot
storre, se kapitel 3.

Det Gverskott som uppstar i inledningen av perioden 20212030 kan anvéandas
for maluppfyllelse mot slutet av perioden. Det leder till att EU-landerna
sammantaget i princip kan klara malbanan fér ESR 20212030, &ven om
avstandet till trettio procents utslappsminskning skulle vara relativt stort 2030.
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2.4. Det ar troligt att det uppstar ett dverskott i ESR fram emot 2030 nar
aven fornybart- och energieffektiviseringsmalen ska nas till 2030

EU:s ramverk till 2030 omfattar &ven mal om energieffektivisering (minst 27
procents energieffektivisering; i kommissionens vinterpaket foreslas detta 6kas
till minst 30 procent) och en 6kad andel fornybar energi (minst 27 procent).

Kommissionen har darfor aven tagit fram tva scenarier dar EU:s mal om 27
alternativt 30 procents energieffektivisering och om 27 procents fornybar
energiproduktion nas till 2030, samtidigt som utslappen av véxthusgaser
sammantaget d4ven minskar med 30 procent i ESR &r 20307,

For att na dessa mal antas bland annat kraven pa personbilars och latta lastbilars
koldioxidutslapp skarpas i tva steg (2025 och 2030). Aven tillimpningen av
direktiven med krav pa byggnaders energiprestanda och energieffektivisering,
med flera regelverk pé energieffektiviseringsomradet skarps i dessa scenarier®.
Analysen indikerar att utvecklingen av styrmedlen som paverkar utvecklingen i
transportsektorn ar av central betydelse for resultatet.

Det leder till slutsatsen att om de EU-gemensamma koldioxidkraven pa bilar och
latta lastbilar skulle skérpas pa ett mer ambitiost satt 4n vad kommissionen
analyserat, skulle de samlade utslappen i ESR kunna hamna under nu féreslagna
malnivaer.

Nar effekterna av styrmedelsskarpningarna laggs till analysen ovan med tillatna
flexibiliteter i systemet sa uppstar det sasmmantaget ett Gverskott i ESR mot 2030
(pa cirka 700 miljoner ton koldioxidekvivalenter) i kommissionens analys.
Utslappen i systemet minskar samtidigt ytterligare i dessa scenarier och nar 30
procents utslappsminskning ar 2030.

Kommissionen argumenterar for att det kan finnas skal for ett visst dverskott av
utslappsenheter dven i ESR-systemet, precis som ett visst mindre 6verskott av
utslappsratter kan vara motiverat inom handelssystemet for att handeln ska
fungera. Ett stort dverskott minskar dock incitamenten for atgarder, handel
mellan medlemsléander och trycket pa en omstéllning mot lagre utslappsnivaer
efter 2030, sarskilt om det dverskott som kan ha uppstatt 2030 skulle bli tillatet
att fora over till kommande perioder.

Kommissionens konsekvensanalys indikerar alltsa att EU sammantaget kan
komma att 6verprestera mot den forslagna utslappsbanan 2021-2030 om det
sker ytterligare och sedan tidigare aviserade styrmedelsskarpningar. Det kan da
komma att uppsta en utveckling, med 6verskott i systemet, som liknar den vi nu
ser ske infor2020 bade i den handlande sektorn och for de utslapp som omfattas
av det nu gallande ansvarsfordelningsbeslutet, ESD.?® Detta blir sarskilt tydligt

%2 Dessa scenarier ligger aven till grund for kommissionens forslag till skarpt
energieffektiviseringsmal i vinterpaket.

% Se bland annat EEA (2015) Trends and projections in Europe 2015 och EEA (2016) Trends
and projections in Europe 2016.
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om energieffektiviseringsmalet och tillhérande EU-styrmedel skarps i linje med
forslaget fran vinterpaketet.

2.5. Osakerheterna i gapanalysen paverkar ocksa resultaten

Till bilden hor ocksa de osakerheter som ligger i den har typen av analys med
antaganden om hur stort ett framtida gap mellan ett referensscenario, med
dagens styrmedel, och en foreslagen malbana kan komma att bli.

Kommissionen konstaterar till exempel att skillnaden mellan den nu féreslagna
malbanan for hela EU och det senaste referensscenariot (exklusive tillkommande
flexibiliteteter) &r cirka en tredjedel lagre jamfort med motsvarande
gapberakning som gjordes i samband med framtagandet av det ursprungliga
forslaget till 2030-ramverk. %

Skillnaden i resultat mellan de tva analyserna forklaras bland annat av att det i
det senaste referensscenariot gjorts uppdaterade teknikkostnadsantaganden och
nya antaganden om en lagre ekonomisk tillvaxt till 2030.

Resultatet av revideringen illustrerar nagra av de stora osékerheter som den har
typen av gapanalyser ar behaftade med. Dessa osakerheter kommer att leda till
att aven framtida analyser ocksa kommer skilja sig fran den nu aktuella.

Sankningen av referensscenariot mellan 2013 och 2016 &r i linje med tidigare
utveckling. Utslappsnivaerna i EU:s referensscenarier har stegvis sankts sa att
skillnaden mellan framtida klimatmal och malbanor och en utveckling med
dagens beslutade styrmedel successivt blivit allt mindre.?®

Den stegvisa skarpningen av klimat- och energistyrmedel inom EU och
nationellt ar sjalvfallet en stor del av forklaringen bakom denna utveckling, men
det finns dven andra faktorer som paverkar. Vi menar att det finns faktorer som
talar for att dven det senaste referensscenariot fran kommissionen kan behova
sankas, i det fortsatta arbetet mot uppsatta klimatmal och féreslagna
utslappsbanor mot 2030 inom EU.

En tydlig faktor som pekar i denna riktning ar att de nya och lagre
teknikkostnader, framst for batterier till elbilar, som kommissionens uppdaterade
analys 2016 nu utgar ifran fortfarande ligger pa en hogre niva jamfort med andra
marknadsbedomningar av samma utveckling (och jamfort med faktiska priser pa
marknaden under 2016). Batterikostnadsuppskattningarna i kommissionens
analys (2030 och 2050) ligger till exempel hogre &n nu aktuella bedémningar
och utvecklingsmal som satts upp av biltillverkare for kostnadsutvecklingen pa
betydligt kortare sikt (2020 och 2022), se vidare kapitel 6.

2 EU:s referensscenario 2013 anvéndes i kommissionens konsekvensanalys av forslaget till
klimat- och energiramverk 2030 under 2014.

% Tidigare versioner av referensscenarier hittas p& http://ec.europa.eu/energy/en/data-
analysis/energy-modelling
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En slutsats som ocksa kan dras av konsekvensanalysens resultat och
resonemangen ovan ar att en uppdaterad analys av mojliga atgardspotentialer
inom EU med ett uppdaterat referensscenario for perioden, borde kunna visa
goda ekonomisk-tekniska méjligheter att skarpa EU:s 2030 mal och malbanorna
2021-2030 jamfort med de nu foreslagna.

2.6. Anvandningen av ytterligare flexibiliteter i ESR behdver begransas vid
nuvarande malnivaer

Att det ska foras in ytterligare flexibiliteter i systemet har i princip redan
forhandlats fram i samband med ramverkets behandling i Europa radet under
2014. Nar gapet nu blivit mindre enligt kommissionens nya referensscenario
riskerar dessa flexibiliteter alltsa att bidra till att det uppstar ett 6verskott i ESR
och att behovet av ytterligare atgarder minskar, se ovan.

Den tillatna méangden nya flexibiliteter, utslappsratter fran handelssystemet och
LULUCF-enheter, behover darfor begransas bade for att EU:s utslappsmal och
atagande under Parisavtalet till 2040 ska nas och for att behalla
omstallningstrycket mot langsiktiga klimatmal.

Omfattningen av de nya flexibiliteterna beh6ver av dessa anledningar hallas pa
en sa lag niva som mojligt vid nuvarande malnivaer i systemet. Kommissionen
har ocksa i sitt nuvarande forslag forsokt hitta en sadan balans.

Vardet av flexibiliteterna i ESR for den nuvarande férhandlingen torde framst
vara att de kan bidra till att lander som &r tveksamma till att acceptera forslaget
till regelverk anda till slut kan stélla sig bakom det. Vérdet av nya flexibiliteter i
ESR behdver aven végas mot att behovet av redan befintliga flexibiliteter, framst
handel mellan lander samtidigt reduceras.

Det kan ocksa vara vart att ha i atanke att dven det nuvarande ESD-beslutet till
2020 i princip tillater en forutbestamd relativt omfattandeanvéandning av handel
och lan av utslappsratter mellan medlemsstater, samt anvandning av
reduktionsenheter fran CDM och JI for maluppfyllelse. Flexibiliteter som under
nuvarande malnivaer till 2020 inte behdvt tillampas av nagot medlemsland i
nagon stérre omfattning.

Vid betydligt mer ambitiosa klimatmal till 2030 kan det vara av vérde att
inkludera ytterligare flexibiliteter i ESR, forutsatt att de &r val utformade och
bidrar till additionella utslappsminskningar, da de har forutséttningar att bidra till
att gora maluppfyllelsen mer kostnadseffektiv.

2.6.1. LULUCF-enheter paverkar ambitionsnivan i ESR

De foreslagna bokforingsreglerna for LULUCF ger incitament till att vidta
ytterligare atgarder i LULUCF-sektorn, sasom att minska utslapp fran
avskogning, oka beskogningsatgarder och oka kolinlagring pa jordbruksmark.
Regelverket innebar dock att &ven LULUCF-enheter kommer att genereras for
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beskogningsatgarder som redan har genomforts innan reglerna kommit pa plats.
Med sadana enheter i systemet minskar det sammanlagda behovet av
utslappsminskningar i EU och inom ESR till 2030. Déarfor finns det behov av att
sa langt som majligt begransa antalet enheter som far foras 6ver fran LULUCF
till ESR.

Fortsattningsvis ar det viktigt att i forvag ta hansyn till potentiella bidrag fran
LULUCF-sektorn nar framtida utslappsminskningsmal ska bestammas. Se
vidare kapitel 5.

2.6.2. Det ar tveksamt om en 6verforing av utslappsratter fran EU:s system
for handel med utslappsratter bidrar till ytterligare atgarder i
handelssystemet

EU:s klimatmal till 2020 har inte kunnat skarpas till de nivaer som tidigare
bedémts vara i linje med globala sa kallade tva-gradersbanor, an mindre i
forhallande till 1,5-gradershanor.

EU beddéms nu komma att ”verprestera” i forhallande till uppsatta 2020-mal,
vilket ar en positiv utveckling med tanke pa hur mycket och hur snabbt de
globala utslappen behdver minska.

En forutsattning for att utvecklingen inom EU mot 2020 ska kunna betraktas
som alltigenom positiv ar dock att det dverskott som nu uppstar mot EU:s 2020-
mal, pa grund av att utslappen ligger under malnivaerna, i minsta mojliga
omfattning fors éver och kan anvandas for att dampa behovet av
utslappsminskningar efter 2020. Det galler savél inom handelssystemet som for
de utslapp som omfattas av ESR-forslaget.

Inom handelssystemet har detta hittills inte kunnat regleras i sarskilt stor
omfattning, och dar finns ocksa ett betydande dverskott av utslappsratter. For att
minska denna volym ska en sarskild sa kallad marknadsstabilitetsmekanism,
MSR, inforas. Om utslappsratter fors éver fran handelssystemet till ESR, som nu
foreslas, innebéar det att behovet att flytta in utslappsratter i MSR minskar i
samma omfattning. Overforingen till ESR innebar darmed inte att fler
utslappsratter dras undan fran marknaden i handelssystemet under samma
period, jamfort med om de inte hade flyttas Over.

Den foreslagna dverflyttningen av dverskott fran handelssystemet till ESR bor
ses i ljuset av ovanstaende och darav foljer dven slutsatsen att den mojliga
overflyttningen bor begransas till ett minimum vid nuvarande malnivaer inom
EU.

Vid skarpta malnivaer bade inom ESR och EU:s system for handel med
utslappsratter efter 2020 kan bilden andras och en flexibilitet mellan de tva
systemen kan da komma att vara mer gynnsam och forstarka
kostnadseffektiviteten i genomférandet av EU:s mal.
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2.7.  Aven startpunkten for malbanan péverkar ambitionsnivan

Forutom att begransa anvandningen av flexibiliteter kan man undvika att
ambitionsnivan undergravs genom att andra berakningen av startpunkten for
utslappsbanan. Energimyndigheten har i sitt remissvar pa ESR-forslaget
foreslagit att utslappen 2016-2018 borde anvandas som utgangspunkt, men att
dessa sen i god tid fore 2021 raknas ned for att battre matcha forvantade utslapp
2020.

Det finns ett antal olika mdjligheter for hur utsléppen ska kunna réknas ner.
Enklast ar att bara rakna ner linjart fran 2017 mot 2030, enligt samma metodik
som anvandes for att faststalla 2020-malen for de medlemsstater som har ratt att
Oka sina utslapp till dess. Detta kan dock upplevas som oréttvist for
medlemslander som vantas 6ka sina utslapp fran nu fram till 2020 men anda
klara sina 2020-mal, &ven om extratilldelningen till dessa medlemsstater vid
behov skulle kunna justeras som kompensation. Ett annat alternativ &r att basera
nedrakningen pa respektive medlemsstats prognosticerade utslapp i business-as-
usual-scenariot.

3. Vad innebar forslaget till Effort Sharing Regulation per
medlemsland?

3.1. Inledning

| bilaga 1 till denna PM redovisas en tabell éver vad malen enligt forslaget till
Effort Sharing Regulation (ESR) och flexibiliteterna innebér per land. | féljande
kapitel redovisas en dversiktlig analys av vad de olika forslagen kan innebéra
per medlemsland.

3.2. Flera medlemslander far 6ka sina utslapp jamfort med dagens
nivaer och jamfort med referensscenarier till 2030

| Figur Figur 6 nedan visas hur stort gapet i procent beddms vara for respektive
medlemsland for att na sina utslappsmal ar 2030 enligt ESR-forslaget. Gapet
redovisas pa tre satt: (i) jamfort med landets utslappsniva 2014 (bla stapel), (ii)
for &r 2030 i forhallande till medlemslandernas egna prognoser®®, med befintliga
styrmedel (rod stapel) och (iii) i forhallande till kommissionens referensscenario
fran 20162 (gron stapel).

Det &r nio medlemslander vars utslapp ligger under sin foreslagna malniva 2030
redan 2014, nd&mligen Bulgarien (BG), Ruménien (RO), Kroatien (HR), Ungern
(HU), Litauen (LT), Slovakien (SK), Grekland (GR), Portugal (PT) och Cypern
(CY). Trots detta utgangslage har Rumanien, Kroatien, Litauen och Slovakien
egna prognoser som pekar mot att malnivan 2030 inte nas med befintliga
styrmedel.

% EEA (2015) Trends and projections in Europe 2015.
2 Europeiska kommissionen (2016e)
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Medlemslandernas utslappsprognoser hamnar generellt pa hogre nivaer jamfort
med kommissionens referensscenarier. Skillnaderna &r sarskilt stora for
Bulgarien, Ruménien, Lettland (LV), Kroatien, Litauen, Slovakien, Estland (EE)
och Spanien (ES) med differenser pa mellan 10-37 procentenheter. Det kan
vara vart att notera att skillnaderna mellan Italiens och Polens egna prognoser
och kommissionens referensscenarier 2030 ar mindre &n 5 procentenheter.

Det ar framforallt Spaniens, Rumaniens, Italiens och Storbritanniens egna
prognoser som bidrar till att medlemslandernas sammanlagda prognoser hamnar
pa en hdgre niva jamfort med kommissionens referensscenario fran 2016.%

Alla medlemslénder ska under 2017 redovisa nya prognoser, enligt EU:s (och
FN:s) rapporteringskrav. Prognoserna tas fram vartannat ar.
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Figur 5. Skillnader mellan medlemslédndernas egna prognoser och EU:s reference scenario 2016.
Kallor: EU-kommissionen och EEA Trends and projections 2015.

Kommissionen forklarar att skillnaderna i prognosresultat framst beror pa (i)
lagre tillvaxtantaganden i kommissionens senaste referensscenario jamfort med
medlemsléndernas prognoser (BNP blir sammanlagt 6 procent lagre i
kommissionens scenario ar 2030 jamfort med medlemslandernas sammanlagda
BNP-niva), (ii) att effekter av ny lagstiftning (den skarpta F-gasregleringen) inte
réknats in i medlemsléndernas prognoser och att (iii) vissa medlemslénder inte
raknar med effekter av att bilparken successivt byts ut och byggnadsbestandet
stegvis energieffektiviseras i sina prognoser.

Enligt kommissionens referensscenarier (med befintliga styrmedel) &r det endast
Polen (PL), Malta (MT), Cypern (CY) och Italien (IT) bland medlemsléanderna
med en BNP-niva under genomsnittet i EU, som har ett gap ar 2030 till den

% | fallet Storbritannien ser en betydande del (ca 50 procent) av skillnaden mellan
kommissionens referensscenario och de scenarier som EEA sammanstallt for UK ut att beror pa
att EEA har anvént en hogre basarsniva 2005 jamfort med den basarsnivd som UK anvander i sitt
eget scenario.
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malniva som foreslas for landet detta ar (redovisas med en negativ procentsiffra i
figuren).

B Gap 2014 till mal 2030 B Gap till mal 2030 enl MS ref.scenario
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Figur 6. Utslappsgap i procentenheter till méalen 2030 for MS med BNP/capita under genomsnittet i
EU. Gapen redovisas i férhallande till utslappen 2014, i forhallande till KOM:s referensscenario ar
2030 och i férhallande till MS egna prognoser ar 2030 med befintliga styrmedel. (En negativ
procentsiffra betyder att MS behéver minska sina utslapp)

| Figur 7 visas de rikare medlemslanderna i EU och dar ar skillnaderna mellan
landernas egna prognoser (med befintliga styrmedel) och kommissionens
referensscenarier inte lika stora i procent réknat.

Den storsta skillnaden har Osterrike (AT), Storbritannien (UK), Finland (FI) och
Luxemburg (LU)? vars prognoser ligger éver kommissionens referensscenarier
med 7-11 procentenheter. Nederlanderna (NL) har & sin sida en egen prognos
som ligger under kommissionens med drygt 8 procentenheter. Aven Danmark
(DK) har en prognos som hamnar ndgot lagre an kommissionens. Skillnaden
mellan Sveriges nationella prognos och kommissionens &r mycket liten, se
kapitel4.

Irland (IE) och i viss man dven Belgien (BE) ar de enda landerna i den héar
gruppen som har dkande utslapp i sina egna prognoser mot 2030 jamfort med
dagens utslappsnivaer.

Storst betydelse for hela utfallet i ESR har utslappsutvecklingen i Tyskland,
Frankrike och Storbritannien. Dessa lander stod ar 2014 tillsammans for cirka 44
procent av utslappen i EU28. *

2 |Luxemburg har justerat ned landets referensscenario betydligt enligt redovisningen i EEA
trends and projections 2016.

% Storbritanniens mél & minus 37 procent till 2030. Landet forutsatts alltsa bidra med mer &n
genomsnittet till EU:s mal om 30 procents utslappsminskning. Om landet inte skulle inga i ESR-
bubblan och EU27 n& minus 30 procent pa utan bidraget frdn UK behdver Gvriga lander skarpa
sina mal med i genomsnitt ca 1,1 procent.
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Figur 7. Utslappsgap i procentenheter till malen 2030 for MS med BNP/capita 6ver genomsnittet i
EU. Gapen redovisas i forhallande till utslappen 2014, i forhallande till KOM:s referensscenario ar
2030 och i férhallande till MS egna prognoser ar 2030 med befintliga styrmedel. En negativ
procentsiffra betyder att MS behéver minska sina utslapp.

3.3. Endast ett fatal medlemslander behéver genomfora ytterligare
utslappsminskningar eller kdpa utslappsutrymme av andra lander nar
foreslagna flexibiliteter utnyttjas fullt ut

Forutom att berékna hur stort de olika landernas respektive utslappsgap kan
komma att bli ar 2030 i forhallande till nagra olika scenarier ar det dven viktigt
att studera hur referensscenarierna forhaller sig till hela den foreslagna malbanan
for respektive land under hela den period som forslaget till ESR-regelverk
foreslas galla.

Nedan visas nagra medlemslanders preliminara malbanor, dar utslappen i
startpunkten &r 2021 beréknats enligt kommissionens forslag.** Dessa malbanor
jamfors i figuren med respektive medlemslands referensscenario enligt
kommissionens modellanalys.

| Figur 8 visas malbanorna for de fyra medlemslander med en BNP per capita
under EU-genomsnittet (av sammanlagt 17 lander) som har ett mal som 2030
ligger under kommissionens referensscenario detta ar. Malta och Cypern startar
dock med ett dverskott som helt eller till stor del kan kompensera for de sista
arens underskott enligt analysen. For Italien och Polen krévs det dock ytterligare
utslappsminskningar utéver business as usual jamfort med kommissionens
referensscenario (i denna gapanalys ingar inte nagra tillkommande flexibiliteter,
se Figur 11 nedan).

%1 Malbanan 2021-2030 bestams av en linjar bana fran 2020 till 2030 med start p& den
genomsnittliga utsldppsnivan perioden 2016—2018.



NATURVARDSVERKET

32(99)

Malbana (heldragen) vs referens (streckad)
cY IT PL MT
10%
5% +—— =
0% T T T T | T = I--I == I- 1
59, | 2021 .20 2024 2025 2026 202 029 2030
=< —_—
-10%
-15%
-20%
-25%
-30%
-35%

Figur 8. Preliminara malbanor utifran startpunkt enligt KOM:s férslag samt KOM:s

referensscenario 2016. Startpunkten for malbanan ar beraknad utifran KOM:s referensscenario.

For fem medlemslander (BG, HR, HU, RO, PT) innebar ESR-forslaget malbanor
som tillater en utslappsokning till 2030 jamfort med startpunkten 2021. For
dessa lander visar kommissionens referensscenario dessutom sjunkande utslapp

over perioden. Omstallningstrycket blir vid den hér typen av utveckling

obefintligt for dessa lander. Nagra av landerna (BG, HR, RO), se Figur Figur 6,
har dock egna prognoser som ligger betydligt 6ver kommissionens, varfor det
inte ar sékert att de delar bilden om att malbanorna inte stéller krav pa ytterligare

atgarder.

Malbana (heldragen) vs referens (streckad)
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Figur 9. Preliminara malbanor for utifran startpunkt enligt KOM:s forslag samt KOM:s
referensscenario 2016. Startpunkt for malbana beréknad utifran KOM:s referensscenario.
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Ovriga sex medlemslander med en BNP percapita under genomsnittet i EU har
alla en foreslagen malbana som stéller krav pa stegvisa utslappsminskningar.
For dessa lander ligger dock referensscenariot lagre an malbanan under
perioden, varfor det inte heller for dessa lander ser ut att uppsta nagot
tillkommande atgardsbehov. Se figurer i bilaga 1.

For medlemslander med en BNP-niva 6ver EU genomsnittet ligger malen 2030
under referensnivan 2030 och dven under den storsta delen av perioden. | Figur
10 visas de medlemslédnder som kommissionen har identifierat som de med storst
svarigheter att na den foreslagna malnivan utifran sina bedémda inhemska
atgardspotentaler. Sverige (SE) och évriga rika medlemslander redovisas i
figurer i bilaga 1. Dar kan man se att Sverige till skillnad fran landerna i figuren
nedan har ett verskott de forsta tre aren och attgapet mellan malbanan och
referensscenariot inte &r lika stort.

Malbana (heldragen) vs referens (streckad)
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Figur 10. Preliminara malbanor utifran startpunkt enligt KOM:s forslag samt KOM:s
referensscenario 2016. Startpunkt fér malbanan beraknad KOM:s referensscenario.

Utifran de foreslagna malbanorna och kommissionens referensscenarier kan
sedan medlemslandernas potentiella dverskott respektive underskott éver hela
malperioden 2021-2030 beraknas. | figurerna nedan visas varje medlemslands
dverskott respektive underskott totalt under perioden som en andel av det totala
utslappsutrymmet under perioden. Mattet visar hur stort utslappsgapet i
genomsnitt ar under perioden 2021-2030.% Staplarna visar gapet exklusive (bl&
stapel) respektive inklusive foreslagna flexibiliteter (rod stapel).

%2 Observera dock att gapet i detta fall inte jamférs med basarsnivan 2005 utan mot de malnivéer
som foreslas galla under perioden. Om gapet istallet hade jamférts med basérsnivan hade
procentsiffrorna varit nagot lagre.
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m Overskott/underskott % av malbanans utsldppsutrymme (exkl. flex)
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Figur 11. Totalt déverskott (+)/underskott (-) under perioden 2021-2030 uttryckt i procent av det
totala utslappsutrymmet med respektive utan flexibiliteter. Berakningarna utgar ifran preliminar
malbana med startar enligt KOM:s férslag samt KOM:s referensscenario.

Det kan vara vért att notera att varken Polen eller Italiens utslappsgap férandras
sa mycket i denna analys till foljd av den foreslagna tilldelningen av extra
flexibiliteter. De flesta 6vriga lander med en BNP per capita under genomsnittet
i EU har ett betydande genomsnittligt dverskott under perioden, dar extra
flexibiliteter ytterligare bidrar till detta med i genomsnitt omkring 2,5
procentenheter. Sarskilt gynnade av flexibiliteter blir Rumaénien, Lettland och
Litauen.

m OQverskott/underskott % av malbanans utsldppsutrymme (exkl. flex)
B OQverskott/underskott % av mdlbanans utslappsutrymme (inkl. flex)
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Figur 12. Totalt dverskott (+)/underskott (-) under perioden 2021-2030 uttryckt i procent av det
totala utslappsutrymmet med respektive utan flexibiliteter. Berakningarna utgér ifran preliminar
malbana med startar enligt KOM:s forslag samt KOM:s referensscenario.



NATURVARDSVERKET 35(99)

EU:s medlemslander med en BNP per capita dver genomsnittet far i manga fall
en storre minskning av sina respektive gap som foljd av de foreslagna extra
flexibiliteterna i systemet, jamfort med lander som Polen och Italien. Irland &r
det land som gynnas allra mest av denna extra tilldelning av utslappsutrymme,
aven Danmark far sitt gap reducerat mer dn genomsnittet. Detta forutsatt att
dessa lander kan utnyttja flexibiliterna fran LULUCF-sektorn fullt ut.

3.4. Hur malbanans startpunkt berdknas har stor betydelse for behovet av
ytterligare utslappsminskningar

Det finns dven anledning att studera effekter per medlemsland av hur utslappen i
malbanans startpunkt beraknas. Redovisningen i Figur 13 och Figur 14 gors med
de foreslagna tillkommande flexibiliteterna i systemet, som antas utnyttjas fullt
ut.®® Fér EU:s medlemslander med en BNP per capita under EU-genomshittet
okar Overskottet ytterligare 6ver hela malperioden om malbanan 2021 skulle
tillatas starta pa den malniva som galler i ESD 2020 (mal 2020).

Kommissionens analys visar dessutom att hela ESR riskerar hamnar pa ett stort
utslappsdverskott under hela perioden om denna startniva skulle véljas
(inklusive flexibiliteter). For Polen och Italien skulle valet att starta pa malnivan
2020 istallet for det forslag som kommissionen forordar, innebdra att behovet att
vidta atgarder under perioden minskar till noll enligt kommissionens analys.

W 2016-2018 mutsl3pp 2020 mal 2020
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Figur 13. Overskott (+)/underskott (-) (utan flex) for perioden 2021-2030 uttryckt i procent av den
preliminara malbanans utslappsutrymme for olika startpunkter. MS med lagre BNP/capita 4n
genomsnittet i EU. Berakningarna utgar ifran preliminar malbana med startar enligt KOM:s forslag,
utslapp 2020 enligt KOM:s referensscenario samt malniva 2020 omraknad enligt KOM:s
referensscenario samt KOM:s referensscenario.

Nagra av EU-landerna med hogre BNP per capita &n EU genomsnittet
missgynnas daremot av att starta pA ESD-malnivan (mal 2020) enligt
kommissionens referensscenario. Skillnaden mellan de tva andra alternativen
blir daremot ganska liten men betydelsefull, eftersom alternativet att starta pa

% | bilaga 1 redovisas figurerna utan tillkommande flexibiliteter. Se aven tabellen i bilaga 1.
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utslappsnivan 2021 innebar en skarpning for landerna med de storsta utslappen i
ESR, det vill sdga Tyskland, Frankrike och Storbritannien.
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Figur 14. Overskott (+)/underskott (-) (utan flex) fér perioden 2021-2030 uttryckt i procent av den
preliminara malbanans utslappsutrymme for olika startpunkter. MS med higre BNP/capita an
genomsnittet i EU. Berdkningarna utgar ifran preliminar malbana med startar enligt KOM:s forslag,
utslapp 2020 enligt KOM:s referensscenario samt malniva 2020 omraknad enligt KOM:s
referensscenario samt KOM:s referensscenario.
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4. Hur kan Sverige na landets utslappsatagande enligt ESR-forslaget?

4.1. Inledning

| detta kapitel redovisas historiska utslapp och upptag, scenarier for den framtida
utslappsutvecklingen inom den del av ekonomin som omfattas av ESR- forslaget
(nedan bendamnd ESR-sektorn) samt en bedémning av hur Sverige kan na landets
utslappsatagande enligt ESR-forslaget

4.2. Utslappen minskar i ESR-sektorn till 2015

Ar 2014 uppgick de utslapp som omfattas av ESR-forslaget i Sverige till 34,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utsldppen var darmed 19 procent lagre
jamfort med 2005 ars niva, vilket innebér att utsldappen redan ar lagre jamfort
med den utsldppsniva Sverige tilldelats till 2020 enligt nu géallande beslut om
ansvarsfordelning mellan EU-landerna, ESD. **
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Figur 15. Utslapp av vaxthusgaser som omfattas av forslaget till ESR -férordning, Kélla: Submission
2015 resp. 2016 (Mton koldioxidekvivalenter).*®

Det ar framforallt utslappen fran inrikes transporter (drygt 3 miljoner ton),
bostader och lokaler (2,3 miljoner ton), industri- och energianlaggningar utanfor
EU:s handelssystem (drygt 1,1 miljoner ton) samt avfall (drygt 1,1 miljoner ton)
som bidragit till minskningen under perioden 2005-2014. Raknat fran 1990 &r
det istéllet utslappen fran uppvarmning av bostader och lokaler som minskat
mest (med drygt 8 miljoner ton), se figur 16 nedan.

¥ ESD-utslapp =Vaxthusgasutslapp fran verksamheter som inte ingdr i EU ETS utan istéllet
omfattas av Effort Sharing Decision for perioden 2013-2020. Kan ocksa kallas for ESR-utslapp i
och med EU:s forslag for fordelning av utslappsataganden for perioden 2021-2030 benamns
Effort Sharing Regulation, ESR.Sektorn bendmns ofta dven ”den icke-handlande sektorn” i
svenska utredningar.

% ESD-utslappen 2005-2012 har korrigerats for att handelssystemet har dkat i omfattning.
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Figur 16. ESR-utslappen uppdelat per sektor for 1990, 2005 och 2014. Kalla: Submission 2016 (Mton
koldioxidekvivalenter).

4.3. Sverige ser ut att na landets EU-atagande till 2030 enligt ESR-forslaget,
inklusive flexibiliteter eller utan flexibiliteter men med skarpningar av
koldioxidkraven pa bilar och lastbilar

Enligt det senaste svenska referensscenariot®®, med befintliga styrmedel,
beréknas utslappen inom ESR fortsatta minska svagt for att ar 2020 uppga till
drygt 32 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en minskning med
20 procent jamfort med 2005. Till 2030 beddms utslappen minska ytterligare, till
cirka 29 miljoner ton, en minskning om cirka 31 procent jamfort med 2005.

Enligt kommissionens forslag till mal for ESR-utslappen ska Sverige minska
landets utslapp med 40 procent mellan 2005 och 2030. Det innebér att utslappen
behdver minska fran en utslappsniva pa 34,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2014 till drygt 25 miljoner ton ar 2030 (preliminar berakning).

Pa samma satt som i ESD-beslutet for aren 2013-2020 féreslas nu att utslappen
ska minska i forhallande till ett arligt tagande under perioden 2021-2030.

En berakning i enlighet med kommissionens forslag till startarsberakning, (vilket
innebar att utslappsnivan i startaret beraknas utifran ett genomsnitt av utslappen
2016-2018) berédknas preliminart innebéara arliga utslappstak for Sverige fran
cirka 33 miljoner ton ar 2021 till drygt 25 miljoner ton ar 2030. Skillnaden i
utslapp ar 2030 i det senaste svenska referensscenariot och det foreslagna
atagandet enligt den preliminara malbanan samma ar &r cirka 3,7 miljoner ton.

*Energimyndigheten (2014) Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2014 ars langsiktiga
scenarier, ett underlag till klimatrapporteringen.
Energimyndigheten och Naturvardsverket (2014) Underlag till kontrollstation 2015.
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Det land som overtraffar sitt atagande ett enskilt ar foreslas fa anvanda det
overskott som da uppstar for att na uppsatta ataganden andra ar under perioden,
precis som nu géller under ESD-beslutet. Enligt Figur 17 nedan ser de svenska
utslappen ut att underskrida den preliminara malbanans atagandenivaer i
inledningen av perioden 2021-2030 for att mot slutet av perioden dverskrida
uppsatta nivaer. Skillnaden mellan det svenska referensscenariot och den
preliminara malbanan indikerar ett aterstdende sammanlagt minskningsbehov pa
cirka 12,4 miljoner ton for hela perioden 2021-2030 (i genomsnitt drygt 1,2
miljoner ton per ar), (exklusive nya flexibiliteter).

| ESR-forslaget for aren 2021-2030 finns alltsa motsvarande flexibiliteter som
fanns i ESD for aren 2013-2020 kvar, det vill sdga mojligheten att 6verfora
utslappsenheter mellan ar och medlemslander, se vidare kapitel 1.

Dessutom har det tillkommit nagra nya forslag till flexibiliteter. En mojlighet ar
att anvédnda LULUCF-enheter. Sverige kan enligt ESR- forslaget anvénda upp
till 4,9 miljoner koldioxidekvivalenter fran LULUCF for perioden 2021-2030.

Sverige hor aven till de medlemslander som, enligt kommissionens forslag, &ven
ges mojlighet att anvanda utslappsratter fran systemet for handels med
utslappsratter for delar av maluppfyllelsen. Sverige foreslas sammanlagt 6ver
perioden fa anvanda utslappsratter motsvarande 2 procent av 2005 ars utslapp i
ESD/ESR. Enligt den senaste utsldppsinventeringen innebér forslaget att Sverige
sammanlagt kan komma att tillatas anvéanda cirka 8,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter for maluppfyllelse under perioden 2021-2030. Dessa
utslappsratter foreslas tas fran auktioneringsdelen av ETS, vilket innebér ett
inkomstbortfall fran auktionering.

Om Sverige skulle valja att anvanda de tva flexibiliteterna ovan kravs i princip
inga ytterligare utslappsminskningar jamfort med det senaste svenska
referensscenariot under perioden 2021-2030. Utan ytterligare flexibiliteter ar
det framforallt ytterligare argarder i transportsektorn som behover realiseras.

Styrmedelsskarpningar som bland annat staller krav pa ytterligare atgarder i
transportsektorn®” ingar ven bland de ytterligare EU-gemensamma
klimatatgarder som planeras av kommissionen®.

Nar kommissionen modellerar scenarier med kostnadseffektiva atgarder for att
na EU:s gemensamma energi- och klimatmal 2030 i konsekvensanalysen till
ESR-forslaget nar Sverige den malniva som kommissionen foreslar ska galla for
landet 2030, framforallt pa grund av form av skarpta koldioxidkrav pa
personbilar och tunga fordon efter 2021.

Vid en sadan utveckling uppstar ett 6verskott mot den foreslagna malbanan for
Sverige, om mojliga krediter fran LULUCF och EUETS raknas med.

%" Framst i form av skarpta koldioxidkrav pa personbilar och litta lastbilar samt inférande av
koldioxidkrav pa tunga fordon.
% Se LLow carbon mobility plan.



NATURVARDSVERKET 40(99)

= ESD-utsldapp
= SE Referensscenario
EU ESD-mal 2013-2020
—#— Prel. ESR mal 2021-2030 inkl flexibiliteter
—— Prelimindra ESR-mal 2021-2030
45
@ 35
2
=
7]
w® 30
=
.E
2 25
=
=
.2 20
3
]
= 15
=
2
S 10
5
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
n O~ OO d s v O ~S0G0O AN s D WS 00 0o
2 Q0 Q Q Q = = = = = e = = N SN NN
o oo oo oo oo o000 o000 o000 OoO0CcCoO0 o0 o000
L I I e e o e O O A I I O O I O O O I A I A e e I |

Figur 17. ESR-utslapp (omf. 2013-2020), Sveriges referensscenario och EU:s ESD-mal for 20132020
respektive forslag till EU:s ESD-mal 2021-2030 (preliminart) samt forslag till EU:s ESD-mal 2021
2030 inkl. flexibiliteter (frdn LULUCF och EU ETS) (preliminart).

4.3.1. Det ar framst utvecklingen av utslappen inom inrikes transporter som
bidrar till fortsatta minskningar av utslappen i referensscenariot

De storsta utslappsminskningarna till 2030 jamfort med dagens utslappsnivaer
(2013) sker enligt referensscenariot fran inrikes transporter (3,2 miljoner ton),
jordbrukssektorn (1,0 miljoner ton), avfallsdeponier (0,9 miljoner ton) och i
ovriga sektorer (0,6 miljoner ton). Réknat fran 2005 blir minskningen storre i de
flesta sektorer eftersom utsléppstrenden &r minskande mellan 2005 och 2013.
Raknat 6ver denna tidsperiod antas inrikes transporter sammanlagt minska
utsldppen med 5,8 miljoner ton, bostader och lokaler minska med 2,5 miljoner
ton, avfallsdeponier med 2 miljoner ton, jordbrukssektorn med 1,3 miljoner ton,
industri och energi med 0,9 miljoner ton och évriga utslapp med 0,6 miljoner
ton. Se Figur 19 nedan.

Det som sanker utslappen i transportsektorn till &r 2030 &r framst antagandet att
allt energieffektivare fordon fortsatter introduceras i bilparken. Utvecklingen
antas ske i takt med hittills beslutade EU-krav pa personbilars och latta lastbilars
genomsnittliga koldioxidutslapp till och med &r 2021.%

Efter 2021 antas fordonens fortsatta effektiviseringstakt sjunka betydligt jamfort
med perioden fore, pa grund av avsaknaden av konkreta beslut om
styrmedelsskarpningar efter 2021. Som en f6ljd av detta antagande introduceras
mycket fa elbilar i referensscenariot.

% Atgérderna berdknas & en storre effekt i Sverige jamfort med manga andra EU-lander
eftersom vi i utgangslaget hade en betydligt hdgre genomsnittlig drivmedelsforbrukning i den
svenska bilparken jamfort med EU-genomsnittet.
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Anvandningen av biodrivmedel ligger i referensscenariot pa ungefar samma niva
ar 2030 som 2015 (cirka 15 TWh). Utslappen fran inrikes transporter hamnar
sammanlagt knappt 30 procent under 2005 ars niva i scenariot.

Enligt en berakning som redovisas i Miljémalsberedningens betankande®,
medfor anvandningen av biodrivmedel i referensscenariot ar 2030 cirka 3,9
miljoner ton lagre utslapp jamfort med en situation dar biodrivmedel inte
anvands alls. Effekten av allt energieffektivare fordon i referensscenariot
berdknas sénka utsldppen med cirka 6,4 miljoner ton jamfort med en situation
dar fordonen inte effektiviseras alls fran 2010 och framat, samtidigt som bade
personbils- och godstransporter 6kar i scenariot.

Den fortsatta minskningen av utslapp kopplat till uppvarmningen av bostader
och lokaler beror pa en fortsatt utfasning av anvandningen av fossila branslen i
enskilda varmekallor samtidigt som andra uppvarmningsalternativ som
exempelvis varmepumpar fortsatter 6ka i scenariot. Energi- och
koldioxidskatterna pa fossila uppvarmningsbréanslen ger ett ekonomiskt
incitament till denna utveckling.

Utslappen fran avfallsdeponier fortsétter att minska i referensscenariot. Den
huvudsakliga utslappskallan inom sektorn ar metanlackage fran avfallsdeponier.
Utslappsminskningen inom sektorn beror framfor allt pa de deponiforbud for
brannbart avfall och organiskt avfall som inférdes ar 2002 respektive 2005.
Metanléckaget beréknas successivt minska i takt med att organiskt avfall som
tidigare lagts pa deponierna stegvis bryts ned.

Utslappen inom jordbrukssektorn beror till stor del pa omfattningen av
djurhaliningen och gddselanvandningen i landet. | referensscenariot minskar
utslappen inom jordbruket till f6ljd av antaganden om ett minskat djurantal och
Okad produktivitet.

De samlade utslappen fran arbetsmaskiner bedéms i stort sett ligga kvar pa
ungefar samma niva under scenarioperioden. Utslappen fran industrins
arbetsmaskiner, framst inom byggindustrin, 6kar nagot medan utslappen fran
jordbrukets arbetsmaskiner ar nagot lagre jamfort med dagens niva i
referensscenariot.

Utslappen fran industri- och energianlaggningar utanfor handelssystemet
bedéms sammantaget ligga kvar pa ungefar samma niva som dagens
utslappsniva i referensscenariot. Utslappen fran industrin minskade daremot
under perioden 2005 — 2014 medan utslappen fran el- och
fjarrvarmeproduktionen lag kvar pa ungefar samma niva med en viss variation
orsakad av vaderforhallandena under enskilda ar.

Utslappen inom industrin utanfor handelssystemet harror fran en rad olika
branscher och verksamheter. Storst utslapp, relativt sett, kommer fran verkstad,

0 SOU (2016) En klimat och luftvérdsstrategi for Sverige (s 749).
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livsmedel, kemi- och byggindustri (exklusive arbetsmaskiner). Det ar framst
utslappen fran livsmedelsindustri- och verkstadsindustri som minskat hittills.

Utslappen fran dvriga sektorer kommer framst fran fluorerade vaxthusgaser och
anvandning av ldsningsmedel. Efter 2009 har utsléappen av fluorerade
véxthusgaser minskat, vilket framst beror pa de forbud som successivt trader i
kraft for ett flertal anvandningsomraden for fluorerade véxthusgaser till foljd av
nya regelverk inom EU. Utsl&dppen beddms fortsatta att minska mot 2030 som en
effekt av ovan namnda EU-forordningar. Utslappen fran anvandning av
I6sningsmedel antas daremot ligga kvar pa ungefar samma niva som tidigare.

4.4. Malscenarier till 2030

44.1. Miljomalsberedningens forslag till nationella etappmal staller krav
pa betydligt storre utslappsminskningar jamfort med kommissionens
forslag till EU-atagande till 2030

Regeringen beslutade 2015 att ge Miljomalsberedningen (M2010:04) i uppdrag
att lamna forslag om hur den nationella klimat-och luftvardspolitiken behéver
utvecklas. Beredningen lamnade under varen 2016 forslag till ett klimatpolitiskt
ramverk och en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.** Beredningens forslag
till langsiktigt klimatmal och etappmal pa végen tog alla sin utgangspunkt i
Parisavtalets temperaturmal. Beredningen héll dven fram att EU:s klimatmal till
2030 behover skarpas for att vara mer i linje med Parisavtalet.

Miljomalsberedningen foreslog bland annat att utslappen som foreslas omfattas
av ESR-forslaget ska minska med minst 63 procent till 2030 jamfort med 1990
(59 procent jamfort med 2005). HOgst atta procentenheter av minskningen far
ske med sa kallade kompletterande atgarder. Exklusive kompletterande atgarder,
behdver utslappen inom ESR som lagst alltsd minska med 55 procent jamfort
med 1990, vilket motsvarar en minskning med 50 procent jamfort med 2005.
Dessa snabba utslappsminskningar &r i hog utstrackning beroende av
transportsektorns utveckling som lagst behéver minska med 70 procent redan till
2030 (jamfort med 2010) enligt det sérskilda utslappsmal for transportsektorn
som beredningen ocksa foreslog. En minskning med 63 procent innebér att
utslappen behover minska till 16,9 miljoner ton ar 2030 (enligt den senaste
utsl&ppsinventeringen).

*1 SOU 2016:21 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige och SOU 2016:47 En klimat-och
luftvardsstrategi for Sverige
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Figur 18. Historiska ESD-utslapp, referensscenario och forslag till mal fran EU respektive
Miljomalsberedningen.

4.4.2. Malscenariot bygger pa att utslappen framférallt i transportsektorn
beddms kunna minska kraftigt till 2030

Enligt det malscenario som Miljomalsberedningen anvande som ett av
underlagen for sitt forslag till nationella etappmal till 2030 forutsatts en betydligt
storre utslappsminskning i transportsektorn jamfoért med utvecklingen mot
foreslagna EU-mal.

En vasentlig del av de tillkommande utslappsminskningarna jamfort med
referensscenariot antas uppsta tillféljd av att nybilsforsaljningen successivt antas
forandras mot en allt storre andel av bilar som har sarskilt laga utslapp,
nollutslapp eller nara nollutslapp vid anvandning. En sadan utveckling antas i
malscenariot leda till att en betydande del (cirka 25 procent) av landets
personbilar utgors av olika typer av lagutslappsbilar, framférallt olika typer av
elbilar ar 2030.

Anvandningen av biodrivmedel antas ocksa 6ka med narmare 50 procent jamfort
med referensscenariot, huvuddelen av 6kningen antas utgoras av sa kallade drop-
in branslen som kan blandas in i bensin och diesel utan anpassning av fordon
och infrastruktur. Anvandningen av fossila drivmedel i tunga fordon minskar
ocksa genom en okad introduktion av energieffektivare fordon jamfort med
referensscenariot, 6kad anvandning av biodrivmedel och genom férbéttrad
logistik och 6kad dverforing till andra transportslag.

| malscenariot minskar dven utslappen fran arbetsmaskiner till foljd av en viss
okad energieffektivisering, kad eldrift och 6vergang till biodrivmedel.
Ytterligare minskningar (i mindre omfattning) antas aven ske inom industri- och
energianlaggningar. Enligt malscenariot bedoms utslappen kunna minska fran
industrin genom energieffektivisering och bréanslebyte. Utsldppen fran
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energitillforseln beddms ocksa kunna minska nagot genom ékad 6vergangstakt
fran fossila branslen till biobréanslen. Enligt malscenariot bedéms utslappen inom
jordbrukssektorn endast kunna minska svagt jamfort med utvecklingen i
referensscenariot och da framst med atgarder som rétning av godsel och
anpassning av foderstater.

Den 6kade effektiviseringen av fordon (inklusive en 6kad elektrifiering)
beraknas sénka utslappen med omkring 4,9 miljoner ton till ar 2030, medan
effekten av en 6kad anvéndning av biodrivmedel och el jamfort med
referensscenariot beraknas till 2,5 miljoner ton ar 2030.

Dessutom beraknas dven 6kad transporteffektivitet (genom atgarder inom
samhéllsplanering, logistikforbattringar och béttre utnyttjande av energieffektiva
trafikslag) ha potential att sdnka utslappen med ytterligare 2,4 miljoner ton i
Miljomalsberedningens malscenario. | betankandet konstateras samtidigt att
proportionerna mellan de olika bidragen till utslappsminskningarna beror av en
rad olika antaganden som alla kan varieras.

Inga ytterligare atgarder antas i sektorerna bostader och lokaler, avfall och
ovriga sektorer i malscenariot jamfort med referensscenariot ovan. Se Figur 19
nedan.
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Figur 19. ESR-utslappen ar 2013 och &r 2030 enligt det senaste svenska referensscenariot (REF)
respektive enligt Miljomalsberedningens malscenario (MS). (Miljoner ton koldioxidekvivalenter)
Kélla: Submission 2015.
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4.5. Scenarioanalyserna ar sarskilt kansliga for antaganden som paverkar
transportsektorn, jordbrukssektorn och anvandningen av
arbetsmaskiner

Utsléapp fran transportsektorn, jordbruk och arbetsmaskiner dominerar ESR-
utslappen. Enligt referensscenariot star transportsektorn for 50 procent av ESR-
utslappen &r 2030. Ovriga storre sektorer ar jordbruket (20 procent av
utslappen), och arbetsmaskiner (12 procent).

Osakerheten i de antaganden som gors for dessa sektorers fortsatta utveckling
har darfor storst betydelse for scenarioresultatet. Arbetet med scenarierna visar
att resultatet &r sarskilt kansligt for bedémningar om trafikarbetets utveckling for
bade gods- och persontransporter samt antaganden om hur livsmedelspriser och
priser pa insatsvaror utvecklas i jordbrukssektorn.

Ovriga antaganden som far stor paverkan pé resultatet for transportsektorn ar de
som gors med avseende pa drivmedelsprisernas utveckling, den tekniska
utvecklingen pa fordon, effektivisering av drivmedelsanvandningen samt
introduktionen av fornybara drivmedel. Utslappen fran arbetsmaskiner paverkas
bland annat av de antaganden som gors om jordbrukssektorns och byggsektorns
fortsatta utveckling.

Det kan vara vért att notera att flera av forutsattningarna for
scenarioantagandena har forandrats sedan scenarierna togs fram under varen
2014. Oljepriserna har sjunkit betydligt och IEA (International Energy Agency)
anvander nu betydligt lagre prisantaganden dven pa langre sikt i de
energiscenarier som nu tas fram. Riksdagen har samtidigt fattat beslut om
successiva hojningar av energiskatten pa bensin och diesel, vilka atminstone
delvis kan komma att motverka effekten av lagre oljepriser pa bensin- och
dieselpriserna vid pump.

Aven antagandena om hur snabbt elbilar kan komma att introduceras har
forandrats under senare ar i globala scenarioanalyser. | Sverige byggs det
dessutom ut en relativt omfattande infrastruktur for att understddja introduktion
av elbilar. Andelen elbilar/laddhybrider har under 2016 legat pa knappt 4
procent av nybilsforsaljningen, vilket motsvarar en 6kning med cirka 80 procent
jamfort med foregaende ar. Det potentiella utbudet av elbilar, under kommande
ar, ser ocksa ut att bli storre jamfort med den situation som radde néar scenarierna
togs fram varen 2014.

Ett nytt referensscenario haller pa att tas fram av Naturvardsverket och
Energimyndigheten med flera myndigheter under hdsten 2016. Scenariot ska
redovisas till EU i mars 2017.
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FAKTARUTA

Sma skillnader mellan det nationella referensscenariot och kommissionens scenario

Den europeiska kommissionen har under 2015 tagit fram referensscenarier fér
medlemslandernas utslappsutveckling till 2050. | EU:s referensscenario for Sverige ligger
utvecklingen for utslapp inom ESR pa ungefar samma nivéa som i det svenska (minus 32 procent
jamfort med 31 procent 2005-2030).

Utvecklingen for transportsektorn hamnar ganska lika i de tva scenarierna medan utslappen &r
hogre i kommissionens scenario for jordbruk, avfall och fluorerade véxthusgaser och lagre for
sektorn bostéder och lokaler. Eftersom transportsektorn star for sa stor del av utslappen blir den
totala skillnaden inte s stor. Notera dock att antagandena skiljer sig at i olika delar av
transportsektorn i de tva scenarierna. Till exempel antar kommissionen en hogre
energieffektiviseringstakt och lagre 6kning i transportarbetet for tunga fordon och latta lastbilar
jamfort med det svenska referensscenariot. Aven i referensscenariot for personbilar antar
kommissionen en nagot hogre energieffektiviseringstakt, medan det i det nationella scenariot
antas att anvandningen av biodrivmedel ékar ndgot mer jamfort medkommissionens scenario.
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Figur 20. Utslapp av véxthusgaser inom ESR-sektorn enligt Sveriges referensscenario samt i
kommissionens referensscenario (Mton koldioxidekvivalenter).
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5. Markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF)

5.1. Inledning

Detta kapitel inleds med en kortfattad beskrivning av bedémda konsekvenser av
LULUCF-forslaget pa EU-niva baserad pa kommissionens konsekvensanalys.

Tyngdpunkten i avsnittet bestar av en analys av effekter av det féreslagna
LULUCF-regelverket for Sverige. For att kunna géra analysen redovisas
historiska utslapp och upptag samt referensscenarier for utvecklingen inom den
svenska LULUCF-sektorn kompletterat med nagra kanslighetsanalyser. Syftet ar
att, efter att d&ven ha applicerat de foreslagna bokforingsreglerna for respektive
markanvandningstyp, ge en beddmning av Sveriges mojligheter att uppfylla det
foreslagna LULUCF-atagandet. Berakningen gors alltsa i forhallande till en
utveckling enligt aktuella referensscenarier for de olika marktyper som ingar i
LULUCF-sektorn. Mdjligheterna att genomfora ytterligare atgarder inom
LULUCF-sektorn som ger effekt pa kortare (i forhallande till 2030-malet)
respektive langre sikt diskuteras ocksa 6versiktligt. Dessutom redovisas nagra
kénslighetsanalyser som illustrerar vilken betydelse mer omfattande férandringar
av utvecklingen i LULUCF-sektorn kan ha for resultatet.

5.2. Bakgrund

5.2.1. Overgripande om upptag och utslapp av vaxthusgaser fran terrestra
system

Markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)
omfattar bade upptag och utslapp av vaxthusgaser, framst koldioxid, men dven
utslapp av metan och lustgas. Upptag sker exempelvis pa beskogad mark och i
véaxande skog, medan utslapp kan ske fran avskogad mark,
nedbrytningsprocesser i akermark eller vid avverkning av skog. Dessa biogena
kolfloden skiljer sig i hog grad fran de fossila i det att de &r lattrérliga och
genom att de kan ske at bada hallen. Ett upptag av koldioxid vid ett tillfalle kan
senare bidra med ett utslapp. Flodena paverkas av saval mansklig aktivitet som
naturliga processer.*?

Upptag och utslapp av koldioxid fran LULUCEF ar en véasentlig del av
utslappsbilden globalt sett. Ohallbar markanvéandning inklusive avskogning och

%2 Utslapp och upptag beror pa ett antal naturliga omstandigheter som variationer i
tillvaxtforhallanden (temperatur, nederbérd och torka) och naturliga storningar (stormar, brander,
insektsangrepp) samt tidigare och nuvarande brukningsmetoder (t.ex. skogars omloppstider som
paverkar fordelningen av aldersklasser i skogsbestand) och darmed graden av upptag av
koldioxid. P& lang sikt minskar skogens formaga att inom ett givet landomrade ta upp koldioxid
eftersom ett mer stabilt tillstand kommer att ske i balansen mellan utslapp och upptag.



NATURVARDSVERKET 48(99)

annan markanvandning utgor for narvarande cirka 10 procent av de globala
utslappen av véxthusgaser. Utslappen fran markanvandningssektorn i delar av
varlden balanseras dock av upptag i skogar pa vara breddgrader och totalt sett
utgor véaxande skogar globalt en séanka for koldioxid pa cirka 10 Gton, vilket
motsvarar 20 procent av de globala utslappen.

5.2.2. Om kommissionens forslag till LULUCF-férordning

| Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014, som ligger till grund for EU:s
atagande under Parisavtalet (se dven kapitel 1) konstateras att potentialen for att
minska utslappen fran jordbruks- och markanvéandningssektorn, ar lagre jamfort
med andra sektorer. Europeiska radets vagledning kring inkluderandet av
LULUCF i EU:s klimat- och energiramverk till 2030 aterspeglas i EU:s
nationellt faststallda bidrag till FN:s ramkonvention om klimatférandringar infér
Parismotet.

Kommissionens forslag till férordning ger ramarna for hur LULUCF inkluderas
i EU:s klimatramverk fran och med att Kyotoprotokollets andra atagandeperiod
upphart att gélla, ar 2021. LULUCF ingar inte i EU:s nu géllande mal for 2013
2020 for ESD. Daremot rapporteras utslapp och upptag fran LULUCF saval till
EU som till klimatkonventionen och LULUCEF ingar i unionens och
medlemslandernas atagande under Kyotoprotokollet.

Utgangspunkten i forordningsforslaget ar att varje medlemsstat forbinder sig till
att sakra att LULUCF-sektorn inte ska resultera i bokférda upptagsminskningar
eller utslappsokningar jamfort med referens enligt de foreslagna
bokfdringsreglerna. Forslaget innebdar att det ska vara upp till varje medlemsland
att sjalva valja lampliga atgarder for att uppna malet om att det inte ska uppsta
nagra bokfdrda skulder for LULUCF-sektorn. En utgangspunkt for forslaget ar
aven att ge incitament till additionella, atgarder inom LULUCF-sektorn.

Ett motiv till att koppla LULUCF atgarderna till ESR ér att atgardsmojligheterna
i jordbrukssektorn i ESR &r begransade och additionella atgarder i LULUCF-
sektorn skulle da kunna hoja kostnadseffektiviteten i hur klimatmalet for ESR-
kan nas. LULUCF-enheter fran brukad skogsmark far initialt enbart anvandas
for att na LULUCF-malet och far inte anvandas som flexibilitet for att na malet i
ESR. LULUCF-enheter fran 6vriga marktyper far dock i begransad omfattning
foras over till ESR.

Kommissionen framhaller &ven att ett ytterligare ett motiv for att inféra
LULUCF-regelverket, ar att det i de internationellt éverenskomna IPCC-
riktlinjerna for hur utslapp fran forbranning av biomassa ska beréaknas faststélls
att dessa enbart kan raknas som noll utslapp fran energisektorn, under
forutsattning att de bokfdrs som utslapp fran LULUCF-sektorn. Pa sa satt
undviks bade att utslapp raknas flera ganger eller inte raknas alls.

Den foreslagna bokféringsmodellen for LULUCF ar en hybrid mellan
modellerna for bokforing under Kyotoprotokollet och rapportering under
Klimatkonventionen.
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Enligt forslaget till LULUCF-forordning skall medlemsstaterna bokféra
utslappsforandringar fran marktyperna: brukad skogsmark, beskogad mark,
avskogad mark, brukad &kermark samt brukad betesmark.*

For brukad akermark, brukad betesmark och brukad vatmark foreslas att
bokfdrda utslappsforandringar berdknas gentemot en historisk referensniva
baserad p& genomsnittliga utslapp och upptag under perioden 2005-2007.%

For brukad skogsmark foreslas daremot att forandringar i upptag och utslapp ska
jamforas med en nationellt skattad framtida skoglig referensniva for tidsperioden
2021-2030.% Referensnivén baseras bland annat pa prognoser for framtida
avverkning och tillvaxt. Om det verkliga utfallet (upptaget) blir lagre an
referensnivan bokfors en upptagsminskning (skuld), och om utfallet blir hogre
an referensnivan bokfors upptagsokning (kredit).. Hur man bestammer den
skogliga referensnivan har stor betydelse for om skogsrika lander kommer att
bokfdra skulder eller krediter under bokféringsperioden.

For beskogad mark bokfors upptag i sin helhet 6ver perioden, och inte, som i
fallet med de andra marktyperna, gentemot en referens. Det som skiljer den
foreslagna bokforingsregeln for beskogad mark jamfort med bokforingsreglerna
for beskogning under Kyotoprotokollet och LULUCF-beslutet (529/2013/EU) &r
att beskogad mark endast kan réknas till denna marktyp under en viss period,
déarefter ska marken réknas som brukad skogsmark. Grundregeln &r att perioden
ska vara 20 ar, men medlemslanderna ges majlighet att forlanga perioden till 30
ar.

For att uppfylla atagandet for LULUCF-sektorn far medlemslanderna utover att
vidta ytterligare atgarder aven utnyttja flexibiliteter. | de fall ett underskott av
utslappsenheter i LULUCF-sektorn redovisas, kan medlemsstaten kdpa
utslappsenheter (LULUCF-krediter) frdn andra medlemsstater eller 6verfora
utslappsenheter fran den tilldelning som gjorts inom ESR. Under den andra
perioden (2026—-2030), kan utslappsenheter som sparats fran den forsta perioden
(2021-2025) utnyttjas.

Sveriges kolsanka utgor en betydande del av EU:s totala kolsénka
P& EU-niva utgér LULUCF-sektorn totalt en sanka for koldioxid pa ungefar 300
miljoner ton koldioxid per ar, vilket exempelvis kan jamforas med utslappen av

** Medlemstaterna kan dessutom valja att frivilligt inkludera brukad vétmark i bokféringen.

* Regeln skiljer sig fran nuvarande regelverket under Kyotoprotokollet samt LULUCF-beslutet
(529/2013/EU) genom att basaret 1990 byts mot en senare referensperiod.

** Skogliga referensnivaer anvands aven i regelverket under Kyotoprotokollet samt LULUCF-
beslutet (529/2013/EU). Skogliga referensnivaer som innebdar att man mater forandringar i
utslapp och upptag i forhallande till en referensniva som baseras pa en BAU-prognos. P4 s stt
kan effekter av naturliga omstandigheter exempelvis ojamn &ldersklassfordelning och 6kad
tillvaxt pa grund av koldioxidgddsling och varmare klimat uteslutas sa att endast forandringar
som &r direkt kopplade till manskliga aktiviteter mats. En sadan typ av referensniva ger
incitament att forbattra den nuvarande situationen, det vill s&ga att minska utslapp och 6ka
upptag samtidigt som den ger mojlighet till klimatatgarder som kan bidra till material- och
energisubstitution.
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metan och lustgas i jordbrukssektorn som uppgar till strax under 500 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar. | Sverige utgor LULUCF-sektorn en
rapporterad kolsanka pa ungefar 45 miljoner ton koldioxid per ar, den svenska
kolsénkan utgor alltsa cirka 15 procent av EU:s totala kolsanka. Den svenska
kolsénkan ar darmed néstan i samma storleksordning som Sveriges totala
territoriella utslapp av véaxthusgaser (exklusive internationella transporter och
LULUCF) som 2014 uppgick till 54 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

5.3. Konsekvenser av forslaget pa EU-niva

5.3.1. Forslaget till forordning ger incitament pa nationell niva till hallbar
markanvandning och ytterligare atgarder i LULUCF-sektorn

Det foreslagna regelverket ger incitament till ytterligare atgarder inom
LULUCF-sektorn, exempelvis atgarder for att minska utslapp fran avskogning,
oka kolinlagring genom beskogningsatgarder och atgarder pa jordbruksmark. De
foreslagna bokforingsreglerna for LULUCF innebar att det pa EU-niva kommer
att skapas en mindre mangd LULUCF-krediter jamfort med regelverket under
Kyotoprotokollet.

Enligt kommissionens konsekvensanalys, som forutsatter att medlemslanderna
genomfor vissa additionella atgarder jamfort med utvecklingen i business as
usual“®, beddéms EU:s LULUCF-sektor exklusive brukad skogmark totalt kunna
generera LULUCF-enheter motsvarande 889 miljoner ton koldioxid for perioden
2021-2030. *’ Utslapp frén avskogad mark, 272 miljoner ton koldioxid, ingr i
denna bedémning men kan vara en underskattning. *®

Denna berakning bygger vidare pa att alla lander véljer att berakna upptag pa
beskogad mark med en konverteringsperiod pa 30 ar. Om vissa lander istéllet
valjer att berdkna upptag pa beskogad mark med en konverteringsperiod pa 20 ar
blir den potentiella mangden LULUCF-enheter lagre.

For lander med snabbvaxande skogar med korta omloppstider &r det lampligare
att berakna upptaget pa beskogad mark med en konverteringstid pa 20 ar. Bidrag
eller skulder fran brukad skogsmark ingar inte i denna analys. Hur man
bestammer referensnivan for brukad skogsmark har dock stor betydelse for
potentialen att skapa LULUCF-enheter p& EU-niva.*® Den totala mangden
LULUCF-enheter som potentiellt kan skapas pa EU-niva, med ytterligare
atgarder, Overstiger salunda det maxbelopp for LULUCF-enheter, 280 miljoner
ton koldioxid under perioden 2021-2030, som far anvandas for att na

utslappsminskningsmal under ESR.

*® Enligt kommissionens modellering antas att medlemslanderna vidtar ytterligare &tgérder till en
kostnad av upp till 20 euro per ton koldioxid.

" De foreslagna bokfdringsreglerna fér LULUCF innebér att det p& EU-niva kommer att skapas
en mindre mangd LULUCF-krediter jamfért med om man skulle anvénda nuvarande regelverk
for att bokféra LULUCF under Kyotoprotokollet (1268 miljoner ton koldioxidekvivalenter).

“8 Utvecklingen i referensscenariot avviker fran flera av medlemsléndernas egna bedémningar.
* Krediter frén brukad skogmark far initialt endast anvandas for att nd LULUCF-malet och inte
anvandas som flexibilitet for att nd malet i ESR.
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Enskilda medlemslander kommer dock troligen inte att kunna utnyttja hela den
foreslagna flexibiliteten att fora 6ver LULUCF-enheter till ESR eftersom
landerna inte sjalva bedomer att man har potential att vidta atgarder i den
omfattning som skulle krévas till 2030 och eftersom medlemslandernas egna
referensscenarier skiljer sig fran kommissionens.

5.4. Historiska tidsserier och referensscenarier till 2030 éver utslapp och
upptag for olika marktyper i Sverige

Historiska tidsserier och scenarier for olika marktyper i Sverige baseras
huvudsakligen pa nationella data frin SMED/SLU men som jamforelse
redovisas i vissa fall d4ven data fran kommissionens EU reference scenario

2016”.

54.1. Sveriges LULUCF-sektor utgdr en stor koldioxidsanka

Sveriges LULUCF-sektor (beraknat utifran Klimatkonventionens regler) utgor i
sin helhet en arlig koldioxidsanka sedan 1990. Att sektorn ar en koldioxidsénka
innebdr att det lagras in mer koldioxid varje ar an vad som avges fran sektorn.
Ar 1990 var sankan cirka 37 miljoner ton koldioxid och i dagslaget ligger sankan
runt 45 miljoner ton (2014). Den dominerande marktypen &r brukad skogsmark
som utgor néra tva tredjedelar av Sveriges areal, och star for en betydande del av
den arliga sankan.

Brukad skogsmark inklusive kolpoolen avverkade traprodukter (HWP) utgor en
stor kolsénka och dominerar kolflodena i LULUCF sektorn

Brukad skogsmark visar stora mellanarsvariationer i upptag vilket framst beror
pa variation i avverknings och tillvaxtnivan, se Figur 21. Avverkningsnivaerna
har legat under den hégsta hallbara avverkningsnivan® sedan 1990, med
undantag for enskilda stormar. De ar avverkningsnivaerna okar, till exempel pa
grund av hogkonjunktur eller stormar, minskar upptaget i kolpoolen levande
biomassa, vilket dock till viss del kompenseras av ett 6kat upptag i kolpoolen
avverkade traprodukter (HWP).

Enligt kommissionens scenarier kommer kolsankan att minska i bada
kategorierna framover, utvecklingen &r troligen en féljd av en modellerad 6kad
bioenergianvandning som antas ske genom en 6kad avverkning for
bioenergiandamal i Sverige.**

%0 Skogsstyrelsens rekommendation for hogsta hallbara avverkningsvolym.

*1 | Sveriges preliminara nationella LULUCF-scenarier antas inte samma utveckling eftersom det
i dessa scenarier antas att uttaget av bioenergi fran skogen harror fran olika skogsrester, till
exempel grenar och toppar samt svartlut/lignin.
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Figur 21. Historiska upptag (-) 1990-2014 for LULUCF-kategorin brukad skogsmark exklusive
kolpoolen avverkade traprodukter (HWP) samt for kolpoolen HWP i miljoner ton CO, ekvivalenter.
Data frdn SMED/SLU. Observera att nationella prognoser for brukad skogsmark som dominerar
kolflodena i LULUCF-sektorn ej redovisas i denna figur. Daremot redovisas kommissionens
scenarier for kategorin “forest land, remaining forest land” samt "HWP, data fran ”EU reference
scenario 2016”.

5.4.2. Brukad akermark uppvisar stora mellanarsvariationer i utslapp
medan brukad betesmark visar stabila varden nara noll

Marktypen brukad akermark uppvisar dven den stora mellanarsvariationer i
utslapp vilket framforallt beror pa modellerade kolférradsforandringar i
mineraljord. Utslappen och upptagen fran mineraljordar varierar bland annat
beroende pa vilka grodor som odlas (vall och stravéxter binder in mer koldioxid)
samt arealer med andelen mark i trada. Dessa parameterar paverkar
kolinlagringen i marken. Utslappen fran organogen akermark &r betydande men
minskar 6ver tid i takt med att arealen organogen mark minskar. Brukad
betesmark visar betydligt stabilare varden jamfort med akermarken, se Figur 22.
For jamforelse redovisas utslapp och upptag fran akermark och betesmark enligt
UNFCCC-formatet i figuren. Dessa skiljer sig nagot at men visar samma
monster vad galler mellanarsvariation. Kommissionens scenario for akermark
dverensstammer ganska val med det nationella referensscenariot for brukad
akermark.
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Figur 22. Historiska utslépp (+) och upptag (-) 1990-2014 samt prognos 6ver utslapp 2015-2030 for
LULUCF kategorierna brukad akermark och brukad betesmark i miljoner ton CO, ekvivalenter.
For jamforelse redovisas dven akermark och betesmark enligt UNFCCC formatet vilket skiljer sig
nagot jamfort med definitionerna i kommissionens forslag. Data fran SMED/SLU. Dessutom visas
kommissionens referensscenarier for kermark och betesmark i UNFCCC-formatet, data fran ”EU
referencescenario 2016”.

5.4.3. Beskogad mark utgor en betydande kolsdnka medan avskogad mark
resulterar i betydande utslapp

Beskogad mark utgor en betydande kolsénka, se Figur 23. Upptaget 6kar 6ver
tiden i takt med att en 6kad areal mark har beskogats sedan 1990. | figuren
redovisas effekten av att berakna upptaget under olika langa
konverteringsperioder d.v.s. berdkna upptag pa mark som beskogats under de
senaste 20 respektive 30 aren enligt kommissionens forslag samt ackumulerad
beskogning sedan 1990, vilket motsvarar regelverket under Kyotoprotokollet.
For perioden 2021-2030 skulle en langre konverteringsperiod pa 40 ar ungefar
motsvara ackumulerad beskogning sedan 1990. Upptaget pa beskogad mark
under 2021-2030 beraknat under en 30-arsperiod &r i samma storleksordning
som utsldppen fran avskogad mark under samma tidsperiod enligt scenariot med
dagens beskognings- och avskogningstakt. Enligt Sveriges referensscenario
forvantas utslappen fran avskogning ligga kvar pa ungefar samma nivaer som
tidigare rapporterats. EU:s referensscenarier forutspar daremot minskade utslapp
fran avskogning i Sverige. Utsldppen fran avskogad mark i Sverige uppkommer
framst till foljd av att skogsmark omvandlas till vagar, kraftledningar och
bebyggd mark.
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Figur 23. Historiska upptag (-) och utslapp (+) 1990-2014 samt scenarier éver upptag och utslapp
2015-2030 for LULUCF-kategorierna beskogad mark och avskogad mark i miljoner ton CO,
ekvivalenter med dagens beskognings- och avskogningstakt. For beskogad mark redovisas aven
effekten av att berakna upptaget med olika langa konverteringsperioder: 20 respektive 30 ar
(kommissionens forslag) samt ackumulerad beskogning sedan 1990 (regelverket under
Kyotoprotokollet). F6r perioden 2021-2030 skulle en langre 6vergangsperiod pé 40 ar ungefar
motsvara ackumulerad beskogning sedan 1990. Data fran SMED/SLU.

5.5. Uppskattning av bokférda utslappsforandringar i Sveriges LULUCF-
sektor 2021-2030

| detta avsnitt redovisas en uppskattning av bokfoérda utslappsforandringar 2021
2030 for olika marktyper i Sverige vid en utveckling motsvarande det senaste
svenska referensscenariot for de olika marktyperna utan ytterligare atgarder.

Som tidigare namnts bokfors utslappsforandringar jamfort med en referens och
olika marktyper har olika bokforingsregler och darmed olika
referenser/referensnivaer. Bokforda utslappsforandringar skiljer sig alltsa fran de
faktiska rapporterade utslapp och upptag av vaxthusgaser fran LULUCF som
redovisades tidigare i avsnitt 6.2 om historiska utslapp och scenarier.

Sveriges LULUCF-sektor forvantas generera bokforda nettoupptag (krediter)
under perioden 2021-2030 och Sverige bedoms klara LULUCF-malet

| en forsta analys bedoms Sverige kunna klara LULUCF-malet, alltsa att inte
generera skulder under perioden 2021-2030, enligt de féreslagna
bokforingsreglerna, Tabell 1, nar berakningen utgar fran ett aktuellt
referensscenario for sektorn. Det innebar att LULUCF-kategorierna, brukad
skogsmark, beskogad mark, avskogad mark, brukad akermark samt brukad
betesmark, sammanlagt inte forvéntas generera
utslappsokningar/upptagsminskningar jamfort med referens. Bedémningen
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forutsatter att brukad skogsmark inte kommer att generera betydande skulder.
Den har bedémningen innebér att Sverige inte kommer att behéva ESR-enheter
for att uppfylla LULUCF-atagandet i ett referensscenario utan ytterligare
atgarder.

Brukad skogsmark, som dominerar kolflédena i LULUCF-sektorn, forvantas i
denna analys folja referensnivan och varken generera bokforda upptagsékningar
eller upptagsminskningar jamfort med denna. | verkligheten kommer de
genomsnittliga upptagen troligen inte att folja referensnivan helt ens som ett
genomsnitt eftersom marktypen brukad skogmark visar stor variation i upptag
beroende pa variationer i tillvaxt och avverkningsnivaer.

Det slutliga utfallet beror i hog grad pa vilken niva som referensnivan faststalls,
samt om ytterligare &tgarder vidtas.>* Om Sverige vidtar ytterligare
tillvaxthojande atgarder som forbattrade skogsforyngringar kan det forbattra
kolsénkan pa langre sikt. Dessa atgarder skulle dock troligvis inte ge nagon
maérkbar effekt under perioden 2021-2030 eftersom Sveriges skogar vaxer
relativt langsamt.

Om en okad andel av den avverkade skogsravaran anvands till langlivade
traprodukter istallet for kortlivade traprodukter skulle kolinlagringen 6ka i
kolpoolen avverkade traprodukter vilket skulle kunna 6ka sankan redan under
perioden 2021-2030. Atgérder for att framja biologisk méngfald skulle ocksa
kunna 6ka kolsankan under 20212030, exempelvis om man pa vissa delar av
skogsarealen skulle forlanga skogars omloppstider, 6ka arealen skyddad skog for
att framja biologisk mangfald och/eller restaurera dikade torvmarker som lacker
vaxthusgaser, se Tabell 1 nedan.

Enligt det foreslagna LULUCF-regelverket finns det en maxbegransning for hur
stora upptagsokningar som far bokforas pa brukad skogsmark. Det innebar att
brukad skogsmark i Sverige som mest har potential att generera bokférda
upptagsokningar pa upp till 25 miljoner ton koldioxid under perioden 2020
2030. Brukad skogsmark kan dock ocksa generera bokforda upptagsminskningar
om tillvaxten blir lagre eller om avverkningsnivaerna skulle ligga pa en hogre
niva an vad som antagits i referensnivan (och utan att ytterligare atgarder vidtas).

%2 Naturvardverket arbetar med att ta fram ytterligare analyser kring skogliga referensnivéer.
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Tabell 1. Uppskattade totala bokférda utslappsférandringar fran LULUCF under 20212030 i
miljoner ton koldioxidekvivalenter, skulder (+) krediter (-). For beskogad mark redovisas dven
effekten av att berakna upptaget med olika langa konverteringsperioder: 20 respektive 30 ar
(kommissionens forslag) samt ackumulerad beskogning sedan 1990 (regelverket under
Kyotoprotokollet). For perioden 2021-2030 skulle en langre konverteringsperiod pa 40 ar ungefar
motsvara ackumulerad beskogning sedan 1990. Upptag fran brukad skogsmark antas folja
prognosen och varken generera bokférda upptagsékningar eller upptagsminskningar, det vill sdga ge
noll i férandring. Brukad skogsmark har dock potential att generera bokférda upptagsokningar pé
upp till 25 miljoner ton CO, med nuvarande maxbegransning under perioden 2021-2030. Men
brukad skogsmark kan ocksa generera bokférda upptagsminskningar om avverkningsnivaerna
skulle 6ka mer an vad som antagits i referensnivan. Data fran SMED/SLU. Uppskattningarna ar

osakra.

LULUCF- Bokforda utslappsforandringar 2021-2030

kategori Mton CO, ekv.
Konverteringstid ~ Konverteringstid ~ Ackumulerad
20 ar for 30 ar for beskogning sedan
beskogad mark beskogad mark 1990 som

jamforelse

Beskogad mark -17 -27 -40

Avskogad mark 28 28 28

Brukad akermark ~ -12 -12 -12

Brukad betesmark 0,7 0,7 0,7

Brukad skogmark 0 (Upp till -25, 0 (Upp till -25, 0 (Upp till -25,
inget golv) inget golv) inget golv)

Totalt -0,4 -10 -23

Brukad akermark forvantas resultera i bokforda utslappsminskningar jamfort
med referensperioden 2005-2007. For perioden 2021-2030 forvantas brukad
akermark totalt generera utslappsminskningar (krediter) pa cirka 12 miljoner ton
koldioxidekvivalenter Tabell 1 vid en utveckling enligt referensscenariot, utan
ytterligare atgarder. Men uppskattningen av bokforda utslappsminskningar ar
osaker pa grund av den stora mellanarsvariationen i utslapp, se avsnittet om
kanslighetsanalys nedan. Vardena fér 2021-2030 &r baserade pa de scenarier
som tagits fram tidigare ar for hur arealen jordbruksmark utvecklas. Det finns
potential att 6ka kollagringen pa jordbruksmark, exempelvis genom att 6ka
andelen odlingar med vall och flerariga energigrédor. Darutéver finns dven
potential att minska utslappen fran dikade torvmarker.

Brukad betesmark visar stabila varden och beréknas resultera i en liten bokford
upptagsminskning (skuld) utan ytterligare atgarder. For perioden 2021-2030
beddms brukad betesmark totalt generera skulder motsvarande cirka 0,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter Tabell 1. Varden for 2021-2030 &r baserade pa de
referensscenarier som tagits fram tidigare ar for hur arealen jordbruksmark
utvecklas. Det finns en viss potential att 6ka kolinlagring genom plantering av
trad och buskar pa betesmark.

Avskogad mark berdknas resultera i betydande utslapp enligt bokféringsreglerna.
For perioden 2021-2030 forvantas de totala bokforda utslappen uppga till cirka
28 miljoner ton koldioxidekvivalenter Tabell 1. Denna uppskattning baseras pa
att vi har samma avskogningstakt, cirka 10000 ha per ar, som under de senaste
10 aren (2005-2014), det vill sdga att avverkning pa grund av anlaggning av
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vagar, kraftledningsgator och andra infrastrukturbyggnationer forvantas ske i
samma omfattning som tidigare.

Beskogad mark forvantas resultera i stora bokférda upptag, men olika
konverteringsperioder ger olika utfall Tabell 1. Enligt kommissionens forslag
kan medlemslanderna sjalva vélja att berdkna upptag pa beskogad mark med en
20-arig eller 30-arig konverteringsperiod. For perioden 2021-2030 resulterar en
konverteringstid pa 20 ar i bokférda upptag pa 17 miljoner ton koldioxid medan
en langre konverteringsperiod pa 30 ar resulterar i betydligt stérre bokforda
upptag, 27 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Som jamforelse redovisas aven
bokfdrda upptagsokningar pa beskogad mark beraknade enligt dagens modell
under Kyotoprotokollet, det vill saga ackumulerad beskogning sedan 1990,
vilket ger betydligt storre bokfoérda upptag, 40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. En langre konverteringsperiod pa 40 ar skulle alltsa
generera motsvarande mangd bokfdrda upptag som for regelverket under
Kyotoprotokollet under perioden 2021-2030. Uppskattningarna for beskogad
mark i Sverige baseras pa att vi har samma beskogningstakt, cirka 20000 ha per
ar, som under de senaste 10 aren (2005-2014).

Nar det galler langden pa konverteringsperioden ar det viktigt att komma ihag att
en langre period for beskogad mark ocksa innebér att det skapas en storre en
mangd LULUCF-enheter pa EU-niva vilket kan ha betydelse den dvergripande
ambitionsnivan och for behovet av att vidta ytterligare atgarder i LULUCF-
sektorn for medlemslanderna. Med nuvarande begransning av flexibilitet mellan
LULUCF och ESR sa begransas dock méangden LULUCF-enheter som kan foras
over till ESR.

Vid framtida eventuella ambitionshdjningar och eventuell 6kad flexibilitet
mellan LULUCF och ESR bor man ta hansyn till bidraget fran beskogad mark
nar man bestammer malnivan for utslappsminskningsatagandet i ESR och i
LULUCF-regelverket. For att na nettonegativa utslapp i mitten av detta sekel &r
det viktigt att ge incitament till additionella beskogningsatgarder.

Utfallet for hela LULUCF-sektorn under perioden 2021-2030 beror till stor del
pa hur man beraknar nettoupptaget pa beskogad mark och bidraget fran brukad
skogsmark Tabell 1. Enligt preliminéra berdkningar kommer Sverige att, utan
ytterligare atgarder i LULUCF-sektorn, kunna bokfora ett litet totalt nettoupptag
i LULUCF-sektorn pa cirka 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
perioden 2021-2030 om beskogad mark beraknas med en konverteringstid pa 20
ar. Om upptaget beraknas med en konverteringstid pa 30 ar skulle Sverige i
stallet bokfora ett storre nettoupptag pa cirka 10 miljoner ton
koldioxidekvivalenter i LULUCF-sektorn. Det kan jamforas med ett betydligt
storre bokfort upptag pa cirka 23 miljoner ton koldioxidekvivalenter i LULUCF-
sektorn om upptag pa beskogad mark skulle ha beraknats pa all mark som har
beskogats sedan 1990.

Ett bokfort nettoupptag pa cirka 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
perioden 2021-2030 overstiger den mangd LULUCF krediter, 4,9 miljoner ton
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koldioxid, som Sverige far anvanda for att na utslappsminskningsmal under
ESR-regelverket.

Berakningen forutsatter att upptag pa brukad skogsmark féljer referensnivan och
darmed varken genererar bokforda upptagsokningar (krediter) eller
upptagsminskningar (skulder). Men som vi tidigare har namnt kommer det
genomsnittliga upptagen pa brukad skogsmark troligen inte helt félja
utvecklingen enligt referensnivan. Det finns dock flera osakerheter i dessa
uppskattningar och en kénslighetsanalys redovisas nedan.

5.6. Kanslighetsanalys av bokférda utslappsférandringar visar att LULUCF-
sektorn kan resultera i bokforda nettoutslapp (skulder) om inga
ytterligare atgarder vidtas i sektorn

Uppskattningar av bokforda utslappsforandringar ovan ér osékra och beror bland
annat pa mellanarsvariation i utslapp och upptag samt antaganden om framtida
avverkningsnivaer och tillvaxt. Vi har gjort en forsta kanslighetsanalys for
bokfdrda utslappsforandringar i LULUCF-kategorierna brukad akermark,
beskogad mark, avskogad mark samt for brukad skogsmark. Ytterligare
kanslighetsanalyser kommer att tas fram senare.

Brukad akermark kannetecknas av stora mellanarsvariationer, se Figur 24. Enligt
vara referensscenarier kommer utslappen pa brukad akermark att vara lagre
2021-2030 &n referensperioden 2005-2007 vilket skulle resultera i bokforda
utslappsminskningar. Men eftersom det finns en stor mellanarsvariation i
utslapp, beroende pa vilka grodor som odlas och hur stor andel av marken som
ligger i trada, skulle utsldppen kunna bli hégre &n referensscenariot under flera
ar.

9,0

8,0 A
A ¢

: 6,0 \ \
IsyavAvIE|
WAI\N VAL
éa,o V\‘I y

Figur 24. Brukad akermark visar betydande mellanarsvariation i utslapp, fran 1,8 till 8,2 miljoner
ton CO, ekvivalenter per ar.
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| ett kanslighetsfall antas utslappen pa brukad akermark under den forsta
femarsperioden 2021-2025 hamna pa samma niva som den historiska period
som hittills har visat storst utslapp sedan 1990, perioden 19992003, da
utslappen uppgick till cirka 6,5 miljoner ton koldioxid per ar, se Figur 25. Dessa
utslapp &r betydligt hégre &n prognosens 3,6 miljoner ton koldioxid per &r. A
andra sidan kan utslappen ocksa bli lagre dn vad som antagits i prognosen till
exempel om utvecklingen i stéllet skulle motsvara utslappen under den
historiska perioden 2007-2011. Dessa vérden kan jamforas med utslappen under
referensperioden 2005-2007, 5,1 miljoner ton koldioxid per ar, som anvands for
att bokfora utslappsforandringar pa brukad akermark. Kéanslighetsfallet innebar
att pa grund av mellanarsvariationen for brukad akermark, sa skulle Sverige
kunna riskera att bokfdra skulder pa drygt 1 miljon ton koldioxid per ar under en
femarsperiod i stallet for krediter pa drygt 1 miljon ton koldioxid per ar om inte
ytterligare atgarder genomfors.
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Figur 25. Varsta fall for brukad dkermark pa grund av mellanarsvariation. Jamforelse mellan
prognos for utslapp, medel 3,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, pd brukad akermark under
perioden 2021-2025 med historisk femarsperiod 1999—-2003 som visade betydligt storre utslapp, 6,5
miljoner ton koldioxid per ar, samt tidsperioden 2007—2011 som visade mindre utslapp &n prognosen,
3,6 miljoner ton koldioxid per ar.

Det finns &ven en liten risk att Sverige kommer att behéva bokfora skulder pa
brukad akermark, vid business as usual. Detta for att man pa grund av
metodforandringar raknar om historiska tidsserier for brukad akermark vilket
skulle kunna innebéra att referensperioden 2005-2007 hamnar pa en betydligt
lagre niva an den nuvarande. Detta skulle kunna innebara en risk for att behdva
bokfora skulder fran brukad akermark 2021-2030. Kommissions forslag att
anvénda basperioden 2005-2007 som referens minskar dock risken for detta
jamfort med om ett enskilt basar anvands som referens i bokforingen.

Utslappen fran avskogad mark paverkas direkt av forandringar i
avskogningstakten, se Tabell 2. Om dagens avskogningstakt pa 10000 ha per ar
halverades skulle dven dagens bokforda utslapp pa 2,8 miljoner ton koldioxid
per ar halveras, till 1,4 miljoner ton. Pa samma séatt skulle de bokforda utslappen



NATURVARDSVERKET 60(99)

oka om avskogningstakten dkar exempelvis pa grund av kraftig utbyggnad av
infrastruktur som véagar, kraftledningar med mera. Att grdva ner kraftledningar i
stéllet for att ha kraftledningar ovan jord skulle kunna minska utslappen fran
avskogningen nagot. Vi bedémer det inte som troligt att utslappen fran
avskogning kommer att férandras sarskilt markant varken uppat eller nedat
under den nérmaste framtiden.

Tabell 2. Avskogad mark—konsekvenser av att 6ka/minska avskogningstakten pa de totala bokférda
upptagen pa avskogad mark under perioden 2021-2030.

Avskogningstakt Bokférda nettoutslapp (+) 2021
ha per ar 2030
Mton CO,
5000 14
10000 (dagens niva) 28
20000 55

Upptagen pa beskogad mark 2021-2030 har inte en lika direkt koppling till
dagens beskogningstakt eftersom de svenska skogarna véxer forhallandevis
langsamt och barjar lagra in kol i ndgon storre omfattning forst efter cirka 20 ar.
Det &r darfor tidigare beskogningsatgarder som har storst betydelse for upptagen
pa beskogad mark under 2021-2030. Exempelvis skulle en halvering av dagens
beskogningstakt pa 19000 ha per ar till 10000 ha per ar endast minska de
bokfdérda upptagen med cirka 3 miljoner ton koldioxid under perioden 2021—
2030, se Tabell 3. Daremot skulle en 6kad beskogningstakt bidra till 6kat
kolupptag i framtiden efter 2030. Som tidigare namnts har olika sétt att berédkna
upptagen pa brukad skogsmark stor betydelse for bokforda upptagsforandringar.
Exemplet med fordubblad beskogningstakt visas enbart for att illustera hur en
okad beskogningstakt paverkar kolsankan pa kort sikt 2021-2030.

Tabell 3. Beskogad mark — konsekvenser av att 6ka/minska beskogningstakten pa de totala bokférda
upptagen pa beskogad mark under perioden 2021-2030.

Bokférda nettoupptag 2021-2030,

Mton CO,
Beskogningstakt Konverteringsperiod Ackumulerad
ha per ar 20 ar 30ar beskogning
sedan 1990
10000 -14 -24 -37
19000 (dagens niva) -17 -27 -39
40000 -24 -34 -46

Brukad skogsmark dominerar kolflédena i den svenska LULUCF-sektorn och
kannetecknas som tidigare namnts av stora mellanarsvariationer.
Kolinlagringens storlek beror framforallt pa skillnaden mellan tva stora
kolfloden, tillvaxt och avverkning. Avverkningsnivan har stor betydelse for
bokfdérda utslappsforandringar pa brukad skogmark, se Figur 26. For perioden
2021-2030 skulle en dkad avverkningsniva pa 10 procent jamfort med ett
referensscenario resultera i en minskad kolinlagring pa 9,2 miljoner ton



NATURVARDSVERKET 61(99)

koldioxid per ar, medan en minskad avverkningsniva pa 10 procent skulle
resultera i en 6kad kolinlagring pa 10,6 miljoner ton koldioxid per ar. Det kan
jamforas med effekterna av stormen Gudrun som resulterade i att
avverkningarna under ett enskilt ar 6kade med 30 procent, nagot som
kompenserades av minskade avverkningsnivaer efterféljande ar. Trots att de tva
stora stormarna Gudrun och Per dgde rum under en tioarsperiod lag den
genomsnittliga avverkningsnivan for denna tidsperiod under den hogsta hallbara
avverkningsnivén.>

En 6kad avverkningsniva skulle resultera i en minskad kolinlagring i levande
biomassa, vilket dock till viss del kan kompenseras av en 6kad kolinlagring i
kolpoolen avverkade traprodukter. Pa samma séatt skulle en minskad avverkning,
exempelvis pa grund av 6kade avsattningar av skog i naturreservat, forlangda
omloppstider eller minskad avverkning pa grund av lagkonjunktur, resultera i
6kad kolinlagring i levande biomassa men minskad kolinlagring i avverkade
traprodukter. Om en storre andel av den avverkade biomassan anvands till
bioenergi istallet for langlivade traprodukter i framtiden minskar HWP-poolens
utjgmnande effekt och HWP-poolen skulle i stéllet kunna minska och resultera i
bokfdrda utslapp.

Den andra viktiga komponenten for utfallet i brukad skogsmark &r tillvaxten.
Forandrade tillvaxtnivaer pa 10 procent paverkar kolinlagringen i ungefar
samma omfattning som en forandrad avverkningsniva pa 10 procent.
Tillvaxtnivan &r svar att prognosticera, men en 6kad tillvaxt med 10 procent
skulle resultera i 6kade upptag av koldioxid pa ungefar 10 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar medan en minskad tillvaxt med 10 procent skulle
resultera i minskade upptag av koldioxid pa ungefar 10 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar.
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Figur 26. Brukad skogsmark. Effekt pa kolinlagring av ékad och minskad avverkningsniva med 10
procent jamfort med ett BAU-scenario. Negativa vérden innebér att kolinlagringen minskar och
positiva varden innebér att kolinlagringen 6kar jamfért med BAU-scenariot.

5.7. Naturliga stérningar kan orsaka utslapp av vaxthusgaser

Utslapp och upptag i skogar beror pa ett antal naturliga omstandigheter som
variationer i tillvaxtforhallanden (temperatur, nederbdrd och torka) och naturliga
storningar (stormar, brander, insektsangrepp). | Sverige har stormar storst
betydelse for kolflédena.

5.7.1. Stora skogsbrander ar ovanliga i Sverige

Utslappen av véxthusgaser i samband med skogsbrander ar sma i Sverige. En till
tva ganger per decennium har Sverige haft somrar med omfattande
skogsbrander. Senast skedde det sommaren 2014 i Vastmanland da den
ojamforligt storsta skogsbranden i Sverige i modern tid intraffade. Narmare

14 000 hektar hann eldhérjas innan branden var helt slackt. | genomsnitt intraffar
mellan 3 000 till 4 000 brander i skog och mark i Sverige varje ar. Omfattningen
av branderna varierar stort. | Skandinavien ar det séllsynt att skogsbrander blir sa
intensiva att traden dor helt. Vanligast ar Iagintensiva markbrander som
efterlamnar levande trad och dar markens biologiska liv forblir intakt. Det aktiva
skogsbruk som bedrivs tillsammans med skogsbilvégar och att
Raddningstjansten hinner ut i stdrre omfattning nu &r sannolikt en bidragande
orsak till att branderna ar mindre bade i omfattning och forekomst.

Utslappen i samband med branden i Vastmanland 2014 motsvarar med dagens
berdkningsmetodik ett utslapp pa cirka 0,35 miljoner ton koldioxidekvivalenter
berdknat pa ett nationellt genomsnitt for mangd biomassa och till 1 miljon ton
koldioxidekvivalenter om man raknar pa mangden biomassa fér Vastmanland.
Som jamforelse med Vastmanlandsbranden har det genomsnittliga utsléappet fran
ej anlagda skogshrander fran 1990 till 2013 varit runt 0,026 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

5.7.2. Liten risk for flera stora stormar under en atagandeperiod

Nedan visas en sammanstallning utifran vad som presenteras pa SkogsSveriges
hemsida. | Figur 27 nedan visar hur mycket skog som fallts i samband med
stormar fran 1950-talet och framat. Det har varit kraftiga stormar tidigare
(givetvis) med det verkar inte finnas data pa hur manga skogskubikmeter som
falldes i samband med dessa stormar. Ar 2005 med stormen Gudrun sticker ut
mycket i statistiken. Utifran historiska data forefaller sannolikheten att tva
stormar av Gudruns magnitud (i utfallet i skogskubikmeter) skulle infalla vara
ganska lag.
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Figur 27. Konsekvenser av stora stormar pd mangden fallda trad i Sverige. Ref:
http://www.skogssverige.se/skog/stormfallning/kanda-stormar

En sa stor storm som den som intraffade 2005 (stormen Gudrun) innebar ett
totalt extra utslapp pa cirka 2 miljoner ton koldioxid grovt skattat baserat pa den
mangd biomassa som inte kunde omhandertas. Under stormaret 2005 avverkades
120 miljoner ton skogskubikmeter och aret innan var avverkningen runt 87
miljoner ton skogskubikmeter.

En uppskattning av utslappen under en atagandeperiod orsakade av en storm
som Gudrun beror pa nar stormen sker, pa hur snabbt biomassan bryts ner (om
den tas ut ur skogen eller lamnas kvar) och hur mycket av dessa utsldpp som
kommer att allokeras under atagandeperioden. Om en sadan storm skulle ske
forsta aret under en atagandeperiod skulle det mesta av effekterna allokeras
under dtagandeperioden. Effekten av stormen beror mycket pa vad som faktiskt
lamnas kvar men uppskattningsvis kommer cirka 50—70 procent har brutits ned
(slappts ut) under de forsta tio aren efter en storm. Om Gudrun hade intréffat
2013 hade kanske totalt 1,5-2 miljoner ton koldioxid slappts ut under
atagandeperioden fram till 2020.

5.7.3. Stora utslapp fran naturliga stérningar som brander kan uteslutas
fran bokforingen
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Enligt de foreslagna bokfdringsreglerna finns mojlighet att utesluta
véxthusgasutslapp, vilka overstiger en niva, och som skett till foljd av naturliga
stérningar som brander.>

| samband med redovisningen av Sveriges sa kallade Initial report® under andra
atagandeperioden av Kyotoprotokollet meddelade Sverige att bakgrundsnivan
for ”Natural Disturbances” for ej anlagda brénder ar drygt 14 kton
koldioxidekvivalenter och att marginalen fér nar en uteslutning av utslapp far
goras for ny- och aterplantering ar 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter och
for skogsbruk 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.>® Marginalerna r satta
utifran osakerheten i berdkningarna av nettoinlagring i levande biomassa for
skogsbruk och ny- och aterbeskogning. Detta innebér att naturliga storningar
som ger storre utslapp an bakgrundsnivan plus dessa marginaler kan réknas bort
i bokféringen. Om man vid en storm tar hand om storre delen av de nedblasta
traden kan man troligen inte applicera mekanismen Natural Disturbances. For
brander kravs med de marginaler som ndmns ovan en mycket storre brand &n
den 2014 for att kunna tillgodogdra sig mekanismen.

5.8. Fleratyper av flexibiliteter kan anvandas for att klara LULUCF-
atagandet.

Enligt ovan redovisade berdakning kopplad till utvecklingen i ett referensscenario
bedéms Sverige klara LULUCF-malet och da finns begransat behov av
flexibilitet. Men om nagon eller nagra av de kanslighetsfall som diskuteras ovan
skulle intr&ffa finns dock risk for att Sverige kommer att behdva bokfora
betydande skulder i LULUCF-sektorn under en femarsperiod.

Det finns flera olika majligheter for Sverige att klara atagandet for LULUCF
genom att utnyttja olika flexibiliteter. Under den andra perioden (2026—-2030),
kan utslappsenheter som sparats fran den forsta perioden (2021-2025) utnyttjas.
Det finns ocksa en mojlighet att kopa LULUCF-utslappsenheter fran andra
medlemsstater eller 6verfora utslappsenheter fran den tilldelning som gjorts
under ESR. Med den nuvarande relativt laga malnivan i ESR ar det troligt att det
pa EU-niva kommer att skapas ett 6verskott pa utslappsenheter i ESR som
Sverige da har majlighet att kopa for att tacka upp eventuella skulder orsakade
av en ovantad handelseutveckling i LULUCF-sektorn. Men med en ¢kad
ambitionsniva i ESR skulle tillgangen pa potentiella utslappsenheter fran ESR
bli lagre.

Som tidigare beskrivits ar kolflédena i skog och mark mycket stora i Sverige. De
rapporterade utsldppen for 2014 fér LULUCF motsvarar cirka 85 procent av
Sveriges totala territoriella utsldpp. Osékerheterna i prognoserna &r dock mycket

> Metoden &r i det narmaste identisk med den som finns i Kyotoprotokollet och EU:s LULUCF-
beslut (529/2013/EU)
55

http://unfccc.int/national_reports/initial_reports_under_the_kyoto_protocol/second_commitment
_period_2013-2020/items/9499.php

*® Report to Facilitate the Calculation of the Assigned Amount for the Second Commitment
Period of the Kyoto Protocol.
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storre i LULUCEF &n for utslapp inom ESR respektive ETS. Eftersom ett
eventuellt underskott i LULUCF kan réra sig om manga miljoner ton
koldioxidekvivalenter for Sverige, bor det finnas en beredskap att vid behov
anvanda flexibiliteteter, sdsom sparande mellan forsta och andra perioden.
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6. Om konsekvensanalyser pa EU-niva och kostnadsbedémningar for
lagkolstekniker eller atgarder i olika sektorer

6.1. Inledning

Detta kapitel ar indelat i tva delar dar den forsta innehaller en kortare
beskrivning av kommissionens kostnadsestimeringar i konsekvensanalyserna for
forslaget till energi- och klimatramverk (2014) och forslaget till ESR-férordning
(2016). Avsnittet innehaller dven en genomgang av utvecklingen av
teknikkostnader inom framforallt transportsektorn. Den andra delen &r en
litteraturoversikt over atgardskostnader i de olika sektorer som omfattas av ESR-
forslaget.

6.1. Kommissionens konsekvensanalys av forslaget till klimat- och
energiramverk 2014 och de utvecklade forslagen 2016

Den senaste konsekvensanalysen®’ kopplad till ESR-forslaget om férdelning av
utslappsmal mellan medlemsstater och utformning av tillkommande
flexibiliteter, innehaller inte nagra resultat i form av ekonomiska effekter.

Kommissionen menar att det finns flera skél till detta. De menar att ESR-
forslaget enbart ar att betrakta som en detaljreglering som foljer av redan fattade
beslut i Europa radet pa basis av tidigare forslag och konsekvensanalyser fran
kommissionen under 2014. Ett ytterligare skal ar att det svart att sarskilja
effekter av ESR-forslaget fran effekter av de andra forslagen i ramverket, till
exempel om nivan pa energieffektiviseringsmalet till 2030, se avsnitt 6.1.2
nedan.

Kommissionen har dock genomfort vissa modellanalyser kopplade till de forslag
som lagts fram under hosten 2016. Resultaten pa 6vergripande EU-niva
redovisas i konsekvensanalysen av forslaget om ett nytt
energieffektiviseringsmal pa 30 procent.*®

Pa grund av att resultaten av ESR-forslaget inte redovisas pa medlemslandsniva,
ges har istallet en tillbakablick pa de analyser av ekonomiska konsekvenser som
presenterades i konsekvensanalysen 2014.

6.1.1. Konsekvensanalys av klimat- och energiramverket 2014

Europeiska kommissionen presenterade 2014 sitt forslag till hur ramverket for
klimat- och energipolitiken skulle utvecklas i EU till 2030.%° Kommissionens
forslag byggde vidare pa EU:s klimat-och energipaket till 2020 och tog hansyn
till erfarenheter fran paketets genomférande. Forslagen hangde dven samman

med tidigare resultat fran langsiktiga scenarioanalyser som kommissionen latit

%" Europeiska kommissionen (2016f).
%8 Europeiska kommissionen (2016g).
% Europeiska kommissionen (2014).
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gora av den utveckling EU skulle behdva genomfora till 2050 for att na
langsiktiga klimat- och utvecklingsmal. ©°

Forslaget till 2030-ramverk atfoljdes av en omfattande konsekvensanalys.® Sju
alternativa malkombinationer (med olika nivaer pa klimatmal och eventuella
kompletterande mal for fornybart och energieffektivisering) analyserades bade
med en kombination av bottom-up modeller och makroekonomiska top-down
modeller samt en ekonometrisk modell.

Det da aktuella referensscenariot (fran 2013) for energisystemets och
vaxthusgasutslappens utveckling for EU och dess medlemsstater anvandes som
jamforelse i alla modelleringarna. Utslappsnivaerna i referensscenariot var
betydligt lagre jamfort med de nivaer som anvandes i referensscenariot i de
tidigare roadmap-modelleringarna fran 2010. Samtidigt var de hogre jamfort
med det referensscenario som nu tagits fram under 2016, se nasta avsnitt, som
anvands i den senaste konsekvensanalysen av ESR-forslaget och i
konsekvensanalysen till forslaget om ett nytt energieffektiviseringsmal.

De makroekonomiska modelleringarna i 2014-analysen visade att antaganden
om skattevaxling paverkade resultaten pa ett betydande sétt. Resultaten, fran den
relativt stiliserade analysen, visade en BNP-paverkan pa EU niva ar 2030 mellan
minus 0,45 procent (GEMES3) och plus 0,5 procent (E3ME).

Resultat av modelleringen med framforallt PRIMES-modellen (modellen
beskrivs dversiktligt i faktarutan nedan) indikerade sammantaget att kostnaderna
for att utveckla energisystemet till 2030, sa att foreslagna klimat- och energimal
nas, inte avvek i ndgon namnvard utstrackning jamfort med de kostnader som
anda skulle uppsta for att vidmakthalla och modernisera EU:s aldrande
energisystem vid business as usual.®? Systemkostnader galler framforallt
investeringskostnader och driftskostnader i energisystemet. Dessa kostnader kan
inte jamforas med resultaten fran de makroekonomiska modellerna som
namndes ovan, vilka aterger samhallskostnader.

Storleken pa 6kningen i energisystemkostnader, det vill sdga slutanvandarnas
arliga kostnader for energitjanster, for att na minus 40 procent for hela EU
berdknas motsvara cirka 0,15 procent av BNP ar 2030, jamfort med de
modellerade energisystemkostnaderna i referensscenariot. ® Nar modelleringen
aven inkluderade viss riktad energieffektivisering (GHG40EE) naddes en
energieffektiviseringsniva pa drygt 29 procent 2030 samtidigt som
systemkostnadsokningen i modelleringen berédknades motsvara cirka 0,54
procent av BNP ar 2030. Den genomsnittliga systemkostnadsokningen raknat
per &r dver perioden 2011-2030 angavs till 22 mdeuro/ar®* for detta scenariofall.

% Eyropeiska kommissionen (2010).

® Europeiska Kommissionen (2014).

%2 Europeiska kommissionens sammanfattande beddémning av resultatet se
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en

% Med en samtidig energieffektivisering pa 25 procent och férnybar energiandel pa narmare 27
procent.

% | 2010-&rs penningvarde vilket motsvarar 23 mdeuro/ar i 2013-ars penningvarde
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Skillnaderna i systemkostnader mellan scenariot dar 40 procentsmalet nas och
referensscenariot bestar av hogre kapitalkostnader som nastan helt uppvéags av
lagre driftskostnader. Mer omfattande investeringar relativt BNP behover ske i
laginkomstlander i EU jamfort med hoginkomstlander. Darfor foreslogs att dessa
lander skulle kompenseras genom att fordela utslappsmalen i den icke-handlande
sektorn efter BNP per capita, pa liknande sétt som EU:s 2020-mal fordelats

Modelleringen 2014 redovisade dock inte nagot resultat fran en situation dar
malnivaerna for ESR-sektorn fordelats mellan medlemsstaterna utifran BNP per
capita, vilket ar den huvudsakliga princip som nu ligger till grund fér ESR-
forslaget.

Figur 28 nedan visar skillnaden fran referensnivan i systemkostnader i
jamforelse med BNP i procent for att na 2030 malet pa minus 40 procent inom
EU. For en vidare diskussion om olika sorters kostnader, se avsnitt 6.4 nedan.

Referensnivan som resultaten i Figur 28 utgar ifran &r alltsa den fran 2013.
Systemkostnaden baseras pa att hela EU minskar utslappen med 40 procent och
att detta sker till den lagsta totala kostnaden bade for den handlande- och den
icke-handlande sektorn, vilket kraver full flexibilitet inom dessa sektorer.
Sveriges ESR-sektor far i denna modellering ett beting pa minst 29 procent
jamfort med 2005 ars niva, en minskning med cirka 8 procentenheter jamfort
med Sveriges davarande referensscenario enligt kommissionen.

| modelleringen hamnade Sveriges systemkostnad for maluppfyllelse pa ungefar
samma niva som genomsnittet i EU28. Vart att notera ar att landernas BNP-niva
har stor betydelsebetydelse i figuren. Detta innebdr att Sverige med en relativt
hog BNP-niva ser ut att ha lagre kostnader for atgarder an lander med en relativt
lag BNP, sasom Bulgarien. Skillnaden beror istéallet pa att det genomfors en
storre mangd atgarder till lagre kostnader i lander som Bulgarien nar modellen
minimerar kostnaderna for maluppfyllelse samtidigt som den lagre BNP-nivan
ocksa paverkar resultatet.

Modelleringen 2014 tar inte hansyn till de nu foreslagna nya flexibiliteterna i
form av utslappsenheter fran LULUCF-sektorn och handelssystemet.
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Figur 28. Skillnaden i systemkostnader fran referensnivan i relation till BNP for att na 2030 malet pa
minus 40 procent inom EU utan riktade energieffektiviseringsatgarder eller férnybartmal.

6.1.2. Modelleringen av ramverksforslagen 2016

Utifran den analys som gjorts i konsekvensanalysen fran 2016, inklusive de nya
energisystemkostnader och kostnader for utslappsminskningar i sektorer utanfor
energisektorn som beraknas uppsta i EU:s nya referensscenario till 2030 gar det
att dra nagra tentativa slutsatser kopplade till hur den modellerade
kostnadsbilden borde utvecklas jamfort med den tidigare analysen.

Utslappen har, som tidigare namnts, sjunkit i det nya referensscenariot fran 2016
jamfort med det fran 2013. De bakomliggande forklaringarna ar framst att
antagandena om den ekonomiska tillvéxten till 2030 &r lagre i den nya
modelleringen. Dessutom har effekter av den nyligen beslutade skérpningen av
den EU-gemensamma F-gasregleringen lagts in.

Aven de sammanlagda energisystemkostnaderna for det nya, lagre,
referensscenariot hamnar pa en lagre niva jamfort med det tidigare scenariot pa
grund av att kostnader for ny teknik med laga utslapp av véxthusgaser,
energipriser och rantorna for vissa kapitalinvesteringar alla har sankts i
modellen.® Nar referensscenariot blir lagre, sjunker dessutom behoven av
tillkommande atgarder for att nd samma malniva.

Figur 29 nedan visar den totala energisystemkostnaden i EU:s referensscenario
2016 for energisystem- och utsldappsminskningsatgarder i jamforelse med BNP i
respektive medlemsland. Dessa kostnader innefattar investeringar och

% pers. kommunikation DG Clima. Redovisningen av kommissionens referensscenario fran 2013
i EU energy, transport and greenhouse gas emission trends to 2050, har jamforts med
kommissionens referensscenario 2016 i EU Reference Scenario 2016 Energy, transport and
GHG emissions Trends to 2050.
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driftskostnader i energisystem samt atgarder som &r beslutade enligt de regelverk
som implementerats inom EU och pa nationell niva fram till december 2014.

Figuren visar att lander med relativt lag BNP har en hdgre sammanlagd
energisystemkostnad i jamforelse med landets BNP. Figur 29 kan inte jamfdras
med Figur 28 ovan som visar kostnadsskillnader mellan ett referensscenario och
ett malscenario. Sveriges kostnad jamfort med BNP &r bland de lagre inom EU,
bara Danmark och Irland har l&gre kostnad.
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Figur 29. Totala kostnader i EU:s referensscenario® fran 2016 for energisystem och
utslappsminskningsatgarder i relation till BNP i respektive medlemsland fér ar 2030.

Forslaget till utformning av ESR innebar troligen att det kommer uppsta ett
dverskott av utslappsutrymme i systemet nar det borjar gélla 2021, se kapitel 2.
Ett 6verskott innebdr att l&nder kan spara detta utslappsutrymme for att anvanda
det i ett senare skede under perioden nar kraven &r hardare. Den totala mangden
utslapp som ska minska under hela perioden blir lag, enligt berakningarna i
kapitel 2. Ett lagre minskningsatagande innebar generellt ocksa en lagre kostnad
for maluppfyllelse. Till detta kommer ett forslag om tva typer av ytterligare
flexibiliteter, utdver dem som redan existerar under det nuvarande
ansvarfordelningsbeslutet till 2020, vilka innebéar att ESR-malbanan kan
uppfyllas till en lagre kostnad.

De resultat som redovisas i den nya konsekvensanalysen kopplat till forslaget
om nytt energieffektiviseringsmal pa 30 procent hogre energieffektivisering till
2030ser ut att stodja att kostnadsestimeringen har sjunkit jamfért med analysen
frén 2014.°%" En svarighet i sammanhanget &r dock att kommissionen i denna
konsekvensanalys valjer att redovisa resultaten pa ett annat satt jamfort med
analysen fran 2014.

% Europeiska kommissionen (2016e).
%7 Europeiska kommissionen (2016g).
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Enligt den nya konsekvensanalysen uppgar den nu modellerade arliga
systemkostnadsokningen under perioden 2021-2030 (alltsa utslaget pa 10 ar),
for att na EU:s mal pa minus 40 procent tillsammans med ett mal om 27 procents
energieffektivisering i genomsnitt till 15 mdeuro per ar. Motsvarande resultat for
30 procents effektivisering hamnar pa 24 mdeuro per ar under perioden 2021 till
2030.

For perioden 20212050 blir resultatet det omvanda, den genomsnittliga
systemkostnadsokningen blir l1agre for 30 procents effektivisering jamfort med
27 procents energieffektivisering. Resultaten kan delvis jamféras med den
tidigare modellerade genomsnittliga systemkostnadsokningen utslaget pa 20 ar
(2011-2030) pa 23 mdeuro per ar for ett fall dar 40 procents utslappsminskning
och cirka 29 procents effektivisering nas.

Den nya modelleringen tar inte hansyn till effekter av flexibiliteter i ESR utan
visar ett fall dar EU faktiskt ndr 40 procents utslappsminskning 2030 (30 procent
I ESR) till f6ljd av ytterligare skérpta styrmedel.

Eftersom ESR-regelverket i princip tillater att utslappsminskningen ar 2030 kan
fa vara lagre an EU:s 2030 mal, se kapitel 1 och 2, borde en analys av
kostnaderna for att endast genomfora ESR-regelverket hamna pa en lagre niva
jamfort med resultaten fran modelleringen ovan, men i detta fall nas alltsa inte
de uppsatta 2030-malen.

En av de nya flexibiliteterna ar enheter fran LULUCF-sektorn som anvéndas for
att framforallt undvika potentiellt dyra atgarder i jordbrukssektorn. Vad det
kommer kosta att generera LULUCF-enheter till ESR ar svart att bedéma i
forvag. Den genomgang som gors i kapitel 5 av hur de foreslagna
bokforingsreglerna kan komma att falla ut for Sverige, indikerar att Sverige kan
komma att fa tillgang till sddana enheter utan att genomfora ytterligare atgarder.
| EU-kommissionens konsekvensanalys fér LULUCF-sektorn®® har man gjort
olika modellberakningar av kostnaderna for tillkommande atgéarder inom
jordbrukssektorn nar man har tillgang till LULUCF-enheter och kommit fram till
att mojligheten att anvanda LULUCF-enheterna kan sanka kostnaden fran 79
euro/ton koldioxid till 7 euro/ton minskade koldioxidutslapp.

Nér det géller mojligheten att anvanda utslappsrétter pekar kommissionens
tidigare konsekvensanalys fran 2013 mot att priserna inom handelssystemet kan
komma att 6ka nagot fram till 2025, fran dagens laga niva pa cirka 5 Euro/ton
koldioxid®® for att darefter stiga ytterligare. Med mojligheten att anvanda
utslappsratter fran handelssystemet foljer minskade auktioneringsintakter som
foljd for de medlemsstater som vaéljer att utnyttja sadana enheter.

Den bild som sammantaget framtrader av resonemanget ovan &r att de
modellerade kostnaderna for det ESR-forslag som nu tagits fram och detaljerats

% Europeiska kommissionen (2016h)..
% Carbon-pulse.com
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av kommissionen pa EU-niva rimligen borde hamna pa en lagre niva an de
kostnadsresultat som redovisades i konsekvensanalysen fran 2014. Till detta
bidrar alltsa lagre kostnader i referensscenariot, lagre atgardskostnader for
atgarder inom ESR-sektorn, ett lagre sammanlagt minskningsbehov samt
tillgang till nya flexibiliteter till Iaga kostnader. Det bor dock fortydligas att en
del av kostnaderna for att na ESR-malet ligger i referensscenariot da dven detta
innehaller aktiv klimatpolitik.

For Sveriges del borde de tillkommande kostnaderna rimligen ocksa bli lagre pa
grund av att behovet av ytterligare atgarder nu ar betydligt lagre jamfort med den
situation som modellerades 2014. Energisystemkostnaderna i referensscenariot
har aven sjunkit for Sverige jamfort med 2013-ars modellering.

FAKTARUTA

Analys av kostnader for kolsnl teknik i kommissionens referensscenario 2016

Kostnaden for att uppna 2030-malen beror bland annat pa vilka antaganden som gérs om den
tekniska utvecklingen och hur denna kommer att paverka atgardskostnaderna. Om kostnaderna
for kolsnal teknik till exempel skulle 6verskattas innebar det att atgardskostnaden blir lagre &n
beraknat, och vissa atgarder kommer kanske rentav att genomforas dven utan ytterligare
styrmedel. P4 motsvarande satt skulle naturligtvis underskattade teknikkostnader medféra att
atgardskostnaderna blir hgre.

EU-kommissionen bygger sitt referensscenario pa en rad sammankopplade modeller. For energi,
transporter och CO2-utslapp anvénds modellen PRIMES, som &r en partiell jamviktsmodell for
energisystemet i EU. Det ar en hybridmodell i sa matto att den forsoker att fanga saval
detaljerade teknologiska aspekter som mikro- och makrointeraktioner och -dynamik. Modellen
kraver vissa antaganden om kostnader for olika tekniker, men mycket ges endogent, sdsom priser
for olika biobranslen. Modellen kan ocksa hantera de lareffekter och skaleffekter som kan uppsté
nér nya tekniker sprids. Dessa ar dock i forsta hand aktuella i scenarier med klimatatgarder och
spelar en mer begransad roll i referensscenariot, dar nya tekniker inte sprids i samma omfattning
och darmed inte heller sjunker s& mycket i pris.

Eftersom energisektorn och industrin omfattas av ETS &r tekniker inom dessa sektorer inte s&
intressanta for kostnaderna for den icke-handlande sektorn. Inom den icke-handlande sektorn
star transporterna for de hdgsta koldioxidutslappen, analysen fokuseras pa denna sektor.

Atgarder inom transportsektorn handlar om saval férandrade transportménster som effektivare
fordon och en okad andel fornybar energi. Det forstnamnda &r inte en teknisk fraga och berors
inte vidare har. | EU-kommissionens referensscenario &r det framfor allt antagandena om
batterikostnaden for elbilar och laddhybrider som sticker ut. I kommissionens referensscenario
beréknas batterikostnaden till 320-360 $/kWh till 2030. Detta ska stéllas i relation till att
batterikostnaden for laddhybrider redan 2015 var nere pa 268 $/kWh, medan kostnaden for ett
batteri till en ren elbil kan ligga sa Iagt som 145 $/kWh, samtidigt som Tesla och General Motors
har som mal och att komma under 100 $/kWh till 2020 respektive 2022.” Mot den bakgrunden
framstar kommissionens beddmning som mycket pessimistisk.

Nér det géller tekniker for fornybara drivmedel i transportsektorn gors i referensscenariot ett
antal antaganden bland annat om kapitalkostnader och energieffektivitet for olika processer for
att omvandla biomassa till drivmedel. | allménhet ligger den antagna energieffektiviteten for
olika processer lagt, i synnerhet vad galler de processer som innefattar biomassaforgasning, dar
energieffektiviteten som anges ar avsevért lagre &n de siffror som anvénts i samband med
forstudier och beslutsunderlag for sddana anlaggningar. Vi har inte haft tillgang till all
information om hur dessa berdknats, men en mojlig svaghet &r att flera processer ger upphov till

" |[EA (2016). Global EV Outlook 2016.
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flera slutprodukter i form av drivmedel och kemikalier, och om all energi som anvénts i
processen allokeras enbart till biodrivmedlet blir energieffektiviteten for denna naturligtvis
mycket lagre &n om energianvandningen allokerats ut till samtliga slutprodukter.

6.2. Atgardskostnader i Sverige — en bakgrund

Sveriges utslapp av vaxthusgaser i den icke-handlande sektorn var knappt 43
miljoner ton ar 2005. Ar 2014 hade utslappen sjunkit med cirka 19 procent,
vilket innebér att Sveriges utslapp redan ligger under landets tilldelade
utslappsniva ar 2020 enligt EU:s Effort Sharing Decision.

Enligt det senaste svenska referensscenariot berdknas utslappen fortsatta att till
2020 minska svagt till en utslappsniva pa drygt 32 miljoner ton, vilket motsvarar
en minskning med 20 procent jamfort med 2005. Till 2030 bedéms utslappen
fortsatta minska till cirka 29 miljoner ton vilket motsvarar en minskning med
cirka 31 procent jamfort med 2005.

Enligt kommissionens forslag till utslappsmal 2030, och till hur utslappsbanorna
2021-2030 ska beraknas for Sverige, beddms utsldppen under perioden inte
behdva minska i sarskilt stor omfattning, se kapitel 4 ovan. Skillnaden mellan
den féreslagna minskningen till 2030 (minus 40 procent) och referensscenariots
niva ar knappt 4 miljoner ton (3,7 miljoner ton), vilket motsvarar 13 procent i
ytterligare minskningar.

Om Sverige skulle valja att anvanda de olika typer av flexibiliteter som foreslas
inga i EU-systemet enligt ESR-forslaget sa bedoms Sverige i princip kunna na
landets foreslagna ESR-atagande utan ytterligare atgarder utéver dem som ingar
i referensscenariot. Om malet och malbanan istallet ska nas utan ytterligare
flexibiliteter kravs det framforallt ytterligare atgarder i transportsektorn, till
exempel genom att EU-kraven pa nya bilars koldioxidutslapp skarps successivt
aven efter 2021.

De atgardskostnader som bedoms vara forknippade med de atgarder som
kommer att genomforas fram till 2030 for att nd ESR-malet och som studeras i
kommande avsnitt, géller bade kostnader for atgarder som blir aktuella i
referensscenariot och i ett scenario dar Sverige nar det féreslagna EU-malet
2030. Vissa atgardskostnader som anges ar sa hoga att de varken kommer in i
referens eller EU-malscenariot och beskrivs for att de forekommer som majliga
atgarder i litteraturen. En sammanfattande diskussion om atgéardskostnaderna i
referensscenariot aterfinns i avsnitt 6.3.

For att kunna uttala sig om atgéardskostnader i olika samhéllssektorer i Sverige
idag saknas generellt uppdaterade underlag och granskade analyser. An mer
osakra ar uppgifterna om den framtida kostnadsutvecklingen for olika atgérder.
Nedan redovisas dock en sammanstéllning av resultat med uppskattningar av
atgardskostnader som aterfinns i litteraturen.
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6.2.1. Atgardskostnader i transportsektorn

Transporter utgor idag 50 procent av utsldppen som omfattas av forslaget till
ESR-forordning. Sektorn bedéms ha mdéjlighet att minska utslappen markant till
2030, utan att férandra nivan pa nyttan som erhalls av transporterna. Det ror sig
da framst om atgarder inom tre olika omraden, vilka brukar bendgmnas:
energieffektivisering, férnybara drivmedel och transporteffektivt samhalle.
Kostnader for nagra typatgarder pa dessa omraden diskuteras nedan. For att na
gapet till det foreslagna malet 2030 for Sverige exklusive olika typer av
flexibiliteter behover bara en mindre del av atgarderna inom dessa omraden
realiseras.

Energieffektivisering

Energieffektivare fordon diskuteras har utifran tva huvudsakliga omraden dar det
forsta innefattar brénsleeffektiviseringar och det andra eldrivna fordon.

Under de senaste dryga tio aren har nybilsforséljningen i Sverige utgjorts av
energieffektivare fordon och den genomsnittliga bransleférbrukningen i
personbilsflottan som helhet sjunker stadigt. Detta pa grund av en rad styrmedel
pa bade EU- och nationell niva. Kostnader, saval historiska som framtida, for
utveckling av bréansleeffektivitet ar till stor del beroende av vad som hander pa
EU- och vérldsmarknaden, varfor internationella studier pa omradet aven ar
relevanta ur ett svenskt perspektiv.

IPCC har gjort en sammanstallning éver olika studier som analyserat kostnaden
for att effektivisera nya personbilars bransleférbrukning. " Denna analys visar
att bransleforbrukningen kan minska med minst 50 procent mellan 2010 och
2030, detta antingen till mycket laga samhéallsekonomiska kostnader, eller rent
av intékter. En halverad bransleférbrukning hos nya bilar motsvarar ungefar
effekten av de beslutade och planerade skarpningarna av EU-kraven pa nya
bilars koldioxidutslapp.”

For lastbilar ser forutsattningarna och kostnadsbedémningarna ut att vara
ungefar desamma, med upp till 50 procent effektivisering till lag eller ingen
samhallskostnad enligt IPCC. For lastbilar som kors i stader, vilket innebér
kortare korstrackor och lagre total bransleanvandning, beddms kostnaderna for
att halvera brénsleforbrukningen dock att hamna runt 1 krona per kilo koldioxid.

™ IPCC-rapporten refereras som Sims m.fl. (2014). Climate Change 2014: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group 111 to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change.

"2 Se till exempel UBA (2016) Instruments to increase climate policy ambition before 2020.
Climate change report 29/2016.
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| WSP:s” analys sags att i bilar som har en hég bransleférbrukning finns det ett
antal atgarder som sammantaget kan halvera bransleforbrukningen till en lag
kostnad, ofta sa Iag att den minskade branslekostnaden véger upp kostnaden for
motortekniken sett dver bilens livslangd. | dessa fall sker minskningen av
koldioxidutslappet utan kostnad. For bilar med lagre utslapp blir kostnaden
hogre for utslappsreducerande teknik, dock finns det fortfarande atgarder som
kan ge betydande utsldppsminskningar till en kostnad som understiger
koldioxidskatten.

Ett viktigt tillagg da man talar om mojligheten till energieffektivisering ar att
ocksa namna den sa kallade rekyleffekten. Den kan uppsta nar
energieffektivisering foljs av en dampad efterfragan pa energi och priset sjunker,
vilket dels leder till en okad efterfragan pa energi och dels ger hushallen mer
pengar Over som kan anvéndas till kop av andra varor som i sin tur kraver
energi. Nettoeffekten kan darmed bli en lagre minskning av den sammanlagda
energianvandningen an om man enbart ser till effektiviseringen.

Elfordon

Utslapp som harstammar fran eldrift av fordon tillhér och redovisas inom EU:s
system for handel med utslappsratter. De utslapp som forsvinner— fran
konventionella bilar med bensin- eller dieselmotorer — redovisas daremot inom
ESR-sektorn.

| dagsléaget &r kostnaden for att kdpa en elbil relativt hog och batterikapaciteten
begréansad, vilket innebar att bilen inte kan kora langa strackor utan att behdva
laddas. Nar det galler atgardskostnaden per reducerad mangd koldioxid for
eldrivna bilar beror den bland annat pa hur koldioxidintensiteten i elsystemet ser
ut. Med en elproduktion som den vi har i Sverige och Norden, som till stora
delar &r koldioxidfri, blir kostnaderna per kilo reducerad koldioxid betydligt
lagre 4n p& marknader dar elproduktionen har en hogre koldioxidintensitet.”

Kostnaden for att minska utslappen med hjalp av elbilar i ett land med Iag
koldioxidintensitet i elproduktionen uppskattas i IPCC:s sammanstéllning av
litteraturen till cirka 1,8 kr/kg minskad koldioxid (200 USD/ton). " Dessa
kostnader bedéms pa sikt kunna minska till cirka 1 kr/kg koldioxid (100
USD/ton) med lagre batterikostnader och det finns d&ven bedémningar om att
dessa kostnader skulle kunna hamna nara noll i framtiden. Trafikverket anger

"# WSP analys och strategi (2015). Kostnadseffektiv styrmedelsanvandning.

™ Eftersom handelssystemet sétter ett hdgsta tak for utslappen och taket dessutom successivt
sanks ska en 6kad elefterfragan, om systemet fungerar som det ska, inte leda till att utsldppen
Okar totalt inom handelssystemet dven om det skulle introduceras elbilar i EU-lander med en
hogre koldioxidintensitet i sitt elsystem. Med dagens stora 6verskott inom ETS &r denna slutsats
dock mer tveksam.

"8 IPCC rapporten refereras som Sims m.fl.(2014). Climate Change 2014: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group 111 to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change
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liknande kostnadsuppskattningar. " | deras analys aterges en kostnad for elbilar
inom ett spann pa 0,7-2,0 kr/kg minskad koldioxid. Denna berakning tar dock
héansyn till den samhallsekonomiska kostnaden och inkluderar sidonyttor i
analysen sasom att eldrift aven sanker utslappen av luftféroreningar, varfor de
tva resultaten inte ar helt jamforbara.

Den viktigaste faktorn for konkurrenskraften for elbilar ar hur kostnaderna for
batteritekniken utvecklas, vilket beskrivs i faktarutan ovan. For tunga fordon,
framforallt lastbilar i fjarrtrafik, bedomer Trafikverket att elanvandningen
kommer att vara fortsatt 1ag fram till 2030, medan stadsbussar och
distributionslastbilar bedoms bli helt eldrivna till 2025.

Fornybara drivmedel

Den koldioxidavgang som kan uppsta vid odling och avverkning av ravara for
framstallning av fornybara drivmedel, inom jord- och skogsbruket, tillfaller och
redovisas i den sa kallade LULUCF-sektorn som omfattar markanvandning av
olika slag. For att inte dubbelrékna utsléapp redovisas biodrivmedel i
transportsektorn som koldioxidneutrala och minskar darmed utslappen markant
da dessa ersétter fossila branslen.

Anvandningen av biodrivmedel har dkat de senaste femton aren, framforallt
avbiodiesel i form av inblandad HVO (hydrerad vegetabilisk olja). Samtidigt har
etanolanvandningen sjunkit och biogasanvandningen okat fran en lag niva. |
dagslaget importeras ungefar 80 procent av biodrivmedlen i Sverige, men
intresset for att borja producera inhemska biodrivmedel, framforallt baserade pa
skogsravara, dr stort under forutsattning att ett langsiktigt regelverk kommer pa
plats. Anvandningen av biodrivmedel bedoms ligga kvar pa ungefar de nivaer vi
har idag (cirka 15 TWh) till 2030 i referensscenariot for ESR-utslappen i
Sverige, se kapitel 4.

Kostnaderna i dagslaget for konsumenter av olika typer av biodrivmedel
inkluderar antaganden om produktionskostnader, distributionskostnader,
fordonskostnader samt véxthusgasminskningar och ar sammanstallda av
konsultbolaget WSP™” baserat pd estimeringar i Borjesson m.fl.”®
Kostnadsestimeringarna hamnar i intervallet 2-6 kr/kg minskad mangd
koldioxid, beroende pa typ av biodrivmedel.”® Biodrivmedlen med lagst
berdknad atgardskostnad ar ocksa de som anvands kommersiellt idag. Till dessa
hor biogas, laginblandad etanol, FAME, HVO och FT-diesel med
atgardskostnader i intervallet 2-2,50 kr/kg minskad mangd koldioxid.

"® Trafikverket (2016). Atgarder for att minska transportsektorns utslapp av vaxthusgaser — ett
regeringsuppdrag.

""WSP analys och strategi (2015). Kostnadseffektiv styrmedelsanvandning

- en analys av olika vagar for att minska transporternas klimatpaverkan.

" Bérjesson m.fl. (2013). Dagens och framtidens héllbara biodrivmedel.

" Kostnaden fér biodrivmedel som ar kommersiella idag ligger pa 3 kr/kg koldioxid eller lagre.
De hogsta kostnaderna, 3—6kr/kg koldioxid, refererar till nya tekniker som &nnu inte
kommersialiserats.
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Atgardskostnaderna dr beraknade pé& produktionskostnader for 2013.
Kostnadsbilden paverkas i hog grad av hur kostnaderna pa bensin och diesel
utvecklas.

De angivna kostnaderna jamférdes med Riksrevisionens analys av
skattebefrielse for biodrivmedel som hamnade pa ungefar 3 kr/kg koldioxid for
etanol och biodiesel (FAME). ®° Det angivna kostnadsspannet ar hogre 4n dagens
koldioxidskatt pa 1,12 kr/kg, vilket innebér att enbart ett undantag fran
koldioxidskatten inte racker for att ge incitament till byte till biodrivmedel i
bilar.

Férvantningarna &r enligt utredningen om en fossilfri fordonsflotta®® att
produktionskostnaderna for flera av dagens icke-kommersialiserade tekniker,
bland annat baserade pa lignocellulosa och skogsflis, kommer att sjunka till de
nivaer som dagens kommersiella tekniker ligger pa.

Transporteffektivt samhalle

Langsiktigt, till 2050 och darefter, finns stor mojlighet att minska utslappen och
energi- och resursanvandningen i transportsektorn genom via storre
infrastrukturinvesteringar skapa forutsattningar for att bedriva transporterna pa
ett effektivare satt. Dock ar tidsperioden till 2030 val kort for att astadkomma
stora forandringar pa detta omrade, d&ven om byggnationstakten nu ar hog i
landet, framforallt i storre tatorter.

De atgarder som avses inom omradet transporteffektivt samhélle inkluderar bade
en effektivisering av transporterna som kan dampa trafiktillvaxten och en dkad
andel trafikarbete som utférs med mer utslappssnala transportsitt, framforallt en
overflyttning fran vag till alternativa transportsatt. Manga av atgarderna kan
genomfdras med samhallsplanering och infrastrukturutveckling, medan andra ar
inriktade mot att ge incitament for att effektivisera det transportarbete som
bedrivs inom respektive trafikslag samt att framja beteenden som minskar
behoven, sdsom att underlatta for digitala moten.

De atgarder som vidtas syftar till att behalla eller forbattra tillgangligheten
genom att planera och utveckla samhallet och transportsystemet sa att onddiga
resor undviks, avstand minskar, logistik forbattras och alla trafikslag anvands
mer effektivt tillsammans.

Aven om majligheterna for att minska utlappen genom att effektivisera
transporterna anses vara stor sa ar det svart att bedoma nar atgarderna far fullt
genomslag.

8 Riksrevisionen (2011). Biodrivmedel for battre klimat - Hur anvands skattebefrielsen?
8 SOU (2013). Fossilfrihet pa vag.
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Inom ramen for projektet New Climate Economy®” ser man stora mojligheter att
minska utslappen genom infrastruktursatsningar och stadsutveckling och
understryker att kostnaden for en lag-kolstrategi ar betydligt billigare &n en som
genererar hdga utslapp av koldioxid.

| en analys genomférd av SEI inom projektet New Climate Economy®® redovisas
effekter, kostnader och intékter av nagra centrala atgarder som fokuserar pa
lokal stadsutveckling och som syftar till lagre utslapp av vaxthusgaser och andra
miljofordelar, sasom lagre buller och renare luft. Studien visar att aven i lander
som Sverige dar stadsmiljoerna redan ar utbyggda finns mojligheter att minska
transporterna med bil och 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik. Dessa
atgarder ar ekonomiskt fordelaktiga genom att investeringarna kan leda till
direkta intékter under sin livslangd samtidigt som de daven kan medverka till
ytterligare ekonomiska, sociala och miljomassiga fordelar utéver de som réaknas
med i den direkta investeringskalkylen. Har namns fordelar sasom minskningar
av buller, trafikkoer och luftféroreningar. Vidare visar studien att kostnadsbilden
for 6kade satsningar i gang-, cykel och kollektivtrafik skiljer sig at mellan olika
stdder. Kostnaderna skiljer sig dven for olika kollektivtrafikalternativ och de
beror dven pa lokala forutsattningar.

Aven atgarder som effektiviserar godstransporterna genom forbattrad logistik i
stadsmiljo beraknas kunna genomforas utan att det uppstar nettokostnader enligt
studien. Detta bekraftas dven i IPCC:s sammanstéllning av litteraturen pa
transportomrédet. * Dér visar flera studier att infrastrukturatgérder som ger
forutsattningar for mer klimatsmarta transporter ar Ionsamma, speciellt da man
raknar positiva bieffekter sasom forbattrad hélsa och béttre tillganglighet. De
atgarder som Miljomalsberedningen bedémer ge storst minskning av biltrafiken i
Sverige ar hallbar stadsplanering som kan bidra genom en fortatning, okad
funktionsblandad bebyggelse och forbattrad gang- cykel och kollektivtrafik. &
Nér det galler godstrafiken ger ett battre utnyttjande av trafikslag, forbattrad
ruttoptimering samt dkad fyllnadsgrad storst effekt.

6.2.2. Trafikverkets sammanstallning av samhallsekonomiska kostnader pa
transportomradet

Trafikverket har gjort en sammanstallning av de samhallsekonomiska
kostnaderna, vilka i motsats till de atgardskostnader som generellt anges i detta
kapitel aven omfattar andra samhallsekonomiska nyttor och kostnader
forknippade med atgarden, for nagra typatgarder i transportsektorn. En
bearbetning av denna sammanstallning aterfinns i Tabell 4 nedan. De hogsta
kostnaderna véntas ha forutsattningar att minska enligt de studier som redovisats

8 The global commission on the economy and climate (2014) The New Climate
Economy report: Better growth, better climate.

& Gouldson m.fl. (2015). Exploring the economic case for climate action in cities.

84 IPCC-rapporten refereras som Sims m.fl.(2014). Climate Change 2014: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group 111 to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change

8 SOU (2016) En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, del 1.
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ovan. For att na det utslappsmal som foreslas for Sverige i ESR-forslaget
behdver dock bara en mindre del av dessa atgardsmajligheter realiseras.

Kostnaderna &r lagst for olika jarnvégssatsningar som har ett positivt
nettonuvarde i senaste atgardsplaneringen, vilket innebar att de &r
definitionsmassigt I6nsamma. De géller huvudsakligen investeringar i
dubbelspar och métesspar som da bidrar till 6kad tagtrafik och 6verflyttningar av
resor fran vag till jarnvag. Dessa investeringar ar begransade i antal.

De dyraste dtgarderna idag ar anvandning av biodrivmedel. Enligt IEA forvantas
produktionskostnaderna for avancerade biodrivmedel med rétt incitament och
forutsattningar att sjunka over tid pa grund av skaleffekter och 6kad effektivitet
vid produktion. ® For svensk del har Borjesson®” och Energimyndigheten®®
analyserat prisutvecklingen pa biomassa pa lang sikt. | Bérjessons studie
forvantas priset ga upp med 4 procent mellan 2010-2030 om hela varlden stéller
om till en minskning av vaxthusgasutslappen pa 80 procent. Denna siffra stiger
till cirka 5 procent om Sverige infor en fossiloberoende fordonsflotta till 2030.
Enligt Energimyndigheten stiger priset med 2 procent under samma period.®

Energieffektivisering och minskat bilresande med fossila drivmedel pa grund av
okad korkostnad har laga samhéallsekonomiska kostnader idag. Kostnader for
ytterligare energieffektiviseringsatgarder i framtiden pa tekniksidan har
beskrivits tidigare i texten. Fler och ambitidsare styrmedel som ¢kar kostnaderna
for att kora fossildrivna bilar i framtiden forvantas minska bilresandet till en
fortsatt lag samhallsekonomisk kostnad.

% |EA (2011). Technology Roadmap Biofuels for Transport.

8 Bérjesson M., m.fl. (2015), Bioenergy futures in Sweden — system effects of CO2 reduction
and fossil fuel phase-out policies.

8 Energimyndigheten (2014). Scenarier 6ver Sveriges energisystem..
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| Tabell 4 anges kostnaderna i ett spann, pa grund av den hoga osékerheten i
siffrorna, fran lonsam till hog kostnad.®

Tabell 4. Samhéllsekonomiska kostnader for olika typer av &tgérder i transportsektorn och
framforallt for personbilar.

jarnvags- Minskat
investeringar bilresande
med positivt med fossila In- Fordon
nettonuvarde branslen Energi- blandning med El-
(Infrastruktur- p.g.a. 6kad effektivis av bio- enbart drivna
atgarder) korkostnad ering drivmedel biobrédnsle fordon
Kostnad
Kostnad idag Kostnad
idag lag Kostnad medel- Kostnad idag
Total och idagldag hogoch idaghdg  medel-
kostnad Forvantasvara  forvantas och kan ga och hég, men
kr/kg Ionsamt bade fortsatta forvantas bade upp férvantas forvéntas
koldioxid  idag och fram till varalagtill fallamer ochner falla till falla till
minskning 2030 2030 till 2030  till 2030 2030 2030

Kalla: Egen bearbetning av uppgifter fran Trafikverket®™ och Wsp®:

De spann som anges i tabellen &r osékra och bor betraktas som indikativa.
Vidare ar berdkningarna i huvudsak baserade pa dagens situation och kostnader
och beddmningar om framtidsutvecklingen baseras pa de studier som namnts
tidigare i texten. Om priser/kostnader for de olika parametrar som ingar i
analysen utvecklas pa annat satt an vad som antagits paverkar det givetvis
resultaten. Detta géller exempelvis fordonskostnader, drivmedelskostnader och
effektivisering och hur det paverkar korkostnaden. Okade reala oljepriser leder
till exempel till att energieffektivisering, biodrivmedel och minskat bilresande
blir mer I6nsamt. Det rader dven osakerhet kring aspekter sdsom teknisk
utveckling, implementeringstakten av teknik och styrmedel samt storleken pa
overflyttning fran végtrafiken till andra transportsatt. Dessutom kan det vara
svart att fa acceptans i samhéllet bade for atgarder och styrmedel, da de kan sla
hart mot vissa grupper. Av dessa anledningar behovs ytterligare analyser av
effekterna av olika atgarder och styrmedel och mojliga kompensationsatgérder
innan de implementeras.

8 _ Lonsamt ar investeringar som ger en samhéllsekonomisk intakt snarare an en kostnad

- Lég kostnad &ar 0-1,5 kr/kg minskat koldioxidutslapp

- Medel kostnad ar 1,5-3 kr/kg minskat koldioxidutslapp

- Hog kostnad ar éver 3 kr/kg minskat koldioxidutslapp

% Trafikverket (2016). Atgarder for att minska transportsektorns utslapp av véxthusgaser - ett
regeringsuppdrag.

1 WSP analys och strategi (2015). Kostnadseffektiv styrmedelsanvandning - en analys av olika
vagar for att minska transporternas klimatpaverkan.
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6.2.3.  Atgardskostnader i jordorukssektorn

| jordbrukssektorn bestar vaxthusgasutslappen framforallt av metan fran
djurproduktion och lustgas fran kvavetillférsel och kvaveomvandling i mark,
samt utslapp av koldioxid fran uppvarmning, el och arbetsmaskiner.
Koldioxidutslappen fran uppvarmning och el redovisas i andra sektorer.
Dessutom pagar ett flode av koldioxid fran akermark och betesmark som bade
leder till upptag och utslapp av koldioxid och som rapporteras inom den séa
kallade LULUCF-sektorn.

Utslappen fran jordbrukssektorn star i dag for cirka 14 procent av de totala
utslappen i Sverige och 20 procent av utslédppen i den icke-handlande sektorn.
Denna andel kommer att utgtra en betydligt storre del av de kvarvarande
utslappen i framtiden, da dessa utslapp generellt anses vara svarare att minska,
da enda sattet att minska utslappen av metan fran djurproduktion &r att minska
beséttningarna och det saknas alternativ till kvavetillforsel. Dessutom ar
atgarderna i jordbrukssektorn kostsammare att minska, givet att man vill behalla
eller 6ka produktionsnivan. | referensscenariot antas utslappen i sektorn minska
svagt till foljd av produktivitetsforbattringar och minskad djurhallning, vilket ar
atgarder som inte ar forknippade med ytterligare kostnader.

Jordbruksverket har visat att atgarder som leder till 6kad rétning av stallodsel,
minskad anvandning av kvéve, aterforing av organogena jordar till vatmark samt
atgarder som leder till en dampad efterfragan pa animaliska livsmedel kan
komma att genomforas de kommande decennierna. % Kostnaden fér omvandling
av stallgodsel till biogas beraknades till cirka 1 kr/kg koldioxidekvivalenter da
all biogas ersétter fossila branslen och klimatnyttan av mineralgddsel rdknas in
samt minskad metanutslapp fran rotning. Ytterligare forbattringar genom
tackningen av flytgodselbrunnar utdver vad lagen foreskriver uppskattas till 2—-3
kr/kg koldioxidekvivalenter.

6.2.4. Atgardskostnader for arbetsmaskiner

De samlade utslappen fran arbetsmaskiner bedoms i referensscenariot att ligga
kvar pa ungefar samma niva fram till 2030 om inga ytterligare krav eller
styrmedel tillkommer, se kapitel 4. Utslappen fran industrins arbetsmaskiner,
framst inom byggindustrin, vantas 6ka nagot medan utslappen fran jordbrukets
arbetsmaskiner vantas minska jamfort med dagens niva.

| fardplansunderlaget till 2050 framhaller Naturvardsverket att utslappen fran
arbetsmaskiner kan minska pa langre sikt.” I en underlagsrapport frén
Trafikverket identifierades en rad atgarder och styrmedel for att minska
utslappen fran arbetsmaskiner. Omraden med potential att minska
klimatpaverkan fran arbetsmaskiner inkluderar effektivare maskiner, effektivare
anvéandning av maskinerna samt fornybar energi.

% Jordbruksverket (2012). Ett klimatvanligt jordbruk 2050.
% Naturvardsverket (2012). Underlag till en fardplan for Sverige utan klimatutslapp 2050.
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Atgardskostnaden for anvandning av biodrivmedel inblandad i fossila drivmedel
bedéms ligga pa samma niva for arbetsmaskiner som i transportsektorn.

6.2.5. Atgardskostnader i LULUCF-sektorn

Atgarder inom skog- och markanvandning inkluderar bade &tgéarder som 6kar
upptaget eller minskar utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket och
skogsbruket. Delvis kan dessa markatgarder anvandas som alternativ till
minskningsatgarder inom ESR och utgor darmed en flexibilitet enligt
kommissionens forslag, se kapitel 2 och 5.

Inom jordbruket ar en atgard for att minska utslappen att konvertera organogen
mark, som &r mark med en hdg mullhalt som avger stora mangder koldioxid och
aven lustgas vid brukning, tillbaka till vatmark. Denna atgard ar dock behéftad
med osakerhet gallande nettoupptaget av vaxthusgaser och kostnad for
genomfdrande. Jordbruksverket uppskattar kostnaden till 1,9-8 kr/kg
koldioxidekvivalenter. °* Den lagre kostnaden tar hansyn till
substitutionseffekten av fossila branslen samt minskad avgang av bade lustgas
och metanutslapp.

Aven inlagring av kol i mineraljordar skulle kunna 6ka och atminstone balansera
kolavgangen fran dessa jordar. Denna inlagring gors med hjalp av fanggrodor,
6kad nedpléjning av halm och andra organiska restprodukter, samt spridning av
slam, rotrester och stallgodsel. Ytterligare atgéarder for ett hogre kolupptag ar att
plantera buskar och trad pa jordbruksmark, i kantzoner och pa betesmark. Dessa
atgarder &r alla behaftade med osékerhet kring upptag och bestéandighet, men
battre data forvantas komma fran forskningen framéver. Atgardskostnaden for
att astadkomma en hogre kolinlagring i mark och trad pa olika sorters mark
uppskattades av Jordbruksverket till cirka 2—3 kr/kg.

Skogen kan bidra pa flera satt till minskade vaxthusgasutslapp. Alternativen ar
framforallt brénsle och material som substituerar for fossilbaserad energi och
material med hdga utsléapp. Dessutom kan skogen utgdra en betydande
koldioxidsanka. Hur skogens biomassa anvéands pa basta satt ur klimatsynpunkt
diskuteras fortfarande bland forskare s& som Berndes m.fl.%

Miljomalsberedningen pekar pa att ett arbete for att 6ka produktionen med hjalp
av battre foryngring, véxtforadling, rojning, gallring och férebyggande av skador
kan skapa utrymme for att sakra ravaror for den biobaserade industrin, uppfylla
etappmalet for skydd av skogsmark och upprétthalla en betydande kolsénka
under innevarande sekel.

| Konjunkturinstitutets arliga rapport Miljo, ekonomi och politik® beddmer man
att ett 6kat kolupptag i skog- och markanvéandningssektorn skulle kunna bidra till
kostnadseffektiva atgarder for att minska koldioxidutslappen. Detta ar i enlighet

med litteraturen pa omradet som visar att kolsankan har potential att minska

% Jordbruksverket (2012). Ett klimatvanligt jordbruk 2050.
% Berndes m.fl. (2016). Forest biomass, carbon neutrality and climate change mitigation.
% Konjunkturinstitutet (2014). Milj6, ekonomi och politik.
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utslappen till en lagre kostnad &n flera andra alternativa &tgarder. * Det ska dock
tillaggas att sénkan som utslappsminskningsatgérd ar forknippad med en rad
osakerheter sasom mangden upptag av koldioxid och atgardens permanens och
additionalitet, det vill saga om atgarden bidrar till ytterligare
utslappsminskningar dn vad som vore fallet utan regleringen.

6.2.6. Atgardskostnader i 6vrig industri utanfor handelssystemet

De flesta industrisektorer med hoga utslapp av vaxthusgaser fran bade
energianvandning och processer finner man inom EU:s handelssystem. Nagra
industrigrenar omfattas dock endast till mindre del av handelsystemet, sasom
livsmedel, verkstad, kemi- och byggindustri samt sma- och medelstora foretag
med relativt laga utslapp.

De industrier som omfattas av ESR-forslaget bidrar framforallt till utslapp
genom sin el- och varmeforbrukning, samt i forekommande fall
bransleforbrukning. Denna forbrukning med tillhérande utslapp redovisas delvis,
framforallt el, i den handlande sektorn och delvis i ESR, i form av utslappen fran
uppvarmning och 6vrig bransleanvandning. Dessutom ingar de diffusa utslappen
av metan och lustgas fran all férbranning i ESR.

Utslappen fran industri- och energianlaggningar utanfor handelssystemet
bedéms i det senaste referensscenariot sammantaget ligga kvar pa ungefar
samma utslappsniva som dagens niva ar 2030, se kapitel 4.

De ekonomiska incitamenten &r betydligt hogre for atgarder som minskar
utslappen fran forbranning i industri- och energianlaggningar som inte omfattas
av EU:s system for handel med utslappsratter an de ar for motsvarande atgarder
inom handelssystemet. Detta eftersom anlaggningarna utanfor handelssystemet
omfattas av en koldioxidskatt pa en betydligt hogre niva an motsvarande pris pa
utslappsratter i handelssystemet.

6.2.7. Atgardskostnader i bostadssektorn

Utsléapp fran bostadsektorn innefattar utsléapp fran enskild uppvarmning av
bostader, lokaler, jordbruk och skogsbruk. Utslappen fran uppvarmning med el
och fjarrvarme redovisas i allmanhet i den handlande sektorn. Bostadsektorn star
idag for en mycket lag andel av utslappen och forvantas minska ytterligare fram
till 2030. Detta beror framforallt pa att uppvarmning sker med varmepumpar,
pelletspannor och fjarrvarme samt el, dar de eventuella utsldppen antingen
redovisas i energisektorn (el- och fjarrvéarme) eller i LULUCF-sektorn (pellets
och andra biobranslen).

Den fortsatta minskningen av utslapp kopplad till bostader och lokaler beror pa
en fortsatt utfasning av fossila branslen i enskilda varmekallor samtidigt som
andra uppvarmningsalternativ, sasom varmepumpar, fortsatter att 6ka i scenariot.

7 Tavoni m.fl., 2007; Anger och Sathaye, 2008; Bosetti m.fl., 2011.
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Energi- och koldioxidskatterna pa fossila uppvarmningsbranslen ger ekonomiskt
incitament till denna utveckling.

| Sveriges nationalrapport till UNFCCC gjordes en berdkning av
utslappsminskning och davarande kostnader av en rad konverterings- och
nyinvesteringsétgarder inom el- och varmetillforseln i Sverige under perioden
1990-2010. *® Nagra av dessa atgarder ar relevanta for ESR-sektorn. Resultaten
visade att en relativt stor del av de atgarder som genomforts och genomfors i
Sverige hade en negativ kostnad det vill sdga en intakt. Atgéarderna att
konvertera flerfamiljshus, respektive enfamiljshus till fjarrvarme beréknades
under perioden ha genomforts till en genomsnittlig atgardskostnad pa cirka 50
ore per kilo koldioxid. Atgérderna att konvertera frén oljepanna till varmepump
respektive till pelletspanna berédknades i genomsnitt ha kostat omkring 1 krona
per kilo minskat koldioxidutslapp. Vért att notera ar att kostnaderna for
atgarderna i de flesta fall 1ag betydligt lagre an den niva som gallt for
koldioxidskatten under 2000-talet i Sverige. Ytterligare bor noteras att detta ar
historiska kostnader som mest sannolikt kommer att forandras, uppat eller nedat,
i framtiden. Dessa atgardskostnadsberakningar uppdateras och kompletteras av
Naturvardsverket i samband med arbetet att ta fram en ny nationalrapport till
UNFCCC under 2017.

6.2.8. Atgardskostnader for avfall

Avfallsforbréanning for el- och varmeproduktion &r ofta effektivt ur ett
systemperspektiv under forutséttning att material som kan atervinnas forst
sorteras ut, vilket &r forknippat med en kostnad. Genom att bréanna avfall
atervinns energin, och utslapp av metan fran avfallsdeponier minskar. Detta har
hjalpt till att minska utslappen av véxthusgaser i Sverige. Dessutom har de
svenska anlaggningarna effektiv teknik for avfallsférbranning och Sverige ett
val utbyggt fjarrvarmenat.

Ur klimatsynpunkt &r dock forbréanning av avfall med fossilt ursprung
problematisk. Naturvardsverket framhdll i fardplansunderlaget att en utmaning
for att na naranollutslapp 2050 ar att fasa ut avfall med fossilt ursprung for
energiétervinning. *° For att motverka en utveckling med vaxande utslapp fran
avfallsforbranning kréavs insatser for 6kad materialatervinning, samt incitament
sdsom produktkrav och mer fornybar ravara vid plasttillverkning.

Utslappen fran avfallsdeponier vantas minska fram till 2030 utan ytterligare
styrmedel, framforallt i form av minskat metanlackage. Utslappsminskningen
inom avfallssektorn beror framfor allt pa de deponiférbud som infordes for
brannbart avfall och organiskt avfall ar 2002 respektive 2005. Metanlackaget
berdknas successivt minska i takt med att det tidigare deponerade organiska
avfallet pa deponierna fortsatter att brytas ned. | Sveriges fjarde nationalrapport
under klimatkonventionen®, konstaterades att kostnader och andra
konsekvenser av styrmedel som genomforts pa avfallsomradet varit foremal for

% Ds2014:11 Sveriges sjatte nationalrapport om klimatférandringar.
% Naturvardsverket (2012). Underlag till en fardplan for Sverige utan klimatutslapp 2050.
1% Ds 2005:55 Sveriges fjarde nationalrapport om klimatforandringar.
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ett stort antal systemanalyser.’®* Analyserna visar att rangordningen avseende
kostnader varierar beroende pa vilka avfallsfraktioner det handlar om. Nar det
géller den organiska fraktionen i avfallet, det vill s&ga den fraktion som
huvudsakligen omfattas av férbuden mot deponering, ligger de sammanlagda
systemkostnaderna, exklusive skatter, for att deponera respektive forbranna
avfallet relativt nara varandra. Styrmedlen (i form av deponiférbud) pa
avfallsomradet bedomdes darmed i huvudsak ha lett till atgarder som inneburit
utslappsminskningar till relativt Iaga kostnader. | vissa fall bedéms atgarderna
4ven ha bidragit med intakter for samhéllet. Atgarderna under deponiférbuden
har dessutom i forsta hand genomforts for att uppfylla andra miljopolitiska mal
an klimatmalet.

6.3. Atgardskostnader i Sveriges referensscenario

| referensscenariot for Sverige bedoms atgarder som sénker utslappen med
ytterligare knappt 6 miljoner ton per ar genomforas till 2030 jamfort med dagens
utslappsnivaer. Om vi dven tar med de atgarder som redan genomforts sedan
2005 blir minskningen sammanlagt 14 miljoner ton (netto). Dessutom
tillkommer utslédppsséankningar om cirka 4 miljoner ton som motverkar effekten
av antagna trafikokningar i referensscenariot, se kapitel 4.

Atgardskostnadsbedémningarna som redovisas i detta kapitel hamnar pa olika
nivaer i olika sektorer, men oversiktligt kan sagas att cirka 80 procent av
atgarderna i referensscenariot ar sadana som hamnar pa en skattad
atgardskostnad som ligger lagre an eller uppemot cirka 1 kr/kg koldioxid.
Resterande 20 procent hamnar pa en hogre bedomd atgéardskostnad. Dessa
atgarder utgors framst av anvandning av biodrivmedel som i nulaget bedéms
hamna pa en atgardskostnad pa mellan 2-3 kr/kg koldioxid, se avsnitt 6.2 ovan.

Atgarderna till l4gst kostnad finns enligt genomgéangen ovan inom avfallssektorn
och i transportsektorn, de senare i form av olika typer av
effektiviseringsatgarder. Over tid forvantas de flesta av atgarderna minska i
kostnad.

For att Sverige ska na minus 40 procent ar 2030 i ESR kravs utéver
referensscenariot ytterligare utslappsminskningar pa ca.3,7 miljoner ton. |
kommissionens modelleringar av hur EU nar klimatmalet,
energieffektiviseringsmalet och fornybartmalet pa ett kostnadseffektivt satt till
2030 nar Sverige malnivan minus 40 procent genom framforallt skarpta
koldioxidkrav pa bilar.

6.4. Aspekter varda att reflektera dver nar det galler atgardskostnader

6.4.1. Atgérdskostnader och samhéllsekonomiska kostnader

Som redan namnts pa flera stallen ovan ar berakningar av atgardskostnader
behaftade med stor osékerhet beroende av en rad olika faktorer. Darfor bor man

191 Syntes av studier p& ekonomiska for- och nackdelar av olika avfallshanteringsstrategier
Marcus Carlsson Reich Fms report 18, 6 December 2003.
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vara forsiktig nar man tolkar resultaten av olika studier om atgardskostnader.
Som en ytterligare osékerhet kring vissa ingangsvarden och metoder for
berakningarna 2 bér tillaggas att &tgardskostnadsberakningar i vissa fall inte tar
med hela den samhéllsekonomiska kostnaden. Atgardskostnader fangar i regel
endast de bokféringsmassiga kostnader som foretag och hushall bar till foljd av
att en atgard vidtas, medan den samhallsekonomiska kostnaden i sin tur bestar i
vardet (alternativkostnaden) av de resurser som anvands for att vidta atgarden.
Aven om marknadspriset ofta ger en réttvisande bild av den
samhallsekonomiska kostnaden for en resurs, behover sa inte alltid vara fallet.
Att endast se till bokforingsmassiga kostnader innebéar ocksa att eventuella
sidonyttor och sidokostnader som uppstar till foljd av att atgarden vitas inte
inkluderas. Vidare ar de analyser som ligger till grund for
atgardskostnadsberakningar i regel partiella och tar darmed ingen hansyn till
allménjamviktseffekter, eller spridningseffekter i ekonomin.

6.4.2. Faktorer som paverkar kostnaderna for utslappsminskningar

| den konsekvensanalys som redovisas i Miljomalsberedningens slutbetankande
diskuteras en rad faktorer som har stor paverkan pa de samhallsekonomiska
kostnaderna av att minska utsldppen av véxthusgaser i de sektorer som inte ingar
i EU:s system for handel med utslappsratter till 2030. ** Trots att
Miljomalsberedningen foreslar andra malnivaer an den malbana kommissonen
nu foreslar for Sverige, ar de kvalitativa resultaten fortfarande giltiga. De
faktorer som lyfts beror framforallt transportsektorn. Utvecklingen av priset pa
biodrivmedel och raolja &r saledes tva centrala faktorer som kommer att spela
stor roll bade for den samhéllsekonomiska kostnaden for att na ett givet
utslappsmal, liksom prisutvecklingen pa elfordon for persontransporter. Aven
graden av, och kostnaden for, energieffektivisering av tunga fordon ar av
betydelse. Utvecklingen inom dessa omraden féljer till stor del av drivkrafter
som verkar utanfor Sverige.

| Miljomalsberedningens konsekvensanalys framgar aven att den
samhéllsekonomiska kostnaden for att na ett givet mal i hog grad aven beror pa
den svenska politikens framtida inriktning, saval i valet av styrmedel som i hur
dessa utformas. Analysen illustrerar ocksa sarskilt hur anvandningen av
skatteintakterna fran en eventuell 6kning av koldioxidskatten kan ha stor
paverkan pa den samlade samhallsekonomiska kostnaden. Slutligen understryker
analysen dven att atgarder for att minska koldioxidutslappen i transportsektorn
har positiva samhéllsekonomiska effekter utanfor klimatomradet, framforallt till
foljd av en 6kad anvéandning av elfordon och utvecklingen av ett
transporteffektivare samhalle.

6.4.3. Omstallningstryck — vikten av att beakta langsiktig
kostnadseffektivitet

EEA skriver om vikten av att inte bara fokusera pa de billigaste l6sningarna som
finns idag utan att &ven genomfora mer langsiktiga atgarder som idag kanske ar

192 \/al av diskonteringsranta, avskrivningstid m.m.
13 50U (2016) En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.
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relativt dyra, men som pa sikt kan bli Idnsamma. *** EEA férmedlar att a&ven om
2030-malen nas, kravs en snabbare utslappsminskning for att sedan na det
langsiktiga malet till 2050, det vill sdga en minskning med 80-95 procent
jamfort med 1990. En sa stor reduktion kan bara genomfdras med hjalp av en
storre transformering av EU:s socio-tekniska system, sasom energi, livsmedel,
mobilitet och stadsutveckling. Eftersom effekterna av politiken, inklusive
styrmedel, forknippas med langa ledtider bor de mer langsiktiga atgarderna inte
bli forsenade. L&nder har en tendens att prioritera kortsiktiga, billiga
utslappsminskande atgarder, men borde ocksa ta hansyn till de langsiktiga
mojligheterna for andra sorts atgarder, vilka ofta skjuts pa framtiden for att
nuvarande kostnader &r hdga eller pa grund av andra
implementeringssvarigheter. Hur som helst, investeringar i dessa mer langsiktiga
och dyra atgarder &r ofta Ilonsamma ekonomiskt utifran ett livcykelperspektiv
eftersom de bidrar till lar-effekter och darmed innebér framtida
kostnadsminskningar.

6.5. Slutsatser

e Den bild som sammantaget framtrader av kommissionens
konsekvensanalys for ESR-sektorn visar att kostnaderna rimligtvis pa
EU-niva blir lagre an de kostnadsresultat som redovisades i
konsekvensanalysen fran 2014. Till detta bidrar Iagre kostnader i
referensscenariot, lagre sammanlagt minskningsbehov tillsammans med
lagre kostnader for ytterligare atgarder i sektorn samt mojligheten att
anvénda nya flexibiliteter.

e Osékerheterna ar stora och underlaget begrénsat nér det galler
atgardskostnader i olika sektorer i Sverige.

e Kostnaderna for atgarder inom transportsektorn har stor spridning. De
resultat som redovisas i detta kapitel ger foljande bild:

o Energieffektiviseringsatgarder ar forknippade med en lag kostnad per
minskad koldioxidenhet.

o Inblandning av biodrivmedel &r idag en relativt dyr atgard. |
framtiden kan kostnaden for avancerade biodrivmedel forvéntas
sjunka, men om efterfragan stiger i resten av varlden kan det driva
upp kostnaderna. Aven oljeprisets utveckling har betydelse for
kostnaden.

o Kostnaden for att anvanda elbilar berdknas bli lagre &n kostnaden for
biodrivmedel idag. Detta géller da man raknar in andra positiva

104 EEA (2016). Trends and projections in Europe 2016.
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miljoeffekter sasom minskning av avgasutslapp. Kostnaden for
elbilar forvantas bli lagre under perioden fram till 2030 pa grund av
teknisk utveckling och skaleffekter. Detta beror framforallt pa att
utvecklingen sker pa en internationell marknad.

Det saknas kostnadsberakningar for samhallsplaneringsatgarder som
bidrar till ett minskat transportbehov. Sadana atgarder uppskattas
dock vara I6nsamma.

Infrastrukturatgarder som bidrar till minskade koldioxidutslapp kan
vara lénsamma bade idag och i framtiden, men &r langsiktiga atgarder
som troligtvis inte hinner ge stor effekt till 2030.
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Preliminara malbanor for MS enligt KOM:s forslag till startpunkt samt EU
referensscenario 2016.

Startpunkt for malbanorna ar beraknade utifran KOM:s referensscenario.
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Overskottet uttrycks i miljoner ton, med respektive utan flexibiliteter.
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Berakningarna utgar ifran en preliminar malbana med startar enligt KOM:s
forslag samt KOM:s referensscenario.
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100

B MS 6verskott/underskott i miljoner ton exkl. flex

m Overskott/underskott i miljoner ton inkl. flex

Overskott/underskott (exklusive flexibiliteter) for perioden 2021-2030 uttryckt
i procent av malbanans utslappsutrymme for olika startpunkter.

Berakningarna utgar ifran preliminar malbana med startar enligt KOM:s forslag,
utslapp 2020 enligt KOM:s referensscenario samt malniva 2020 omréknad till
samt KOM:s referensscenario.
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Overskott/underskott % av mélbanans utsldppsutrymme
utifran olika startpunkter (exkl. flex)
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Samlingstabell 6ver vad ESR-malen och flexibiliteterna kan innebéra per land
beraknat utifran kommissionens referensscenario.
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MS dverskott/underskott fér perioden 2021-2030 utifrin prelimindra malbanor for olika startpunkter i jimférelse med KOM:s referensbanor (PRIMES 2016)

MS overskott/underskott i miljoner

Overskott/underskott i miljoner

Overskott/underskott % av
malbanans utslappsutrymme

Overskott/underskott % av
malbanans utslappsutrymme

ton exkl. flex Flexibiliteter miljoner ton ton inkl. flex (exkl. flex) (inkl. flex)
2016-2018 utslapp 2020 mal 2020 Lulucf ETS Art. 10.2 |2016-2018 utslapp 2020 mal 2020 |2016-2018 utsldpp 2020 mal 2020 |2016-2018 utsldpp 2020 mal 2020
EU28 -492,6 -778,7 219,0 279,8 97,1 39,1 -76,6 -362,7 635,0 -2% -4% 1% 0% -2% 3%
BG 40,5 30,2 82,6 4,1 1,6 46,2 35,9 88,3 15% 12% 27% 18% 14% 29%
RO 36,7 28,8 134,7 13,2 10,9 60,8 52,9 158,8 5% 4% 16% 8% 7% 19%
Lv 3,2 1.5 11,2 3,1 0,5 6,9 51 14,8 4% 2% 13% 9% 7% 17%
HR 15,8 12,9 37,6 0,9 1,1 17,9 14,9 39,6 10% 8% 21% 11% 9% 22%
PL -61,5 -62,9 -0,5 21,7 7.5 -32,3 -33,7 28,6 -3% -3% 0% -2% -2% 2%
HU 58,7 46,2 119,7 2,1 6,7 67,5 55,0 128,5 14% 12% 25% 17% 14% 27%
LT 4,6 23 15,9 6,5 22 13,3 11,0 24,5 4% 2% 12% 11% 9% 18%
SK 3,4 09 27,4 1,2 2,2 6,8 4,3 30,8 1% 0% 11% 3% 2% 12%
EE 1,8 0,8 59 0,9 0,1 2,8 1,9 6,9 4% 2% 12% 6% 4% 14%
cz 28,7 18,2 85,5 2,6 44 35,7 25,3 92,5 5% 3% 14% 6% 5% 15%
Sl 4,6 3,6 13,0 1,3 0,2 6,1 51 14,4 5% 4% 12% 6% 5% 14%
GR 95,8 78,6 159,6 6,7 102,5 85,3 166,3 19% 16% 28% 21% 18% 30%
PT 43,6 33,1 97,9 52 1,7 50,4 39,9 104,7 11% 8% 21% 12% 10% 23%
MT 0,1 0,0 0,4 0,0 0,2 0,3 0,2 0,6 1% 0% 4% 3% 2% 6%
cy -0,5 -1,3 0,6 0,6 0,1 -0,7 1,2 -1% -4% 2% 0% -2% 3%
ES 42,9 11,0 130,9 29,1 72,0 40,1 160,0 2% 1% 7% 4% 2% 8%
IT -81,8 -95,6 -9,1 11,5 -70,3 -84,1 2,4 -3% -4% 0% -3% -3% 0%
IE -56,0 -53,4 -80,5 26,8 19,1 -10,1 -7,5 -34,6 -15% -14% -22% -3% -2% -10%
BE -67,4 -74,1 -87,8 3,8 15,7 -47,9 -54,7 -68,3 -11% -12% -15% 8% -9% -12%
AT -26,3 -26,7 -21,0 2,5 11,7 -12,1 -12,5 -6,8 -6% -6% -5% -3% -3% -2%
NL -98,5 -98,0 -141,6 13,4 23,6 -61,5 -60,9 -104,5 -11% -11% -16% -7% -7% -12%
FR -209,7 -252,8 -221,3 58,2 -151,5 -194,6 -163,1 -7% -9% -8% -5% -7% -6%
UK -1,0 -56,0 124,9 17,8 16,8 -38,2 142,7 0% -2% 4% 1% -1% 5%
DE -201,3 -249,8 -197,5 22,3 -179,0 -227,5 -175,2 -6% -7% -6% -5% =T% -5%
DK -31,0 -30,4 -37,9 14,6 7,4 -9,0 -8,5 -15,9 -12% -11% -15% -3% -3% -6%
FI -7.8 -12,9 -5,0 4,5 6,9 3,6 -1,5 6,3 -3% -5% -2% 1% -1% 3%
SE 94 -13,4 0,5 4,9 8,6 4,2 0,1 14,0 -3% -5% 0% 1% 0% 5%
LU -20,9 -19,5 -26,8 0,3 4,0 -16,7 -15,2 -22,6 -28% -25% -39% -22% -20% -33%




99(99)



