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Svensk forpackningsstatistik:
en oversike

Den hir rapporten redovisar Sveriges forpackningsstatistik for 2020. Den ger svar pa féljande
fragor:

e Hur stor mangd forpackningar sattes pA marknaden i Sverige under 2020?

e Hur behandlades férpackningsavfallet och hur hég blev materialatervinningsgraden for
olika forpackningsslag?

e Uppfylldes de nationella materialdtervinningsmélen?

Statistiken visar att tre av de nio nationella materialdtervinningsmalen for forpackningar
uppfylldes 2020. Det var for glasforpackningar samt fér férpackningar av jirnbaserad metall
(stal) respektive aluminium (inklusive pantburkar).

Alla typer av féorpackningar omfattas av producentansvar, bdde konsument- och
verksamhetsforpackningar. Materialtervinningsmalen fér forpackningar varierar beroende
pa materialslag (tabell 1), men inte beroende pa typ av forpackning. Det finns ocksa ett mal for
hur stor mingd av det totala forpackningsavfallet som ska gé till materialitervinning. Fran
och med januari 2020 géller hdgre materialdtervinningsmal dn tidigare for alla forpackningar,
forutom PET-flaskor med pant, pantburkar av aluminium och triférpackningar.

Materialatervinningsgraden for varje forpackningsslag beriknas genom att de totala
mangderna som rapporterats som materialdtervunna divideras med de totala mingderna av
samma férpackningsslag som har satts p4 marknaden.

Det forpackningsslag som materialatervanns mest under 2020 var glas. 94 procent av glas-
forpackningarna som sattes pa den svenska marknaden gick till materialatervinning (tabell 1).

FoOr returpapper gar det av sekretesskil inte att berdkna materialtervinningsgraden, det
finns darfér inte med i tabellen.

Tabell 1: Tillférd mangd (ton) férpackningar pa den svenska marknaden, materialatervinning (ton) samt
méaluppfyllnad i procent enligt uppféljning av producentansvaret fér forpackningar.

Férpackningsslag Tillford Material- Material- Material- Material-
méngd atervinning atervinning atervinning atervinnings-
(ton) (ton) perinvanare (procent) mal
(kilo) (procent)
Glas 233000 217 900 21,0 94 90
Plast (inkl PET-flaskor med 248 800 84500 8,1 34 50
pant)
PET-flaskor med pant 27 800 23900 2,3 86 90
Papper, papp, kartong och 604 200 471100 45,4 78 85
wellpapp
Jarnbaserad metall (stal) 28 600 23700 2,3 83 70
Aluminium (inkl pantburkar) 31200 25300 2,4 81 50
Pantburkar av aluminium 23500 20400 2,0 87 90
Tra 207 800 o* 0,0 1* 15
Totalt 1353600 822 600 79,3 61 65

* Se avsnitt om traférpackningar pa sidan 28.



Grunden till det svenska insamlings- och &tervinningssystemet for forpackningar och
tidningar dr producentansvaret. Det ir ett styrmedel som innebir att producenterna har
ansvar for att samla in de uttjanta produkterna, det vill siga avfallet. Det innebir ocksé att
producenterna ska ta fram produkter som dr mer resurssnila, som gar att materialadtervinna
och som inte innehéller miljofarliga eller hidlsoskadliga &mnen. De ir skyldiga att rapportera
uppgifter till Naturvardsverket om tillférd mangd forpackningar och tidningar pA marknaden,
hur stor mingd férpackningsavfall och returpapper som har samlats in och hur avfallet
har behandlats — detta for uppf6ljning av de nationella materialatervinningsmélen och
gemensamma mal inom EU. SMED (Svenska MiljoEmissionsData) har sedan 2002 tagit fram
detta underlag p4 uppdrag av Naturvardsverket.

Regeringen har beslutat att producentansvaret for returpapper upphor fradn och med
31 december 2021. Ansvaret for insamling och materialatervinning fér returpapper ligger fran
1januari 2022 p4 kommunerna.

Till £6ljd av ndringar i forpackningsdirektivet stélls nya och hégre krav inom producent-
ansvaret for férpackningar i Sverige fran och med 2020. Andringarna har implementerats
i férordning om producentansvar for forpackningar (2018:1462) och i Naturvardsverkets
foreskrifter om skyldigheter att ldmna uppgifter och férpackningar och férpackningsavfall
(NFS 2020:8).

Nytt for 2020 ir nya regler for hur materialatervinning ska maétas, att komposit-
forpackningar ska rapporteras per material som ingar, att mingden ateranviandbara
forpackningar som tillférs marknaden ska rapporteras till Naturvardsverket liksom uppgifter
om hur stor méngd konsumentférpackningar som tillférts marknaden samt insamlade och
behandlade mangder kommunalt férpackningsavfall. Det finns dven krav pa att rapportera
reparation av traférpackningar fér ateranvdndning.

Statistiken for forpackningar baseras pa uppgifter som producenterna rapporterar via
en webbenkit. Det vanligaste ar att de tar sitt producentansvar kollektivt, det vill sdga att
de gdr samman i s& kallade materialbolag for att gemensamt kunna uppfylla kraven som
producentansvaret medfor. Materialbolagen samlar i sin tur in uppgifterna fran sina anslutna
producenter som sétter forpackningar pa den svenska marknaden och frdn de insamlings-
och behandlingsféretag som tar hand om forpackningsavfallet. Producenter som uppfyller
sitt producentansvar utan att vara anslutna till ett materialbolag rapporterar in motsvarande
uppgifter direkt till Naturvardsverket. Dessa uppgifter ingar ocksé i statistiken. Producenter
som tar eget ansvar maste ocksad uppfylla andra delar av producentansvaret, som att se till att
forpackningarna samlas in i ett limpligt insamlingssystem som dr lattillgdngligt och ger god
service till den som ska ldamna forpackningsavfall till systemet.

Forpackningsavfall och returpapper frdn hushéll samlas in genom olika typer av
insamlingssystem: offentliga dtervinningsstationer och olika former av fastighetsnéra
insamling. Verksamheter sorterar ofta forpackningsavfall i separata kirl och anlitar avfalls-
entreprendrer som ser till att materialet gér till materialadtervinning. Det finns ocksa ett
pantsystem for PET-flaskor och aluminiumburkar.

Fran och med 1januari 2023 behéver insamlingssystem ha tillstdnd fridn Naturvardsverket
for att samla in férpackningsavfall, utover tillstand for att transportera avfall.

Vill du ladda ner férpackningsstatistik eller annan miljodata?

G4 in pA www.scb.se och klicka dig vidare till Hitta Statistik” och *Milj6”. Hiar kan du skapa
egna tabeller och diagram 6ver den senaste avfallsstatistiken.


http://www.scb.se

Swedish packaging statistics:
an overview

This report presents Sweden’s recycling statistics for packaging for the year 2020. The report
provides answers to the following questions:

e How much packaging was placed on the Swedish market in 20207

e How was the collected packaging waste treated and to which extent was different
packaging waste recycled?

e Were the national recycling targets met?

The statistics show that three of the nine national recycling targets for packaging were met
in 2020, for glass packaging, and metal packaging of aluminium and steel respectively.

All types of packaging are covered by producer responsibility, both sales packaging and
commercial packaging. The recycling targets vary depending on the packaging material
(table 1), but not on the type of packaging. There is also a target for recycling of the total
amount of packaging waste. From January 2020, higher recycling targets apply than before
for all types of packaging except for deposit PET bottles, aluminium deposit cans and wooden
packaging.

The recycling rate for each type of packaging material is calculated by dividing the total
quantities reported as recycled by the quantities reported as put on the Swedish market. It is
not possible to calculate the recycling rate for newspaper due to confidentiality.

Table 1: Packaging put on the Swedish market (tonnes), recycling (tonnes) and achievements of recycling
targets (percent) according to the producer responsibility for packaging in Sweden.

Type of packaging Quantity on Recycling Recycling Recycling Target for
the Swedish  (tonnes) percapita  (percent) recycling
market (kg) (percent)
(tonnes)

Glass 233000 217900 21.0 94 90

Plastic 248 800 84500 8.1 34 50

(including deposit PET bottles)

Deposit PET bottles 27 800 23900 2.3 86 90

Paper and cardboard 604 200 471100 45.4 78 85

Ferrous metal (steel) 28 600 23700 2.3 83 70

Aluminium 31200 25300 2.4 81 50

(including aluminium deposit cans)

Aluminium deposit cans 23500 20400 2.0 87 90

Wood 207 800 0* 0.0 1* 15

Total 1353600 822600 79.3 61 65

*Recycling into particle boards exists to a very limited extent in Sweden. The recycling rate includes repair of
wooden packaging for reuse.

Glass packaging was recycled to the highest extent in 2020. 94 percent of the glass
packaging placed on the Swedish market was recycled (table 1).
The basis for the Swedish collection and recycling system for packaging and newspaper is



producer responsibility obligations. It is a policy measure giving producers the responsibility
to collect and treat their products at end-of-life. It also means that producers are responsible
for developing products that are more resource-efficient, recyclable and do not contain
environmentally hazardous or harmful substances. Producers are obliged to report data to the
Swedish Environmental Protection Agency on the amount of packaging and newspaper they
place on the market, how much packaging and newspaper that are collected as waste, and how
the waste has been treated to follow up on the national and European recycling targets. Since
2002, SMED (Swedish Environmental Emissions Data) produces this data on behalf of the
Swedish Environmental Protection Agency.

The Swedish Government has decided that the producer responsibility for newspaper will
cease from December 31, 2021. Municipalities will take over the responsibility for collection
and recycling of newspaper from January 1, 2022.

As a result of changes in Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste, new and
higher requirements are set within the producer responsibility for packaging in Sweden
from reference year 2020. The changes have been implemented in Ordinance (2018: 1462) on
producer responsibility on packaging an in the Swedish Environmental Protection Agency’s
regulations on obligations to provide information on packaging and packaging waste
(NFS 2020:8).

For the reporting year 2020 updated rules for how recycling is measured are in place,
composite packaging must be reported per material included in the packaging, and the
amount of reusable packaging placed on the market for the first time must be reported to the
Swedish EPA. Repair of wooden packaging for reuse must also be reported.

The packaging statistics are based on reported data from producers submitted via a web
based questionnaire. Generally, producers take their producer responsibility collectively,

i.e. they join producer responsibility organisations (PROs) to practically make arrangements

in order to meet their producer responsibility obligations. The PROs collect requested
information from their affiliated producers who place packaging on the Swedish market and
from the contracted collection and treatment companies that take care of the packaging waste.
Producers who fulfill their producer responsibility without being affiliated with a PRO need to
report the same kind of data directly to the Swedish EPA. This information is also included in
the statistics. Producers taking responsibility individually are also accountable for fulfilling
other parts within the producer responsibility such as ensuring that the packaging is collected
within a suitable collection system that is easily accessible and provides good service to those
leaving packaging waste to the collection system.

Packaging waste and newspaper from households are collected by various forms of
collection systems: public recycling stations or by curbside collection. Businesses often
separate packaging waste in separate bins and enter into agreement with waste contractors
who ensure recycling of the material. Sweden also has a national deposit refund system for PET
bottles and aluminium cans.

From 1January 2023, collection systems need a permit from the Swedish EPA to collect
packaging waste in addition to the permit needed for transporting waste.

Do you want to download packaging waste data or other environmental statistics?

Go to www.scb.se/en and “Finding statistics” and choose “Environment”. Here you can create
your own tables and diagrams from the latest available waste statistics.


http://www.scb.se/en

Forklaring
av termer och begrepp

Nedan foljer en beskrivning av hur ndgra viktiga termer och begrepp anvands i rapporten.

Berikningspunkt: Den punkt dir forpackningsavfallet betraktas som materialtervunnet.
Berdkningspunkten sKiljer sig 4t mellan olika férpackningsslag.

Kommunalt avfall: Avfall fran hushall och sddant avfall fran andra kéllor som till sin art och
sammansattning liknar avfall frin hushall.

Kompositforpackning: En férpackning med tva eller flera skikt av olika material som inte
kan separeras for hand. I vissa sammanhang inom férpackningsindustrin har begreppen
”komposit” och “laminat” olika betydelse, dar komposit avser mekaniskt blandade material,
medan laminat avser material av flera skikt som kan separeras. Inom férpacknings-
rapporteringen ingar bagge dessa begrepp i definitionen av kompositférpackningar.

Konsumentforpackning: En férpackning som pé forsiljningsstillet utgdr en sdljenhet for
den slutliga anvindaren eller konsumenten av varan.

Materialatervinning: Nir forpackningsavfallet upparbetas till produkter, material eller
Amnen som inte ar avfall, eller nar avfallet upphor att vara avfall till foljd av ett forberedande
forfarande innan de upparbetas. Detta sker vid berdkningspunkten for materialatervinning.

Producent: Till och med december 2020 gillde f6ljande definition.
Producent ar alla som yrkesméssigt:
e tillverkar en férpackning
e siljer en forpackning
e till Sverige for in en forpackning eller en vara som ar innesluten i eller skyddas eller
presenteras av en forpackning.
Fran och med 1januari 2021 definieras en producent som den som yrkesméassigt:
e for in en forpackad vara till Sverige
e tillverkar en forpackning i Sverige
e for in en forpackning till Sverige
o fyller eller pd annat sitt anvinder en férpackning som inte dr en servicefoérpackning i
syfte att skydda, presentera eller underliatta hanteringen av en vara.
Fran och med &r 2021 ska alla férpackningsproducenter registrera sig hos Naturvardsverket.

Returpapper: Avfall som bestér av tidningar eller tidningspapper (férordning 2018:1463 om
producentansvar for returpapper).

System for ateranvindning: Organisatoriska, tekniska eller finansiella arrangemang som
sdkerstiller att dteranvdndbara férpackningar gor flera rotationer.

Tillférd méingd pa den svenska marknaden: Den mangd férpackningar eller tidningar

som har satts p& den svenska marknaden av producenter. P4 grund av forpackningars och
tidningars generellt korta livslingd gors antagandet att médngden genererat forpackningsavfall
eller returpapper ar lika stor som méangden foérpackningar och tidningar som sitts pa den
svenska marknaden samma ar.






Materialatervinningen
bygger pa producentansvar

Vad ar en forpackning?

En férpackning dr en produkt med syfte att innehalla, skydda eller presentera en vara. Det
finns olika typer av forpackningar och kanske dr konsumentforpackningar, till exempel
konservburkar, tandkrdmstuber eller mjolkpaket, den typ av férpackningar som man
iallméinhet frimst tinker pa.

Foérutom konsumentférpackningar finns det manga typer av verksamhetsférpackningar
som oftast inte nar slutkonsument, till exempel lastpallar, krymp- och strackfilm, pallhuvar,
plastband, kantskydd, fat, sdckar och dunkar. Oavsett material och typ omfattas alla
forpackningar av lagstadgat producentansvar.

Vad innebér producentansvar?

Producentansvar ir ett styrmedel med syfte att styra producenter mot att utveckla mer
resurssnéla produkter som &r litta att materialatervinna och som samtidigt, i méjligaste man,
ar fria frin miljofarliga &mnen. I Sverige finns férutom producentansvar for forpackningar
och returpapper dven lagstadgade producentansvar for dick, bilar, elektriska och elektroniska
produkter, radioaktiva produkter, s kallade herreldsa stralkillor (till exempel rokdetektorer),
batterier samt likemedel. Lantbruksplast samlas in och materialatervinns genom en frivillig
branschdverenskommelse som liknar ett producentansvar.

Lagar och regler — forpackningar och returpapper

Producentansvaret for férpackningar ir ett resultat av direktiv (94/62/EG) om forpackningar
och férpackningsavfall.! T Sverige har férpackningsdirektivet implementerats genom

lagen om producentansvar i kapitel 15 i miljobalken och genom férordning (2018:1462) om
producentansvar fér férpackningar. Vissa dryckesforpackningar av plast (flaskor) och metall
(burkar) ingdr i ett nationellt pantsystem. Dessa forpackningar omfattas dven av férordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar som reglerar hur mirkning av
forpackningarna och retursystemet ska se ut.

Producentansvaret for forpackningar innebér i praktiken att producenter, det vill sdga
aktorer som for in en forpackad vara eller en férpackning till Sverige, tillverkar en forpackning
eller fyller en forpackning i Sverige, ansvarar for att férpackningsavfall samlas in och
materialatervinns i enlighet med de nationella och EU-gemensamma maélen. Producenterna
ar ocksa skyldiga att rapportera in uppgifter till Naturvardsverket om hur stora méangder

1. Haiadanefter kallat forpackningsdirektivet.

10



forpackningar de har tillfért den svenska marknaden, hur stora mingder forpackningsavfall
som har samlats in och hur férpackningsavfallet har behandlats.

Producentansvaret for returpapper regleras genom férordning (2018:1463) om producent-
ansvar for returpapper. Regeringen har dock beslutat att producentansvaret for returpapper
ska upphora frdn och med 31 december 2021. Ansvaret for insamling och materialadtervinning
av returpapper ligger pA kommunerna fran 1januari 2022.

SMED (Svenska MiljoEmissionsData) har sedan 2002 tagit fram den nationella statistiken
over forpackningar och returpapper pa uppdrag av Naturvardsverket.

Nya regler for forpackningar fran och med 2020

Till f6ljd av Andringar i forpackningsdirektivet stills det nya och hégre kravinom
producentansvaret for férpackningar i Sverige fran och med 2020 ars data. Andringarna
har implementerats i féorordning (2018:1462) om producentansvar fér forpackningar och
i Naturvardsverkets foreskrifter om skyldigheter att lamna uppgifter och férpackningar och
forpackningsavfall (NFS 2020:8).

De nya reglerna som géller frdn och med ar 2020 innebér att:

¢ Det finns nya och tydligare regler for hur materialdtervinning ska métas.

e Kompositférpackningar och andra férpackningar som bestar av mer 4n ett material ska
berdknas och rapporteras per material som ingar i forpackningen. Undantag frin detta far
endast ske om ett visst material utgor en obetydlig del av férpackningsenheten och under
inga omstindigheter mer &n 5 procent av forpackningens totala massa.

e Uppgifter ska ldmnas om:

- mangden ateranvandbara forpackningar som tillférts den svenska marknaden for
forsta gdngen.

- médngden konsumentfoérpackningar som har tillforts den svenska marknaden.

- insamling och behandling av kommunalt férpackningsavfall.

- reparation av trafoérpackningar for ateranvandning.

Mal for materialatervinning
av forpackningar och returpapper

Enligt forpackningsdirektivet ska alla EU-ldnder samla in och materialatervinna
forpackningar. P4 EU-nivéa finns det materialatervinningsmaél som ska uppfyllas till 2025.
Efter 2025 hojs materialtervinningsmalen ytterligare. Sverige har for vissa materialslag satt
hégre nationella mél &n vad EU kriver. Det finns dven separata materialatervinningsmal for
PET-flaskor och aluminiumburkar med pant i Sverige, som inte finns p4 EU-niva. Uppfoljning
av milen for materialatervinning av plastférpackningar och féorpackningar av aluminium
inbegriper PET-flaskor med pant respektive pantburkar av aluminium. Nuvarande och
kommande svenska och EU-gemensamma materialtervinningsmal for forpackningar
presenteras i tabell 2.
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Tabell 2. Svenska och EU-gemensamma materialatervinningsmal (procent) fér olika férpackningsslag.

Sverige EU
Férpackningsslag Mal till 2029 Mal fran 2030 Mal till 2025 Mal till 2030
(procent) (procent) (procent) (procent)
Glas 90 90 70 75
Plast (inklusive PET-flaskor med pant) 50 55 50 55
PET-flaskor med pant 90 90 - -
Papper, papp, kartong och wellpapp 85 85 75 85
Jarnbaserad metall (stal) 70 80 70 80
Aluminium (inklusive pantburkar) 50 60 50 60
Pantburkar av aluminium 90 90 - -
Tra* 25 30 25 30
Allt férpackningsavfall 65 70 65 70

*For tra finns dven malet 15 procent till 2024.

Enligt 10 § i férordning (2018:1463) om producentansvar for returpapper ska minst
90 procent av allt returpapper materialadtervinnas. I dag saknas uppgifter om hur stor mangd
tidningar som sétts pa den svenska marknaden och darfor gar det inte att folja upp det
nationella materialdtervinningsmaélet. Fran och med 31 december 2021 upphor producent-
ansvaret for returpapper. Ansvaret for insamling och materialatervinning for returpapper
ligger pd kommunerna fran 1januari 2022.

Nytt etappmal fér ateranvandbara forpackningar

Fran 2020 finns ett nytt etappmal for teranvindbara forpackningar inom det svenska
miljémalssystemet. Av de féorpackningar som slapps ut paA marknaden i Sverige for forsta
gangen ska andelen som ir ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran 2022 till 2026 och
med minst 30 procent fran 2022 till 2030.

Syftet med etappmalet dr &ndrat beteende hos konsumenter och andra aktorer sd att
forpackningar anviands flera gdnger innan de blir avfall eller materialatervinns.

Forordning (2018:1462) om producentansvar fér forpackningar innehdller krav pé aktorer
att lamna uppgifter till Naturvardsverket om hur stor mingd ateranvandbara forpackningar
som sitts pA marknaden for férsta gdngen och hur manga ganger ateranvindbara
forpackningar roterar inom system for dteranvindning innan de blir avfall. Datainsamling
for att folja upp etappmalet har paborjats, men dr &nnu inte heltdckande. Det forsta nationella
underlaget om ateranvindbara férpackningar kommer presenteras under hésten 2023 inom
ramen for forpackningsstatistiken. Miljoméalsuppfoljningen redovisas vadren 2024.

Insamling av forpackningsavfall och returpapper

Enligt avfallsférordningen (2020:614) dr bade hushall och verksamheter skyldiga att sortera ut
forpackningsavfall och returpapper fran annat avfall.

Vid kop av ett paket mjolk eller en tandkrdmstub ingir det som regel en dold avgift i priset
som ska ticka producenternas kostnad for insamling och behandling av forpackningsavfallet.
Kostnaden varierar beroende pa vilket material det ror sig om och pa typ avinsamlingssystem.
For att inte enskilda producenter ska behdva uppritta egna insamlingssystem har de allra
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flesta gatt ihop i si kallade materialbolag for att gemensamt kunna uppfylla kraven som
producentansvaret medfor.

Forpackningsavfall och returpapper samlas in via olika typer av insamlingssystem. De
rikstickande, offentliga atervinningsstationerna dar hushall kan lamna férpackningsavfall
och returpapper i separata behallare ar ett exempel. Det dr ett si kallat “bring-system”,
det vill sdga hushallen maste sjilva ta sig till platsen for att kunna Iimna sitt avfall till
materialitervinning. Férpackningsavfall och returpapper samlas ocksa in fastighetsnira. Over
60 procent av flerfamiljshusen i Sverige har fastighetsnira insamling av férpackningsavfall
och returpapper dir fraktioner himtas i separata kirl eller i underjordsbehallare. Det
forekommer ocksa insamling i olikfirgade pasar, en fiarg for varje avfallsfraktion, som sorteras
optiskt pé sorteringsanldaggningar.?

Verksamhetsforpackningar uppstar framst hos verksamheter och mer sillan i hushall.
Verksamheter kan sortera forpackningsavfall och returpapper i separata karl och anlita
avfallsentreprendrer som ser till att materialet gar till materialatervinning.

Fr&n och med 1januari 2023 krévs tillstdnd for att samla in férpackningsavfall
enligt forordning (2018:1462) om producentansvar for férpackningar, utéver det
tillstdnd som redan krédvs for transport av avfall. Insamlingen ska ske av sa kallade
tillstdndspliktiga insamlingssystem (TIS). I praktiken kan TIS anlita kommuner eller andra
insamlingsentreprendrer for att skdta insamlingen at dem. Insamlingssystemet ska erbjuda 60
procent av alla bostadsfastigheter hamtning av férpackningsavfallet, for 6vrigt ar det upp till
TIS att avgora hur insamlingen praktiskt ska g till.

Forpackningsavfall som uppkommit i verksamheter ska vid samma tidpunkt, frdn och med
1januari 2023, kunna lamnas till ett tillstAndspliktigt insamlingssystem kostnadsfritt, eller
till en insamlare av férpackningsavfall mot en eventuell avgift. Kraven pa tillstindspliktiga
insamlingssystem har skjutits upp genom 6vergadngsbestimmelser for forordningen
(2018:1462) om producentansvar for férpackningar eftersom alla ansékningar om tillstand for
att samla in férpackningsavfall avslogs da de inte uppfyllde uppsatta krav. Tanken fran boérjan
var att kraven skulle boérja gdlla under 2021.

Vad innebir materialatervinning och hur méits det?

Véagen frén ett avfall till en ny produkt bérjar ndr hushall eller verksamheter 1dmnar
forpackningsavfall eller returpapper till materialadtervinning, kanske pa en atervinnings-
station eller i ett avfallskirl i miljorummet. Gemensamt for utsorterat forpackningsavfall och
returpapper ir att de pa olika sitt behover forberedas for att kunna materialatervinnas till
nya produkter i Sverige eller utomlands. Till exempel kan det insamlade materialet behdva
storlekssepareras, krossas, tvittas och sorteras i olika materialvariationer och kvaliteter. Fukt,
smuts och felsorterat material som foljer med behéver avldgsnas.

Allt insamlat forpackningsavfall och returpapper kan inte materialatervinnas till
nya produkter. Utmaningar som forsvarar materialatervinningen ar bade kopplade till
forpackningarnas ofta komplexa design och till sorterings- och atervinningsprocessernas
utformning. Plast kan till exempel delas in i m&nga olika typer med kvaliteter och egenskaper
som sKiljer sig at, vilket inte sorterings- och atervinningsprocesserna kan ta hansyn till fullt ut.

2. Avfall Sverige (2021). Svensk avfallshantering 2020.
https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user upload/4 kunskapsbank/Svensk Avfallshantering 2020 publ2021 O1.pdf
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De ir fokuserade pa att identifiera de vanligaste plasttyperna och plasttyper som gar att
avsitta till en atervinningsmarknad déar det tillverkas nya plastprodukter. Om det inte finns
nagon efterfrdgan pa det dtervunna materialet kan det heller inte materialitervinnas till nya
produkter.

Felsorterat material i forpackningsfraktionerna kan vara svara att f4 bort och riskerar att
sanka kvaliteten pa det tervunna materialet. Material som har felsorterats vid kdllan och
forpackningar som genom sin design inte kan sorteras och upparbetas till en kvalitet som
moter marknadens krav bildar ndgot som brukar kallas for rejekt. Rejekt kan uppsté péa flera
stillen i forpackningsavfallets vig till nya produkter och gér ofta till energiutvinning.

Tydligare regler for hur materialatervinning ska métas

Reglerna for hur materialdtervinning av férpackningar ska métas har tydliggjorts for att pa ett
mer konsekvent sitt spegla hur stor mangd forpackningsavfall som faktiskt materialatervinns
till nya produkter. Fortydligandet &r ocksa ett sitt att harmonisera hur olika medlemsldnder
inom EU berdknar materialadtervinningen som ligger till grund for att folja upp mélen i
forpackningsdirektivet.

Tidigare skulle mdngden som rapporterades som materialdtervunnet forpacknings-
avfall besta av mangden forpackningsavfall som hade tillférts en effektiv material-
atervinningsprocess. Om utgiende fraktioner frdn en sorteringsanldggning skickades
till effektiva materialatervinningsprocesser utan allvarliga forluster kunde vikten av de
utgdende fraktionerna anses vara vikten av det materialatervunna forpackningsavfallet.?

Det framgick dock inte vad som menades med en effektiv materialdtervinningsprocess eller
allvarliga forluster varfor det fanns ett stort tolkningsutrymme for olika uppgiftslamnare och
medlemslinder.

Fran 2020 finns det genom en dndring i EU-lagstiftningen* berdkningspunkter for varje
forpackningsslag (i tabell 3). Berdkningspunkterna dr implementerade i Naturvardsverkets
foreskrifter om skyldighet att Iimna uppgifter om forpackningar och férpackningsavfall
(NFS 2020:8). Eftersom de tydligare berdkningspunkterna speglar den faktiska
materialatervinningen dr materialtervinningsmalen svarare att nd dn tidigare. Jamfort
med 2019 och tidigare r innebéar de nya berdkningspunkterna att punkten for att rapportera
materialatervinning har flyttats framat i virdekedjan.

3. Enligt Kommissionens beslut av den 22 mars 2005 om faststillande av tabellformat for databassystemet enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall.

4. Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/665 av den 17 april 2019 om dndring av beslut 2005/270/EG om
faststillande av tabellformat for databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om
forpackningar och férpackningsavfall.
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Tabell 3: Berdkningspunkter fér materialatervinning fér olika férpackningsslag.

Glas Sorterat glas som inte genomgar ytterligare bearbetning innan det garinien
glasugn eller till produktion av filtermedier, slipmaterial, glasfiberisolering och
byggnadsmaterial.

Metaller Sorterad metall som inte genomgar ytterligare bearbetning innan den géariniett
sméltverk eller en masugn.

Papper och kartong Sorterat papper som inte genomgar ytterligare bearbetning innan det garinien
massaprocess.

Plast Plast som separerats efter polymerer och inte genomgar ytterligare bearbetning innan
den gériniett pelleterings-, extruderings- eller formgjutningsférfarande. Plastflingor
som inte genomgar ytterligare bearbetning innan de anvéands i en slutprodukt.

Tra Sorterat trd som inte genomgar ytterligare bearbetning innan det anvands for
tillverkning av spanskivor eller andra produkter. Sorterat tra som gariniett
komposteringsforfarande.

Stora mingder forpackningsaviall sorteras inte ut

En stor mdngd forpackningar som tillférs marknaden hamnar i olika typer av blandade
avfallsfraktioner, exempelvis i det kommunala restavfallet eller i blandat verksamhetsavfall,
i stillet for att sorteras ut till materialatervinning. Férpackningsavfall som sldngs

i blandat avfall gar som regel inte till materialadtervinning, utan gar till forbrdnning med
energiutvinning.

Exakt hur stora mingder forpackningsavfall som felaktigt hamnar i blandade avfalls-
fraktioner till energiutvinning dr inte ként. I teorin skulle det g att uppskatta mingden
genom att undersoka skillnaden mellan tillférd mingd och materialdtervunnen méangd.
Dock dr mingden férpackningar som sétts pd marknaden sannolikt underskattad for de
flesta forpackningsslag (se avsnittet Osdkerheter leder sannolikt till underskattning av tillford
mdingd, sidan 18), vilket gor att mdngden féorpackningsavfall till energiutvinning troligen blir
underskattad med ett sidant angreppssétt.

Ett annat sitt att férsoka bedéma hur stora méngder férpackningsavfall som inte sorteras
ut till materialatervinning ar att gdra plockanalyser som undersoker hur stora mangder
forpackningsavfall som olika avfallsfraktioner innehaller. Det finns relativt gott om resultat
fran plockanalyser av restavfall frin hushallen, men betydligt farre frdn verksamheternas
blandade avfall som skickas till energiutvinning. De plockanalysresultat som finns, bide
av hushéllens restavfall och blandat verksamhetsavfall, visar dock att restavfall fran
hushall innehiller betydande méangder féorpackningsavfall som inte har sorterats ut till
materialatervinning. Ls mer i avsnittet Osdikerheter leder sannolikt till underskattning av
tillford mdngd, sidan 18.

Forpackningsstatistik inom EU och i vara grannlander

Varje ar rapporterar alla EU-1dnder in statistik om tillférd mangd forpackningar samt
insamlad och behandlad méingd férpackningsavfall till EU:s statistikorgan Eurostat.

Pa Eurostats webbplats® gir det att jimfora olika 1anders materialatervinningsgrader for
forpackningar per materialslag.

5. Eurostat (2021). www.ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/main-tables
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Rapporteringen av forpackningsstatistiken till EU sker enligt direktiv 94/62/EG om
forpackningar och férpackningsavfall. Statistik for ar 2020 rapporteras inte in till Eurostat
forrdn under 2022, vilket gor att den europeiska forpackningsstatistiken ar férdrojd jamfort
med den svenska motsvarigheten.

Aven om alla EU-lénder rapporterar enligt samma EU-direktiv kan férutsittningarna
och sittet statistiken produceras pa variera mellan linder. Detta dr viktigt att ha i &tanke
om forpackningsstatistik fran olika l1inder ska jimforas. Tydligare regler fér hur material-
atervinning ska métas dr dock ett steg i ritt riktning for att pa sikt kunna jamfora olika EU-
linders materialatervinningsgrader pa ett mer tillforlitligt satt.

En jimforelse med vira nordiska grannldnder visar att statistikinsamlingen i Sverige,
Norge och Finland gér till pa ungefiar samma sitt. Producenter rapporterar in data kollektivt
via olika typer av producentansvarsorganisationer/materialbolag. Rapporteringen sker med
hjalp av ndgon form av enkét och sammanstills av ansvariga myndigheter eller aktérer som
arbetar pa uppdrag av de ansvariga myndigheterna. I Danmark baseras statistiken éver
tillford mangd forpackningar fraimst pa handelsstatistik 6ver import, export och produktion
av varor. Producentansvaret for férpackningar 4r under uppbyggnad i Danmark, men ir
annu inte implementerat. For varje varugrupp i handelsstatistiken uppskattar Danmarks
Statistik hur stor mangd och typ av férpackningar som behovs. Uppgifter om hur stor mangd
forpackningsavfall som materialatervinns eller behandlas pa annat sitt hamtas fran ett
nationellt register ddr avfallshanterare arligen rapporterar in hanterade avfallsmiangder.®

Enligt den senaste europeiska forpackningsstatistiken fran 2018 sitts det per person riaknat
storst mangd forpackningar pA marknaden i Danmark jimfoért med 6vriga nordiska lander
(tabell 4).” I Danmark sitts det enligt den officiella statistiken 45 kg mer férpackningar pa
marknaden per person jaimfort med i Finland. Skilen till detta kan dels vara faktiska skillnader
i hur stor méngd férpackningar som anvands per person i varje land, dels ovan ndmnda
skillnader i metod for att ta fram statistiken. I Danmark inkluderas till exempel privatinforsel
av dryckesforpackningar, vilket det inte tas hinsyn till i Finland, Norge och Sverige. Ett annat
exempel dr att producentansvaret i Finland endast omfattar foretag som fyller forpackningar
i Finland, eller importerar férpackade produkter till Finland, och som har en omsittning pa
minst 1 miljon euro.

I Sverige ar det kint att tillférd mingd féorpackningar p4 marknaden sannolikt 4r under-
skattad pé grund av olika typer av fridkare och privat inforsel eller import av férpackade varor
(se avsnittet Osdkerheter leder sannolikt till underskattning av tillford mdngd, sidan 18).

Tabell 4: Tillférda mangder férpackningar (ton) pa den nordiska marknaden 2018, exklusive Island, enligt
statistik fran Eurostat.8

Ar Tillférd méngd, totalt (kg per capita)
Danmark Norge Sverige Finland
2018 173,1 161,1 133,0 127,9

6. Miljostyrelsen (2020). Opdateret metode til udarbejdelse af emballagestatistik.
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2020/12/978-87-7038-257-1.pdf

Data for Island saknas.
8. Eurostat (2021). https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Packaging waste_statistics

N
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Hur tas
forpackningsstatistiken fram?

Den officiella statistiken for forpackningar och tidningar baseras p& en webbenkédt som SMED
skickar ut till s& kallade materialbolag, producentansvarsorganisationer dir medlemmarna
kollektivt tar sitt producentansvar. Materialbolagen som far enkiten dr skyldiga att rapportera
in uppgifterna enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Materialbolagens anslutna
producenter ansvarar for att samla in och materialatervinna férpackningar och returpappetr.

Enkiten innehdller fragor om hur stor méngd férpackningar eller tidningar som material-
bolagets anslutna producenter sitter pi den svenska marknaden samt hur stor miangd
forpackningsavfall som samlas in, materialadtervinns, energiitervinns eller behandlas pa
annat siatt. Den innehaller ocksa fragor for att i fritext kunna férklara vad data som rapporteras
baseras pa. Producenter som uppfyller sitt producentansvar utan att vara ansluta till ett
materialbolag ska rapportera in motsvarande uppgifter direkt till Naturvardsverket.

De nationella materialatervinningsgraderna beriknar SMED utifran de inrapporterade
uppgifterna frin materialbolagen och fran producenter som rapporterar direkt till Naturvards-
verket. Materialatervinningsgraden for varje enskilt férpackningsslag berdknas genom att
méangden materialdtervunnet forpackningsavfall divideras med mangden som totalt har
satts p4 marknaden av samma forpackningsslag, under samma ar. Principen for att berdkna
materialatervinningsgraden for returpapper dr densamma, men har av sekretesskil inte
kunnat redovisas de senaste aren.

Nytt for 2020 ar att producenter dr skyldiga att rapportera in hur stor mdngd konsument-
forpackningar de sitter pA marknaden, hur stor miangd dteranvindbara férpackningar som
sitts pd marknaden f6r forsta gdngen och hur stor médngd kommunalt férpackningsavfall som
samlas in. Reparation av traférpackningar for dteranvindning ska ocksé redovisas separat.

En ny uppgiftslimnargrupp ar huvudman for system for ateranvdndning som bland annat ska
ldmna uppgifter om hur stor méngd féorpackningar som ateranvands varje ar inom systemet.
Statistik om &teranvindning 4r under uppbyggnad och redovisas inte for 2020.

Osékerheter leder sannolikt
till underskattning av tillford méangd

Det finns flera osdkerheter inom férpackningsstatistiken.

En killa till osdkerhet dr att det finns ett okidnt antal si kallade fridkare. Med det menas
vanligtvis producenter som medvetet eller omedvetet inte tar sitt producentansvar. Det kan
bero pé att de medvetet struntar i lagstiftningen, inte tar ansvar fullt ut eller inte vet om att
de omfattas av detta ansvar. Fridkarna &r inte med och betalar fér insamling och material-
atervinning av de féorpackningar de sitter pA marknaden, darfor far andra producenter sté for
kostnaderna i insamlings- och atervinningsled som fridkarnas férpackningar orsakar.’

9. Miljodepartementet (2020). Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgéarder for en hallbar
plastanvdndning. Promemoria.
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Producenter som inte omfattas av producentansvar, till exempel utlindska aktorer
som séljer forpackade varor direkt till privatpersoner genom e-handel, utgdr ocksa
ett fridkarproblem eftersom det i avfallsledet inte gors skillnad pa vem som har satt
forpackningen pad marknaden. Nér privatpersoner koper varor direkt fran utlindska aktorer
omfattas férpackningarna inte av producentansvar enligt definitionen av producent eftersom
endast aktorer som yrkesmdissigt for in en forpackad vara eller en forpackning till Sverige
omfattas av producentansvar.'©

Fridkarproblematiken gor att den exakta midngden forpackningar och tidningar som sitts
pa marknaden dr okdnd och med hog sannolikhet underskattad. Det leder i sin tur till att
materialatervinningsgraderna blir 6verskattade. Omfattningen pé 6verskattningen dr okdnd
och varierar sannolikt mellan olika férpackningsslag.

En annan kélla till osdkerhet &r privatimport/privatinforsel av férpackade varor. Detta tros
vara mest relevant for glasflaskor dar privatinforsel fran till exempel Danmark och Tyskland
och privatexport till Norge ar vanligt. Dessutom tillkommer smuggling, frimst av alkohol.

Aven de uppgifter som producenter rapporterar till materialbolagen kan vara férknippade
med osédkerheter. Det kan vara svart for producenter att ta fram Korrekta férpackningsvikter
vid stora produktsortiment som férdndras i snabb takt. Dessutom 6kar komplexiteten genom
att manga stora aktorer ar fyllare till sitt eget varumérke samtidigt som de koper forpackade
varor fran bade svenska och utlindska leverantorer och kanske dven exporterar forpackade
varor.

En mer detaljerad redogorelse over statistikens kvalitet finns pa SCB:s webbplats.!

10. Naturvardsverket (2020). Ansvar och finansiering av forpackningsavfall vid privat inforsel av varor.
11. www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/avfall/avfall-forpackningar,
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Materialatervinningsstatistik
for 2020

Tre av nio mal uppfylldes

Sverige uppnadde materialdtervinningsmalen for glasforpackningar och metallférpackningar
av jarnbaserad metall (stal) respektive aluminium. Glasférpackningar materialdtervanns
i hogst utstrdckning, foljt av pantburkar av aluminium. 94 procent av glasférpackningarna
som sattes pa den svenska marknaden 2020 gick till materialadtervinning.
Materialatervinningsmalen for traférpackningar, PET-flaskor med pant, pantburkar
av aluminium, plastférpackningar, pappersforpackningar och totalt férpackningsavfall
uppniddes inte.
Fran och med januari 2020 hojdes materialitervinningsmélen med upp till 20 procent-
enheter beroende pa typ av forpackningsslag, forutom for pantburkar, PET-flaskor med
pant och triférpackningar. Det gdr att materialdtervinningsmalen ar svarare att nd jamfort
med 2019. Berdkningspunkten for nir en férpackning anses vara materialdtervunnen har
fortydligats och flyttats nirmre faktiskt materialatervinning till nya produkter, vilket gor det
annu svarare att nd uppsatta mal. Fortydligandet kring hur materialatervunna mingder ska tas
fram gOr att materialatervinningsresultaten for 2020 inte dr helt jimforbara med tidigare ar.
Uppgifterna om tillférda méangder forpackningar samt insamlade och materialitervunna
maéangder forpackningsavfall 4r i detta avsnitt baserade pa uppgifter som rapporteras av
materialbolag och producenter. Se avsnittet Hur tas forpackningsstatistiken fram? (sidan 18).
I tabell 5 presenteras den tillférda mingden forpackningar per forpackningsslag. Den
tillférda mdngden konsumentforpackningar'? redovisas for forsta gdngen separat. Totalt
sattes ndstan 1,4 miljoner ton férpackningar p& den svenska marknaden 2020, varav ungefar
650 000 ton var konsumentforpackningar. Det var frimst pappersférpackningar (papper,
papp, kartong och wellpapp) som sattes p4 marknaden, foljt av glas- och plastférpackningar.

Tabell 5: Tillférda mangder férpackningar (ton) pa den svenska marknaden 2020, totalt och
konsumentférpackningar.

Forpackningsslag Tillférd mangd, Tillford mangd
totalt (ton) konsumentférpackningar (ton)

Glas 233000 233000
Plast (inkl. PET-flaskor med pant) 248800 159 600
PET-flaskor med pant 27 800 27 800
Papper, papp, kartong och wellpapp 604 200 214800
Jarnbaserad metall (stal) 28600 15000
Aluminium (inkl. pantburkar) 31200 30300
Pantburkar av aluminium 23500 23500
Tra 207800 0
Totalt 1353600 652600

12. En konsumentférpackning utgor pa forséljningsstéllet en séljenhet for den slutliga anvdndaren eller konsumenten av
varan, enligt forordning (2018:1642) om producentansvar for férpackningar.
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I tabell 6 redovisas insamlad mingd férpackningsavfall samt hur stor mdngd som material-
atervanns, totalt samt per invanare tillsammans med materialatervinningsgraden for varje
forpackningsslag.

Tabell 6: Insamlat och materialdtervunnet férpackningsavfall &r 2020.

Férpackningsslag Insamlat Material- Material- Material-
forpacknings-  atervinning atervinning atervinnings-
avfall, totalt (ton) perinvanare grad
(ton) (kg) (procent)

Glas 229 400 217 900 21,0 94

Plast (inklusive PET-flaskor med pant) 127 200 84500 8,1 34

PET-flaskor med pant 23900 23900 2,3 86

Papper, papp, kartong och wellpapp 517 300 471100 45,4 78

Jarnbaserad metall (stal) 23800 23700 2,3 83

Aluminium (inklusive pantburkar) 26 300 25300 2,4 81

Pantburkar av aluminium 21300 20400 2,0 87

Tra 5000 0 0,0 11*

* Se avsnittet om traférpackningar pé sidan 28.

I figur 1 presenteras 2020 ars materialadtervinningsgrader for samtliga forpackningsslag
i forhallande till malen. Totalt materialdtervanns 61 procent av férpackningarna, vilket

innebdr att mélet pd 65 procent inte uppfylldes. Materialadtervinningsgraden f6r returpapper
kan inte berdknas, se avsnittet Materialdtervinningsgraden for returpapper kan inte berdknas
(sidan 30), for mer information.

Figur 1: Materialdtervinningsgrader for olika férpackningsslag i férhéllande till malen.
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Glasforpackningar

Materialatervinningsgraden for glasférpackningar har legat 6ver 90 procent de senaste aren.
For 2020 materialatervanns 94 procent av glasférpackningarna som sattes p4 marknaden
(tabell 7). Materialatervinningsmalet for glasférpackningar hojdes fran och med 2020 till 90
fran att ha varit 70 procent.

Jamfort med tidigare 4r har mdngden satt p4 marknaden minskat och den material-
atervunna mingden OKkat, vilket har gett en nagot hogre materialatervinningsgrad.
Berdkningspunkten fér materialatervinning d&r densamma fér 2020 och 2019, vilket gor
materialatervinningsgraden jamforbar mellan aren.

Tabell 7: Tillférd mangd glasférpackningar pa den svenska marknaden (ton) samt materialatervinning i ton och
procent &r 2019-2020.

Ar Tillférd mangd (ton) Materialdtervinning (ton) Materialdtervinning (procent)
2020 233000 217 900 94
2019 233600 217 400 93

Lang tradition av glasatervinning

Glas har atervunnits i Sverige
sedan 1870-talet da glasbruken
boérjade kopa tillbaka kasserat glas
fran bryggerier i syfte att tillverka
nya glasflaskor. I dagslidget samlas
glasforpackningar in i Sverige av
olika insamlingsentreprendrer.
Dessa entreprendrer transporterar de
insamlade glasforpackningarna till
Svensk Glasatervinnings anldggning
i Hammar i Orebro 14n. Denna
anldggning utgor Sveriges enda
foradlingsanliaggning fér insamlade
glasférpackningar.

Pa foradlingsanlaggningen
sker bortsortering av fraimmande
material samt firgsortering av det
insamlade glaset. Keramik, sten

och porslin sorteras bort genom
att glaskrosset genomlyses och skdrvor och partiklar som inte kan genomlysas sorteras bort
med tryckluftsstotar. Aven firgsorteringen utfors pa liknande sitt, det vill siga med optiska
sensorer och tryckluft. Efter sorteringen krossas glaset for att fa en brun, gron och ofargad
glasrdvara som kan anvénds for tillverkning av nya glasprodukter.

Glasravaran anvands frimst for tillverkning av férpackningar (flaskor och burkar), men
dven glasull och skumglas tillverkas. Glasull anvands for virmeisolering i byggnader och
skumglas som grundforstirkning vid byggnation av vigar och hus."

13. Svensk Glasatervinning (2021). www.glasatervinning.se
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Plastforpackningar

Materialatervinningsmaélet for plastforpackningar pa 50 procent uppnaddes inte for 2020.
Malet hojdes 2020 till 50 procent fran tidigare 30 procent. Jamfort med 2019 har material-
atervinningsgraden for plastforpackningar markant gatt ner, vilket framst beror pa att
berdkningspunkten fér materialdtervinning har flyttats framét i virdekedjan. Material-
atervinningsmalet pa 50 procent uppnaddes inte (tabell 8).

PET-flaskor inom pantsystemet ingar for forsta gdngen i materialatervinningsgraden for
plastforpackningar 2020, men har ocksé ett separat materialdtervinningsmal, se avsnittet om
PET-flaskor med pant (sidan 26).

Tabell 8: Tillférd méngd plastférpackningar pa den svenska marknaden (ton) samt materialdtervinning i ton

och procent &r 2019-2020. Notera att berdkningspunkten for materialatervinning har justerats mellan 2019
och 2020, vilket férklarar minskningen (se text).

Ar Tillférd mangd (ton) Materialdtervinning (ton) Materialdtervinning (procent)
2020 248 800 84500 34
2019 217 200 106 700 49

Fran plastférpackningar till pasar och mobler

Plastforpackningar tillverkas av manga olika plasttyper och kan dessutom besti av kombina-
tioner av plast och annat material, vilket forsvarar sortering och materialdtervinning.

Merparten av plastforpackningarna som samlas in fran hushall sorteras och upparbetas
pa Svensk Plastatervinnings anldggning i Motala som stod klar 2019. Dir separeras materialet
efter storlek och mjukplast avskiljs fran hardplast med hjilp av tryckluft, vilket gor att mjuka
och harda plastférpackningar kan samlas in tillsammans. Darefter anviands near infrared
(NIR)-teknik i kombination med tryckluft for att identifiera och separera plasttyper fran
varandra. Tekniken bygger pa att olika plasttyper absorberar olika vaglangder i infrarott
ljus. De férpackningar som sorteringstekniken inte kan identifiera blir rejekt som gar till
forbranning med energiutvinning eller anvands som brinsle i cementindustrin.

De storsta utgdende fraktionerna som siljs vidare till tvitt- och granuleringsforetag
i Europa ar lagdensitetspolyeten (LDPE), hogdensitetspolyeten (HDPE) och polypropen (PP).*

Efter tvittning och annan upparbetning kan plasten smaltas ner till ett granulat som
anvands vid tillverkning av nya plastprodukter. Granulat av mjuka plastférpackningar, som
pasar, anviands framfor allt till bArkassar och sopsidckar, medan granulat frdn harda plast-
forpackningar kan anvéndas till allt frin pallklossar till blomkrukor, plastmébler och hinkar.

Svensk Plastitervinning bygger just nu en ny sorterings- och upparbetningsanlaggning for
plastférpackningsavfall kallad Site Zero i Motala som kommer sta firdig 2023. Med Site Zero
kommer Svensk Plastatervinning att fordubbla sin kapacitet och tredubbla antalet plastsorter
som kan sorteras ut for att materialatervinnas. Tvétt och granulering kommer att finnas pa
anlidggningen frin och med 2025.%°

Det planeras dven fOor en ny sorterings- och upparbetningsanldggning for plastfor-
packningsavfall i Angelholm. Anldggningen, som dgs av TMR, testas under 2021 for att st&
klar under 2022. Enligt TMR ska anldggningen anvinda ny teknik for att mojliggéra material-
atervinning av komplexa flexibla plastfilmer som i dagsldget inte kan materialatervinnas.'°

14. Fréne A, Johansson H, Nellstrém M (2020). Hallbar plastanvindning i férpackningsindustrin - med fokus p4 mjuka
plastférpackningar. IVL Rapport C520

15. Svensk Plastatervinning (2021). https://www.svenskplastatervinning.se/site-zero/

16. TMR (2020). https://tmr.se/nyheter/klimatklivet-och-nestle/
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Papperstorpackningar

I Sverige gick 78 procent av pappersférpackningarna (papper, papp, kartong och wellpapp)
till materialatervinning 2020, vilket ar en 6kning med tre procentenheter jAimfort med
2019 (tabell 9). En trolig orsak till den héjda materialatervinningsgraden dr fordandrade
beteendemdnster under pandemin och 6kad e-handel, vilket har resulterat i hogre insamling
och materialitervinning av pappersforpackningar. For 2020 ars siffror har berdkningspunkten
for materialatervinning flyttats framét i virdekedjan varfor materialatervinningsgraderna for
2019 och 2020 inte dr jamforbara.

Malet pa 85 procents materialatervinning uppfylldes inte.

Tabell 9: Tillférd méngd pappersférpackningar pa den svenska marknaden (ton) samt materialatervinning i ton
och procent r 2019 och 2020. Notera att data 6ver materialdtervinning berdknas olika 2019 och 2020, och att
siffrorna darfoér inte ar jamforbara.

Ar Tillford mangd (ton) Materialdtervinning (ton) Materialatervinning (procent)
2020 604 200 471 100 78
2019 585800 439 400 75

Pappersférpackningar blir ramaterial i pappersbruken

Insamlade pappersforpackningar,
till exempel mjolkpaket och mjol-
pasar, kan materialatervinnas till
nya forpackningar vid pappersbruk.
Innan pappersforpackningarna
nar pappersbruken gér de till en
uppsamlingsplats dar materialet
pressas till balar i syfte att
effektivisera transporten.

P4 pappersbruken kontrolleras
kvaliteten pa balarna med hjilp
av provtagning med borr dar
borrkdrnorna analyseras. Olika
papperskvaliteteter har olika
varde. Pappersférpackningarna
blandas med vatten, vilket 16ser upp
forpackningarna sa att de sénderdelas
i pappersfiber och odnskat material
som kan avlagsnas. Vattnet pressas ur
pappersfibrerna som sedan gar in i en maskin dér fibrer av olika kvalitet pressas samman till
kartong som sedan kan anvénds for tillverkning av nya pappersférpackningar.

Pappersfiber kan materialatervinnas sex till sju gdnger innan de dr uttjinta och kan i stéllet
utgora bransle i forbrinningsanliggningar med energiutvinning. Felsorterat material och
de material i férpackningarna som inte dr pappersfiber, till exempel de tunna plast- eller
aluminiumskikten i vitskekartong, medfor dock att allt insamlat pappersforpackningsavfall
inte kan materialatervinns."”

17. Forpacknings- och tidningsinsamlingen FTI (2021). https://www.ftiab.se/2495.html
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Forpackningar av jirnbaserad metall och aluminium

Fran och med 2020 finns det separata materialadtervinningsmal fér metallférpackningar
av jarnbaserad metall (stal) och metallférpackningar av aluminium (inklusive pantburkar)
i stéllet for ett mal for materialatervinning av metallférpackningar totalt. Pantburkar av
aluminium inom pantsystemet ingar for forsta gingen i materialtervinningsgraden for
metallférpackningar av aluminium, men har ocksa ett separat materialatervinningsmal
(se avsnittet om aluminiumburkar med pant pa sidan 26).

Bade materialatervinningsmalet for metallférpackningar av jarnbaserad metall och
metallférpackningar av aluminium inklusive pantburkar uppfylldes for 2020. Fér merparten
av de materialdtervunna metallférpackningarna var berdkningspunkten for material-
atervinning densamma for 2019 som for 2020.

Tabell 10: Tillférd méngd metallférpackningar pa den svenska marknaden (ton) samt materialatervinning i ton
och procent &r 2019-2020. 2019 &rs siffror avser den totala mangden metallférpackningar av jirnbaserad
metall (stal) och aluminium, exklusive pantburkar.

Ar Tillférd mangd Materialdtervinning Materialdtervinning
(ton) (ton) (procent)

2020 Metallférpackningar 28600 23700 83

av jarnbaserad metall (stal)

2020 Metallférpackningar 31200 25300 81

av aluminium, inklusive pantburkar

2019 Totalt, exklusive pantburkar 37100 29300 79

Fran konservburk till jarnvagsrals

Metallférpackningar, som konserv-
burkar, kapsyler och aluminiumfolie,
samlas in pa samma sitt som annat
forpackningsavfall och trans-
porteras till sorterings- och ater-
vinningsanldggningar i Sverige
eller utomlands. Det insamlade
materialet bestar, férutom av metall-
forpackningar, av olika typer av
felsorterat material.
Metallférpackningsavfallet
bestér till ungefir 80 procent av
stalférpackningar och 20 procent
av aluminiumférpackningar. Stal
och aluminium kan relativt enkelt
separeras med hjilp av magneter
och virvelstrdmsseparatorer innan
materialfraktionerna transporteras
till sméltverk for att materialdtervinnas till nya produkter.’® Stil 4r magnetiskt, till skillnad
fran aluminium. Det nedsmaélta stalet kan till exempel anvindas till jarnvéagsréils eller till
armeringsjirn medan aluminiumet bland annat anvinds till fordonsdelar.

18. Forpacknings- och tidningsinsamlingen FTI (2021). https://ftiab.se/2281.html
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PET-flaskor och aluminiumburkar med pant

PET-flaskor med pant materialatervanns till 86 procent ar 2020, vilket dr tva procent hogre
an aret innan (tabell 11). Trots 6kningen innebir det att materialdtervinningsmalet pa 90
procent inte uppfylldes. Inte heller materialdtervinningsmalet for pantburkar av aluminium
uppfylldes. Pantburkar materialatervanns till 87 procent ar 2020 (tabell 12).

Enligt Returpack som driver det enda godkénda retursystemet fér dryckesférpackningar
med pant, pantas stora PET-flaskor i storre utstrickning 4n sma. Orsakerna till detta ar flera.
Stora forpackningar konsumeras framst i hemmen, vilket gér dem enklare att samla ihop och
ta med for pantning. For de stora flaskorna dr panten dessutom hogre, vilket 6kar incitamenten
att panta dem. Returpack har 6ppnat for att frivilligt ansluta sig till pantsystemet. Sedan
2015 kan saftproducenter frivilligt anmala sig till pantsystemet, och frdn 2018 dven juice-
producenter.

Tabell 11: Tillférd méngd PET-flaskor med pant pa den svenska marknaden (ton) samt materialatervinning
i ton och procent &r 2019-2020.

Ar Tillférd mangd pa den Materialdtervinning (ton) Materialdtervinning (procent)
svenska marknaden (ton)

2020 27 800 23900 86

2019 28500 24100 84
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Tabell 12: Tillférd mangd pantburkar av aluminium pa den svenska marknaden (ton) samt materialatervinning
i ton och procent ar 2019-2020.

Ar Tillford méangd (ton) Materialatervinning (ton) Materialatervinning (procent)
2020 23500 20400 87
2019 22700 19100 84

Det dr beslutat av Naturvardsverket att importburkar eller inférselburkar som ldmnas
in till pantsystemet inte ska ingd i statistiken éver materialdtervunna pantburkar fran och
med 2017 ars data. Naturvardsverket vill dock betona att det finns en miljonytta med att
materialatervinna importburkar genom att limna dem till pantsystemet eller till metall-
atervinningen. Statistiken for pantsystemet ska dock spegla materialadtervinningen av
pantburkar satta pa den svenska marknaden och som 4r insamlade i Sverige.

Pantade PET-flaskor och burkar materialatervinns till nya

Pantsystem for vissa PET-flaskor och pantburkar har funnits i Sverige sedan 1984. For pant-
burkar fir man i dagsldget en krona och for PET-flaskor en eller tva kronor i pant, beroende pa
flaskans storlek. Det finns PET-flaskor i pantsystemet som rymmer allt fran 19 cl till 3 liter.”
Alla PET-flaskor och pantburkar som pantas i Sverige transporteras till Returpack AB:s
anlidggning utanfor Norrkdping. Nér flaskorna och burkarna nar anliggningen sorteras,
rdknas och balas de for att sedan transporteras vidare for att materialatervinnas.
Burkarna pressas ihop och transporteras till smiltverk dir de valsas till 1dnga plitar.
Av platen tillverkas nya burkar som fylls pd med ny dryck av bryggerier.
PET-flaskorna fargsorteras och pressas till balar innan de mals ner till flingor och tvittas.
Flingorna materialatervinns till sma plastror (preforms) som bryggerierna kan bladsa upp
till nya flaskor, till andra konsumentforpackningar sdsom PET-trag och till transport-
férpackningar i form av PET-straps (kartongband). Aven korkarna, som frimst bestar av HDPE
(polyeten med hog densitet), materialatervinns till nya produkter, exempelvis leksaker.?°
Enligt Returpack 6kade pantningen av flaskor och burkar pa de flesta hall i landet under
2020 med undantag for delar dir grinshandeln vanligtvis ar stor, som Virmland, Jimtland,
Vistra Gotaland och Norrbotten. Norrméin har varken kunnat handla eller panta i Sverige
under 2020, férutom under nagra fi veckor. Aven om alla flaskor som fors 6ver den norska
grinsen inte pantas i Sverige dr coronapandemin sannolikt anledningen till att pantningen
i granshandelsomraden har minskat. I andra delar av Sverige har pantningen i stéllet 6kat,
i vissa 1dn upp till 12 procent jaimfort med féregdende ar. Aven hir dr den troliga anledningen
pandemin som gjort att vi har stannat hemma mer. Fran undersékningar dr det kint att vi
ar generellt bittre pa att panta flaskor och burkar som vi konsumerar hemma jaimfort med
“on the go”. Aven pantning fran restauranger minskade under 2020.%

19. Returpack (2021). www.pantamera.se
20. Returpack (2021). www.pantamera.se
21. Returpack (2021). Hallbarhetsredovisning 2020.

https://old.pantamera.nu/wp-content/uploads/2021/04/Returpack Hallbarhetsredovisning2020.pdf
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Triaforpackningar

Materialatervinningsmaélet for traforpackningar pé 15 procent uppfylldes inte for 2020.

Materialatervinning av traférpackningar betyder frimst att de mals ner och anvinds
for tillverkning av spanskivor, vilket i Sverige férekommer i mycket begrinsad omfattning.
Fran och med 2020 finns det dock méjlighet f6r EU:s medlemslidnder att rapportera hur stor
maingd traférpackningar som repareras for ateranvindning, vilket Sverige har valt att gora.
Dessa mingder har tidigare rapporterats som materialatervinning i form av forberedelse for
ateranvandning inom férpackningsstatistiken.

Fran och med 2020 ars data redovisas reparation av trafdérpackningar for ateranviandning
separat. Materialatervinningsgraden for 2020 berdknas, i enlighet med EU:s regler?, genom:
(materialatervinning + reparation) / (tillférd méngd + reparation)

Det gdr inte att jAmf6ra materialdtervinningsgraderna mellan 2019 och 2020 pa grund av det
nya berdkningsséattet och det faktum att dteranvindning och férberedelse for &teranvandning
ingick i berdkningen for 2019. Naturvardsverket och uppgiftslamnarna har under de senaste
aren arbetat med att tydliggdra hur materialatervinning av traférpackningar bor rapporteras.

Tabell13: Tillférd méngd traférpackningar pa den svenska marknaden (ton) samt materialdtervinning i ton
och procent ar 2019-2020. Notera att data 6ver materialatervinning berédknas olika 2019 och 2020, och att
siffrorna darfér inte ar jamférbara. Reparation fér ateranvandning sarskiljs fran och med 2020.

Ar Tillférd mangd Materialatervinning Reparation fér Materialatervinning
(ton) (ton) ateranvandning (ton)  (procent)

2020 207 800 0 25200 1*

2019 242000 98 300** - 41

* Se utrakning av materialatervinningsgraden ovan.
** 12019 ars statistik ingick ateranvandning och forberedelse for ateranvandning i materialatervinning.

Traférpackningar utgors framst av lastpallar, men dven av pallkragar, 1ddor och kabel-
trummor samt specialbyggda emballage som vaggor, slddar och stéttningsmaterial. Enligt
Svenskt Tré, en verksamhet inom branschorganisationen Skogsindustrierna, anvinds 10-15
procent av Sveriges trivaruproduktion (en miljon kubikmeter) for att tillverka férpackningar.?

Manga triférpackningar dr ateranvandbara. I Sverige finns olika system for att dteranvinda
traférpackningar, bade for lastpallar och kabeltrummor. Byggbranschen har ett system
for ateranvindning, jord- och tradgirdsbranschen ett annat. Inom systemen samlas tra-
forpackningar in, kontrolleras och repareras vid behov, exempelvis genom att en kloss byts ut
pa en lastpall. Traférpackningar som inte kan ateranvandas gar framfor allt till forbradnning
med energiutvinning. Ateranvindning och reparation kan ske inom olika former av
retursystem, men ocksa p& en 6ppen marknad.

Traforpackningar har ofta lingre livslangd dn andra forpackningsslag. En lastpall i trd
kan samlas in for att férberedas for &teranvindning och delar av samma férpackning kan
cirkulera i flera ar. Innan en lastpall gar till forbranning kan den ldmnas flera gdnger till ett sa
kallat pallretursystem. Beroende pé lastpallens skick kan den, efter kontroller och rengéring,
ateranvindas eller repareras innan den anvands igen. Vid reparation kan nytt tré eller tra fran
trasiga forpackningar anvandas. Detta gor det svart att médta materialatervinningen.

22. Enligt artikel 6b i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/665 om dndring av beslut 2005/270/EG om faststdllande
av tabellformat for databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om férpackningar och
forpackningsavfall.

23. Svenskt Tré (2018). Férpackningshandboken.
https://www.svenskttra.se/siteassets/5-publikationer/pdfer/forpackningshandboken.pdfforpackningshandboken.pdf
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Lantbruksplast materialatervinns
genom en branschoverenskommelse

2020 gick 46 procent av lantbruksplasten som sattes pa den svenska marknaden till material-
atervinning. Minskningen mellan 2019 och 2020 beror frimst pa storre lagerhallning av
lantbruksplast till materialadtervinning, det vill siga att en stor del som samlades in under
2020 inte materialatervanns samma ar.

Tabell 14: Tillférd méngd lantbruksplast pa den svenska marknaden (ton) samt materialatervinning i ton och
procent ar 2019-2020.

Ar Tillford méangd (ton) Materialatervinning (ton) Materialatervinning (procent)
2020 22 400 10 400 46
2019 18 900 14 500 77

I Sverige omfattas lantbruks-
plast av en frivillig branschoverens-
kommelse som liknar ett producent-
ansvar. Det dr branschféreningen
Svensk Ensilageplast Retur AB,
Svepretur AB, som ansvarar for
Ooverenskommelsen. Medlemmarna
i Svepretur ar tillverkare, importorer
och aterforsiljare av ensilagefilm,
plastsickar, odlingsfolie och andra
plastprodukter som anvinds inom
lantbruket. Svepretur beslutar om
en miljoavgift (kr/kg sald plastfilm)
som ska finansiera insamling och
materialatervinning.

Det frivilliga producentansvaret
omfattar bland annat ensilagefilm
(rundbal), plansilofolie, sdckar,
dunkar, odlingsvav, nit och snéren.?*

Svepretur upphandlar insamling, tvitt och regranulering av lantbruksplast. Insamling
och balning skoéts av Kretslopp och Recycling AB (KRS) och tvitt och regranulering av syster-
foretaget Reviva Plastics AB, vars anldggning utanfér Vetlanda stod klar 2019. Under 2021
forvarvade Trioworld Group Reviva Plastics.?Reviva Plastics tillverkar dtervunnen LLDPE?® av

insamlad plastfilm fran lantbruket som ldmpar sig bra till exempelvis strackfilm, olika former
av lantbruksfilm, sdckar, pasar och extruderade profiler.?”

24. Svepretur (2021). www.svepretur.se
25. Trioworld Group (2021). Pressmeddelande. https://www.trioworld.com/sv/media/nyheter/2021/trioworld-forvarvar-reviva/
26. Linjar lagdensitetspolyeten.

27. Reviva Plastics AB (2021). https://revivaplastics.se/vara-produkter/
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Materialatervinningsgraden
for returpapper kan inte beriiknas

Konsumtionen av tidningar
minskar, vilket leder till mindre
mangder insamlat returpapper.
Enligt Pressretur, som 4gs av de tre
pappersproducenterna Holmen, SCA
och Stora Enso, har de insamlade
maéangderna returpapper minskat frin
cirka 500 000 ton 2007 till i nulédget
125 000 ton per ar. 2026 férvantas
det uppkomma cirka 80 000 ton
returpapper.?®

Malet for materialatervinning av
returpapper ar 90 procent. Mélet kan
dock inte féljas upp eftersom mingden
tidningar som sitts pa den svenska
marknaden inte kan publiceras av
sekretesskil. Enligt Pressretur samlas
Over 90 procent av de tidningar som
sitts pA marknaden in.?

Insamlat returpapper blir framfor allt nya tidningar. Tidningarna som samlas in rensas

frAn skrip och féroreningar pé sorteringsanliggningar innan returpappret transporteras

till pappersbruk. P& pappersbruken gir pappret igenom en process dir trycksvartan
itidningarna tas bort och pappersmassan l14ggs upp pa stora rullar. Papperet levereras sedan
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