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1.  Sammanfattning

I skrivelsen redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag att foresla atgirder for
att materialatervinningen av plast i giftfria kretslopp ska 6ka och for att férbattra
forutsittningarna for kemisk atervinning av plast i Sverige.'

Plastavfallet 6kar i Sverige och den storsta delen gar till energiutvinning istallet for
att materialatervinnas. Det beror bland annat pé svérigheten att sortera ut olika
typer av plastavfall och pa att efterfragan pa den atervunna ravaran ar lag. I linje
med Naturvérdsverkets fardplan for hallbar plastanvidndning s& ar
materialatervinning en viktig del i arbetet for att nd en hallbar plastanvidndning. Vi
behover ocksa arbeta parallellt med en resurssmart anvandning, att minska lackaget
och att skapa forutséttningar for biobaserad révara.

For att 6ka materialatervinningen av plast fran dagens cirka atta procent krévs
insatser i flera delar av viardekedjan, fran produktdesign till 6kad insamling och
sortering. Det kridvs ocksa insatser som bidrar till en dkad efterfrdgan pa
atervunnen révara. Det géller savil mekanisk &tervinning som olika typer av
kemisk atervinning. Samverkan, nytinkande och innovativa 18sningar &r viktiga
verktyg for 0kad materialdtervinning av olika plasttyper och plastfloden. Det pagar
flera parallella initiativ for att Overga till en cirkuldr ekonomi och dka
materialatervinningen av plast. Naturvardsverket har foljt och beaktat de olika
processerna i arbetet med regeringsuppdraget.

KEMISK ATERVINNING

En sérskild del i uppdraget har varit att undersoka forutséttningarna for kemisk
atervinning. Den kemiska atervinningen star infor flera utmaningar som &r
gemensamma med andra dtervinningstekniker, men ocksa sddana som &r specifika
for kemisk atervinning. Naturvardsverkets analys visar att de storsta hindren for
Okad materialatervinning ar gemensamma for mekanisk och kemisk atervinning.
Detta innebér att i princip alla bedomningar och forslag i denna redovisning som
syftar till en 6kad materialatervinning generellt, dven forbattrar férutsattningarna
for den kemiska atervinningen.

I samverkan med aktorer inom branschen for kemisk atervinning har
Naturvérdsverket bland annat analyserat frdgor om tillgang till plastavfall av
onskad sort, etablering av storre industrianldggningar med en ny teknik och
huruvida processen for kemisk &tervinning kan riknas som materialatervinning.?

" Regeringsbeslut, 2020-11-26

2 Bjerkesj6 P, Policylab for kemisk atervinning av plast, september 2021
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INSATSER OCH PRIORITERADE PLASTFLODEN SOM MOTER IDENTIFIERADE
HINDER

For att méta de fyra hindersomradena som identifierats i arbetet med den nationella
fardplanen for hallbar plastanvdndning, bedomer Naturvardsverket att det ar viktigt
att rikta insatser mot att skapa lonsamhet, 6ka den vélbevarade utsorteringen, 6ka
incitament for cirkuldr design, sékra trygg tillgang pa atervunnen ravara samt
forbéttra forutséttningarna for etablerade metoder att kvalitetssékra denna ravara.

Baserat pa samma analys framkommer ocksa ett antal prioriterade plastfloden som
ar sérskilt viktiga att arbeta vidare med. Naturvardsverket bedomer att f6ljande
plastfléden dr sérskilt prioriterade i arbetet med att 6ka materialatervinningen:

- Bygg- och rivningsavfall

- Plastavfall inom det kommunala ansvaret

- Plastfloden som omfattas av producentansvar

- Hérdplastkompositer

FORSLAG TILL REGERINGEN FOR ATT OKA MATERIALATERVINNINGEN AV
PLAST

Naturvérdsverket lamnar utifrdn den sammantagna analysen av hinder och
prioriterade plastfloden foljande forslag till regeringen (se 4ven en sammanfattning
av alla forslagen och vilket hinder de méter i figur 1):

e Naturvérdsverket foreslar att en kvotplikt pé produkter av mjuk polyeten
(LDPE och LLDPE) inf6rs med startar 2025 i syfte att 6ka efterfrigan pa
atervunnet material. Kvotplikten foreslas inledas med ett krav pa 25 procent
atervunnen ravara och hojas till 40 procent frdn och med &r 2030.

e Naturvirdsverket foreslar att en utredning av ett system for insamling och
materialatervinning av fritidsbétar tillsétts, med utgangspunkt fran forslagen i
betdankandet Havet och mdnniskan (SOU 2020:83). Naturvardsverket anser
att utredningen ska utformas sa att den dven inkluderar forslag med syfte att
oka materialatervinningen. Utredningen bor fokusera pa styrmedel som
motiverar producenterna att ta fram fritidsbatar som ar resurssnala, létta att
atervinna samt skapar tydlighet i ansvar for insamling och avfallshantering.

e Naturvardsverket foreslér att ett nytt etappmal inom miljomalssystemet antas
specifikt for plastavfall som uppkommer i byggsektorn. Naturvardsverket har
paborjat ett utredningsarbete om hur ett sddant etappmal kan utformas for att
bidra till en 6kad materialatervinning och avser att aterkomma till regeringen
med ett forslag till etappmél under véren 2022.
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UTOKADE MYNDIGHETSINSATSER FOR ATT OKA
MATERIALATERVINNINGEN AV PLAST

Naturvérdsverket lamnar utifrdn den sammantagna analysen av hinder och
prioriterade plastfloden foljande bedomningar av vilka utékade myndighetsinsatser
som behovs for att 6ka materialatervinningen av plast (se d&ven en sammanfattning
av alla insatser och vilket hinder de méter i figur 1):

Utvecklad tillsyn, kontroll och vigledning

Naturvardsverket bedomer att ambitionen bor hojas i arbetet for att 6ka
materialatervinningen av plast inom producentansvar for elektronik, bilar,
dack samt forpackningar. Naturvardsverket avser darfor inom dessa
producentansvar utdka insatserna genom systematiserad tillsyn och dkad
marknadskontroll.

Naturvérdsverkets bedomer att forutséttningarna for att forbéttra sparbarhet
och kontroll av avfall som innehaller eller har fororenats av POP-dmnen
behover utredas. Mot bakgrund av detta avser Naturvérdsverket att paborja
en utredning dér Naturvardsverket i ett forsta steg undersoker hur
sparbarhet och kontroll av avfall som innehéller eller har férorenats av
POP-&mnen kan forbéttras. Béttre sparbarhet forvintas bidra till att
materialatervinningen av plaster inte ska bidra till fortsatt spridning av
POP-&mnen samt att det avfall som innehéller POP-dmnen destrueras.

Naturvardsverket beddmer att en uppdaterad vigledning behover tas fram
for att fraimja en 6kad och siker materialatervinning av plast.
Naturvardsverket avser att uppdatera vigledningen i samrad med
Kemikalieinspektionen.

Utsortering och insamling

Naturvérdsverket bedomer att samverkan behover stirkas med berdrda
aktorer for att 6ka utsortering och materialatervinning i giftfria kretslopp
av det kommunala plastavfallet. Naturvardsverket avser darfor att inritta
en samverkansgrupp med detta fokus inom ramen for arbetet med den
nationella plastsamordningen.

Naturvérdsverket bedomer att statliga insatser ar viktiga for att frimja och
paskynda utsortering och materialatervinning av plast. Naturvéardsverket
och Vinnova avser darfor tillsammans planera och genomfora en insats i
syfte att till exempel skapa pilotprojekt for att forenkla utsortering, 6ka
materialdtervinning, samt skapa sma som stora cirkuldra loopar for plast.
Insatsen syftar till att mojliggora samverkan utmed vérdekedjan genom test
och demonstration av bland annat nya metoder, affirsmodeller och
tekniska losningar.

10
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Styrmedel for att 6ka efterfrdgan pd materialdtervunnen plast
e Naturvédrdsverket lamnar ett forslag om kvotplikt p& mjuk polyeten till

regeringen (11.1). Déarutover bedomer Naturvérdsverket att det behover
utredas vidare inom vilka ytterligare produktkategorier det 4r miljomaéssigt
relevant och juridiskt mojligt att infora nationella krav for att 6ka
materialatervinningen av plast, exempelvis kvotplikt. Ett sddant
utredningsarbete skulle kunna genomforas av Naturvardsverket i
samverkan med Kemikalieinspektionen och Boverket.

e Naturvirdsverket bedomer att det dr angelédget att forutséttningarna for
okad cirkularitet forbattras for byggprodukter. Det vore darfor lampligt att
undersdka om denna faktor kan inkluderas vid den kommande
omforhandlingen av EU:s byggproduktférordning, och &ven inom arbetet
med harmoniserade standarder (CPR Acquis)®. Naturvardsverket foljer
forhandlingarna och bistér vid behov Boverket med underlagsmaterial till
Regeringskansliet vid omférhandlingen av byggproduktférordningen.
Naturvérdsverket deltar dartill i arbetet med CPR Aquis 1 syfte att verka for
okad cirkularitet, exempelvis géllande materialatervinning av plast.

BEGREPP SOM AR VIKTIGA ATT TYDLIGGORA FOR ATT UNDERLATTA
MATERIALATERVINNING

For att 6ka materialatervinningen behovs en 6kad tydlighet kring flera begrepp.
Begreppen ér viktiga for att kunna stilla krav kring nivaer av atervunnen ravara till
exempel i styrmedel som kvotplikt eller vid upphandling. Tydliga begrepp ar dven
viktiga for att forbéattra forutsattningarna specifikt for kemisk dtervinning.

Naturvardsverket bedomer i1 detta sammanhang att produkter fran kemisk
atervinning kan riknas som materialdtervunna. Dérutover behandlar skrivelsen
begreppen dtervunnen ravara, massbalans och materialdtervinningsbarhet.
Begreppen ir i manga fall under utveckling i bade standarder och lagstiftning.
Naturvérdsverket har inom ramen for detta uppdrag analyserat vad som é&r viktiga
aspekter att ta med vid en fortsatt utveckling av begreppen.

Naturvardsverket avser att f6lja och delta i pagaende diskussioner pa bland annat
EU-niva och inom standardarbetet for att bidra i arbetet med att tolka begreppen pé
ett andamalsenligt sétt och for att kunna styra i 6nskad riktning. Naturvardsverket
kommer ocksa att informera kring begreppen pa myndighetens hemsida.

3 https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr/acquis_en
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Figur 1: Forslag

Forslag till regeringen och
utokade myndighetsinsatser
for att oka
materialdtervinningen av plast

Svart att na
l6nsamhet
for 6kad
savél som
mer varde-
bevarande
utsortering

och insatser samt vilka hinder de bidrar till att 16sa

Bristande
incitament
for design for
material-
atervinnings-
barhet.
Lagstiftning
fokuserar pa
insamling
och mindre

pa design.

Brister i
trygg tillgang
pa
atervunnen
ravara med
efterfragad
kvalitet

Utvecklad tillsyn, kontroll och viigledning

Avsaknad av
standarder,
metoder och
sparbarhet
for att
kvalitets-
sdkra
atervunnen
ravara

Utokade insatser inom de
lagstiftade producentansvaren

X

X

Forbattrad sparbarhet for
plastavfall som innehéller POP

Uppdaterad végledning for 6kad
och siker materialatervinning

Bedomningar och

forslag med fo

kus pa utsortering och insamling

Samverkansgrupp for 6kad
utsortering och
materialatervinning av
kommunplast

X

X

Framja och paskynda utsortering
och materialatervinning med hjélp
av pilotprojekt

Etappmal f6r atervinning av
plastavfall fran byggsektorn

Sarskild utredning av insamling
och materialdtervinning av

uttjdnta fritidsbatar

Styrmedel for 6kad efterfriaga

n pa materialdtervunnen plast

Kvotplikt pa mjuk polyeten

X

X

X

Fortsatt utredning av nationella
krav sasom kvotplikt inom
relevanta produktgrupper

X

X

X

Bidra till okad cirkularitet vid
omforhandling av

byggproduktforordningen

12




NATURVARDSVERKET

2. Uppdrag och genomforande

2.1 Uppdraget

Den 26 november 2020 fick Naturvardsverket i uppdrag att foreslé atgérder for att
materialdtervinningen av plast i giftfria kretslopp ska oka i Sverige. I detta ingar att
sdrskilt foresld atgarder for att forbéttra forutsdttningarna for kemisk atervinning av
plast i Sverige.*

Naturvérdsverket ska under uppdragets gang samrada med Kemikalieinspektionen,
Statens energimyndighet, Tillvixtanalys och Vinnova. Naturvardsverket ska dven
fora en dialog med andra relevanta aktorer i samhallet.

Uppdraget redovisas senast den 30 november 2021.

2.2 Organisation och samverkan

Uppdraget har genomforts i projektform med projektgrupp och styrgrupp pa
Naturvardsverket. Projektgruppen har bestétt av féljande personer: Elisabet Kock,
Per Magdalinski, Eva Nilsson, Petra Selander, Asa Stenmarck, Lena Stig, Katarina
Wirmark, Elisabeth Osterwall samt Sebastian Dahlgren Axelsson (projektledare
tom augusti 2021) och Jenny Oltner (projektledare from 1 september 2021).

221 Dialog med néringsliv och branschféretradare

Tidigt i projektet genomfordes moten med branschorganisationer och utvalda
foretag inom &dtervinnings- och avfallsbranschen for att fa en bild av vilka fragor
som de ansag viktiga for omradet. Under projektet har vi sedan haft flera méten
med aktdrer som vi bedomt berérs av de forslag vi arbetat med.

Naturvardsverket har inom ramen for uppdraget finansierat ett s& kallat policylab®,
dar Vistsvenska Kemi- och Materialklustret har samlat aktorerna kring
plastatervinning och kemisk plastétervinning. Syftet var att ge dessa aktorer
mojlighet att paverka och foresla styrmedel eller dtgirder baserat pa industrins
behov av att forbattra forutsittningarna for kemisk atervinning av plast i Sverige.
IVL Svenska Miljoinstitutet genomforde projektet pa uppdrag av

4 Regeringsbeslut, 2020-11-26

5 Policylab kan férklaras som en grupp aktérer med olika kompetenser som vill utveckla ett regelverk. |
policylabbet anvander de en uppséttning anvandarcentrerade metoder och kompetenser for att testa,
experimentera och lara inom policyutveckling. (vinnova.se Websida besokt 2021-08-17)
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Vinnvixtsatsningen Klimatledande Processindustri med Johannebergs Science
Park som virdorganisation. Projektets resultat® beskrivs kortfattat i avsnitt 9.2.

222 Samverkan med berérda myndigheter

BOVERKET

Naturvardsverket har haft dialog med Boverket kring de byggrelaterade delarna i
redovisningen. Naturvardsverket har ocksé delat hela redovisningen med Boverket
for eventuella synpunkter.

KEMIKALIEINSPEKTIONEN

En grundforutséttning for de forslag som vi ldgger fram i redovisningen 4r att de
ska bidra till 6kad plastatervinning i giftfria kretslopp. Under uppdragets gang har
Naturvardsverket tagit emot synpunkter och kommentarer fran
Kemikalieinspektionen framst pa forslagen men éven pa ovrig text.

VINNOVA

For att fa en bild av hur innovationssystemet kring plastatervinning ser ut och vilka
stod som ges till Forskning och innovation inom plastitervinning har vi haft en
dialog med Vinnova. Vi har dven samarbetat med Vinnova i framtagandet av ett av
forslagen.

ENERGIMYNDIGHETEN

Naturvérdsverket och Energimyndigheten har haft dialoger for att fi en bild av hur
forskning- och innovationssatsningen Industriklivet fungerar och vilken paverkan
den kan ha for utbyggnaden av atervinningskapaciteten i Sverige. Samverkan med
Energimyndigheten har dven skett angaende 6vriga forsknings- och
innovationssatsningar som berdr materialatervinningen av plast. Naturvardsverket
har ocksé delat hela redovisningen med Energimyndigheten for eventuella
synpunkter.

TILLVAXTANALYS

Naturvardsverket har delat informationen i redovisningen med Tillvdxtanalys men
har utifran den avgransning och det fokus vi har haft i uppdraget inte bedémt att
det har funnits behov av ytterligare samverkan.

2.3 Avgransningar

Uppdragstextens formulering dtgdrder for att materialdtervinningen av plast i
giftfria kretslopp ska 6ka i Sverige dr mycket bred. Det &r flera olika aktorer som

5 Bjerkesjo P, Policylab fér kemisk atervinning av plast, September 2021
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behover agera i samma riktning for att fa en fordndring till stdnd. Projektets
arbetsgrupp har gjort prioriteringar i syfte att fokusera pa de fragor och forslag som
beddms fa storst effekt och dér det finns ett handlingsutrymme for att [dmna nya
forslag.

Vid uppdragsdialog och avstimningar med Regeringskansliet klargjordes vissa
inriktningar i uppdraget som vi har arbetat efter.

Regeringen tillsatte den 3 februari 2021 en sa kallad bokstavsutredning som bland
annat ska se over reglerna om producentansvar for forpackningar. Utredningen ska
lamna forslag pé nya bestimmelser om insamling och dtervinning av
forpackningar. Regeringen har den 5 november 2021 remitterat en promemoria om
en forbittrad forpackningsinsamling’. Frigor som ingér i bokstavsutredningen
behandlas inte i detta uppdrag.

Energimyndigheten &r ansvarig myndighet for ekodesigndirektivet (2009/125/EG)
och energimarkningsférordningen (2017/1369/EU). Krav ror framforallt
energianvédndning men kan ocksé gélla andra slags miljokrav som t. ex krav pa
vattenanvandning, tillgdnglighet av reservdelar, eller information om innehall av
farliga dmnen. Genom att stélla krav pa ekodesign vid tillverkning kan reparation
och atervinning underléttas. Naturvardsverket har dock i detta uppdrag valt att
fokusera pé andra styrmedel och ldmnar darfor inga forslag som beror
ekodesigndirektivet.

Regeringen har beslutat om flera dtgérder for att genomféra EU:s
engangsplastdirektiv, vilket bland annat resulterat i en promemoria om
genomforande av EU:s engéngsplastdirektiv och andra atgérder for en héllbar
plastanvindning®. Regeringen har ocksé, den 8 november 2021, beslutat om flera
nya forordningar. Bland annat beslutades om forbud for vissa
engéangsplastprodukter samt flera nya producentansvar, exempelvis for ballonger
och fiskeredskap®. 1 detta regeringsuppdrag foreslar vi dirfor inte forindringar av
regelverken som ror specifika krav for engangsplast.

Vid dialoger med branschaktorer har det framkommit 6nskemal om att férenkla
den svenska tillstdndsprocessen for anldggningar for kemisk atervinning. I detta
uppdrag analyserar vi om det finns nagra séirskilda problem med exempelvis
klassificering for pyrolys- och forgasningsanldggningar. For generella

" Regeringskansliet Remiss av promemorian En férbattrad forpackningsinsamling, M2021/02118
https://www.regeringen.se/remisser/2021/11/remiss-av-promemorian-en-forbattrad-
forpackningsinsamling/

® Naturvardsverkets webbsida, Stdéd och information om plast
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/nya-krav-for-engangsplast/

® Naturvardsverkets webbsida, Stdéd och information om plast
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/nya-krav-for-engangsplast/
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tillstdndsfrdgor som provningstid, effektivitet och forutségbarhet hénvisar vi till
den pégaende utredningen En modern och effektiv miljoprovning .

Vid uppdragsdialogen framfordes att vi inte bor foresla nigra nya skatter. Daremot
kunde vi, om vi sag skal till det, analysera utformningen av befintliga skatter pa
omradet.

2.4  Andra initiativ som pagar

Det pagar en rad andra aktiviteter i Sverige, bland savél privata som offentliga
aktorer, for att 6ka den hogkvalitativa atervinningen. Nedan beskrivs ndgra av dem
Oversiktligt:

e Inom Naturvardsverkets arbete med Nationell plastsamordning sker en rad
insatser med syfte att stimulera en 6kad hogkvalitativ materialatervinning.
Valen av insatser dr baserade p& den firdplan som har tagits fram.!' Som
exempel kan ndmnas; dialog med vérden, kunskapsutveckling knutet till
okad utsortering, utveckling av guide for anvéandning av mer atervunnen
ravara, etc. Arbetet sker i nira samarbete med bade offentliga och privata
aktorer.

o Regeringens handlingsplan for plast som véntas under varen 2022 kommer
sannolikt beréra dmnet.

o  Forpackningsdirektivet, liksom direktiven for uttjdnta fordon och avfall
som utgors av eller innehdller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE),
kommer att revideras inom kort. I bakgrundsarbetet syns ett 6kat fokus pa
att skapa bade utbud och efterfrigan av atervunnen ravara. Aven
utvecklingen av produktpolitiken har béring p4 omradet genom till
exempel utvecklingen av digitala produktpass.

e Delegationen for cirkuldr ekonomi har ett fokus pa plast och har
expertgrupper kring till exempel; plast, cirkuldra design-principer och
internationell harmonisering av begrepp.

o  Standardiseringsarbete pa bade svensk, europeisk och internationell niva.

o Upphandlingsmyndigheten arbetar med kravkriterier kopplade till cirkular
upphandling och dérigenom en héallbar plastanvindning.

o Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag Giftfritt fran borjan dar de
arbetar for att mojliggora giftfria kretslopp genom att varor och produkter
ar fria fran farliga &mnen redan i design- och produktionsledet.

Dessa och andra initiativ dr av viktiga for att driva pa en utveckling mot en 6kad
materialatervinning av plast i giftfria och resurssnala kretslopp.

11 Naturvardsverkets fardplan for hallbar plastanviandning (2021).

11 Naturvérdsverkets fardplan for héllbar plastanvindning (2021).

16



NATURVARDSVERKET

2.5 Koordinering med andra pagaende
regeringsuppdrag och utredningar

AVFALL SOM RESURS

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att analysera och 1&dmna forslag pa
produktgrupper eller materialfloden dér kvotplikter for anvindningen av
atervunnen ravara skulle vara lampligt att infora. I uppdraget ingar ocksa att
analysera forutséttningar inklusive for- och nackdelar med nationella kriterier for
nar avfall upphor att vara avfall (end of waste-kriterier) och gora en bedémning om
det skulle kunna vara aktuellt att ta fram nationella kriterier for nér avfall upphor
att vara avfall.'> Uppdraget ér generellt for alla materialstrommar. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2021.

Naturvardsverket har genomfort regeringsuppdraget att foresla atgarder for att
materialatervinningen av plast ska ka samtidigt som uppdraget avfall som resurs.
Vi har analyserat kvotplikt for dtervunnen plastravara i bada uppdragen och véra
analyser har i grunden byggt pé liknande metoder. Analyserna i de tvd redovisade
uppdragen har emellertid haft olika utgangspunkter och slutsatserna ser dérfor till
viss del olika ut. Resultaten av analyserna i de tva parallella uppdragen belyser
tillsammans vilka for- och nackdelar kvotplikt kan ha som styrmedel for
atervunnen plastravara.

Med den forenklade beskrivningen i figuren nedan vill vi sarskilt synliggdra de
olika utgangspunkter som vi har haft i de samhéllsekonomiska analyserna i de tva
uppdragen. Syftet r att underlétta for lésaren att forsta Naturvardsverkets
redovisade slutsatser och for att viga samman resultaten.

'3 Rapport: Styrmedel fér 6kad materialatervinning av plast, Projekt nr 1320055333 forfattad av Henrik
Nordzell, Asa Soutukorva Swanberg, Nicklas Gustavsson, Agnes Rénnblom, Emiel Adriaan de
Bruijne, Sara Nilsson, Hanna Gustavsson (Ramboll) samt Mattias Andersson och Anna Jansson
(RISE)
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Figur 2 Olika utgingspunkter for analys av kvotplikt for atervunnen
plastravara i Naturvardsverkets tva parallella regeringsuppdrag
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forutsattningarna for kemisk
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ravara med atervunnen ravara, for
att minska total negativ milj6- och
klimatpaverkan

Urval av produktgrupper eller
materialfldden som skulle kunna
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Endast kvotplikt (vilket pekas ut i
uppdraget)

Ett analytiskt ramverk har utvecklats
som en del av analysen och
beskrivs i termer av férutsattningar
och aspekter. Miljonytta och
kostnadseffektivitet matt mot det
utpekade syftet (ovan), samt att
minimera negativa bieffekter utgor
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samhallsekonomiska analysen

flédesanalys av plast och
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styrmedel

Oka materialatervinningen av plast
och minska miljépaverkan

Plast (vilket pekas ut i uppdraget)

Ett urval av 3 olika styrmedel gors
i analysen

Maluppfyllelse i termer av 6kad
materialatervinning av plast,
genomfdrbarhet, statsfinansiella
kostnader och kostnadseffektivitet

Sammantaget har vissa av de utgdngspunkter som listas ovan haft avgérande
betydelse for vara slutsatser i de bada uppdragen. I redovisningen av uppdraget
Avfall som resurs har ansatsen i analysen av kvotplikt som styrmedel varit mer
overgripande, teoretisk och generell, vilket ocksé avspeglas i analysen av valda
produkter och materialfléden. I redovisningen av forslag pa atgarder for att
materialatervinningen av plast ska 6ka har Naturvardsverket istallet utgatt fran en
flodesanalys av plast och plastavfall och gjort en djupare analys av tre olika

styrmedel, materialatervinningscertifikat, bonus-malus och kvotplikt, for specifika
produktgrupper av plast. I denna mer detaljerade analys har maluppfyllelse (att 6ka
materialdtervinningen av plast) varit ett viktigt kriterium i utvirderingen av

styrmedel och analysen pekar pa att mélet om 6kad materialatervinning kan nés
med styrmedel som okar efterfragan pa atervunnen plast.
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GROVAVFALL OCH FARLIGT AVFALL

Regeringen har gett Naturvardsverket 1 uppdrag att foresla hur servicenivan for
kommunens insamling av grovavfall och farligt avfall kan forbéttras och bidra till
en cirkuldr ekonomi, samt utreda om krav for serviceniva dven bor omfatta avfall
frén verksamheter. D4 vi i detta uppdrag har analyserat plastavfallsfraktionen frén
hushall och verksamheter som inkommer till kommunala dtervinningscentraler, den
sd kallade kommunplasten, har arbetet koordinerats med regeringsuppdraget om
grovavfall och farligt avfall.

2.6 Metod

Fo6ljande metoder har anvénts for att inhdmta uppgifter relevanta for uppdraget.

2.6.1 Litteraturstudier

Befintlig, relevant litteratur som berér omradet har anvénts som kunskapsunderlag.

2.6.2 Dialoger med olika aktorer

En viktig utgdngspunkt i arbetet har varit dialog och synpunkter fran berdrda
myndigheter, 6vrig offentlig sektor, branschorganisationer och foretag inom
atervinningsbranschen.

For att samla uppgifter om kapaciteten for materialétervinning och behov av
atervunnen ravara har Naturvardsverket genomfort en enkét och intervjuer med
foretag under april och maj ar 2021. 46 aktorer fick enkatforfragan och 24 svar
inkom. Ytterligare intervjuer har genomf6rts med 10 av de 24 aktdrerna. Under
hosten 2021 har ytterligare dialog med aktorer i hela atervinningskedjan
genomforts.

2.6.3 Konsultuppdrag

Inom regeringsuppdraget har foljande konsultuppdrag genomforts:

Styrmedel for okad dtervinning av plast

Naturvérdsverket har inom ramen for detta regeringsuppdrag upphandlat en
konsultstudie for att ta fram och analysera olika styrmedelsforslag for 6kad
materialatervinning av plast. Studien genomfordes av Rambdéll och RISE och
levererades till Naturvardsverket i september 20213, De styrmedelsforslag som har
analyserats dr kvotplikt, bonus malus '“och materialatervinningscertifikat. Att just
dessa styrmedel valdes ut beror pa att de lyfts fram som sdrskilt intressanta i olika
sammanhang. Kvotplikt har foreslagits av regeringen for plastforpackningar av

'3 Rapport: Styrmedel fér 6kad materialatervinning av plast, Projekt nr 1320055333 férfattad av Henrik
Nordzell, Asa Soutukorva Swanberg, Nicklas Gustavsson, Agnes Rénnblom, Emiel Adriaan de
Bruijne, Sara Nilsson, Hanna Gustavsson (Ramboll) samt Mattias Andersson och Anna Jansson
(RISE)

4 Ett bonus malus system bygger pa att malus betalas nar avfallet uppkommer och bonus ges vid
bevisad verklig atervinning
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engéngsplast'®, materialatervinningscertifikat har analyserats av IVL i ett
Resourceprojekt!'® och bonus malus har lyfts fram som intressant av Delegationen
for Cirkuldr Ekonomi. !’

End-of-life tires applications Technologies and environmental impacts

For att fa en béttre kunskap om hur materialatervinningen av uttjénta déck,
atervinningsmetoder och dess effekter pa miljon, gav Naturvardverket Statens vag-
och transportforskningsinstitut (VTI) i uppdrag att kartligga befintliga
atervinningsmetoder for uttjdnta dack samt analysera effekterna pa miljon for de
olika atervinningsmetoderna. '

Kemisk datervinning av plast: Teknik, floden och miljoaspekter

For att forsta vilken roll olika tekniker for kemisk atervinning kan spela for 6kad
har Naturvardsverket gett Svenska Miljéemissionsdata (SMED) i uppdrag att ta
fram ett kunskapsunderlag som beskriver olika metoder for kemisk atervinning,
pagéende projekt inom teknikerna, hantering av farliga &mnen, klimat- och
resurseffektivitet hos de olika teknikerna, vilka fléden som é&r intressanta att
atervinna kemiskt samt hinder och mgjligheter for etablering av kemisk
atervinning. '

Policy lab
Projektet och dess resultat®® beskrivs kortfattat i avsnitt 9.1.

264 Arbetsgang

En viktig utgangspunkt i uppdraget har varit flodesanalysen av plast och plastavfall
i Sverige, se avsnitt 6. Med flodesanalysen som utgangspunkt har vi sedan kartlagt
andra pagéende utredningar och initiativ, bada nationellt och inom EU, i syfte att
identifiera de floden eller omraden dér vi kan gora skillnad genom att lamna
forslag inom ramen for regeringsuppdraget. Den analysen har inneburit att vi gjort
en del avgransningar och prioriteringar som beskrivs under avsnitt 2.3.

For de olika identifierade omradena har sedan férdjupade analyser gjorts med syfte
att komma fram till ldmpliga forslag. Dialoger har ocksa forts med andra aktorer
for att lyssna in och landa rétt i forslagen.

'S https://www.regeringen.se/4af3db/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-
engangsplast.pdf

'8 VL / Resource 2020. Materialatervinningscertifikat for plast. Projektnr 47267-1

7 Delegationen for cirkular ekonomi. Delegationens rapport 2021. Férslag pa styrmedel som kan
paskynda omstallningen till en cirkular ekonomi.

'8 patricio J. et al., End-of-life tires applications Technologies and environmental impacts. 2021.

% Lassesson, H. et al. Kemisk é&tervinning av plast: Teknik, fldden och miljéaspekter. 2021. NV rapport
6990.

20 Bjerkesijo P et al, Policylab fér kemisk atervinning av plast, September 2021.
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3. Malbild for en 6kad
materialatervinning

En 6kad materialatervinning av plast 4r en viktig del i arbetet for en héllbar
plastanviindning. I Naturvardsverkets Férdplanfor hdllbar plastanviindning®
illustreras en héllbar plastanvindning med nedanstdende figur dér &tervinning ér en
viktig del. I sammanhanget av helhet &r det viktigt att en 6kad materialdtervinning
inte ses som den enda 16sningen. Fardplanen gor tydligt att alla effektomraden &r
likstéllda och behover arbetas med parallellt.

Figur 3. En hallbar plastanvandning

Ravara och produktion
med minimal miljébelastning
°
.0:0 0:3: ye® FORNYBARELLER
o .:. :. ATERVUNNEN RAVARA DESIGN OCH
PRODUKTION
O@ Resurssmart anvandning
Kraftigt 6kad och

hogkvalitativ
materialatervinning P_l_.AST_I?A
RATT SATT

ANVANDNING

NEDSKRAPNING

Minska lackage
av plast till naturen

I denna skrivelse ligger fokus pa att komma nérmare maélet for de tva
effektomradena ”Kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialdtervinning” och
”Rdavara och produktion med minimal miljobelastning”.

e Kraftigt 6kad och héogkvalitativ?? materialdtervinning ir en viktig del i
arbetet for att minska klimatpaverkan fran produktion och forbrénning av
plastravara. Det ar ocksa en viktig komponent for att nd en resurseffektiv
anvandning bade av fossilt och biobaserat material och dirmed minska den
negativa paverkan pé biologisk mangfald och andra miljomal. For att sluta
kretsloppet krévs insatser i flera delar av vardekedjan, fran produktdesign
och insamling till 6kad sortering och 6kad efterfragan pé atervunnen
ravara. Detta géller sdvil mekanisk atervinning som olika typer av kemisk
atervinning.

21 hitps://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/naturvardsverkets-fardplan-for-hallbar-
plastanvandning

22 Med en hogkvalitativ atervinning menar vi en atervinning dar den atervunna ravaran inte tappar i
varde utan kan ga i flera loopar.
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e  Ravara och produktion med minimal miljobelastning innebér, ur ett
livscykelperspektiv, att minimal miljobelastning behdver efterstravas for
att na uppsatta klimatmal och andra miljomél. En viktig del &r att produkter
designas med hénsyn till miljopéverkan vid savil produktion som
anvandning och avfallsbehandling. Risk for lackage av plast,
atervinningsbarhet och eventuell paverkan av andra faktorer som
exempelvis matsvinn och brinsleférbrukning, ska tas i beaktande.

Genom att arbeta for en 6kad hogkvalitativ materialatervinning och en révara med
minimal miljobelastning bidrar vi till att 16sa tva miljoproblem kopplade till plast:

1. Klimatpaverkan: Plast ar till storsta delen ett fossilt material och
forbranningen av plast star for den storre delen av vara utslépp fran
avfallsforbranningen. Dessutom ger materialproduktionen i sig upphov till
klimatutslépp och péverkan pé till exempel biologisk méngfald. Genom en
Okad materialatervinning minskar vi méngden ny ravara som behovs vilket
ar positivt ur klimatsynpunkt. Vi minskar ockséd méngden plast som gar till
forbranning vilket far en positiv inverkan pa utslédppen fran forbranning.

2. Lickage: Plast ar det vanligaste forekommande materialet i de produkter
som toppar listor dver nedskrépningen. Genom en forbéttrad insamling och
Okad materialatervinning minimerar vi risken att plasten hamnar pa fel
stille.

Plast dr ocksa forknippat med ett tredje miljoproblem dé anvandning av
tillsatsdmnen kan ha farliga egenskaper. Dessa &mnen kan ha en negativ paverkan
pa miljon, ménniskors hilsa och arbetsmiljo vid tillverkning, anvéndning och
avfallshantering av plast och forsvarar mojligheten till materialatervinning. Att fasa
ut sarskilt farliga &mnen och minska riskerna med andra farliga &mnen &r dérfor en
forutséttning for att en 6kad materialdtervinning av plast i giftfria kretslopp ska
komma till sténd.

22



NATURVARDSVERKET

4. Hinder for okad
materialatervinning av plast i
Sverige

I Naturvérdsverkets fardplan for en héllbar plastanvéndning beskrivs de hinder som
i dagsldaget maste 6verkommas for att na en kraftigt 6kad och hogkvalitativ
materialdtervinning®. Nedan beskrivs de hinder som bedomts vara av relevans for
regeringsuppdraget, det vill sdga de hinder som har en paverkan pa effektomradena
“Ravara och produktion med minimal miljébelastning” och "Kraftigt 6kad och
hogkvalitativ dtervinning”. Hindren gar till viss del in i varandra.

Dessa hinder paverkar bade utbudet och efterfragan av atervunnen ravara. For att
skapa en okad materialatervinning behdver bada dessa delar 1 kedjan stimuleras
och flera olika typer av insatser behovs darfor for att 4stadkomma en dkad
materialatervinning.

SVART ATT NA LONSAMHET FOR OKAD SAVAL SOM MER
VARDEBEVARANDE UTSORTERING

I dagsléget dr det inte alltid I6nsamt att sortera ut plast for materialétervinning och
det kan vara dnnu mer olénsamt att sortera for en hogvardig materialatervinning.
Detta leder till att plast blir kvar i de blandade flddena till exempel fran bygg och
rivning eller i blandat avfall fran dtervinningscentralen som skickas till
forbranning. Det kan ocksa leda till en Gveretablering av
materialatervinningstekniker som ger produkter dér plasten har tappat i virde och
att vi dirmed inte nar en hogkvalitativ tervinning. Dagens insamlingssystem av
bade forpackningar och annan typ av plastavfall ger framforallt osorterade volymer
som kraver mycket efterfoljande sortering, vilket gor materialatervinningen
kostsam.

I atervinningsmalen inom producentansvaren for uttjédnta fordon och elavfall
liksom for det antagna etappmaélet for atervinning av bygg och rivningsavfall
”forsvinner” plast latt jamfort med andra tyngre materialslag genom att det inte blir
maluppfyllande att arbeta just med plast som inte bidrar s& mycket till att mélet
som sadant uppfylls. Att fokus inte ldggs pa plasten bidrar till att de flodena inte
kommer upp 1 nédvéndiga volymer vilket da i sin tur bidrar till svarigheter att
skapa l6nsambhet.

Prisbilden péaverkas ocksa av tillgénglig kapacitet for materialdtervinning, bade
mekanisk och kemisk/fysisk. Ett hinder for investering i kapacitet i kemisk
atervinning har uppgetts vara tillgang till plastavfallsstrommar, som kan

2 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/naturvardsverkets-fardplan-for-hallbar-
plastanvandning
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sikerstillas pa lang sikt**. Utover detta finns dven hinder kopplade till att en
anlaggning for kemisk atervinning har lang teknisk livslangd, innebar en hog
investeringskostnad med hog risk och osékerheter kring &terbetalning da tekniken
ar ny, vilket kan innebéra svarigheter att fa finansiering. Policylab® visade ocksé
pa att ett hinder ar avsaknad av en gemensam definition av kemisk atervinning och
tillhdrande begrepp sé& som massbalans och dtervunnen ravara vilket leder till en
osékerhet om det dr framtida I6nsamt att investera i tekniken.

Lonsamhet for utsortering forsvaras ocksa av ineffektiv logistik - da plastavfall ofta
ar skrymmande blir transportkostnaden betydande i relation till materialvirdet.?
Forbranningskapacitet ér utbredd i landet medan anlédggningar for
materialdtervinning av bade forpackningar och annat plastavfall dr koncentrerade
till sodra Sverige, nérhet till forbrianning kan ge en fordel for detta alternativ?’.

BRISTANDE INCITAMENT FOR DESIGN FOR
MATERIALATERVINNINGSBARHET. LAGSTIFTNING FOKUSERAR PA
INSAMLING OCH MINDRE PA DESIGN.

For att produkter ska kunna materialatervinnas ar designfasen essentiell. Att skapa
materialatervinningsbara produkter handlar bdde om materialval, farg, innehall av
tillsatser, hur saker kan demonteras etc. Det har ocksa betydelse vilken typ av
infrastruktur for materialatervinning som finns att tillga. Dagens lagstiftning
fokuserar mycket pé insamling men inte lika mycket pa att stimulera efterfrigan av
atervunnet material. Exempelvis styr befintliga producentansvar inte 1 6nskad
omfattning mot design for materialatervinning eller anvéindning av dtervunnen
ravara.

Mekaniskt dtervunnen plastravara kan vara savil ett billigare som ett dyrare
alternativ dn primir fossil rdvara®®. Ytterligare en bakomliggande orsak ir det liga
priset pé fossilplast som beror pa att miljokostnader for vaxthusgasutslapp vid
produktion och forbranning inte (fullt ut) ar inkluderade i priset for ravaran. Att det
inte ddrmed finns en efterfragan pd atervunnen révara skapar inga incitament till att
forse marknaden med det heller.

24 Lasseson H, et al Kemisk atervinning av plast, teknik, floden och miljdaspekter, 2021, NV rapport

6990
% Bjerkesijo P et al, Policylab fér kemisk atervinning av plast, september 2021

% Jensen C et.al. Hinder och méjligheter for att 6ka kéllsortering av plastavfall frén tillverkningsindustrin
2020, RISE rapport 2020:28

27 Hammar M et al, Ekonomiskt stéd fér omstélining genom utbyte av fossil jungfrulig plast, 2021, NV
rapport 6979

2 Frane A et.al. Hallbar plastanvéndning i férpackningsindustrin — med fokus pa mjuka
plastférpackningar, 2020, IVL rapport C520
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BRISTER I TRYGG TILLGANG PA ATERVUNNEN RAVARA MED EFTERFRAGAD
KVALITET

Kvalitetsaspekten ér en viktig fragestillning, med ny rdvara har tillverkaren full
kontroll 6ver inkommande material. Samma kontroll behdver finnas &ven for den
atervunna ravaran, vilket ibland kan vara svart att sikra. Rétt kvalitet kan innebéra
saker som att:
e materialet ska ha ratt mekaniska egenskaper (och i forlingningen fungera i
till exempel formsprutningsutrustningen).
e ritt farg pa materialet. En blandad atervunnen révara ar ofta gra, eller kan
innehalla fargprickar.
e minimerad lukt fran den atervunna ravaran.
e fOroreningar i form av avsiktligt tillsatta och oavsiktligt bildade farliga
dmnen dr minimerade
e det finns kunskap och kontroll nir det géller innehéllet av farliga &mnen sa
att den atervunna rvaran uppfyller produkt- och kemikalielagstiftningen.

Aven bristande tillforlitlighet i tillgdng till dtervunnen ravara utgér ett hinder, detta
kan kopplas till de i dagsliget relativt smé flodena® For att uppna tillricklig
kvalitet och tillgdng pa atervunnen ravara ar det som beskrivits ovan viktigt att na
kvalitet 1 utsorterat plastavfall, men dven att utveckla sorterings- och
atervinningstekniker som klarar av att hantera kvalitetsavvikelser.*® Det ir dven
centralt att utveckla tillforlitlig standardisering kring olika begrepp som massbalans
och atervunnen ravara. Begriansad atervinningskapacitet bidrar till bristande
tillgdng och kvalitet pa atervunnen plastravara. Det hinder som lyfts fram av
industrin som viktigast i relation till investering i kapacitet for kemisk atervinning
ar osdkerhet kring hur policyer och regler kan komma att paverka avkastning,
direkt sévil som indirekt. Aven tydlighet kring vad som riknas som kemisk
materialatervinning lyfts fram som viktigt31.

AVSAKNAD AV STANDARDER, METODER OCH SPARBARHET FOR ATT
KVALITETSSAKRA ATERVUNNEN RAVARA.

Med dagens sorterings- och atervinningstekniker &r det ofta svéart att fa helt rena
fraktioner till atervinning. Det handlar om bade innehall av farliga &mnen, men kan
ocksa vara andra former av ”fororeningar” som till exempel andra plasttyper eller
farg. I ménga fall tar varken beddmningen kring mojlighet att anvénda atervunnen
ravara eller design hinsyn till anvdndningen av materialet i nista livscykel.

2 Lasseson H, et al Kemisk atervinning av plast, teknik, fliden och miljdaspekter, 2021, NV rapport
6990

30 Jensen C et.al. Hinder och méjligheter for att 6ka kéllsortering av plastavfall fréan tillverkningsindustrin
2020, RISE rapport 2020:28

31 Lasseson H, et al Kemisk atervinning av plast, teknik, fléden och miljdaspekter, 2021, NV rapport
6990
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Att bestimma innehallet i dtervunnen ravara alternativt avfall som gar in i en
materialatervinningsprocess for att pa s sétt kvalitetssidkra materialet ar ofta svart
dé ingaende floden varierar mycket och dr homogena. Omfattande testning kan
behovas vilket blir kostsamt. En kostnad som inte betalar sig d& kostnaden inte fullt
ut kan laggas pé slutpriset.

Informationsfldden ar idag inte avpassade for att vidareformedla information om
produkters egenskaper till avfallsled vilket medfor att sparbarheten ar 1ag. Metoder
for att kvalitetssédkra till exempel innehall av farliga &mnen, mekaniska och
termiska egenskaper, bestéindigheten 1 materialet dr kostsamt och svart pé ett
relativt heterogent material. Avsaknad av materialcertifiering, transparens,
produktstandarder och branschstandarder har angetts som ett betydande hinder for
foretags anvandning av dtervunnen ravara.
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5. Befintliga styrmedel och
stodsystem som bidrar till en
okad materialatervinning

I det hir kapitlet beskrivs de dvergripande regelverken som péverkar
materialdtervinning av plast i Sverige. Redovisningen i detta avsnitt fokuserar i
forsta hand pé avfallslagstifiningen och hur den styr mot en dkad atervinning samt
vilka svarigheter som kvarstér trots géllande lagstiftning.

Avfallslagstiftningen &r omfattande, komplex och i sténdig fordndring. Arbetet
med en cirkuldr ekonomi har inneburit ett stort antal regeléversyner och
fordndringar inom EU och Sverige under de senaste &ren och utvecklingen
fortsdtter. Pdgdende arbete inom EU innehéller flera ambitidsa atgérder for att
frimja cirkuldra kretslopp. En sadan atgérd ar att revidera direktiv och andra EU-
rattsakter 1 syfte att frdimja ateranvéindning och forebygga avfall. Hanteringen av
plastavfallet en viktig del.

Utover den lagstiftning som beskrivs nedan finns andra bestimmelser i andra
regelverk som ofta ger betydande mojligheter {for offentliga och privata aktorer att
arbeta for en cirkulér ekonomi. Ett exempel ér reglerna om offentlig upphandling
som ldmnar stort utrymme for offentliga aktorer att stélla olika slags miljokrav i
upphandlingar. Produktregler — svenska sérregler eller gemensamma EU-regler —
kan ocksé innehélla bestimmelser som framjar cirkularitet. Flera produktdirektiv
inom EU ér pé vég att omforhandlas i den riktningen. Det kan exempelvis gélla
krav pa design av en produkt, att olika material i en produkt lttare ska kunna
sdrskiljas for att lattare kunna materialatervinnas.

Plast 4r i fokus i ménga av diskussionerna kring svenska bestimmelser och vid
revidering av direktiv. Analysen av befintlig lagstiftning visar att det finns flera
svarigheter for att tillgdngliga styrmedel inklusive lagstiftning fullt ut ska kunna
frdmja en okad atervinning:

e Plast dr ett l4tt material som dr svart att fa virde i. Nationella
atervinningsmal for blandade strommar far otillrdcklig effekt pa
plastavfallet, om vissa andra material i det blandande flodet dr tunga eller
avsevirt mycket virdefullare. Exempel &r atervinningsmaélet for bygg- och
rivningsavfall eller producentansvarsmalen for uttjénta fordon och elavfall.

e Nuvarande producentansvar har bidragit till en 6kad insamling av material,
men inte skapat efterfragan pa det dtervunna materialet.

e Det finns utmaningar i att det saknas standarder och system for sparbarhet.

e P& produktomraden dér det finns fullharmoniserade EU-regler med samma
skyddssyfte, till exempel miljo och hélsa, gir det i princip inte att ha
svenska sdrregler rorande egenskaper pa dessa produkter. En typ av krav
som skulle kunna 6ka efterfragan pa &tervunnet material &r att krav pé viss
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kvot av atervunnen plast i nya produkter. Kvoten maste i sé fall istéllet
bestammas pa EU-niva nar EU ser 6ver produktreglerna.

e Oklarheter kring tolkningar av vissa begrepp forsvérar ibland foretagens
investeringar.

o Tillracklig kunskap om bestdmmelser for utsortering saknas ofta hos
berdrda aktorer.

e Det finns utmaningar att forsoka paverka mot en 6kad materialatervinning
bara genom krav i den avfallsrelaterade lagstiftningen.

5.1 Lagstiftning

511 EU-regler

Inom EU regleras avfall frimst i avfallsdirektivet®. Syftet ar att dvergripande styra
mot att minska de negativa f6ljderna av uppkomsten av avfall, astadkomma en
minskad resursforbrukning och en dvergang till en cirkuldr ekonomi.

EU-landernas avfallshantering ska ske enligt avfallshierarkin och underlitta
atgérder som ger bést resultat for miljon som helhet. Att gé fran avfall till resurs
var ett av huvudmalen nir EU 2018 beslutade om revideringar i
avfallslagstiftningen, genom det sa kallade avfallspaket®?.

For att frimja materialatervinning av hog kvalitet och for att vi ska na vara
atervinningsmal anger avfallsdirektivet flodena plast, papper, metall och glas frén
hushall, att dessa floden ska samlas in separat om det &r tekniskt, miljomassigt och
ekonomiskt genomforbart och lampligt.

SARSKILDA MAL FOR OKAD MATERIALATERVINNING

I avfallspaketet 2018 beslutades nya juridiskt bindande EU-mal samt hojda
befintliga mal for materialatervinning for att 6ka ambitionerna och gynna en mer
cirkuldr ekonomi. Plastavfall forekommer i flera av dessa mal, bland annat
materialdtervinning av kommunalt avfall, forpackningsavfall samt icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall. EU:s avfallsmal finns beskriva i rutan nedan.

32 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphavande av vissa direktiv

33 | avfallspaketet anges de regler som refereras till i detta avsnitt i &ndringsdirektivet till avfallsdirektivet
(2018/851/EU).
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EU har i artikel 11 i avfallsdirektivet satt sarskilda avfallsmal géllande
materialatervinning. Till 2020 ska

- materialdtervinning av plastavfall fran hushall, dka till totalt minst 50
viktprocent.

- materialatervinning och annan atervinning av ickefarligt byggnads- och
rivningsavfall ska 6ka till minst 70% viktprocent. Samma mal aterfinns som
etappmal i1 det svenska miljomalssystemet.

- Senast 2025: materialatervinning av kommunalt avfall ska dka till minst 55
viktprocent.

- Senast 2030: materialatervinning av kommunalt avfall ska oka till minst 60
viktprocent.

- Senast 2035: materialatervinning av kommunalt avfall ska oka till minst 65
viktprocent.

SCIP-DATABASEN

I avfallspaketet 2018 inférdes en dndring i avfallsdirektivets artikel 9 p. 1i och p.2
(forebyggande av avfall) som innebar att europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)
skulle inrétta en databas for informationsinsamling om varor som innehéller
Substances of very high concern (SVHC). Databasen hos Echa bendmns SCIP, en
forkortning av Substances of Concern In articles, as such or in complex objects
(Products), och rapporteringskraven har borjat gilla frAn och med den 5 januari
2021.

Rapporteringskravet géller for leverantorer (tillverkare, importorer eller
distributorer) av en vara som slépps ut pd marknaden i EU/EES om den innehéller
ett mne pé kandidatforteckningen i Reach®* i en halt av mer én 0,1 viktprocent.

Informationen i databasen ar framforallt avsedd att bli anvandbar for foretag som
hanterar avfall och atervinning efter att varan blivit avfall, men kan &ven vara
viktig for myndigheter for att f kunskap om vilka typer av varor och material som
kan innehélla sérskilt farliga &mnen. Valda delar av innehallet 1 databasen ar
offentligt tillgénglig och sokbar pé Echa:s webbplats®.

Avfallsdirektivets krav péd inrapportering i SCIP-databasen har genomforts 1
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer3®.

34 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach)

% https://echa.europa.eu/sv/scip-database

36 https://www.kemi.se/lagar-och-regler/ytterligare-eu-regler/avfallsdirektivet---scip/kort-om-anmalan-av-
amnen-i-varor-till-scip-databasen#h-VadarSCIP
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HARMONISERANDE EU-REGLER FOR VISSA PRODUKTER OCH FRI
RORLIGHET AV VAROR

En av de grundldggande principerna i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) i EU:s primérratt dr principen om fri rorlighet av
varor (art 28 i EUF-fordraget). EU kan med stdd av den réttsliga grunden artikel
114 1 EUF-fordraget (tillndrmning av lagstiftning) besluta om sa kallade
harmoniserande regler for produkter och varor som enskilda medlemslénder inte
far avvika fran, om inte ett medlemsland fétt sddan avvikelse godkénd av
kommissionen (artikel 114 p 6).

De harmoniserade produktreglerna ska innehélla en hog skyddsniva avseende
hélsa, sdkerhet, miljo- och konsumentskydd och har, som ndmnts ovan, den
rattsliga grunden artikel 114 (eller artikel 95 enligt tidigare fordrag). Ett sddant EU-
regelverk totalharmoniserar alla vasentliga egenskapskrav som regelverket sitter
upp i syfte att skydda miljo, hélsa och liknande vésentliga intressen. Ménga av
dessa produktdirektiv eller EU-férordningar ir utformade enligt “nya metoden”?’.
Nya metoden ér en viss metod for lagstiftning dér lagstiftningen anger “vésentliga
krav” pa produkten, samt att kraven “’fylls ut” genom standarder. Kommissionen
ger mandat till standardiseringsorganisationer, sa kallade mandaterade standarder,
och kan pa sa sétt delvis styra innehallet i standarderna.

Harmoniserande produktregler finns for ménga produktgrupper som exempelvis
leksaker, medicintekniska produkter, arbetsmaskiner, personlig skyddsutrustning
och elektriska och elektroniska produkter. Dessa produktregler 4r utformade enligt
“nya metoden” och produkterna CE-mérks. En CE-mérkt produkt ska sedan
normalt sett fa cirkulera fritt i EU, vilket innebér att de olika EU-ldnderna ofta inte
tillats ha sarregler om egenskapskrav pé dessa produkter.

Niér produkterna blir till avfall géller dock avfallslagstiftningen. Pé avfallsomradet
satter inte EU-rétten hinder for nationella sirregler pd samma sétt, eftersom
avfallsdirektivet inte har artikel 114 som réttslig grund, utan istéllet artikel 192 som
handlar om EU:s miljopolitik. Lagstiftning med denna réttsliga grund ar inte
fullharmoniserad utan innehdller istdllet minimiregler som sitter ramar for den
lagsta nivan hos medlemslédnderna for en viss miljofraga. Fran sddana regler kan ett
medlemsland avvika och infora strdngare regler, men inte mildare. Dock méste
alltid EU:s primérrétt om fri rorlighet av varor i artikel 28 1 EUF beaktas.

Det &r darfor viktigt nir en ny svensk regel ska foreslés och EU-rétten analyseras,
att avgora om bestdimmelsen sétter krav pa en ny produkt som ska sittas pa
marknaden eller om kravet giller en produkt som fortfarande ar avfall.

37 https://ec.europa.eu/growth/content/%E2%80%98blue-guide %E2%80%99-implementation-eu-
product-rules_sv
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5.1.2 Genomforande av EU-ratt i nationell lagstiftning och vissa
nationella regler
I Sverige har 6vergangen till en cirkuldr ekonomi genomforts i flera delar i svenska
bestimmelser och framforallt i 15 kapitlet miljébalken®® och i avfallsférordningen.
(2020:614). Av avfallsforordningen framgar bland annat hur avfallet ska hanteras
och vem som har ansvaret. Vissa produkter av plast regleras i specifika
forordningar som rér producentansvar for vissa produktgrupper®. Dessa sirskilda
forordningar som ror producentansvaret hor ocksa till avfallslagstiftningen.

Aven andra delar av miljébalken omfattar avfallshantering och 4tervinning,
exempelvis de allminna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och framforallt 2
kap. 5 § som éldgger alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd att
hushalla med ravaror och energi och bland annat minska médngden avfall, minska
de negativa effekterna av avfall och atervinna avfall. Av miljobalkens mal i
portalparagrafen i 1 kap. 1 § framgér att miljobalken ska tillimpas for att framja
ateranvandning och atervinning av material, ravaror och energi for ett cirkulért
kretslopp.

Forutom de mer allménna bestimmelserna och producentansvar for olika
produktgrupper har Naturvardsverket ocksa en méngd foreskrifter som ror avfall,
exempelvis avseende rapporteringsskyldighet for farligt avfall eller foreskrifter
som ndrmare reglerar producentansvaren. Ett viktigt syfte med dessa bestimmelser
ar bland annat att 6ka materialatervinningen.

I miljobalken, avfallsforordningen och i foreskrifter fran Naturvéardsverket ar
avfallshierarkin® ett nyckelbegrepp. Innebdrden framgér av 15 kap. 10 §
miljobalken och bestdmmelsen innebér i korthet att i forsta hand ska avfall
atervinnas genom forberedelse for dteranvandning, i andra hand materialatervinnas,
i tredje hand atervinnas pa annat sétt exempelvis som energi och i sista hand
bortskaffas om det dr lampligare dn de tidigare stegen i hierarkin. Nar
avfallshierarkin tillimpas ska de atgirder vidtas som ger bist resultat for miljon
som helhet. Detta kan innebira att avsteg fran hierarkin i vissa fall gors, om det ger
bittre resultat for manniskors hélsa och miljon eller om den behandlingsmetod som
ska anvéndas enligt hierarkin far orimliga konsekvenser.

SARSKILDA KRAV PA UTSORTERING AV PLASTFRAKTIONER

Avfallsférordningen innehéller regler om utsortering av férpackningar och
returpapper fran annat avfall. For verksamheter som har plastforpackningar géller

3% 1 kap 1§ 5 Miljébalkens mal och tillampningsomrade, 2 kap 5 § Allménna hansynsregler m.m., 15
kap. Avfall

3939 Forordning (2007:186) om producentansvar for bilar, Férordning (1994:1236) om producentansvar
for dack, Férordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar, Férordning (2006:1273) om
producentansvar for férpackningar), Férordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning)

4015 kap. 10§ Miljobalken
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utsorteringsbestimmelsen frén och med den 1 januari 2022. Dérutdver finns vissa
plastfraktioner och produkter som ska utsorteras pa grund av producent-
ansvarsdirektiven, exempelvis elavfall (avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter WEEE)), eller uttjénta fordon (ELV). Forpackningsdirektivet
reglerar insamling av forpackningar.

Den 1 augusti 2020 borjade nya bestammelser att gilla i avfallsférordningen for
den som hanterar bygg- och rivningsavfall. De nya bestimmelserna genomfor
andringar frén avfallspaketet 2018. Den som producerar bygg- och rivningsavfall
ska sortera ut vissa avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat
avfall. Plast 4r en av de sex fraktioner som ska sorteras ut separat. Syftet med
utsorteringskraven dr att komma hdgre upp i avfallshierarkin sa att bade
forberedelse for teranvandning och materialatervinning kan 6ka. Bestimmelserna
ar inforda i 3 kap 10 och 11 §§ avfallsférordningen. Utéver dessa regler finns for
ndrvarande inga ytterligare specifika utsorteringskrav i avfallsforordningen for
olika plaststrémmar.

I avfallsforordningen finns ocksa forbud mot att forbrénna avfall som har samlats
in separat for att forberedas for ateranvéndning eller for att materialatervinnas.
Forbudet géller dock inte sddant insamlat avfall som uppkommit vid behandling av
avfall déar forbranning eller deponering ar den lampligaste behandlingen enligt
avfallshierarkin 15 kap. 10 § miljobalken (avfallsférordningen 3 kap. 19 §).

REGLERING KRING DEPONERING OCH SKATT

Deponiférbud har géllt sedan 2002 for utsorterat brannbart avfall och sedan 2005
for organiskt avfall, vilket omfattar plast.

Det finns dven en deponiskatt. Skatten infordes ar 2000 och uppgar sedan 2019 till
520 kronor per ton. Huvudsyftet med deponiskatten dr att minska deponeringen,
men ska ocksa indirekt bidra till 6kad materialatervinning och en minskad
avfallsmingd.

513 Lagstiftade producentansvar

Enligt definitionen i avfallsdirektivet innebér ett producentansvar att
produkters producenter bar ekonomiskt ansvar eller bade ekonomiskt och
organisatoriskt ansvar for hanteringen i avfallsledet av en produkts

livscykel*!

. Det innebér att producenterna, inom de omraden dér producentansvar
rader, ansvarar for att samla in och ta omhand uttjénta produkter. Ett syfte med

producentansvaret ar att motivera producenterna att ta fram produkter som dr mer
resurssnala, lédttare att atervinna och inte innehalla farliga &mnen. I Sverige har vi

bestammelser inom producentansvaret for atta produktgrupper. Plast forekommer i

41 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om

avfall och om upphéavande av vissa direktiv art 3. 21
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producentansvar for bilar, forpackningar, elutrustning samt déck. Regleringen av
de olika producentansvaren for skilda produktgrupper har flera gemensamma
nimnare, men ocksa manga olikheter beroende pa vilka krav som stills upp for de
olika produktgrupperna. Detta géller bland annat krav pa tillstand for
insamlingssystem, vilka krav som stélls pa insamlingen och om det stills krav pa
produkternas utformning. Definitionen av en producent (vem som ansvarar) skiljer
sig ocksa at och det finns ndstan lika manga definitioner som det finns
producentansvar. Dértill kan &ven en produkt inom vissa producentansvar ha mer
dn en producent, exempelvis enligt producentansvaret for forpackningar.

Enligt artikel 8 i avfallsdirektivet far medlemslédnderna vidta lagstiftningsatgérder
och andra atgérder for att garantera att varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmaéssigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, séljer eller importerar
produkter féar ett utdkat producentansvar. Syftet dr att uppmuntra utformning av
produkter och produktkomponenter som minskar inverkan p& miljén och
genereringen av avfall samt sdkerstéller att dtervinning och bortskaffande av
produkter som har blivit avfall sker i enlighet med avfallshierarkin. For att
genomfora och utforma ett nationellt producentansvar dir produkters producenter
ska ha det ekonomiska eller det ekonomiska och organisatoriska ansvaret for
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel stiller avfallsdirektivet upp
vissa minimikrav*.

Utover producentansvaren for specifika produkter (beskrivs nedan) finns ocksa ett
frivilligt producentansvar for lantbruksplast.

51.4 Lagstiftning rorande specifika floden

FORPACKNINGAR

Den som till Sverige importerar/for in forpackade produkter, séljer forpackningar
eller forpackade produkter eller packar om produkter omfattas av
producentansvaret. Syftet med producentansvaret ar att minska mangden
forpackningsavfall och bestimmelserna ska dven bidra till minskad
resursforbrukning och minskade miljoutslapp. Producenter for forpackningar ska
framstélla forpackningar pa ett sddant sétt att forpackningarnas volym och vikt
begrénsas till den nivé som krévs for att uppratthalla god sékerhets- och
hygienniva. Dessutom ska skadligheten fér miljon av material och &mnen i
forpackningar begrénsas. Producenter ska dven tillhandhélla eller ansluta sig till ett
insamlingssystem som tar operativt och finansiellt ansvar for att samla in och
behandla forpackningar nar dessa blir avfall.

42 Artikel 8a Avfallsdirektivet
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Nationellt mal

I den svenska forpackningsforordningen (2018:1462) som genomfor
forpackningsdirektivet finns bland annat uppsatta méal for materialatervinning.
Dessa ér:
e For plastforpackningar ska materialatervinningsgraden vara minst 50
procent till och med ar 2025 och dérefter minst 55 procent.*
e Returflaskor ska atervinnas till minst 90 procent.**

Pa gdng avseende forpackningar

Det sker flera parallella processer som ber6ér forpackningar. Det pagar en
bokstavsutredning inom Regeringskansliet som berdr nya regleringar i den svenska
forordningen om producentansvar (2018:1462). Utredningspromemorian skickades
pa remiss 2021-11-05.%°, Naturvardsverket har dven ett pigdende regeringsuppdrag
om att forbereda myndighetsforeskrifter om vilka kriterier for erséttning som ska
gilla inom producentansvarsorganisationen*®. Utgéngspunkten r att nationella
myndighetsforeskrifter om kriterier ska beslutas till arsskiftet 2022/2023. Inom EU
s& ser iven kommissionen dver forpackningsdirektivet?” och planerar att ligga
fram ett indringsforslag inom kort*.

Gillande engangsplastdirektivet har en tidigare bokstavsutredning redan
fardigstillts inom Regeringskansliet*’, och bland annat forslag pa kvotplikt for
engangsplastforpackningar samt krav pa férpackningars materialatervinningsbarhet
har anmélts som tekniska regler. Beskrivning av forutséttningar for svenska
sarregler om kvotplikt och anmélan som tekniska regler finns i avsnitt 11.3.3 om
juridiska forutsattningar for kvotplikt.

BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900) (hddanefter PBL) reglerar planldggningen av
mark, vatten och byggande. Lagen innehaller bestimmelser om bland annat krav pa
byggnadsverk, vissa byggprodukter, bygglov, rivningslov, samt regler for 6kad
ateranvandning och materialatervinning av rivningsmaterial. Rivningslov kravs for
byggnader och en inventering av genererat farligt avfall krdvs innan byggnader
rivs. Det finns dven regler om omhéndertagande av farligt avfall. PBL innehaller

43 Forordning (2018:1462) om producentansvar for férpackningar

4 Forordning (2018:1462) om producentansvar for férpackningar

45 Remiss av promemorian En férbattrad férpackningsinsamling - Regeringen.se
4 Arende NV-06086-21

47 Férpackningsdirektivet 94/62/EC

48 Packaging waste (europa.eu)

4 Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgéarder for en hallbar plastanvandning
M2020/02035, december 2020
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ocksa krav pé att sortera ut bygg- och rivningsavfall pa den plats dar det
uppkommer. I undantagsfall, om omstédndigheterna ar sadana att kéllsortering inte
kan ske pa plats, kan eftersortering accepteras.

Byggproduktforordningen

For byggprodukter géller byggproduktforordningen, byggproduktforordning nr
305/2011. Detta regelverk &r ndgot annorlunda uppbyggt jaimfort med andra CE-
markningsregelverk, eftersom forordningen mer handlar om byggprodukternas
prestanda framfor produktegenskaperna i sig. Byggprodukter som omfattas av en
harmoniserad standard ska ha en prestandadeklaration och vara CE-mérkta nér de
sdljs pa den inre marknaden. Byggproduktforordningen blev tillamplig fullt ut 1 juli
2013. Den rittspraxis som sedan dess utvecklats har kommit fram till att de
harmoniserade standarderna &r heltickande, vilket innebér att medlemsstaterna inte
far stélla krav pa egenskaper 1 byggprodukterna som gar utéver det som regleras i
de harmoniserade standarderna®.

For byggprodukter intraffar harmoniseringen darfor forst nér en specifik
mandaterad standard har beslutats for byggprodukten ifraga, och vilken
byggprodukt som berdrs och omfattning av harmonisering beror pé vad standarden
omfattar. Innan en sddan standard tas fram for viss byggprodukt finns alltsé
eventuellt ett utrymme for svenska sirkrav géllande egenskaper pa dessa produkter,
exempelvis kvot for inblandning av atervunnen plast, om en sadan regel kan
motiveras att det finns ett tvingande skyddsintresse (artikel 36 i EUF).

Nationellt mal

For bygg- och rivningsavfall finns ett nationellt mél antaget inom befintlig
lagstiftning samt inom miljomalssystemet.
e Materialatervinning och annan atervinning av ickefarligt bygg- och
rivningsavfall ska 6ka till minst 70% viktprocent.

Malet giller det samlade avtallsflodet, det vill sédga inte specifikt for plast.

EL OCH ELEKTRONIKAVFALL

Den som tillverkar, importerar, for in till Sverige eller siljer pa distans elutrustning
och elavfall har enligt férordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning ett producentansvar som innebér ansvar for att samla in, atervinna och
behandla det avfall som uppstar nir produkten ér forbrukad. Producenten ska ocksa
enligt forordningen se till att produkten utformas och tillverkas pa ett sadant sétt att
ateranvindning och materialatervinning framjas. Endast insamlingssystem med
tillstdnd fran Naturvardsverket far samla in konsumentelavfall. Fér insamling av
Ovrig elutrustning som &r avfall behdvs inget tillstind. Det dr Naturvardsverket som

50 Boverket, Mail 2021-10-08.
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har tillsyn dver producenterna och ansvar att sammanstélla uppgifter fran
producenterna och se till att producenterna foljer kraven i forordningarna om
producentansvar. Kommunen ansvarar for tillsyn av sddan behandling av elavfall
som bedrivs inom kommunen. Naturvardsverket har i foreskrifter (NFS 2018:11)
om yrkesméssig lagring och hantering av sddant elavfall som omfattas av
producentansvar, tagit fram bestimmelser for att sékerstilla att elektronikavfall
atervinns eller bortskaffas pa ett sétt som &r lampligt for miljo- och hélsosynpunkt.
Till detta har Naturvérdsverket tagit fram en végledning for tillimpning av
foreskrifterna’!.

Nationellt mal

Atervinningsmalet for elutrustning &r att minst 65 procent av det som sitts pé
svenska marknaden arligen ska samlas in. Det finns riktade dtervinningsmal och
mal for forberedelse for ateranvéndning och materialatervinning for olika
produktgrupper. Mélen &r dock inte specifikt for plast. >

Krav pd innehdll i elutrustning och krav pad produktdesign

Begransning av vissa farliga &mnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning &r
beslutade pad EU-niva genom direktiv 2011/65/EU, ocksa kallat RoHS (Restriction
of the use of certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic
Equipment). Kemikalieinspektionen bedriver tillsyn och ger véigledning enligt
RoHS och har ocksa foreskrifter om vissa undantag (KIFS 2017:7).

Ytterligare specifika krav pd design pé viss elprodukt, att produkten vid
tillverkning designas for att underlétta reparation och atervinning, kan regleras i
ekodesign-direktivet (2009/125/EG). Till detta ramdirektiv hor genomférandeakter
for specifika produktslag.

Det finns flera exempel pa elprodukter som har sddana sirskilda designkrav.
Huvudsakligen omfattar dock ekodesigndirektivet krav pa energi- och
resurseffektivitet, men det 4r mdjligt att &ven infora andra miljorelaterade krav
exempelvis informationskrav om innehéll av farliga &mnen. Ansvarig myndighet
for detta direktiv dr Energimyndigheten. Den 1 mars 2021 inf6rdes, utdver
energikrav, dven resurseffektivitetskrav for kylar och frysar fran hushéll och
handeln, bildskdrmar/tv-apparater, diskmaskiner och tvéttmaskiner, vilket innebar
krav kring reservdelar och isértagbarhet for atervinning. Samtliga dessa produkter
innehéller plast. For bildskdarmar och tv-apparater infordes krav pa att alla
plastkomponenter p&d mer dn 50 g ska méirkas med plastsort, samt forbud mot
halogenerade flamskyddsmedel i bildskérmars holje och stativ.

51 Naturvardsverket. Behandling av elavfall — Vagledning for tillampning av féreskrifterna (2018:11) om
yrkesmassig lagring och behandling av elavfall som omfattas av producentansvar. 2019

52 Férordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
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BILAR

For fordon finns producentansvar.

Producentansvar for bilar regleras genom forordningen (2007:185) om
producentansvar for bilar. Bestimmelser om hur uttjdnta bilar ska hanteras korrekt
finns bilskrotningsfoérordningen (2007:186) samt forordningen (2003:208) om
forbud mot vissa metaller i bilar.

Producent dr den som yrkesméssigt i Sverige tillverkar eller importerar bilar.
Definitionen av bil &r personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte dverskrider
3500 kg. Syftet med producentansvaret &r att ge producenterna ett ekonomiskt
och/eller fysiskt ansvar for att samla in och ta hand om uttjinta bilar. Producenten
ska pa egen hand eller tillsammans med andra ekonomiska aktdrer se till att det
finns ett eller flera lampliga mottagningssystem. Uttjanta bilar klassas dessutom,
enligt avfallsforordningen, som farligt avfall och har darfor sérskilda krav vid
avfallshanteringen. Innehéllet av farliga &mnen och komponenter tillsammans med
hoga atervinningsmal stéller krav pa béde producenter av bilar och dem som
slutligen ska ta hand om de uttjénta bilarna. Bilproducenten ansvarar for att
ateranvandning och atervinning av bilar fungerar pa ett tillfredsstillande sétt. I
ansvaret ingér bland annat redovisning, information och att uppfylla malen for
ateranvindning och atervinning till Naturvardsverket.

Enligt 26 § 15 i bilskrotningsférordningen ska bilar tommas, demonteras eller pa
annat sitt neutraliseras pa diack och storre sammanhéngande plastdetaljer, om dessa
inte avskiljs vid fragmenteringen pa ett sitt som gor att materialet atervinns
effektivt, demonteras eller pa annat sétt neutraliseras.

Nationellt mal

Malet for uttjanta bilar r att minst 95 procent av bilens vikt ska &teranvindas eller
atervinnas (inklusive energidtervinning), varav minst 85 procent av bilens vikt ska
teranvindas eller materialdtervinnas.>

DACK

Déack omfattas av producentansvar. En producent ska ta emot ddck som tjanat ut
och se till att ddcken ateranvinds, materialdtervinns eller annars tas om hand pa ett
miljomaéssigt godtagbart sitt. Producentansvaret for dack regleras i forordningen
(1994:1236) om producentansvar for dack.

Déack omfattas av krav pa energimirkning enligt EU-forordning 2020/740/EU. 1
syfte att 6ka anvindningstiden (minska behovet av atervinning och nyproduktion),
samt minska utslédpp av gummipartiklar till miljon, ndmns i preambeln:

53 Férordning (2007:185) om producentansvar for bilar
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(36) Sa snart tillforlitliga, exakta och reproducerbara metoder for provning och
métning av ddckens nétning och korstracka ar tillgangliga bor kommissionen
beddma huruvida det dr genomforbart att p& décketiketten dven ange information
om déckens ndtning och korstriacka (...).

(35) I syfte att dndra décketikettens innehall och utformning, infora krav avseende
regummerade dick, didckens notning och korstrécka samt anpassa bilagorna till den
tekniska utvecklingen (...).

Det forfattningsreglerade forlingda ekonomiska producentansvaret har funnits i det
svenska regelverket under en lang tid. Inférande av ett visst producentansvar sker i
Sverige numera frimst med anledning av inférandet av gemensamma EU-réttsliga
minimibestimmelser.

AVFALL INOM DET KOMMUNALA ANSVARET

Varje kommun ar ansvarig for insamling, transport och atervinning eller
bortskaffande av avfall i kommunen som faller under kommunens ansvar enligt 15
kap. miljobalken. Av 15 kap. 3 § framgér att kommunalt avfall ar avfall frén
hushall och avfall fran andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar

avfall fran hushall. I kommunalt avfall ingar fler kategorier én i det dldre begreppet
“hushallsavfall”.

Kommunerna har ocksé ansvar enligt miljobalken 15 kap 41 § att ta fram
kommunala avfallsplaner. Naturvardsverket har foreskrifter om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2), vilket ar ett
viktigt led i vad den kommunala avfallsplanen ska innehalla. Enligt foreskrifterna
ska avfallsplanen ange mal och strategier for att minska avfallet och bidra till 6kad
atervinning samt se till att avfallet hanteras enligt avfallshierarkin. Exempelvis ska
avfallsplanen innehalla en beddmning av behovet av nya insamlingssystem och
anldggningar for att hantera det avfall som kommunerna har ansvar for. Reglerna i
foreskrifterna ar dock generella och omfattar inte nagot specifikt avfallsslag. Det
stélls dérfor inte i foreskrifterna upp nagot specifikt krav p&d kommunerna att ha
separat insamling av plast, men avfallsplanen ska utformas bl. a. med hénvisning
till de miljomal inklusive etappmal som beslutats. Det etappmal som ndmnts ovan
har darfor direkt betydelse for den behovsanalys av insamlingssystem och
anldggningar som kommunerna, enligt Naturvardsverkets foreskrifter, ska gora
infor framtagande av avfallsplanen.

Nationellt mal

Senast 2025 ska materialdtervinning av kommunalt avfall 6ka till minst 55
viktprocent, senast 2030 till minst 60 viktprocent och senast 2035 till minst 65
viktprocent.3* Mélet giller inte separat for plast.

54 Etappmal inom miljmalssystemet.

38



NATURVARDSVERKET

AVFALL INOM VERKSAMHETER

Det avfall som produceras eller hanteras i en verksamhet ska hanteras i enlighet
med 15 kap. 11 § miljobalken, sa att det inte skadar eller orsakar risk for skada pa
ménniskors hélsa eller milj6. Den som &r ansvarig for att avfall behandlas ska se
till att avfallshierarkin som foreskrivs i 15 kap. 10 § foljs. Enligt 15 kap. 11 a §
ansvarar den ursprunglige avfallsproducenten for att avfallet behandlas enligt 10 §
och édven for att bekosta detta, s& linge inte annat avtalats eller foreskrivits.

Avfall fran verksamheter som &r kommunalt avfall omfattas av kommunens ansvar.
Verksamhetsutovaren véljer sjdlv vem som ska ta hand om det avfall som inte
faller under kommunens ansvar.

Enligt 5 kap. 18 § avfallsférordningen har en verksamhetsutdvare som lamnar 6ver
avfall till ndgon annan for transport eller annan hantering skyldighet att kontrollera
att verksamheten i fraga har de tillstdnd eller har gjort de anmélningar som kravs
for avfallshanteringen. Det géller dock inte nir avfallet limnas till kommunen eller
nagon som kommunen anlitat.

Som beskrivits ovan finns numera bestimmelser i avfallsférordningen som innebar
att den som producerar bygg- och rivningsavfall har skyldighet att sortera ut och
samla in plast, tré, vissa slag av mineral, metall, glas och gips. De olika
fraktionerna ska separeras vid bade utsortering och insamling (3 kap. 10-11 §§
avfallsforordningen). Eftersom plast &r en av de fraktioner som ska sorteras ut och
samlas in, bor regeln kunna styra mot mer materialatervinning av plast.

5.2  Skatt pa avfallsforbranning

Den 1 april 2020 infordes en skatt pd avfallsforbrinning.> Skatten tas ut som en
punktskatt pé avfall som forbréanns och beréknas per ton avfall som fors in pé en
avfallsforbranningsanlaggning eller samforbranningsanldaggning. Den ar uppbyggd
enligt en nettoskattemodell och ddrmed far avdrag goras for det avfall som fors ut
ur anldggningen. Undantaget fran skatteplikt dr biobrénsle, farligt avfall,
animaliska biprodukter samt viss produktion av material som innehéller avfallet
eller dess restprodukter. Skattesatsen inleddes med 75 kronor per ton avfall for att
successivt hojas till att uppga till 125 kronor per ton avfall.

Syftet med skatten &r att pa lang sikt uppna en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, uppfyllande av mélet om att
Sverige ska gé fore pa klimat- och miljdomradet och bli vérldens forsta fossilfria
vélfardsland samt att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslépp av
vixthusgaser till atmosféren (prop. 2019/20:32).

% Lag (2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns
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Skatteverket fick under varen 2021 i uppdrag att utvérdera skattens effekt. I
september 2021 redovisades deras slutsatser. Deras slutsatser sammanfattas hér i
korthet:®

e Skatten har pa kort sikt 6verviltrats pa de svenska
materialatervinningsaktorerna vilka i sin tur har dverviltrat skatten pa de
aktorer som genererat avfallet, dvs hushall och foretag. Detta géller bade
kommunalt avfall och verksamhetsavfall.

e Kraftvirme- och virmeverkens investeringsplaner har paverkats av skatten
och en femtedel har reviderat sina re- och nyinvesteringsplaner. Det kan
innebéra att avfallsforbranningskapaciteten kommer att minska till dess att
den motsvarar det avfallsforbranningsbehov som finns nationellt.

e Utformningen av skatten ger incitament att sortera ut tunga fraktioner samt
bibehalla fraktioner med hogt energiinnehéll sd som plast. Enligt
Skatteverket har ingen av aktdrerna i nagon storre utstrackning observerat
eller planerat nagon fordndring i vilka fraktioner som sorterats ut pé grund
av skatten, vilket innebér att energiinnehallet 6kar i varje kilogram avfall
som forbranns vilket minskar skattekostnaden per producerad energienhet.
Skatteverket tror dock inte att det kommer ske en 6kad forbranning av
plast. Detta framst pa grund av att kostnaderna for utslappsratter okar,
pannorna ér inte byggda for att forbranna avfall med hogt energiinnehall
samt att den 6kade miljomedvetenheten hos fjarrvirmekunderna driver pa
for att minska det fossila innehallet i forbrdnningen.

e Skatten har enligt utvirderingen varit férsumbar pa materialdtervinningen
pa kort sikt och troligt 4r att den &r relativt liten dven pa langre sikt. Det
innebdr att skatten inte pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sétt styr
mot en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.

5.3 Giftfria kretslopp

5.31 Svensk strategi och handlingsplan for en cirkuldr ekonomi

I den svenska strategin’’ och handlingsplanen®® for en cirkulir ekonomi lyfts att
kretsloppen ska vara giftfria, resurseffektiva och cirkuldra.

Fokusomrade 3 i den svenska strategin handlar om att na en cirkular ekonomi
genom giftfria och cirkuléra kretslopp.

Fokusomradet inriktas bland annat pa att:

%6 Skatteverket, Utvardering av avfallsférbranningsskatten. Redovisning av uppdrag i Skatteverkets
regleringsbrev for 2020.

57200814_ce_webb.pdf (regeringen.se)

%8 Handlingsplan cirkular ekonomi (regeringen.se)
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e Styra mot att avfallet hanteras i giftfria och resurseffektiva kretslopp och
att utbud och efterfragan samt anvandningen av hogkvalitativa sekundéra
ravaror Okar.

e Anvindningen av sérskilt farliga &mnen i varor forbjuds samtidigt som
riskerna med andra farliga &mnen omhéndertas.

e Stélla hoga krav pa giftfrihet for savil atervunnet material som jungfrulig
ravara.

e Se till att det finns information om innehéll av problematiska &mnen i varor
och material for att underlitta en séker materialatervinning.

Strategin anger vidare att det kan leda till stora kostnader for samhéllet att
atercirkulera &mnen som &r skadliga for ménniskor och miljo. Det ar battre att
varor och material redan fran borjan ar giftfria. Olika material- och
produktstrommar har olika lang livstid. Véldigt mycket i vart samhlle &r tillverkat
i en tid da det inte i samma utstrickning fanns regelverk eller forvéntningar pé en
cirkuldr hantering av materialet eller produkterna nir de var uttjanta och blev
avfall. For att sddana material eller produkter ska vara mojliga att reparera,
renovera eller cirkulera som sekundéira ravaror behdver de genomgé en sérskild
behandling sé att de uppfyller dagens krav i regelverken. En avgiftning av
kretsloppen dr nodvindig for att vi ska fa en hallbar cirkuldr ekonomi.

I handlingsplanen utvecklar regeringen fokusomradet. Dar lyfts bland annat
foljande inriktning fram:

e Frimja 6kad anvindning av giftfria atervunna material i nya produkter till
exempel genom kvotplikter eller liknande.

e Styra mot att avfallet hanteras i giftfria och resurseffektiva kretslopp och
att utbud och efterfragan samt anvindningen av hogkvalitativa sekundéra
ravaror Okar.

e Stélla hoga krav pa giftfrihet for savil atervunnet material som jungfrulig
ravara.

5.3.2 Véagledning om 6kad och saker materialatervinning
Naturvérdsverket har i samverkan med Kemikalieinspektionen tagit fram en
vigledning for giftfria och resurseffektiva kretslopp utifrén avfallshierarkin®, For
att materialatervinningen ska kunna 6ka pa ett sdkert sitt kravs kunskap och
kontroll 6ver innehallet av farliga &mnen. Vigledningen beskriver problematiken
med farliga &mnen och hur det paverkar lampligheten att atervinna olika typer av
material. Vagledningen har delats in i tre rubriker och sex punkter som innebér en
flytande skala, fran fall dér materialétervinning bor vara utgdngspunkten, till fall
dar utgangspunkten &r att sadan atervinning inte ska ske. Strdvan att nd en cirkular
ekonomi innebdr att en allt storre del av avfallsflodena atervinns och omfattas av
de 6vre punkterna i framtiden.

5 Okad och saker materialatervinning (naturvardsverket.se)
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Vigledning beskriver bland annat att:
e Plastforpackningar bedoms med dagens kunskap vara tillrdckligt fria fran
farliga amnen for att de ska kunna atervinnas i hog grad.
e Plast dr en avfallstyp som kan vara problematisk pa grund av sitt innehall
av olika additiver.
e Plastatervinningen bor 6ka men vissa plastavfallsfraktioner lampar sig inte
for materialatervinning.

Det langsiktiga malet &r att den resurs som materialet utgor ska bevaras och
utnyttjas och samtidigt ska riskerna med farliga &mnen minskas och sérskilt farliga
dmnen fasas ut sa langt som majligt. For att kunna materialatervinna fler
plastfloden och stdrre volymer behdvs ett utvecklingsarbete for att ta fram kunskap
och etablera arbetsmetoder som kan 6ka atervinningen pa ett sikert satt. Som
exempel kan ndmnas battre tekniker for sparbarhet, sortering, separering av rening
av plastavfall.

5.3.3 Sparbarhet

Spérbarhet anvinds som ett samlingsbegrepp for olika typer av information om
produkter som kan vara relevant att formedla mellan dem som tillverkar, kdper,
sdljer, anvédnder och atervinner produkterna.

Inom den svenska delegationen for cirkuldr ekonomi finns en sérskild expertgrupp
for starkt sparbarhet. I expertgruppens slutrapport definieras sparbarhet sa har:
Sparbarhet innebar att efterfragad och verifierbar information finns till varje led i
virdekedjan — i detta sammanhang for att kunna cirkulera material och produkter.
I rapporten beskrivs bland annat f6ljande punkter som viktiga for plast:

e For plastprodukter samt plastravara, savél atervunnen som ny ravara, ir det
viktigt att ha kontroll pa ingdende polymer samt méngd och typ av
tillsatser.

e Kinnedom om ingdende komponenter underlittar for framtida
atervinningscykler d& kostsamma analyser kan undvikas.

e Kunskapen om ett eventuellt innehall, samt halt, av potentiellt farliga och
reglerade kemikalier av dr stor vikt och en forutséittning for att vi ska
kunna na en cirkulér och giftfri miljo.

e Information om ursprung ir relevant, bland annat i samband med krav pa
atervunnen ravara.

I arbetet for en Giftfri Miljo och starkt kemikalielagstiftning anvands andra termer
for att beskriva behovet av dkad tillgang till information. Som exempel finns
foljande precisering till miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo: Information om miljo-
och hdlsofarliga dmnen i material, kemiska produkter och varor dr tillgdnglig.
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Kunskap och kontroll 6ver innehéllet av farliga &mnen i &tervunnet material &r
avgorande for giftfria och cirkuldra kretslopp. Kommunikationen mellan olika
aktorer i virdekedjorna ér ytterligare en forutséttning for 6kad och séker
materialatervinning. Genom att forbéttra informationsflodet om innehéll av hélso-
och miljofarliga &mnen fréan tillverkningen sa att den &r tillgénglig ocksa for
aktorerna som hanterar avfall kan de béasta &tervinningslosningarna utvecklas.
Innehéllsinformation &r extra viktigt fér material och varor dir tiden mellan att de
satts pa marknaden och att de blir avfall dr lang, eftersom béde kunskapsldget och
lagstiftningen, och ddrmed hanteringsalternativen, da kan ha fordndrats.

Ett viktigt initiativ &r den sa kallade SCIP-databasen (se avsnitt 5.1.1.).
Informationen i databasen ar framfor allt anvandbar for foretag som hanterar avfall
och étervinning men kan dven vara viktig for myndigheter for att f4 kunskap om
vilka typer av varor och material som kan innehélla farliga &mnen pa
kandidatforteckningen. Aven konsumenter har tillgang till informationen och kan
anvinda den for att véilja bort varor med sirskilt farliga &mnen.

Spéarbarhet anvinds dven som begrepp 1 arbetet for att sdkerstilla en korrekt
hantering av avfall. Sverige har infort krav pé att alla foretag och verksamheter ska
rapportera uppgifter om sitt farliga avfall till avfallsregistret. Farligt avfall &r sddant
avfall som innehaller farliga eller sérskilt farliga &mnen och ddrmed kraver sérskilt
omhindertagande. Det finns ingen direkt koppling mellan att ett avfall klassas som
farligt och att avfallet inte kan materialatervinnas. Ett sétt att atervinna farligt avfall
ar att under atervinningsprocessen ta bort eller minska halterna av farliga &mnen.
Den étervinningsprocess som anvénds far dock inte innebéra att halterna minskas
genom att det farliga avfallet spads ut (4 kap 10 § avfallsférordningen). Olika typer
av farligt avfall, till exempel elavfall, kan forbehandlas si att farliga &mnen och
komponenter avskiljs och dérefter kan rena fraktioner, till exempel plast,
materialatervinnas. Materialatervinning av farligt avfall kriver stor forsiktighet och
utforlig kunskap om avfallets egenskaper fore och efter att det genomgatt en
atervinningsprocess.

5.4 Ekonomiska stodsystem som kan
anvandas for utbyggnad av
atervinningskapacitet

5.4.1 Statliga kreditgarantier till grona investeringar i Sverige
Grona kreditgarantier kan ge industrin mer langsiktig finansiering d4 Riksgélden
till skillnad fran den privata banksektorn ar villig att ta pa sig lang risk och att ta pa
sig denna risk till en acceptabel kostnad. Foretagen kan ddrmed fa en finansiering
med 16ptider som ligger i paritet med aterbetalningstiderna for investeringarna.
Riksgédldens avlyftande av risk fran den privata banksektorn kan dven ge en nagot
lagre kapitalkostnad for industrin. De tvé effekterna underlattar var for sig och
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tillsammans sannolikt beslutsfattande om stora klimatviktiga investeringar vilket
har potential att paskynda omstallningen.

Efter forslag i Budgetpropositionen for 2021 bemyndigades regeringen att under
2021 stélla ut kreditgarantier till grona investeringar som uppgar till hogst 10
miljarder kronor. I Budgetpropositionen for 2022 har regeringen foreslagit en hojd
garantiram till 50 miljarder kronor 2022. Garantiramen berdknas dérefter till 65
miljarder kronor 2023 och 80 miljarder kronor 2024.

Anléggningar for kemisk dtervinning har en hog investeringskostnad och en lang
teknisk livsldngd. Statliga kreditgarantier dr ett sétt att mojliggdra investeringar.

5.4.2 Klimatklivet

Klimatklivet ar ett stod till lokala och regionala investeringar som minskar
utsldppen av koldioxid och andra gaser som péaverkar klimatet. De investerade
medlen ska ge storsta mojliga utslappsminskning per investerad krona.
Klimatklivet har under &ren 2016 till 2021 beviljat 362 miljoner till sex
investeringar som syftar till 6kad plastatervinningskapacitet i Sverige.®® Under
samma period har ocksé flera stora projekt fatt avslag pa sina ans6kningar (bilaga
2). De hér avslagen kan ofta héirledas till tolkningen av Klimatklivsférordning och
GBER. Aktorer inom plastatervinningsbranschen har uppmarksammat
Naturvérdsverket pé att Klimatklivets stodkriterier kan innebéra svarigheter att
soka stod for just investeringar i plastatervinning. Svarigheterna kan sammanfattas
enligt foljande:
e Foretagen saknar radighet over plastflodet och utsldppsminskningen
e Det finns begransningar for att stodja projekt som syftar till att klara
dtaganden via producentansvar (GBER®! artikel 47 villkor 4)
e Investeringen maste innebéra en forbattring jimfort med den nyaste
tekniken, vilket innebér att stdd far inte ges till samma teknik flera gdnger
(GBER artikel 47 villkor 6)

En detaljerad genomgang av vilken paverkan varje punkt far framgér i bilaga 3.
Naturvardsverket har en pagédende dialog med Regeringskansliet om hur dessa
hinder kan hanteras, och forslag p& hur dessa kan hanteras kommer dirfor inte att
lyftas i den hér skrivelsen. Under hosten 2021 har Naturvardsverket 1dmnat in
synpunkter pa forslag till nya GBER och de nya riktlinjerna. Forslagen kan
innebéra att foretagen har lattare att uppfylla villkoren i artikel 47 och darmed kan
fler atgirder inom plastatervinningsindustrin fa stod.

50 144 miljoner av totalt beviljat 362 miljoner har hittills betalats ut. Innestaende stéd betalas ut fram till
investeringen ar slutférd. Beviljat stdd kan variera vid slutrapportering av en atgard beroende pa
kostnaderna som uppstatt.

51 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 Gruppundantagsférordningen, (GBER).
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5.4.3 Industriklivet

Energimyndigheten fick 2018 i uppdrag att ansvara for Industriklivet. Enligt
regleringsbrevet 2021 &r syftet med Industriklivet att stodja industrin att minska
sina processrelaterade utsldpp och understédja industrins ambitioner att stélla om,
samt stodja atgérder som bidrar till negativa utsldpp och strategiskt viktiga insatser
inom industrin som bidrar till klimatomstéllningen i &vriga samhillet.
Industriklivet ska finansiera tekniksprdng och understddja industrins ambitioner att
stélla om.®?

Insatser inom industrin som benédmns som strategiskt viktiga och kan bidra till
klimatomstdllning i 6vriga samhéllet dr en breddning av stédet som inférdes 2021.
Plastreturraffinaderier lyfts sérskilt fram som ett exempel pa en sddan strategiskt
viktig &tgird.®* Det handlar om forstudier, demonstration och investeringar i
projekt.®*

5.4.4 RE:Source

Det strategiska innovationsprogrammet RE:Source som startade ar 2016 finansierar
forskning och innovation for en hallbar materialanvéandning. RE:Source har hittills
finansierat ett 40-tal projekt inom plastomrédet. Forutom projekt som berér olika
16sningar och teknik for att 6ka materialatervinningen av plast, sa finansieras dven
projekt inom policyomradet.

De olika projekten berér bade atervinning av olika plastmaterial t

ex polystyren, PUR (polyuretan), PET (polyetentereftalat) och polyester savil

som olika avfallsstrommar sdsom kommunplast, fritidsbatar, dick, elektrisk och
elektroniskutrustning (WEEE), sjukhusplast, emballageplast, markror och lastpallar
av plast.

5.4.5 En jamforelse av de befintliga stodsystemen Industriklivet
och Klimatklivet
Skillnaden mellan Klimatklivet och Industriklivet, forutom de uppenbara
begrénsningar kring industrin i Industriklivet, 4r att stod frdn Klimatklivet endast
far ges till atgirder vars utsldpp inte omfattas av EU:s utsldppshandel och att det &r
en storre betoning pa tekniksprang inom Industriklivet. Industriklivet ticker flera
delar av innovationskedjan, medan Klimatklivet endast far ges som ett
investeringsstdd. Industriklivet har inte samma begransning vad géller radighet

2 Energimyndigheten, 2021. Avseende anslag 1:19 Industriklivet.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21440

3 Regeringskansliet, 2021. Industriklivet breddas for att bidra till omstallningen till ett fossilfritt samhalle.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/01/industriklivet-breddas-for-att-bidra-till-
omstallningen-till-ett-fossilfritt-samhalle/

54 Energimyndigheten, 2021. Avseende anslag 1:19 Industriklivet.
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over viardekedjan som Klimatklivet har. Inom Industriklivet har Borealis blivit
beviljade 18,3 miljoner kronor och Stena Recycling 3,1 miljoner for studier infor
uppforandet av en anldggning for kemisk atervinning av plast i Stenungssund®.
Aven Fortum Waste Solutions har beviljats stdd pa 6,1 miljoner kronor med
koppling till anliggningen i Stenungssund®®.

Industriklivet lyder precis som Klimatklivet under GBER®’, vilket gor att samma
krav och begrinsningar i artikel 47 villkor 6 géllande att investeringen méste
innebéra en forbattring jamfort med den nyaste tekniken finns dven for projekt som
soker stod via Industriklivet®®. Eftersom det i dagsléget inte finns nidgon kemisk
atervinning for plast i Sverige idag, &r sannolikheten for att ansdkningar géillande
kemisk atervinning ska bedémas som godkénd for stod enligt GBER hogre dn vad
den é&r for atgirder kopplade till mekanisk atervinning. Dessutom finns det med
Industriklivet mojlighet att ge stod till pilot- eller demoanlaggningar enligt GBER
artikel 25 dir motsvarande begrinsning inte finns®.

5.4.6 Ovriga forsknings- och innovationsprogram

Utover ovan ndmnda forsknings- och innovationsprogram finns ytterligare
satsningar som omfattar atervinning av plast som t ex Energimyndighetens Pilot-
och demonstrationsprogram och programmet Industrins energi- och
klimatomstéillning.

5 Energimyndigheten 2021, Nu utreds foérutsattningarna for ett plastreturraffinaderi.
http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nu-utreds-forutsattningarna-for-ett-

plastreturraffinaderi/
8 Energimyndigheten, 2021. Projektdatabas Férstudie av insatsravara for ett plastreturraffinaderi i

Stenungsund https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/projektdatabas/sokresultat/?projectid=34636

57 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 Gruppundantagsférordningen, (GBER).
% Mote med Energimyndigheten 5 februari 2021
5 Personlig kontakt med Energimyndigheten, 27 september 2021.
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6. Plastfloden i Sverige

For att 6verkomma de hindren som Naturvardsverket har identifierat for en 6kad
materialatervinning &r det viktigt att utga fran hur plastflodena ser ut idag och hur
de hanteras som avfall. I det hér avsnittet har darfor Naturvardsverket sammanstéllt
olika floden, hur de hanteras och vad de olika flodena har for potential for en 6kad
materialatervinning.

Det totala plastavfallet per ar uppskattades till 1705 000 ton baserad pa siffror fran
2016-20177° . 77 procent av det gick till energidtervinning och brinsle. Det finns
darfor en stor potential for att Sverige kan 6ka materialdtervinningen av plast.

Som underlag till denna redovisning ligger den plastkartliggning som publicerades
20197, nyare kartldggningar for specifika fldden’, inklusive rapporter om kemisk
tervinning’’ respektive potential for okad plastitervinning ™. Naturvardsverket
arbetar med en uppdaterad kartldggning med maél att uppdatera befintlig kunskap
samt Oka kunskapen om de floden som i tidigare beskrevs som blandade
strommar”. Om ingen hénvisning finns, avses statistik frdn den senaste
plastkartldggningen.”

0 Ljungkvist Nordin H, Kartlaggning av plastfléden i Sverige, 2019, Plast i Sverige Faktablad ISBN 978-
91-620-8853-8

™ Ljungkvist Nordin H, Kartlaggning av plastfléden i Sverige, 2019, Plast i Sverige Faktablad ISBN 978-
91-620-8853-8

2 Ahlm M, Kartlaggning av plastfléden i byggsektorn, 2021, samt Dack VTI, hardplastkompositer RISE

3 Lasseson H, et al Kemisk atervinning av plast, teknik, floden och miljdaspekter, 2021, NV rapport

6990
74 Stenmarck A Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper, 2018

75 Ljungkvist Nordin H, Kartlaggning av plastfléden i Sverige, Plast i Sverige Faktablad ISBN 978-91-
620-8853-8, 2019.
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Figur 4. Varifran kommer plastavfallet och vart tar det vigen?

Blandat verksamhetsavfall: 582 000 ton

Restavfall*: 236 000 ton

Sorteringsrester fran

verksamheter: 209 000 ton Avfallsfloden
av plast i Sverige
2016/2017
IBygg— och rivningsavfall: 152 000 ton Totalt:
1705 000 ton

Tillverknings- och tjanstesektor: 143 000 ton

Utsorterade forpackningar: 96 000 ton

Grovavfall: 77 000 ton

I Skrotade fordon: 41 000 ton
Elavfall: 31 000 ton
Pantflaskor: 25 000 ton
Lantbruksplast: 17 700 ton

I Import rent plastavfall: 95 000 ton

Materialatervinning: 134 000 ton

Energiatervinning
och bréansle:
1 311 000 ton

Deponi: 6 000 ton

Okénd behandling: 171 000 ton I

Export (okdnd behandling): 83 000 ton |

*Restavfall fran hushall och verksamheter insamlat inom kommunal avfallshantering

Materialatervinningen av plastavfallet ligger under 10 procent, men varierar fran
noll i det blandade avfallet till 84 procent for pantflaskorna.

Faktorer som avgor flodens potential for materialdtervinning ar forutom mangd

dven renhet, typ av plast, infrastruktur, tillgénglig atervinningsteknik, kapacitet,
efterfragan pé atervunnen ravara och kvalitet pa den atervunna révaran.

En strategi som flera aktorer’® striivar efter ir att dstadkomma féirre, renare och
enklare plastfloden. Det vill sdga att minska komplexiteten och dirmed 6ka

forutséttningarna att atervinna plastavfallet. Det speglar sig dven 1
upphandlingskriterierna’’ fér forpackningar som tagits fram for livsmedel,

6 Exempelvis inom varden: Vastra Gotalandsregionen, Aarhus universitetssjukhus, inom

forpackningsinsamling samt genom dagligvaruhandelns fardplan.

https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/Dagligvaruhandeln_fardplan.pdf

™ https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/2021/hallbarhetskriterier-for-cirkulara-

forpackningslosningar
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byggsektorn och varden tillsammans med referensgrupper. Bade design for
atervinning och andel atervunnen révara efterfragas.

Figur 5. Sammanstiillning av plastavfall baserad pa underlag fran 2016-20177%
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Lantbruksplast
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o
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Figur 3 ger en tydlig bild av vilka fléden som gér till férbranning. Avgdrande for
flodens atervinningsbarhet dr ocksd dess sammanséittning av plast och dess
innehall. I Lassesson et al.”® beskrivs ovanstiende floden mer i detalj. I samma
rapport har ocksé polymersammansittning uppskattats (figur 4) och det finns ett
avsnitt om tillsatsémnen som exempelvis flamskydd, mjukgorare, pigment och
fyllmedel.

78 Lasseson H., et al Kemisk atervinning av plast — teknik, fléden och miljéaspekter, 2021, NV rapport
6990
7 Lasseson H., et al Kemisk atervinning av plast — teknik, fléden och miljdaspekter, 2021, NV rapport
6990
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Figur 6. Oversikt ver uppskattad plastsammansittning®
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De vanligaste plasterna dverlag i samhéllet &r polyolefinerna, dvs polypropen och
polyeten (PP, LDPE, HDPE). Av den plast som sétts pd marknaden utgdr de néstan
hilften, forutsatt att fordelning mellan plasttyper ser likadan ut som for Europa.®!
En 6kad utsortering av dessa uppstroms skulle 6ka forutsédttningarna for
materialatervinning. Det géller dven for ett flertal andra blandade floden. Ett
forfarande som nimns®? for blandat plastavfall ér att sortera ut i flera strdmmar for
mekanisk respektive kemisk atervinning. Det for att ge mekanisk atervinning
foretrade, exempelvis nir det finns ren PE eller PP, och dérefter hantera resterande
strommar med ldmplig teknik.

6.1 Forpackningar

Det storsta flodet 1 Sverige ar plastforpackningar. Uppskattningsvis 350 000—500
000 ton plastforpackningar sétts pa den svenska marknaden per ar.

Det finns forpackningar for livsmedel, byggvaror, vitvaror, vardsektorn och dvriga
konsument- och verksamhetsprodukter, exempelvis inom byggsektorn. Férutom
flodet av utsorterade forpackningar, pantflaskor av PET, lantbruksplast, bestar
restavfall fran hushall, grovavfall fran atervinningscentraler och bygg- och
rivningsavfall till viss del av forpackningar.

80 Lasseson H, et al Kemisk atervinning av plast- teknik, fldden och miljdaspekter, 2021, NV rapport

6990
81 Ljungkvist Nordin H., et al. Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2019

82 Hann S (Eunomia) Chemical Recycling: State of Play, 8th December 2020
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Restavfall frin hushéll uppskattas huvudsakligen bestd av forpackningar® som
felaktigt slangts i restavfallet istdllet for att sorteras ut, dar hilften bestar av mjuk
plast och en tredjedel av héardplast.

Aven det blandade verksamhetsavfallet® pa 582 000 ton bestér till viss del av
forpackningar. Det dr dock oklart hur stor denna méangd ér.

Enligt Plastics Europe® bestar majoriteten av forpackningarna av polyolefiner (PE,
LDPE, HDPE, PP) foljt av polyetentereftalat (PET), polystyren (PS, EPS) och
polyvinylklorid (PVC).

Av den forpackningsplastplast som sétts pa marknaden ar det endast cirka 30
procent som materialatervinns. Naturvardsverkets statistik pa materialatervinning
visar att Sverige inte uppnadde materialatervinningsmalet pa 50 procent 2020.
Statistiken visar att Sverige totalt materialatervann 84 500 ton. Viktigt att notera &r
att berdkningspunkten for materialatervinning har justerats mellan 2019 och 2020
vilket forklarar minskningen®. For att Sverige ska uppné
materialatervinningsmalet dr det darfor viktigt att fortsétta arbeta med en 6kad
materialdtervinning av plastforpackningar.

Eftersom plastforpackningar tillverkas av manga olika plasttyper och dessutom kan
besta av kombinationer av plast och annat material kan bade sortering och
materialatervinning vara svér. Majoriteten av forpackningarna bestar av plaster
som ldmpar sig vil for mekanisk atervinning, med undantag for bland annat de av
laminat.

Ett exempel pa verksamhetsforpackning med hog materialatervinningsgrad ar
ensilageplast (LDPE) som anvénds inom lantbruk.

Potentialen att 6ka materialatervinningen av plastforpackningar &r stor. Generellt
sett har forpackningar en kort livslangd vilket gor det lattare att identifiera plastens
innehall &n floden med ldngre livslangd, exempelvis fordon eller byggprodukter.
Eftersom manga forpackningar ocksa dr livsmedelsforpackningar sa regleras en
stor mingd av forordningen om material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel (EG) nr 1935/2004). Dessa forpackningar har en
godkénnande procedur som krivs for att ett nytt amne ska godkannas for
anviandning vid tillverkning av material och produkter som kan komma i kontakt
med livsmedel Samma resonemang kan &ven dras for verksamhetsforpackningar av

8 Avfall Sverige rapport 2019:27
8 Hammar, M Férbéttrad styrning av férpackningar fran verksamheter, Rapport 6999, Juni 2021

85 PlasticEurope Plastics — the Facts 2020
https://www.plasticseurope.org/application/files/5716/0752/4286/AF _Plastics_the_facts-WEB-2020-
ING_FINAL.pdf

8 Naturvardsverket. Sveriges atervinning av férpackningar och tidningar. 2021
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HDPE och LDPE. Livsldangden ér kort, regleringen stark, och forekomsten av
sérskilt farliga och farliga imnen i dessa material ér liten®”. Tidig utsortering for att
minska andel forpackningar i blandade fléden framjar sdledes mojligheterna till
atervinning. En stor del av den méngd plastférpackningar som sétts pa marknaden
hamnar idag i restavfallet och sorteras darmed inte ut. Eftersom det finns
etablerade system for insamling av forpackningar med ett ekonomiskt ansvar ar
mojligheten att 6ka utsorteringen ytterligare stor.

Det péagar flertalet initiativ for att 6ka materialatervinningen och minska
forpackningsavfallet. Bland annat sker en 6versyn av direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall i syfte att skérpa de vésentliga kraven for
forpackningar som slipps ut pd EU-marknaden®®. Det pagér dven en
bokstavsutredning géllande Forordning (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar med planerad remiss i november 2021%. Dagligvaruhandeln har
dven i sin fardplan for fossilfri konkurrenskraft beskrivit hur deras férpackningar
ska vara materialatervinningsbara samt fossilfria®.

6.2 Bygg- och rivningsavfall

Byggsektorn stér for cirka 20 procent av plastanvéndningen i Sverige och genererar
drygt 150 000 ton plastavfall per ar. Av detta var det enbart cirka 1000 ton
plastavfall som materialatervanns®’. Det innebir att graden for materialatervinning
av dessa plastfraktioner ligger pa ungefér 1 procent.

Bygg- och rivningsavfallet &r ett komplext flode. Materialatervinning av
rivningsavfall dr generellt mer problematiskt dn avfall fran nybyggnation, da det
kan innehélla &mnen som i dag ar forbjudna och sammanséttningen kan vara
okénd.

Ror, golv, fonsterprofiler och isolering &r identifierade stora produktfldden.
Produkterna som avfallet harror fran fyller en rad olika funktioner och bestér av en
rad olika plaster; PVC, HDPE, PP, EPS samt kompositer. Hur stor del av
materialstrommarna som utgors av hiardplastkompositer ar oként.

87 Stenmarck et al. Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper. 2018. Rapport 6844.

8 Kommissionens arbetsprogram 2021. resource.html (europa.eu)

8 Miljddepartementet. Regler om producentansvar for férpackningar ses 6ver. 2021. Regler om
producentansvar fér férpackningar ses dver - Regeringen.se (Hamtad 2021-11-04)

% Dagligvaruhandeln. Fardplan for fossilfri konkurrenskraft. 2018.
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Figur 7. Kartlagda produktfloden inom byggsektorn®
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De produktgrupper som sorteras ut i rena plastfloden och atervinns idag ar framst
golv- och védggmattor, ror och EPS-isolering dir det ocksé finns insamlingssystem
som kan liknas vid ett frivilligt producentansvar. Utdver detta atervinns dven en del
forpackningar och emballage.

I en plockanalys genomford av RISE och Profu pa uppdrag av Avfall Sverige visar
resultatet att 30 procent av det brannbara byggavfallet bestar av plast. I figur 6
nedan redovisas vilka produkter som gav upphov till detta plastavfall. Ungefar
hilften av innehéllet bestar av installationsspill eller harda forpackningar. Mjuka
plastforpackningar utgjorde hela 49 procent. D& endast 9 plockanalyser
genomfordes i studien anses det utgdra ett for litet underlag for att kunna dra négra
slutsatser pa nationell niva. Dock visar plockanalyserna pa en stor potential att
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sortera ut plast som ldmpar sig for materialdtervinning, framst forpackningsplast
men dven installationsspill frén ror, isolering och golv- och viggmattor.

Figur 8. Genomsnittlig sammansittning pa fraktionen plast i brinnbart
byggavfall®?
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Byggsektorn dr en stor plastanviandare och mycket plastavfall genereras (bade fran
forpackningar och plastprodukter) men hamnar oftast i olika blandade fldden. Det
finns stor potential till en 6kad utsortering fran sektorn vilket skulle tillgdngliggora
okade plastméngder till tervinning. Byggavfallet innehaller produkter som ar
godkénda att anvinda idag och kan betraktas som ett relativt kontrollerat flode.
Rivningsavfallet &r mer komplicerat, men med hjilp av utdkad kunskap kring till
exempel vilka kemikalier som anvénts under vilka tidsperioder kan dven delar av
detta materialatervinnas med liten risk for spridning av farliga &mnen.

Byggprodukter skulle ocksé kunna utgéra en bra mottagare for atervunnen ravara.

6.3 Elektronik

Ett stort anvéndningsomréade for plast &r ocksé elektronikindustrin.
Plastkartlaggningen visar att Sverige uppskattningsvis anvénder 96 000 ton plast i
elektronik. Insamlat plastavfall utgjorde 31 000 ton och 45 procent
materialatervinns, men ej i Sverige. 50 procent gér till energiutvinning och 5
procent till deponi. Plastkartldggningen visar att plast fran elavfall ar frimst
PS/HIPS, ABS, PC/ABS, PP och PE. Det dr framst kylmdbler, TV och monitorer
som innehéller mycket plast. For hushéllsprodukter &r det framst PP och PE medan
PVC sirskilt aterfinns i kablar och elverktyg.

9 SBUF (2019), Reduktion av méngden brédnnbart bygg- och rivningsavfall
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Elavfall fran hushall samlas in och behandlas pa uppdrag av tvéa producentansvars-
organisationer i Sverige, El- Kretsen och Recipo. En del elavfall samlas ocksa in
direkt fran verksamheter. Efter insamling delas avfallet delas upp i olika fraktioner,
fragmenteras och separeras for deponi. Det dr ungefér hilften av plasten som
sorteras ut och forbranns pa grund av potentiellt farligt innehall av framforallt
brom. Resterande plast som behandlas for materialatervinning sorteras i flera olika
fraktioner av olika kvalitet och siljs, frémst till Asien men éven till Europa.

Figur 9. Forekommande plasttyper i uttjinta elektriska och elektroniska
produkter

H ABS

B PS/HIPS
m PP
mPC

= ABS+PC
= PPE+SB

m Qvrig plast

Insamlad elektronik innehaller oftast en blandning av produkter av olika &ldrar och
varierande innehdll. Det kan dérfor bli problematiskt eftersom en liten plastdetalj
med odnskat innehall kan kontaminera en stor miangd material. Exempel pa denna
typ av oonskat innehall &r elektronik for materialatervinning &r bromerade
flamskyddsmedel, mjukgdrare och tungmetaller. For att 6ka mdjligheten till
atervinning dr en tidig utsortering en viktig faktor for att sdrhalla gammal
elektronik som i storre utstrackning kan innehélla farliga &mnen.

6.4 Bilar

Personbilar och litta lastbilar under 3,5 ton omfattas av producentansvar. I Sverige
finns det gemensamma insamlingssystemet Bilretur. Det finns dven bildemonterare
som inte ingdr i det gemensamma insamlingssystemet. Méngden plast i den totala
fordonsflottan uppskattades 2017 till 890 000 ton. Samma &r inneholl de skrotade
fordonen 41 343 ton plast.

37 000 ton gér till forbranning och 4 000 ton till deponi. Polymerer av typ PP (ca
15 000 ton, varav ca 5000 ton fylld PP), PE (ca 8000 ton) och PA6/PA66 (ca 8000
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ton) dr de stérre volymerna fran fordonsatervinning®. Aven kompositer samt PUR,
PMMA, ABS, SAN, PC, PVC, POM forekommer.

Pé europaniva har stétddmpare av PP identifierats som ett intressant flode for okad
materialdtervinning.®® Plastics Europe®® anger ocksé PP som storsta volymflode
inom fordonsindustrin, f6ljt av andra termoplaster. Pa tredje plast ligger polyuretan
(PUR). I Sverige materialatervinns nistan ingen plast fran bilar och fa stétddmpare
ateranvénds.

6.5 Dack

I Sverige utgor uttjinta diack cirka 90 000 ton per ar. Déack bestar huvudsakligen av
naturgummi eller syntetiskt gummi, samt stal och tillsatser som kol och
vulkaniseringsmedel. Sextio procent av ddcken utgdr energikélla for
energiproduktion eller inom cementindustrin, 22% anvénds som sprangmattor,
17% for materialatervinning och 1% exporteras.”’

Det finns en potential for mekanisk atervinning av déck till en rad tillimpningar
dér mikroplastproblematiken &r ldgre &n for konstgrésplaner exempelvis inom
byggsektorn®®,

Forskning pagér med pyrolys® dr varje ton didck kan ge 0,5 ton pyrolysolja.
Potential i nértid 15 000-75 000 ton déck, dvs upp till 37 500 ton pyrolysolja.

Hur mycket av pyrolysoljan som kan anvindas till materialatervinning i framtiden
ar oklart. Att atervinna kimrdk ger en klimatvinst genom légre koldioxidutslépp 4dn
for jungfrulig kimrok.

6.6 Plastavfall inom det kommunala
ansvaret

Ett annat stort plastflode dr det som bendmns i figur 2,3 och 4 som grovavfall.
Inom det kommunala ansvaret for omhédndertagandet av hushéllsavfall hanterar
kommunen olika plastfloden. Enligt plastkartlaggningen uppkommer ungefar

77 000 ton plastavfall under kommuns ansvar. Eftersom plastavfallet kommer fran
hushaéllen ar det en véldigt varierande typ av plast som hanteras.

9 Lasseson H, et al Kemisk atervinning av plast - teknik, fliden och miljéaspekter, 2021, NV rapport
6990

% CPA, Executive Summary — State of play fér collected and sorted plastic waste in Europe 2020
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43694

%Plastics Europe, Plastics — the Facts 2020 Plastics _the facts-WEB-2020_versionJun21_final.pdf

97 Patricio J. et al., End-of-life tires applications Technologies and environmental impacts. 2021
% Patricio J. et al., End-of-life tires applications Technologies and environmental impacts. 2021

9 Patricio J. et al, End-of-life tires applications Technologies and environmental impacts. 2021
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Kommunplast, som det oftast kallas, ar plastavfall inom kommunens
ansvarsomrade som inte ingér i producentansvaret (t. ex forpackningar och
elektronik). Plasten som samlas in, foretradesvis pd kommunernas
atervinningscentraler, bestar exempelvis av produkter av hardplast som hinkar,
leksaker, ror, pallar och trddgardsmdbler. Grovavfall uppskattas besta av 22 000
ton plastforpackningar och 43 000 ton 6vrig plast grundat pa plockanalyser.
Under 2017 sorterades cirka 12 000 ton plast ut av 72 kommuner'%

En del plast fran hushéll hamnar dven i restavfallet. En stor del av den méngd
plastforpackningar som sitts pa marknaden hamnar idag i restavfallet och sorteras
ddarmed inte ut. De forpackningar som finns i restavfallet gar till forbranning med
energiatervinning. En plockanalys utford av Avfall Sverige visar att ca 1,6 procent
av restavfallet bestar av plast som inte dr forpackningar. Exempel pa detta ar
diskborstar, tandborstar, leksaker och mindre sportartiklar.

Kommuner har insamlingsansvar for avfallet, men det finns inga nu géillande
tvingande regler i avfallsférordningen som innebér att kommunerna maste erbjuda
separat insamling av kommunplast. Fran och med utgéngen av &r 2022 ska
kommunerna dock ordna insamling av hushéllens bygg- och rivningsavfall'®.
Eftersom sadant avfall i ménga fall &r av plast kommer kommunerna att behdva
erbjuda separat plastinsamling atminstone av bygg- och rivningsavfall fran och
med 2023. Eftersom en sadan insamling av plast i praktiken knappast avgransas till
enbart bygg- och rivningsavfall, kommer dérfor samtliga kommuner att ha nagon
typ av plastinsamling senast 2023.

Hittills erbjuder vissa kommuner pa frivillig basis en separat insamling av plast och
skiljer pa sé sétt plasten fran annat avfall. Dock separeras plasten normalt inte 1
olika plastsorter pé atervinningsstationer, med undantag for férpackningar av plast
dér kommunerna ofta pa atervinningsstationer tillhandahaller en separat plats for
forpackningsinsamling, dir insamlingskarlet skdts inom ramen for
producentansvaret for forpackningar.

6.7 Plastinom varden

Inom varden anviands en stor andel engangsartiklar av plast och férpackningar. Av
de engangsprodukter som ar specifika for varden uppskattades 2017 hela landets
inkop till 6ver 813 000 000 antal artiklar. Handskar star for den storsta andelen
foljt av forvaringsartiklar, sprutor, engéngsklader, slangar, pasar med mera

De medicintekniska produkterna'®? skickas i dag till forbrinning. Majoriteten av

plasten behover dock inte forbrannas eftersom den inte dr kontaminerad.

100 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2018.
101 Se Gvergangsregeln punkt 2 till lag (2020:601) om &ndring i miljobalken.
102 Direktiv 93/42/EEG om medicintekniska produkter
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Den totala méngden avfall fran regionerna lag 2017 pa 64 000 ton. Hur mycket
som utgdrs av plast dr oklart. Plockanalyser gav en uppskattning pa 11-43 procent
plast. Handskar och engéngsforkldden, som utgér tvé av de storsta
produktgrupperna har tidigare uppskattats till 2 100 ton respektive 1 900 ton.
Vardspecifika produkter anvinds &ven i kommunal verksambhet.

Vistra gotalandsregionen (VGR) uppskattade vikten vardplast for 2019 till minst
1 500 ton, varav 100 ton sorteras ut gar till tervinning till av nya produkter. En
upprakning av 1 500 ton, baserad pé befolkningsstatistik, ger minst 9000 ton plast
for riket. Riskavfallsbehéllarna gar i till forbranning med anledning av dess
innehall. Undersokningshandskar bestar till stor del av syntetgummi.

Figur 10. Uppskattad méngd av utvalda vardprodukter i Vistra
Gotalandsregionen, 2019
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Potentialen kan tyckas lag jimfort med andra floden, men det finns dels drivkraft
och motivation hos regionerna att verka for cirkuldra floden, dels dr mojligheten att
astadkomma vérdebevarande floden hog, eftersom kvaliteten for de
medicintekniska produkterna vanligtvis dr hog.

De medicintekniska produkterna ar dessutom ofta en del av en global virdekedja
vilket gor att effekten av att efterfraga produkter som innehaller atervunnet
material och ar designade for dtervinning kan bli mycket stor.

6.8 Textil

Den statistik som finns for den méngd textil som sétts pd marknaden och for de
avfallsfloden som uppstér, sérskiljer inte de syntetiska, dvs de som bestar av plast,
fran de 6vriga flodena. En uppskattning baserad pa andelen bomullbomulls andel i
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klader!® dr att ungefér hilften av textilflodet utgors av plast, med polyester som
den vanligaste syntetiska fibern.

Betidnkandet av utredningen om producentansvar for textil'® ger en bra éversikt
om det textila flodet och om hur det textila avfallet omhéndertas i dag:

Cirka 141 000 ton kléder och hemtextil sétts p& den svenska marknaden varje ar.
Ateranvindningen och materialatervinningen #r 14g. En stor del hamnar i restavfall
(72 000 ton)'% eller i grovavfall'®, Textilavfall uppkommer &ven hos
verksamheter (500-600 ton) '%7

Av det textilavfall som fordes ut till andra EU/EES-ldnder eller exporteras (25 600
ton) anvands 20 procent som ravara i nya produkter som kompositmaterial,
isolering och stoppning i till exempel bilstolar. Den kemiska atervinningen sker
framst till polyesterfibrer fran PET-flaskor.

Polyester kan avskiljas fran blandmaterial och sedan sambehandlas med polyester
fran Gvriga floden.

6.9 Fiskeredskap

Med fiskeredskap avses sp0, fiskekrokar, spinn- och flugrullar samt redskap for
fiske med rev. Endast fiskerullar produceras i Sverige. Import av redskap for fiske
med rev utgjorde under 2018 av 644 ton av totalt 1 357 ton import. Sverige
exporterar sedan importerad fiskeutrustning vidare, framst till de nordiska
ldnderna. Exporten utgdrs av 675 ton'%. Hur stor viktandel som utgérs av plast dr
oklart.

Fiskereturen &r en nationell insamlingstjanst for uttjanta fiskeredskap som drivs av
Sotenids Marina Atervinningscentral. Férutom de uttjéinta fiskeredskapen samlar de
in annat marint avfall som plastskrdp langs strdnderna. Under 2020 samlades totalt
175 ton in, varav 50 procent utgors av plast. Cirka 35 ton bestar av nit och
hummertinor som tas upp i olika draggningsprojekt, samt uttjanta fiskeredskap och
plast fran strandstddning. Allt detta sorteras manuellt, 60—80 procent gér till
atervinning, 10-20 procent till aterbruk och 10-20 procent sorteras som

103 Sandin G Environmental assessment of Swedish clothing consumption 2019
%4 SOU 2020:72 Producentansvar for textil — en del av den cirkuldra ekonomin

105 SMED 2016
106 Avfall Sverige 2013
107 SMED 2018

198 Tomasdotter A, Férséljningsmarknaden fér fiskeredskap i Sverige 2019, Havsmiljinstitutets rapport
nr 2020:4
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brinnbart.'” En testbadd''” for att oka tervinningen av havsplasten har startat.
Tolv foretag deltar. Fiskenét av polyamid 6 (PA6) kan atervinnas med hogt utbyte,
men det gors inte 1 Sverige.

6.10 Hardplastkompositer

Plastkompositer dr ett av de mer utmanande plastflodena att materialdtervinna.
Materialet ér per definition ett blandmaterial av minst tva olika material,
exempelvis en matris av plast forstarkt med partiklar eller fibrer. Fibrer som
glasfibrer forsvarar mekanisk atervinning genom att sétta igen filter nir den smaélta
plasten filtreras. Dessutom innehaller plastkompositer manga ganger hardplast
vilket innebér att alternativ till mekanisk materialatervinning behovs eftersom
hirdplaster inte kan sméiltas om till nya produkter.

Mekanisk malning och pyrolys dr tvd exempel pé befintliga tekniker for
atervinning av glasfiberarmerad plastkomposit.'!! Ingen av teknikerna anvénds i
Sverige.

Pyrolys anviinds redan idag i kommersiell skala for kolfiberkomposit.!!?

Bygg och anliggning

Statistik saknas, men uppskattas pa europisk niva utgora ett mycket stort flode. Av
de 700 000 ton kompositavfall som antas finnas i Europa 2025 utgors 195 000 ton
av kompositavfall frén bygg och anliggning.'!?

Fritidsbdtar

Fritidsbatarna utgors av kajaker, roddbatar, sma ppna batar med motor under 10hk
och dagturbatar som motorbatar. Det berdknas finnas cirka 864 200 fritidsbatar i
sjodugligt skick och 84 700 som ir reparationsobjekt eller vrak.!'* Under 2019
skrotades 800 bétar!'®, noterade néstan dubbelt s& ménga forfragningar om
skrotning. Skrotbatar skickas, efter att delar som kan dterbrukas avldgsnats, till
Stena och fragmenteras. Plastfraktionen gér till forbranning.

Idag finns det ett system for omhéndertagandet av uttjénta batar som heter
Batreturen. Idag ligger ansvaret for skrotning av fritidsbatar hos den sista dgaren.
Det innebér att de som yrkesmaéssigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar,

199 Uppgifterna erhallna fran Maria Pettersson, Sotenés symbioscentrum
110

http://www.symbioscentrum.se/symbiosutveckling/testbaddmarintavfall.4.7637aa5178486d0f70a461e.
html

"1 https://etipwind.euffiles/reports/ETIPWind-How-wind-is-going-circular-blade-recycling.pdf

12 WindEurope-Accelerating-wind-turbine-blade-circularity. pdf

3 https://etipwind.euffiles/reports/ETIPWind-How-wind-is-going-circular-blade-recycling.pdf
"4 Transportstyrelsen, Batlivsundersékningen 2020, Dnr 2021-2170
5 Slutrapport Dnr 2978-19: Atervinning av fritidsbatar, Batskroten Sverige 2020
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sdljer eller importerar till den svenska marknaden inte har ett tydligt utpekat
ansvar. Otydligheter i ansvar och hoga kostnaderna for avfallshanteringen av
uttjénta fritidsbétar skapar ett oattraktivt flode att omhénderta vilket bland annat
resulterar i att batar dumpas i naturen.

Tre fjardedelar av batarna ér byggda av plast i form av glasfiberkomposit och
medelvikten av en bat ar cirka 700 kg. Det innebar att uppskattningsvis 420 ton
plastbéat skrotades under 2019.

Det finns ingen 16sning for atervinning av avfallsstrommar fran glasfiberkomposit i
dag, men stora strommar forvintas succesivt med skrotning av fritidsbatar. 30
procent av alla fritidsbatar i Sverige ndrmar sig slutet pa sin livsldngd, vilket

116

motsvarar cirka 75 000 ton plast. Ett flertal atervinningstekniker''® existerar

inklusive pyrolys och solvolys HTL, men de ar inte uppskalade.

Under 1990-talet bedrevs ett projekt om atervinning av fritidsbatar déar 20 procent
atervunnen glasfiberkomposit anvindes vid tillverkning av fritidsbat. I projektet
ReComp!!” gors en fallstudie med denna sandwichteknik.

Vindrotorblad

I dag finns det ndrmare 5000 vindkraftverk i Sverige, vilket motsvarar 94 000 ton
glasfiberkomposit och 44 000 ton annan plast, men for att uppfylla
Energimyndighetens strategi for héllbar vindkraftsutbyggnad krévas ytterligare
340 000 ton plast och hardplastkomposit.

Under aren 2020-2025 uppskattas de uttjanta vindturbinbladen uppna 6800 ton
och med dagens livslingd pa 20-25 ar kommer méngden att 6ka successivt upp till
det dubbla per ar vid 2034.® I dag renoveras, dteranvinds, forbrinns eller
deponeras de uttjénta bladen. Agaren av vindkraftverket ansvarar i dag for
tervinningen, da det inte finns nigot producentansvar.'?’

Vindturbinblad bestar av hardplastkomposit med glasfiberarmering.
glasfiberhédrdplastkomposit (GFRP). Sammanséttningen &r komplex och ofta
okénd. 30 procent av bladen uppskattas besta av héardplast (epoxi, polyester eller
vinylester), termoplast (PET, PVC eller PU) och balsatri. Resterande del av
oorganiskt material som glasfiber och fyllmedel.

116 https://depts.washington.edu/trac/research-news/bridges-and-structures/recycled-glass-fiber-
reinforced-polymer-composites-incorporated-in-mortar-for-improved-mechanical-performance/
https://www.compositesworld.com/articles/recycled-carbon-fiber-update-closing-the-cfrp-lifecycle-loop
Cevotech Gmbh https://www.cevotec.com/

"7 https://www.vinnova.se/p/recomp---cirkulara-strommar-fran-glasfiberkomposit/
18 Mattson, C Kemisk atervinning av glasfiberkomposit fran vindturbinblad 2020

% Mattsson C, Kemisk atervinning av glasfiberkomposit fran vindturbinblad, 2020
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Projektet Rekovind'?® har undersokt mojligheterna att med en solvolysprocess
atervinna vindturbinblad. Fran ett epoxibaserat vindturbinblad (ca 20—30 procent
epoxiplast och ca 60—70 procent glasfiber) innehéllande balsatra, erholls 15
viktsprocent olja och 65 viktsprocent glasfiber samt 13 viktsprocent
pappersmassafraktion. Den erhallna oljan bedoms som vérdefullast trots det laga
utbytet.

Vindturbinbladen &r i dag inte designade for atervinning och kunskapen om
materialsammanséttning &r i dag ofta okdnd. Potentialen dr stor, men det saknas
kunskap, tekniker och infrastruktur for att &stadkomma ett vél omhédndertagande av
vindrotorblad. Det hér ett fldde som bor prioriteras, men ingen atgird foreslas
eftersom det inom vindkraftssektorn finns bade drivkraft och pagaende
initiativ'?!,122 for att tippa till kunskapsluckor och 6ka mojligheterna att atervinna
plastkomposit.

Ett initiativ som pagéar sker inom IEA Wind dér bland annat styrmedel och
standarder 1 olika ldnder ska kartldggas. Vindturbintillverkaren Vestas har nyligen
annonserat att de nu har hittat en metod for att atervinna glasfiberarmerad
polymerkomposit i vindturbinblad till fibrer och ny epoxi. Genom initiativet
CETEC (Circular Economy for Thermosets Epoxy Composites) vill man inom tre
ar kunna visa pa en fullskalig 16sning redo for industrialisering. '

6.11 Plasti blandat avfall, sorteringsrester
och blandat avfall fran verksamheter

Plast finns i blandat avfall, bade fran hushall och verksamheter. Plast fran
verksamheter finns framst i blandat verksamhetsavfall, sorteringsrester och blandat
byggavfall som behandlas genom energidtervinning. I kartldggningen anges att

791 000 ton av avfallet bestér av ’blandat avfall och sorteringsrester fran
verksambheter till forbranning (exklusive bygg) samt att 236 000 ton bestér av
“restavfall” fraimst fran hushéllen. Detta avfall gér inte till materialatervinning. For
att & en béttre forstielse av flodet har Naturvardsverket gett SMED i uppdrag att
sammanfatta befintlig kunskap av vad detta flode inkluderar'?*. For att kunna skapa
incitament och styrmedel som bidrar till 6kad materialdtervinning och minska
andelen av detta flode som gér till f6rbranning behover en béttre forstaelse av
flodet ske. Resultatet fran uppdraget visar att det 6vriga flodet utgors till stor del av
sorteringsrester och blandat avfall som uppkommer i olika verksamheter och

20Mattsson C, Kemisk atervinning av glasfiberkomposit fran vindturbinblad, 2020
21 https://etipwind.euffiles/reports/ETIPWind-How-wind-is-going-circular-blade-recycling.pdf

22 WindEurope-Accelerating-wind-turbine-blade-circularity. pdf

123 \Vestas, genom initiative CETEC https://electrek.co/2021/05/17/wind-giant-vestas-says-it-can-now-

fully-recycle-turbine-blades/
24 Anderson S et al. Kartlaggning av "6vrigt’- flodet plastavfall. 2020. NV-08866-20.
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branscher samt sorteringsrester som utgdrs av brannbart avfall. Kartlaggningen
visar ocksa att flera plastfloden skulle kunna sorteras ut i andra faktioner,
exempelvis forpacknings- och byggavfall. Det skulle medfora att det 6vriga flodet
minskar 1 storlek och andra utpekade floden i plastkartlaggningen blir storre. For
att astadkomma detta behover sparbarhet och rena floden av material 6ka. Det finns
dock utmaningar i bade logistikkedjan och kunskapsunderlaget géllande innehall i
avfallsflodet. Mer avfall frén verksamheter behdver killsortera sa att mojligheten
att spara avfallet bakét i kedjan blir storre.

6.12 Import/inforsel av plastavfall

Blandat plastavfall uppskattas besta av 2025 procent plast och gér direkt till
energiutvinning. Importen motsvarade under 2019 i storleksordningen 300—400 ton
plast.

Det utsorterade plastavfallet utgérs av 95 000 ton och fordes under 2017 till storsta
delen in frdn Norge. Den nést storsta fraktionen bestar av avklipp, avfall och skrot
av polyeten (7278 ton). Polystyren (446 ton), polypropen (1224 ton),
polyvinylklorid (1204 ton). Den klart storsta fraktion bestar av 6vrig plast (84 827
ton).

Andel plast i importerat/infort blandat avfall uppskattades ar 2016 till 249 181 ton.

6.13 Export/utforsel av plastavfall

For det plastavfall som &r gronlistat, dvs inte anmélningspliktigt, saknas
information om innehall. Det utgérs dock troligtvis till stor del av sorterad
forpackningsplast, men dven produktionsavfall och sorterad plast fran elektronik
som inte innehéller reglerade d&mnen.

Under 2017 fordes 83 000 ton sorterat plastavfall ut till, eller exporterades till,
Tyskland (20%), Polen (20%), Hong Kong (11%), Nederldanderna (8%) med flera.
Den nést storsta fraktionen bestér av avklipp, avfall och skrot av polyeten (30 444
ton) foljt av polystyren (8948 ton), polypropen (6530 ton), polyvinylklorid (758
ton). Den storsta fraktion bestar av vrig plast (35 859 ton).

Andel plast i exporterat/utfort blandat avfall uppskattade ar 2016 till 3 212 ton.
Under 2018 exporterades/utfordes totalt 16 845 ton anmélningspliktigt plastavfall.
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7. Teknik for materialatervinning
och teknisk kapacitet

Materialatervinning av plast kan delas in i mekanisk, fysisk och kemisk
atervinning.'?. Oavsett vilken teknik som anvinds s bestir en dtervinningskedja
av flera steg. Sortering och tvittning behovs i samtliga typer av materialatervinning
av plast. Atervinningskedjan illustreras forenklat i Figur 9.

Figur 11. Stegen i atervinningskedjan (forenklat)'6,'%’;

Storleksreducering/ | | Pelletering/

tvatt/ kompundering
/ agglomerering

Insamling ‘ ‘ Grovsortering ‘ | Finsortering ‘

\\: Kemisk / fysisk

atervinning
(olika processer)

I begreppet &tervinningskapacitet menas den faktiska kapaciteten i hur mycket
material som kan genomgé de olika stegen i dtervinningsprocessen, det vill sdga
hur mycket material som kan tas omhand i svenska anléggningar. Virt att notera ar
att en aktor kan utfora flera steg i kedjan.

7.1 Teknisk beskrivning av
materialatervinning av plast

Det finns olika sitt att dela in materialatervinningsprocesser for plast. Vi har valt
en indelning dér vi beskriver olika tekniska varianter.

711 Sortering och tvattning

Det behovs som regel ett antal sorteringssteg for att fa ut en plastfraktion som &r
lampad for bade mekanisk och kemisk atervinning. Enkelt uttryckt handlar det om
att i ett forsta steg sortera s& noga som mdjligt redan vid kéllan. Efter det
grovsorteras avfallet till exempel i olika plastfraktioner. I en del fall ar
grovsortering tillrédckligt, men for att fA en mer hogvérdig fraktion kan ytterligare
ett eller flera sorteringssteg behdvas.

125 Enligt revidering av 1ISO 15270 samt nomenklaturstandard EN17615

126 Agglomerering ar en enkel form av atervinning da nagot mer blandade fraktioner kan sméltas
samman.

127 Pelletering &r processen att smalta ihop plast d.v.s. smaltfiltrera och gér pellets. Kompoundering
innebar att man aven blandar olika ravaror t.ex. additiv innan pelleteringen och gor ett recept.
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Den forsta sorteringen liksom ibland dven grovsorteringen gors ofta for hand.
Manuell sortering ger ofta bra kvalitet pa det utgaende materialet.
Olika sorteringstekniker kan anvindas for olika andamaél. Teknikerna kan anvéndas
bade som grovsortering och for mer noggrann sortering och det &r inte ovanligt att
flera tekniker anvinds for samma flode. Nagra exempel:
e NIR-teknologi — sortering med hjélp av infrardd stralning som identifierar
olika plasttyper och eventuellt farg.
e Sortering med synligt ljus och hoghastighetskamera — kan skilja ut olika
typer av foremal.
e sjunk-flyt-teknik” anvindas for att skilja pé plast innehallande bromerade
flamskyddsmedel.
e  Skak-teknik — med hjilp av vibrerande skakbord kan olika fraktioner
skiljas frén varandra.
e Luft-separering/vindsiktar — med hjélp av tryckluft skiljer man pa léttare
och tyngre material
e  Trumsiktar — for storleksseparering, en trumma som roterar runt i
kombination med luftgenomstromning.
o XRF-teknologi — kan anvindas for att detektera grunddmnen tyngre dn
aluminium. Anvénds som regel inte i stor skala.

I samband med eller efter sorteringen reduceras storleken pa den sorterade plasten
och materialet tvittas. Vad géller tvittning kan den goras i varma eller kalla bad,
men det finns ocksa sa kallad torr-tvétt. Vilken metod som ar bast beror pa
inkommande material men ocksa pa vilken kvalitet som forvéntas pa utgdende
material. Kladdiga och feta material behdver tvéttas varmt for att bli rena medan en
torrtvitt kan fungera for material som ar relativt rena redan frén borjan.

71.2 Mekanisk atervinning

Vid mekanisk plastatervinning smaélts plasten ned innan den formas om, det sker
efter en sortering och tvétt. Den lampar sig vil till termoplaster som polypropen
(PP), polyeten (PE), polyvinylklorid (PVC), polystyren (PS) och polyamid (PA).
Renheten hos plasten ar avgérande for kvaliteten pa det dtervunna materialet. Med
renhet avses bade smuts som matrester och innehall av odnskade &mnen. Den
mekaniska tervinningskedjan bestér av flera steg'?® (se figur 9). I praktiken kan
ocksa flera sorteringssteg forekomma mellan olika processer.

Olika plaster kan dven smaéltas ned tillsammans till en blandplast. Tekniken kallas
agglomerering och kvaliteten beror pa de ingédende plastfraktionerna. Processen
mojliggor dtervinning av lagvirdiga strommar sa som till exempel vissa laminat
eller blandade fraktioner.

128 Agglomerering ar en enkel form av atervinning da nagot mer blandade fraktioner kan sméltas
samman.
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Aven cirkulira loopar dir ett produktavfall blir samma produkt igen dr méjligt.

713 Fysisk atervinning

Med fysisk atervinning (bla ruta i figur 10) avses l6sningsmedelsrening av
polymerer, det vill sdga en teknik for att rena en polymer fran oonskade &mnen
eller separera material fran varandra. Tekniken benémns dven som utféllning eller
upplésning. Den anviands i dag exempelvis for att avskilja flamskyddsmedel fran
polystyren (PS). Andra exempel ér separation av polypropen (PP) fran mattor samt
polyamid (PA) och polyeten (PE) frén laminatpasar. Tekniken kan &ven anvéndas
for att separera fibrer fran termoplastkompositer. En nackdel med tekniken &r att
dven sjédlva polymererna kan paverkas, med en ldgre kvalitet pa den nya plasten,
som foljd.

71.4 Kemisk atervinning

Vid kemisk atervinning bryts, till skillnad fran mekanisk dtervinning, plastens
polymerkedja ned till monomerer eller andra mindre kolviten som sedan kan bilda
nya polymerer.

De teknikerna som anvénds vid kemisk dtervinning delas in i1 férgasning, pyrolys
samt utifrdn vilken reaktion den omfattar: solvolys, glykolys, hydrolys, metanolys,
aminolys och ammonolys. Indelningen varierar ngot mellan olika kéllor'?® '3
Teknikerna optimeras ofta efter det plastflode som ska omhéndertas.

Pyrolys och forgasning tillhor bada kategorin termisk polymerisering (figur 10).
Termisk depolymerisering kan dven bendmnas termokemiskt sénderfall. En
utforligare bild av tekniker och dess tillimpningar i Sverige finns beskrivna i
uppdragsrapport NV 6990.'3!

Forgasning: Tekniken innebédr som namnet séger att plasten bryts ned under
upphettning och forgasas till bland annat syngas dvs kolmonoxid och vétgas.
Forgasning bendmns dven med férangning eller som kemiskt sonderfall.
Tekniken kan anvindas for de flesta plaster och restavfall. Samtidigt ar det den
mest energikrdvande metoden.

Pyrolys ger efter upphettning utan syre pyrolysolja. Som framgér av figur 10 kan
den bildas via termisk polymerisering. Pyrolys ldmpar sig bra for polyeten (PE),
polypropen (PP), polystyren (PS), polymjdlksyra (PLA), polymetametylakrylat
(PMMA) och anvinds @ven for styrenbutadiengummi (SBR) som i déck, samt

129 Hann, S (Eunomia) Chemical Recycling: State of Play, 8th December 2020
130 EEA Task: Improving circularity of plastics: the potential, limitations and trade- off of chemical

recycling — Presentation 9th December 2020
31 | asseson H et al, Kemisk &tervinning av plast, teknik, floden och miljéaspekter, NV 6990, 2021
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héardplastkompositer. Pyrolys ér etablerad for produktion av brénsle, men relativt
ny fér monomer eller polymerproduktion. '

Solvolys bendmns olika beroende pa processbetingelser. Solvolys HTL
(hydrothermal liquefaction), ar till exempel en process som utfors i vatten vid
hogt tryck och en temperatur som &r lagre &n vid pyrolys. Polymeren bryts
ned till en oljeprodukt. Lampliga polymerer &r polyeten (PE), polypropen (PP),
polystyren (PS), polyetentereftalat (PET) och polyvinylklorid (PVC). '3

Kemisk depolymerisering (gron ruta i figur 10) ger monomererna pa nytt och
lampar sig bra for kondensationspolymerer som polyamid (PA), polyuretan (PU),
polymjdlksyra (PLA) och polyetentereftalat (PET). Som exempel kan ndmnas att
fiskenét av PA6, skummadrasser av PU samt muggar och férpackningar av PLA
eller PET, kan materialatervinnas. En fordel ar att de bildade monomererna kan

anvindas i redan befintliga tillverkningsprocesser. De olika processerna glykolys,
hydrolys, metanolys, aminolys och ammonolys skiljer sig bland annat &t vad géller
anvindning av 16sningsmedel.

Generellt kan sdgas att de kemiska dtervinningsmetoderna, liksom den fysiska, ar
mer energikrdvande dn vad mekanisk atervinning dr. En sammanstéllning av
fordelar och nackdelar med olika tekniker har gjorts.'** Samtidigt pekar bland
annat ett projekt'>* som europeiska miljobyran (EEA) genomfort pa avsaknad av
kunskap och transparens vad géller vissa tekniker.

32 Hann S, (Eunomia) Chemical Recycling: State of Play, 8th December 2020
133 | asseson H et al, Kemisk &tervinning av plast, teknik, fldden och miljéaspekter, NV 6990, 2021
134 | asseson H et al, Kemisk &tervinning av plast, teknik, flsden och miljéaspekter, NV 6990, 2021

135 EEA Task: Improving circularity of plastics: the potential, limitations and trade- off of chemical
recycling — Presentation 9th December 2020

67



NATURVARDSVERKET

Figur 12. En forenklad bild av kemiska och fysiska atervinningstekniker och
dess tillimpningar
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Kalla: Omritad efter bild fran Eunomia 2020, Naturvardsverket.

7.2 Potential for okad insamlings- och
atervinningskapacitet i Sverige'*

For att kunna skapa mer nationella floden av materialatervunnen plastrdvara
behover storre floden bade samlas in och tas om hand dnda tills materialet ingér i
nya produkter. Det dr dock svért att géra beddmningen vilken atervinningskapacitet
som skulle vara optimal ur ett svenskt perspektiv. Vissa floden kanske kommer
vara for sma och vissa tekniker alltfor kostsamma. Det gar dock att konstatera att
det finns forutséttningar for att skapa ett nationellt flode for de vanligast
forekommande plastflodena. Behovet av dtervunnen ravara styrs av efterfragan/
behovet hos den svenska industrin vilka sjélva menar att de skulle kunna anvianda
mer &tervunnen ravara om tillgngen fanns. 1*”-138 Tillgdngen p& &tervunnen ravara
styrs indirekt av hur mycket plastavfall som genereras men i forsta hand av hur
mycket av det som slutligen tillgéngliggors. Forutsatt att insamlingsvolymerna 6kar
framforallt genom battre utsortering, vilket ar onskvért for flertalet floden, sa

36 Analysen i kapitlet grundar sig pa enkat och enskilda samtal med flertalet aktérer, se avsnitt 2.6
137 Bjerkesjo P, Policylab fér kemisk atervinning av plast, september 2021

138 Samtal med Rondoplast, Reelab, Trioworld, Hexatronic, Novoplast, AR-packaging, Kullaplast,
Accon, Emballator Lagan AB
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kommer ocksa kapacitetsbehovet att bli storre for samtliga delar i
atervinningskedjan. Dock har samtliga aktorer pekat ut behovet av tvitt som en
avgorande faktor for att kunna behélla plasten i Sverige.

Analysen i redovisningen utgar frén dagens plastfloden. Historiskt sett har var
plastanvéndning Okat, det dr dock viktigt att papeka att 6kade plastméngder inte ar
ett optimalt scenario, den enda effekten av en 6kad plastanvdndning &r att vi far
mer att ta hand om.

Det dr ocksa viktigt att notera att begreppet kapacitet kan anvédndas olika, ofta
anvénds det for att beskriva vilken médngd som kan tas emot in i en process, men
eftersom ingen process kan koras pa lang tid i max-kapacitet behdver man for att fa
ut en tinkt mdngd material ha en storre tillgdnglig kapacitet &n den beréknande
méngden material.

Okade nationella floden far Aven effekten att den administrativa bérdan pa de
foretag som i dagsldget importerar/ exporterar sorterade plastavfallsfraktioner
minskar om de istillet kan kdpa/fa avsittning for materialet nationellt.

For att uppna storsta mojliga klimatnytta med atervinningen &r det lampligt att
transportstrickorna av materialet gors sé korta som mojligt vilket sa klart sker om
anldggningarna ligger i Sverige Vad géller atervinning generellt finns det
framforallt i mellersta och sddra delarna av landet vilket gor att transporterna av
insamlat plastavfall kan bli véldigt kostsamma for de verksamheter som maéste
betala for langre strickor.

For vissa tekniker s& som kemisk dtervinning krévs storre floden. Kemisk
atervinning (samtliga tekniker) ska ses som ett komplement till den mer
energieffektiva mekaniska atervinningen. Férmodligen ridcker da inte de svenska
avfallsstrommarna utan en import av ldmpliga fldden behover ske'*’. Se vidare i
kapitel 9.

De olika stegen i en materialatervinningsprocess beskrivna ovan har olika
forutsdttningar och kapaciteten och behoven av kapacitet behover alltsa delas upp
pa de steg som ingar i atervinningskedjorna. Nedan beskrivs dagens system och
behoven av utveckling for de olika delarna i en materialdtervinningsprocess.

For att ténka sig ett nationellt flode av plast &r det ocksé centralt vilka
plastprodukter som svenska foretag producerar och vilket behov de har av
atervunnen ravara.

139 https://www.chalmers.se/sv/institutioner/see/nyheter/Sidor/Allt-plastskrap-kan-atervinnas-till-
forstklassig-plast-genom-utvecklad-angkrackning.aspx
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Det saknas underlag for att uppskatta hur ménga aktorer som finns totalt i Sverige
och gér ddrmed inte att sdga hur stor andel av dagens plastfloden som ticks in av
undersokningen.

7.21 Insamling

Det behover samlas in mer material till materialatervinning. Detta &r dock inte
starkt knutet till direkt kapacitetsbrist, utan styrs snarare av andra faktorer sa som
till exempel ekonomiska faktorer, transportavstdnd, kunskap och beteenden.
Logistik och ekonomi ér avgdrande for att skapa béttre forutséittningar for en
forbattrad insamling i Norrland.

Vid forsortering, alltsd det som gors pa plats av avfallslimnaren, uppstér ibland
platsbrist, vilket mojligtvis kan ses som en form av kapacitetsbrist.

7.2.2 Grovsortering/ Finsortering

Behovet av sortering anpassas oftast efter slutanvéndarens krav och prisbilden.
Sortering av plast sker i olika steg och kan ske i flera led hos olika aktorer for
samma strom.

Den totala sorteringskapaciteten behdver ocksa oka dels i att fler fraktioner fran
olika floden faktiskt sorteras ut dels sé att kvaliteten'*® p& det som sorteras ut
forbattras. Kapacitetsokningen kan ske pa flera sétt bade genom utékad manuell
sortering (antingen vid sjdlva insamlingen eller i efterfoljande led) sévél som via
investeringar i automatiserad sortering av olika slag. Kopplat till detta finns ocksa
ett behov av forbittrad logistik.

For forpackningar frén hushéll beddmer vi att kapaciteten for sortering kommer att
vara tillrdcklig nir Svensk Plastitervinning och Omni-polymers har sina
anlidggningar klara sé lange som méngden plastforpackningar hélls pa dagens niva.
Prognoserna dr ju dock snarare att forpackningsméingden kommer 6ka, vilket skulle
kunna medfora ett 6kat kapacitetsbehov. For forpackningar fran verksamheter
bedomer vi dock att sorteringskapaciteten behover 6kas i takt med att insamlingen
okar.

For fordon och elektronik finns det i dagslédget grov-sorteringskapacitet for den
elektronik som samlas in inom respektive producentansvar. Dock ar det sma
méngder plast som faktiskt &tervinns fran framforallt fordon. Efterfoljande
finsortering och vidare foréddling behover utvecklas. Strommarna skulle troligen
vinna pa en helt annan typ av hantering och forsortering, vilket idag ofta stoppas av
lonsamhetsskal.

140 En forbattrad kvalitet innebar bade renare fléden men ocksa till exempel méjligheter att avskilja
farliga eller oonskade amnen.
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Avfall fran blandade strommar skulle dels i storre utstrickning kunna ldmnas in
sorterat, men kapaciteten for bade grov och finsortering behdver 6kas om mer
material skulle komma in. Sorteringstekniker for att till exempel skilja ut plast som
innehéller farliga &mnen skulle ocksa behova utvecklas och byggas.

For att sortera ut plast fran blandade strommar (i dagsléget framst hushallsavfall
med syfte att minska forbranningen av plast) dr en 6kad trend att investera i sa
kallade eftersorteringsanlidggningar, det vill sdga anldggningar som sorterar blandat
avfall. Det dr motiverat sett till att man da néar det som inte sorterats ut, men det ar
dock viktigt att den har typen av anldggningar inte konkurrerar ut sortering vid
kéllan, vilket ger avsevért mycket renare (och virdefullare) fraktioner.

MARKNADSAKTORER I DAGSLAGET

Vad giller forpackningar fran hushall finns kapacitet till sortering hos Svensk
Plastéatervinning (4gt av Plastbranschens informationsrad, Svensk
Dagligvaruhandel, Dagligvaruleverantorers forbund och Svensk handel) och hos
Omnipolymers (dgt av TMR och Plastonomy). Forpackningsfraktioner utsorterade
pa dessa anldggningar kommer sedan skickas till eftersortering. Vad géller
forpackningar frén verksamheter finns det idag framforallt sortering av flexibel PE
hos bland annat Stena Recycling, Swerec, Ragnsells, Veolia och PreZero. Sa kallad
jordbruksfilm har ett eget flode och sorteras och atervinns helt hos Reviva Plastics
(nu uppkopta av Trioworld).

Vad giller sortering av andra plastfloden sa som blandade strommar fran
verksamheter och kommuner sorterar privata aktorer som till exempel VanWerven,
Ragnsells, Veolia, Sortera, PreZero och Swerec liksom kommunala bolag s& som
till exempel Renova och SYSAYV dessa.

Elektronik sorteras hos aktorer som till exempel Kuusakoski, Mirec, Stena
Recycling och Recipos anldggning i Lettland. Efter en forsta demontering
fragmenteras produkterna. Efter fragmenteringen sorteras plast och metall ut med
olika tekniker.

Fordon demonteras forst p4 mindre anldggningar och skickas efter det till Stena
recycling som fragmenterar materialet. [ princip ingen utsortering av plast sker i
efterfoljande led da processen framst &r inriktad pa att dtervinna metaller.

Forsorteringsanldggningar for mer blandat hushallsavfall dar forpackningar
sorteras finns i dagsliget i Stockholm (Stockholm Exergi/ SORAB) men &vervigs
dven av andra energibolag. Dessa plastfraktioner kommer sedan skickas till
eftersortering.

7.2.3 Storleksreducering/ tvitt /agglomerering

Det finns ett stort behov av 6kad tvittkapacitet och kopplat till det
storleksreducering. Olika varianter av tvitt forekommer och ldmpar sig for olika
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plastavfallsstrommar: vat-tvitt som kan vara varm eller kall samt torrtvitt. Att vélja
ratt tvatt dr viktigt eftersom de forbrukar olika mycket energi.

Utbyggnad har skett senaste aren, eller dr pa vig, men oavsett det menar de flesta
som Naturvardsverket varit i kontakt med att det hér skulle 4r en avgérande faktor
for att {4 tillgéng till mer nationella atervunna floden.

Vad giller agglomerering finns det flertalet anléiggningar som tillhandahaller
tekniken. Eftersom det dr en teknik som medfor att plastrdvaran tappar i kvalité ar
det svart att motivera att en 6kad kapacitet skulle behdvas. En for stor kapacitet hir
skulle tvirtom kunna hindra en mer hogkvalitativ atervinning.

Det ér vért att notera att det idag dr delfloden av frémst plast fran forpackningar
och till viss del elektronik och kommunplast som kommer till det har steget i
atervinningskedjan. Det finns alltsa, utdver ett behov av kapacitetsokning for dessa
floden, ett behov av kapacitetsutveckling knutet till andra avfallsfloden s& som till
exempel bygg- och rivningsavfall och fordon.

MARKNADSAKTORER I DAGSLAGET

For att kunna hanteras vidare fragmenteras de sorterade plastfraktionerna till
mindre bitar (kallade flakes eller flingor). I dagsldaget finns begransad kapacitet for
storleksreducering och tvitt och manga béde uppstroms och nedstrdoms menar att
det hér &r en starkt, om inte den starkaste, begransande faktorn i dagens system.

Foretag som till exempel, Novoplast, Clean away PET och WanVerven har nyligen
installerat storleksreducering och tvitt-kapacitet for vissa strommar. Aven Svensk
Plastétervinning kommer installera en tvétt planerad till &r 2025. Viktigt att komma
ihag ar att det behovs 1 princip en tvétt-lina for varje separat plasttyp. Pa grund av
kapacitetsbristen for tvétt skickas de fraktioner som sorteras i dagsléget oftast
utomlands.

En enklare variant pd mekanisk atervinning ar agglomerering da ndgot mer
blandade fraktioner kan sméltas samman. Processen mdojliggdr dtervinning av
lagvardiga strommar'*'. Agglomerat kan &tervinnas, men plasten kan aldrig &
tillbaka en hog kvalité och forlorar i virde. Foretag som tillhandahaller
agglomerering &r till exempel Impossible plastics, Omni polymers (under
uppbyggnad), Svensk plastatervinning (under uppbyggnad), Plastatervinning i
Wermland AB och Reelab.

724 Mekanisk atervinning: Pelletering/kompoundering

Vissa processer kan ta tvéttade flakes eller agglomerat direkt in i en process, men i
manga fall dr det i den hér processen som man blandar till ”rétt” plastrecept for att
plasten ska passa i den produkt den &r avsedd for. Foretagen anvénder béde

41 Till exempel blandmaterial, strommar som inte haller hdg renhetsgrad etc.
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atervunnen och ny ravara samt olika additiv och styr sina blandningar beroende pa
vad som efterfragas pa marknaden

Aktorer som vi varit i kontakt med menar att det finns behov av
pelleteringskapacitet, speciellt i och med férhoppningen att tvittkapaciteten okar i
Sverige. Plastfloden som ér efterfragade speciellt &r PP och PS, eftersom méanga
satsar pa de stora flodena (LDPE+HDPE) vilket leder till att sa det saknas det
svensk PP och PS.

MARKNADSAKTORER I DAGSLAGET

Exempel pa foretag som pelleterar/ kompounderar dr General plastic Scandinavia
AB, Reelab, Rondoplast/Polykemi, WMS Nordic, BEWI och Novoplast.
Kapaciteten att anvdnda atervunnen ravara hos dessa foretag styrs till viss del av
tillgangen respektive efterfrigan pa atervunnen ravara. Foretagen hanterar
plasttyper sa som till exempel PE, PP och PS.

7.2.5 Kemisk- och fysisk atervinning

For vissa tekniker s som kemisk atervinning kréavs storre floden. Kemisk
atervinning (samtliga tekniker) ska ses som ett komplement till den mer
energieffektiva mekaniska atervinningen. Formodligen ricker da inte de svenska
avfallsstrommarna utan en import av lampliga floden behover ske. For behov av
framtida kapaciteter for kemisk och fysisk atervinning hénvisas till kapitel 9.

MARKNADSAKTORER I DAGSLAGET

I dagslaget finns endast ett fatal mindre pyrolysanlaggningar, till exempel
Scandinavian Enviro Systems och Tyre Recycling in Sweden som behandlar déck.
Tekniken dr ny och kapaciteten ar inte utbyggd.

Borealis har tillsammans med Stena Recycling och Vattenfall har under 2021 fatt
tillstdnd att starta en pyrolysanldggning i pilotskala. Den berdknas sta klar 2024.

Green Ideas Group har under 2021 inlett samarbete med Bengtsfors kommun for
att etablera en anldggning som avser ta hand om plast fran industrier och hushall.

Fysisk atervinning finns inte i ndgon storre skala i Sverige idag.

7.2.6 Anvindning av atervunnen ravara

Kapaciteten for 6kad anvandning finns i stor utstrackning, men det finns hinder
som kopplar till andra aspekter s& som osédkerhetsaspekter kopplat till
innehéll/standardisering, incitament, asymmetrisk information/svarigheter att
matcha atervinnare med anvandare etc. Samtliga tillfrigade aktdrer menar dock att
man skulle kunna anvéinda mer atervunnen révara &n vad man gor idag och de ser
ocksa att det efterfragan Okar. I dagsldget importeras majoriteten av den atervunna
ravaran eftersom det svenska flodet &dr brutet.
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Vissa investeringar for att kunna hantera atervunnen révara kan ocksé behdvas i
befintliga processer alternativt nya produktionslinor.

Beroende pa produktsegment sé ser man olika behov. De som tillverkar
forpackningar pekar fraimst emot ett behov av PE (bdde LDPE och HDPE). Foretag
som gor andra typer av plastprodukter (hinkar, bilkomponenter etc.) ser stora
behov av PP och PS for vilka det anses vara stor brist idag.

Vad géller anvindare av ravara fran kemisk atervinning sa finns behov av den
ravaran hos kemiindustrin bade for att tillverka plast och andra kemikalier.

MARKNADSAKTORER I DAGSLAGET

Foretag som till exempel Axjo plastics, BEWI, Trioworld, Emaballator, Talent
plastic, Euroform etc. dr ndgra exempel pd svenska anvéndare av atervunnen
ravara. Négra av dem har speciella processteg for att hantera atervunnen révara,
andra koper pellets innehallande atervunnen ravara.

7.3 Floden med potential fordelat pa olika
tekniker

PLASTFLODEN MED POTENTIAL FOR OKAD MEKANISK
MATERIALATERVINNING

Rena termoplaster, dvs de som kan omformas vid hogre temperatur och inte
innehdaller problematiska dmnen.

De aterfinns i flertalet floden och sammanfaller exempelvis med férpackningar
som beskrivs nedan. Ett annat exempel dr medicinteknisk plast som generellt haller
hog kvalitet och har en stor potential i en global kontext.

Férpackningar

Av den plast som sétts pa marknaden ar forpackningar det storsta flodet (minst

485 000 ton) medan endast en femtedel sorteras ut. Majoriteten av forpackningarna
bestar av plaster som lampar sig vil for mekanisk atervinning, med undantag for
bland annat de av laminat. Tidig utsortering for att minska andel forpackningar i
blandade fléden framjar sdledes mojligheterna till dtervinning.

Dick
Det finns en potential for mekanisk &tervinning av déck till en rad tillimpningar
dér mikroplastproblematiken, &r ligre &n for konstgrésplaner exempelvis inom

byggsektorn'*?,

142 patricio J. et al., End-of-life tires applications Technologies and environmental impacts. 2021
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Polystyren

Det bedoms finnas méjligheter till 6kad utsortering av polystyren fran hushallens
restavfall och fran atervinningscentralernas grovavfall, samt fran bygg och
rivningsbranschen.

Forpackningar for vitvaror ar ett exempel pa ett betydande flode inom denna
kategori. Det finns producenter som atervinner polystyren i Sverige.

PLASTFLODEN MED POTENTIAL FOR FYSISK ATERVINNING, DVS
LOSNINGSMEDELSRENING

Eftersom tekniken kan avskilja odnskade kemikalier och separera polymerer fran
varandra lampar den sig till flera floden. Mer om vilka miljoavviagningar som
behdver goras finns att 1dsa i avsnitt 7.1.

Elektronikplast

Plast fran elektronik som innehaller forbjudna bromerade flamskyddsmedel ska
enligt WEEE-direktivet och svenska foreskrifter for lagring och behandling av
elavfall avskiljas. I dag forbrénns den plasten, men den skulle kunna renas.

I forskningsprojektet SenSoRe!* testas tekniker for att avskilja klor och brom fran
elektronikplast. Plast fran elektronik som innehéller reglerade &mnen, exempelvis
bromerade flamskyddsmedel, renas i dag utanfor Sveriges grianser.

Polystyren

Polystyren forekommer som elektronikavfall, men dven som isolering inom
byggsektorn och kan innehalla problematiska &mnen. Isolering uppskattas till

40 000 ton. En kombinationslosning for att atervinna och cirkulera bade polystyren
och brom fran blandningar av EPS och XPS fran isolering med forbjudet
hexabromcyklododekan (HBCD) har initierats av PolyStyreenLoop-konsortiet och
en anldggning for 3300 ton dr under konstruktion i Nederldnderna. En del skickas
redan i dag for losningsmedelsrening, men hur mycket ér oként.

Isolering uppskattas till 40 000 ton.

Laminat

PE och PP kan separeras fran forpackningar med aluminium och sedan
sambehandlas med 6vrigt blandat flode av PE/PP. Vi har fler typer av laminat, men
exemplet tas upp eftersom ett blandat flode av PP/PE lampar sig for pyrolys enligt
nedan.

Textil
Polyester kan avskiljas frdn blandmaterial och sedan sambehandlas med polyester
fran Gvriga floden.

43 https://www.swerim.se/sensore/testbadden-sensore
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PLASTFLODEN MED POTENTIAL FOR KEMISK ATERVINNING I SVERIGE

Blandat flode av PP/PE

Vid pyrolys behover de tva polymererna inte separeras fran varandra. Efter
utsortering fran blandat avfall for mekanisk atervinning, kan denna strém tas om
hand av pyrolys. Fran laminat avskilt PP och PE kan sambehandlas.

For att erhélla hog kvalitet pa pyrolysoljan bor andel PVC vara ldgre én 1 procent,
PET ldgre dn 2 procent och PS begrinsas till under 20 procent.'*

Ddck

Forskning pagar med pyrolys'* dir varje ton dick kan ge 0,5 ton pyrolysolja.
Potential i nértid 15 000-75 000 ton déck, dvs upp till 37 500 ton pyrolysolja.

Hur mycket av pyrolysoljan som kan anvindas till materialatervinning i framtiden
ar oklart. Att atervinna kimrdk ger en klimatvinst genom légre koldioxidutslépp 4n
for jungfrulig kimrok.

Hiirdplastkompositer
Potentialen &r stor pa sikt, men det saknas kunskap om béade fléden och
atervinningstekniker for hur det ska ske. Mer att ldsa finns i avsnitt 6.10.

44 Andersson A et al, Pyrolys och férgasning - tillgéngliga tekniker och dess miljiépaverkan Jan 2021

145 Patricio J. et al., End-of-life tires applications Technologies and environmental impacts. 2021.
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8. Slutsatser om behovet av
ytterligare atgarder for 6kad
plastatervinning

Det finns ett flertal orsaker till att materialdtervinningen av plast &r lag.
Identifierade hinder &r bland annat svérigheter att sortera ut olika typer av
plastavfall, bristande incitament for design samt 14g efterfragan och dalig
sparbarhet for den atervunna ravaran (avsnitt 4).

For att 6ka materialatervinningen av plast fran dagens cirka 8 procent krévs
insatser i flera delar av virdekedjan, frdn produktdesign och insamling till 6kad
sortering och 6kad efterfragan pa atervunnen ravara. Det géller saval mekanisk
atervinning som olika typer av kemisk atervinning. Samverkan kring utveckling av
insatser for 6kad materialatervinning av olika plastfloden &r ocksé central.
Nytdnkande och innovativa 16sningar ar viktiga verktyg for att uppna langsiktigt
positiva effekter i miljon. I arbetet som gors inom bland annat nationell
plastsamordning har ambitionen att 6ka materialdtervinning identifierats i flera
delar av samhallet. Bade att lagstiftningen 6vergripande pekar pa att
materialatervinning ska frimjas samt att flera aktorer arbetar med att skapa mer
vardefulla plastfléden som kan cirkuleras.

Utifran redovisningens beskrivning av plastfloden, kapaciteter for att omhénderta
plastavfall samt befintliga styrmedel som finns for en 6kad materialatervinning av
plast, har Naturvardsverket identifierat ett antal omraden dér insatser behdver
starkas for att skapa en omstillning och méta de hinder som redovisas i avsnitt 4.
Naturvardsverket har ocksa identifierat ett antal prioriterade plastfloden som ar
sdrskilt viktiga att lyfta i det fortsatta arbetet. Nedan beskriver vi de tviargaende
insatserna och de plastfloden som Naturvardsverket anser prioriterade att arbeta
vidare med for att nd en 6kad materialatervinning i Sverige, utover de dvriga
processer och initiativ som pagéar globalt, inom EU, pa nordisk niva, nationellt och
lokalt. Avslutningsvis i kapitlet redovisas Naturvardsverkets analys av
forutsittningarna att med styrmedel 6ka efterfragan pa atervunnen plast.

8.1 Insatser som moter identifierade hinder

For att na en kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning kravs ett starkt
fokus pa att mojliggdra materialfloden for produktion av atervunnen ravara av
efterfragad kvalitet. For att mote de fyra hindersomradena som identifierats
bedomer Naturvardsverket att det &r viktigt att genomfora insatser {for att skapa
lonsamhet for mer virdebevarande utsortering, incitament for design, trygg tillgang
pa atervunnen ravara samt etablerade metoder for att kvalitetssédkra denna ravara
(avsnitt 4).
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8.1.1 Okad I6nsamhet och mer vardebevarande utsortering

For att moéta hindret svart att nd lonsamhet for 6kad savdl som mer
vdrdebevarande utsortering anser Naturvardsverket att det ar viktigt att arbeta med
atgirder som forbattrar utsorteringen av flertalet fraktioner med ett fokus pa att
behélla vérdet. I takt med att de sorterade flodena blir storre och renare skulle
ocksé l6nsamheten stiga.

For att mojliggéra en 6kad insamling (och dédrmed paverka utbud och efterfrdgan)
behovs ocksé en forbattrad logistik. Med en 6kad 16nsamhet {or olika plastfléden
kommer sannolikt ocksa logistiklosningar utvecklas. For att
atervinningskapaciteten ska oka rent tekniskt behdver det ocksé finnas material att
tillga, vilket betyder att utvecklingen inom omrédet ar starkt knuten till att 6kade
volymer samlas in. Naturvardsverket har dérfor identifierat ett antal plastfloden dér
potential att 6ka utsortering &r stor, och darfor bor sta i fokus. Mot bakgrund av
ovanstéende avser Naturvirdsverket bland annat inrédtta en samverkansgrupp for
okad utsortering och materialdtervinning av kommunplast'#®. Naturvardsverket
foreslar ocksa ett etappmal for atervinning av plastavfall frin byggsektorn'’. En
6kad ambition inom befintliga producentansvar skulle ocksa kunna bidra till en
okad utsortering.'® Dartill ser Naturvérdsverket dven potential i att reglera floden
for utsortering, exempelvis uttjénta fritidsbatar som till stor del bestér av plast'®.
Aven forslaget om kvotplikt pa mjuk polyeten samt att Naturvardsverkets
beddmning av behovet att fortsatt utreda mojliga ytterligare produktslag, férvéntas
i forlangningen kunna driva pa en okad efterfragan och ddrmed en 6kad 16nsamhet
for okad utsortering.'>

Behovet av teknik- och kapacitetsutveckling hanger ocksé ihop med att mojliggora
ett 0kat utbud av materialatervunnen plast. Det kopplar éven till att forbéttra
forutsdttningarna for en rdvara som héller en hogre kvalitet och ddrmed kan
efterfragas bredare. S& som beskrivs i avsnitt 7.2. ér det enligt branschforetradare
framforallt den nationella tvitt- och storleksreduceringskapaciteten som behover
Oka om Sverige ska ha mer nationella floden av atervunnen plastravara. Detta
géller redan for de méngder som samlas in i dag. En 6kad tvitt- och
storleksreduceringskapacitet ger ocksé 6kade behov av pelletering/kompoundering,
vilket i vissa fall kan 16sas inom befintliga anldggningar. Viss utbyggnad av
kapaciteten kan dock behdvas. Kring detta ldmnas inget forslag utan det kan mer
ses som ett inspel till befintliga stodsystem.

146 Samverkansgrupp for 6kad utsortering och materialatervinning av kommunplast (avsnitt 12.2.1)
47 Etappmal for atervinning av plastavfall fran byggsektorn (avsnitt 11.3)

148 Okad ambition inom de befintliga producentansvaren (avsnitt 12.1.1)

149 Sarskild utredning av insamling och materialatervinning av uttjanta fritidsbatar (avsnitt 11.2)

180 Fortsatt utredning inom relevanta produktslag (avsnitt 12.3.1)
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Med syfte att skapa tillgédng pa en &tervunnen ravara som é&r av béttre/sdkrare
kvalitet behover ocksé teknikutveckling ske. Det géller till exempel
sorteringstekniker, detektering av innehall, provtagningsmetoder med mera. Den
hér typen av investeringar bor dven de kunna omfattas av Klimatklivet eller
Industriklivet (avsnitt 5). For att frimja och paskynda utsortering och
materialatervinning lyfter Naturvérdsverket att insatser i form av exempelvis
riktade utlysningar for pilotprojekt kan vara viktiga for att skapa forutsittningar for
verksamheter att forenkla utsortering, 6ka materialatervinning, samt skapa smé och
stora cirkulira loopar for plast!>!.

8.1.2 Skapa incitament for cirkular design

Hindret bristande incitament for design for materialdtervinningsbarhet inklusive
att lagstifining fokuserar pda insamling och mindre pd design motverkas genom att
fokusera pa arbetet med att kretsloppen ska vara giftfria, resurseffektiva och
cirkuléra. For att mota behov s& som kontroll pa ingaende révaror, ett okat
fortroende for atervunnen ravara och generell kvalitetssdkring behovs en 6kad
sparbarhet och certifierade, standardiserade system for att kunna kontrollera detta.
Till detta hor ocksé utveckling av standardiserade begrepp.'*?

Som tidigare beskrivits har avfallsbestimmelserna som maélséttning att frémja
cirkuldra floden med hansyn till miljé och méanniskors hilsa. Mélsattningen
aterspeglas i avfallshierarkin och i miljobalkens portalparagraf 1 kap. 1 §, dér
ateranvandning och dtervinning nimns som ett sétt att frimja en héllbar utveckling.
Ett annat exempel som pekar pa detta 4r de lagstiftade producentansvaren som bade
reglerar separat insamling och styrning for materialatervinning. Naturvardsverket
foreslar darfor ett fortsatt arbete med befintliga producentansvar for att ytterligare
Oka en materialdtervinning som dven fokuserar pa att styra cirkulér design av dessa
produkter!33,

Ett annat viktigt omrade for att skapa incitament for cirkuldr design ar hur
produktlagstiftningen kan anvéndas for att skapa bestimmelser som framjar
cirkuléra floden inklusive design for atervinning. Flera sddana initiativ frén
kommissionen &r pd gang och dtervinning av produkter ndmns sarskilt i EU:s grona
giv fran juli 2020 som ett sétt att 6ka hallbarheten. Flera produktregelverk ar pd
vig att omforhandlas for att bland annat inkludera bestimmelser som frimjar
cirkuléret, exempelvis byggproduktférordningen, batteridirektivet och
industriutslappsdirektivet.

Ett dldre exempel d4r RoHS-direktivet med uttalat mél om att forbéttra i avfallsledet
genom att forbjuda vissa farliga &mnen. Genom att utga fran avfallsledet kunde

1 Framja och paskynda utsortering och materialatervinning med hjélp av pilotprojekt (avsnitt 12.2.2)
152 Begrepp som ar viktiga att tydliggéra och utveckla for att underlatta materialatervinning (avsnitt 10)

183 Utdkade insatser inom de befintliga producentansvaren (avsnitt 12.1.1)
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bestimmelserna i produktdirektivet troligen bli mer progressiva in de annars skulle
ha kunnat bli. Det dr ddrmed en fordel fran tva hall att produktlagstiftningen
samspelar med avfallslagstiftningen och stodjer hela kedjan, dvs. syftet med ett
hogt miljo- och hdlsoskydd i produktskedet, och syftet att kunna ta hand om
produkten pa bésta sétt enligt avfallslagstiftningen nér produkten senare blir avfall.

Ett annat exempel &r batteridirektivet som nu omforhandlas till en ny
batterireglering. Ett direktiv som kan definieras som ett slags producentansvars-
direktiv under avfallslagstiftningen, kan i samma reglering dven fé in vissa
produktregler for nya batterier som sétts pd marknaden. Genom att sitta krav pa
hallbarhet for nya produkter som sétts p&d marknaden, paverkas bland annat
atervinningen i positiv riktning, men dven utvecklingen mot en mer omfattande
cirkulédr ekonomi inklusive steg hogre upp i avfallshierarkin.

Naturvérdsverket bedomer att det 4r mycket viktigt att fortsétta ett proaktivt arbete
inom EU. Gemensamma EU-regler om produkter far oftast betydligt storre effekt
och genomslag jamfort med svenska sérregler, bland annat eftersom det ar svért att
bevaka exempelvis innehéll i alla produkter som fors in/importeras till Sverige. Det
ar ocksa lattare att EU-regler blir kénda for tredje land, eftersom svenska
forfattningar i allménhet bara finns tillgdngliga pa svenska. Gemensamma EU-
regler ar att foredra ur ett handelsperspektiv och foretagen patalar ofta behovet av
gemensamma EU-regler for att skapa likvardiga konkurrensforutséttningar.

Naturvéardsverket bedomer att det ar viktigt att arbeta vidare med befintlig
lagstiftning och utveckla bestimmelser och genomférande i syfte att frimja design
for 6kad materialatervinning'>*. Kopplat till design si limnar Naturvardsverket
ocksé forslag kring fritidsbatar och pilotprojekt.'> Aven en 6kad efterfrigan pé
atervunnen ravara forvéntas bidra till positiva incitament for design for
tervinning.'>® Naturvardsverket avser dven att bidra till omforhandlingen av
byggproduktférordningen. '’

8.1.3 Okad tillgang pa atervunnen ravara med efterfragad kvalitet
Sa som beskrivs i avsnitt 4 sa finns flertalet hinder som star i végen for en 6kad
efterfragan pa atervunnen plastravara. For att mota hindret som framst paverkar
efterfragan pa det atervunna materialet (brister i trygg tillgang pad dtervunnen
ravara med efterfragad kvalitet) bedomer Naturvardsverket att det behover séttas
in atgérder for att stimulera en okad efterfrdgan pa atervunnen plast.

% Utdkade insatser inom de lagstiftade producentansvaren (avsnitt 12.1.1)

185 Sarskild utredning av insamling och materialatervinning av fritidsbatar (avsnitt 11.2 och Framja och
paskynda utsortering och materialatervinning genom pilotprojekt (avsnitt 12.2.2)

%6 Forslag om kvotplikt pa mjuk polyeten (avsnitt 11.1) samt Styrmedel for att 6ka efterfragan pa
materialatervunnen plast (avsnitt 12.3)

87 Forslag om kvotplikt pa mjuk polyeten (avsnitt 11.1) samt Styrmedel for att 6ka efterfragan pa
materialatervunnen plast (avsnitt 12.3))
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Krav pa innehall av atervunnen ravara for dryckesflaskor har visat sig vara ett
effektivt sétt att stimulera marknaden for PET. Nér efterfrdgan och priset stiger blir
det mer 16nsamt med en forfinad sortering och forbéttrad kontroll av ravaran, vilket
i sin tur underléttar for en hogkvalitativ tervinning. Att driva pa en efterfragan av
atervunnet material dr ocksa ett sétt att skapa en marknad for den &tervunna révaran
som idag kan ha svart att konkurrera med nyravara prisméassigt. Naturvardsverkets
beddmning &r att styrmedel som stimulerar efterfrdgan pa &tervunnet material
bidrar till att skapa ett 6kat védrde i materialet vilket i sin tur far en rad positiva

effekter pa samtliga hinder enligt ovan.'8,!%

For att skapa en 6kad tillgang behdvs ocksa en 6kad utsortering. Naturvéardsverket
lamnar flera forslag med syfte att frimja utsorteringen och dérmed mojliggdra for
att mer plast kan nd en hogkvalitativ atervinning; ddribland samverkansgrupp for
kommunplast, pilotprojekt for 6kad utsortering och materialétervinning, etappmaél
for plast i byggsektorn samt utredning om fritidsbatar. '

For att sikerstélla kvaliteten pé den atervunna ravaran behovs kontroll dver att
avfall som innehéller farliga och sérskilt farliga &mnen sorteras och hanteras pa ett
korrekt sétt. Naturvardsverket avser att utreda hur sparbarheten och darmed
hanteringen for avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar (POP) kan
forbittras.'®! Naturvérdsverket avser ocksa att ta fram en uppdaterad vigledning
for att fraimja en 6kad och siker materialdtervinning av plast. En insats som sker 1
samverkan med Kemikalieinspektionen'¢2. Dirutdver behover klarhet finnas i
tolkning av lagstiftning och begrepp. !¢

8.1.4 Standarder, metoder och sparbarhet for att kvalitetssakra
atervunnen ravara

I arbetet med att bidra till att 16sa hindret avsaknad av standarder, metoder och

sparbarhet for att kvalitetssdkra dtervunnen rdvara anser Naturvardsverket att det

ar viktigt att fortsatt arbetet med standarder, metoder och sparbarhet for att

kvalitetssdkra atervunnen révara for att skapa viletablerade metoder som kan oka

utsorteringen av plastavfall och kvalitetssikra en tervunnen rdvara av plast.'®

158 Forslag om kvotplikt pa mjuk polyeten (avsnitt 11.1) samt Styrmedel fér att 6ka efterfragan pa
materialatervunnen plast (avsnitt 12.3))

1% Utbkade insatser inom de lagstiftade producentansvaren (avsnitt 12.1.1)

160 Samverkansgrupp for 6kad utsortering och materialatervinning av kommunplast (avsnitt 12.2.1),
Framja och paskynda utsortering och materialatervinning genom pilotprojekt (avsnitt 12.2.2),
Etappmal for atervinning av plastavfall fran byggsektorn (avsnitt 11.3), , Sarskild utredning av
insamling och materialatervinning av fritidsbatar (avsnitt 11.2))

81 Forbattrad sparbarhet for plastavfall som innehaller POP (avsnitt 12.1.2)
162 Uppdaterad vagledning fér en 6kad och saker materialatervinning av plast (avsnitt 12.1.3)

163 Uppdaterad vagledning fér 6kad och saker materialatervinning (avsnitt 12..1.3) och Begrepp som &r
viktiga att tydliggora och utveckla for att underlatta materialatervinning (avsnitt 10).

164 Begrepp som ar viktiga att tydliggéra och utveckla for att underlatta materialatervinning (avsnitt 10)
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For att gora det mojligt med styrmedel avseende krav pd tervunnen ravara'® och
for att underlétta kravstillning generellt kring detta i bland annat upphandling
bedomer Naturvardsverket att det dr viktigt med ett fortsatt engagemang i
standardiseringsarbetet vad géller begrepp som ar viktiga att ha en enhetlig
definition av.!'®

Spéarbarhet ér viktigt for att frimja materialatervinning i giftfria kretslopp. Att ha
kdnnedom om innehall underldttar framtida &tervinningscyklar. Sparbarhet anvands
dven idag for att sdkerstdlla en korrekt hantering av farligt avfall (avsnitt 5.5.3).
Materialatervinning av farligt avfall kriver stor forsiktighet och utforlig kunskap
om avfallets egenskaper fore och efter att det genomgétt en atervinningsprocess.
Naturvérdsverket bedomer att sparbarheten for avfall som innehaller langlivade
organiska fororeningar (POP) behover forbittras'®” och foreslar dérfor att en
utredning bor genomforas for att forbattra sparbarhet och kontroll av avfall som
innehaller eller har fororenats av POP-dgmnen. Det &r ett viktigt led 1 arbetet med att
sdkerstélla en korrekt hantering av avfall, en utfasning av sdrskilt farliga &mnen,
samt att materialdtervinningen av plast kan dka pa ett sikert sitt. Aven
sparbarheten hos produkter generellt behdver forbattras.

Det finns alltsa flera olika behov och syften med arbetet for en 6kad sparbarhet och
battre tillgang till information. Naturvardsverket avser att jobba vidare med dessa
fragor, bland annat genom insatsen om forbéttrad sparbarhet for avfall som
innehéller POP'%® samt inom arbetet med EU:s initiativ for hallbara produkter
(SPI), dar inforandet av produktpass ar en av de atgiarder som diskuteras.

8.2  Sarskilt prioriterade plastfloden

Olika plasttyper och plastfloden har skilda forutsittningar for 6kad
materialatervinning. Som beskrivs i avsnitt 5, 6 och 7 finns olika ingangar for
prioritering av dtgirder for att 6ka materialatervinningen av plast. Naturvardsverket
ser behov av att arbeta med samtliga identifierade plastfloden men vissa dr mer
prioriterade &n andra utifran vilka initiativ som redan pagar, storlek av flédena, hur
atervinningsnivaerna ser ut idag, komplexitet samt potential att dessa floden bidrar
mer till att n& miljokvalitetsmélen samt Agenda 2030. Resultaten pekar mot att
potentialen for 6kad materialatervinning av plast i Sverige &r relativt stor for plast i
bygg- och rivningsavfallet, plast inom det kommunala ansvaret, plast som omfattas
av producentansvar samt hérdsplastkompositer. Dértill &r forpackningar en viktig
strom som pa grund av andra pagaende processer inte inkluderats specifikt i detta
uppdrag.

165 Styrmedel for att oka efterfragan pa materialatervunnen plast (avsnitt 12.3)
166 Begrepp som &r viktiga att tydliggéra och utveckla for att underlatta materialatervinning (avsnitt 10)
167 Forbattrad sparbarhet for plastavfall som innehaller POP (avsnitt 12.1.2)

168 Forbattrad sparbarhet for plastavfall som innehaller POP (avsnitt 12.1.2)
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8.21 Plast i bygg- och rivningsavfallet

Byggsektorn ér en stor anvandare av plast och 2016 gick enbart cirka en procent av
det totala bygg- och rivningsplastflodet till materialétervinning. Det finns en stor
potential att 6ka atervinningen fran bygg- och rivningsverksamhet. I forsta hand
géller det de drygt 60 000 ton utsorterad plast per ar som idag forbranns for
energiutvinning och i andra hand &r det de blandade fraktionerna av plast som pé
sikt har potential att sorteras ut.

Bristande insamlingslogistik och kunskap om tillsatser och kvalitet samt hur
aktorerna ska anvédnda atervunnen révara i nya produkter gor det svérare att
motivera materialatervinning. En annan viktig faktor ar det 1aga priset pa
jungfrulig fossil rdvara jamfort med atervunnen ravara.

Maingden plast fran byggsektorn som materialatervinns véntas oka till foljd av att
det infordes nya regler for sortering av bygg- och rivningsavfall i Sverige i augusti
2020. Reglerna innebdr att sex olika materialslag, daribland plast, méste sorteras
vid killan dvs pé byggarbetsplatsen. Plast ska utgdra minst en egen fraktion. Det
avfall som har samlats in separat for att forberedas for ateranviandning eller
atervinning far inte forbriannas'®®. For att stodja aktorerna inom byggsektorn for att
Oka utsorteringen ska Naturvardsverket ta fram en végledning for att fa en béttre
effekt pa utsortering av plast.

I samband med genomforandet av regeringsuppdraget holls under tidig host en
workshop dér anstéllda pé olika nivaer i tre-fyra byggforetag deltog for att
diskutera om, och i sé fall hur, nudging kan anvéndas i syfte att 6ka utsorteringen
av byggavfall. P4 workshopen delade ett foretag som anvént sig av nudging med
sig av sina erfarenheter. Ovriga deltagande aktdrer var konsulter, byggherrar,
byggforetag och fastighetsbolag. Aktdrerna visade stort intresse av att delta i
fortsatta aktiviteter och diskussioner for att 6ka utsorteringen av bland annat plast i
bygg- och rivningsavfall. Naturvardsverket bedomer att nudging kan bidra till att
Oka utsorteringen av plast i bygg- och rivningsavfall. Arbetet med nudging skulle
kunna laggas upp genom en pilotstudie dér ett eller flera byggforetag testar olika
nudginginsatser pa byggarbetsplatsen. Insatserna utvarderas efter en tid speciellt
utifran mojligheten att komplettera Naturvardsverkets guide/vigledning om
sortering av byggavfall. Synergier med annan verksamhet dér utsortering behover
oka kan finnas.

For det framtida arbetet behovs battre kunskap om helhetsbilden av hur den
tillférda méngden plast fordelar sig pa olika produktgrupper samt hur

169 Avfallsférordningen, 3 kap 19 §: Forbud mot férbrénning av separat insamlat avfall

19 § Avfall som har samlats in separat for att forberedas for ateranvandning eller for att
materialatervinnas far inte forbrannas. Forsta stycket galler inte avfall som har producerats vid
behandling av avfall, inbegripet sadan beredning fére behandling som avses i R 12 i bilaga 1, om
forbranning ar den lampligaste behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljébalken.”
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avfallsfraktionerna fordelas och hur dessa sedan behandlas. Att inspirera och styra
aktdrer att sortera ut plast ar ett viktigt forsta steg for att 6ka materialatervinningen
av detta flode. Separat insamling av olika typer av plastavfall dr en forutsittning for
att kunna materialatervinna pé ett bra sitt. Det krédvs ett genomténkt system och en
fungerande logistik fran bygg-och rivningsplatsen till kommande led i kedjan for
att kontrollerat samla in materialen. Lika viktigt dr att det finns en efterfrdgan pa
det atervunnet material, att detta ska anvédndas i nya produkter.

Naturvéardsverket har identifierat att det finns en méngd atgédrder som byggsektorns
aktorer kan genomfora for att 6ka materialatervinningen av plast. Bland annat har
en végledning om ytterligare sortering av plastfraktioner tagits fram i samverkan
med Upphandlingsmyndigheten.

Det finns ett befintligt materialatervinningsmal for bygg- och rivningssektorn, men
Naturvérdsverket bedomer att mélformuleringen inte har tillréckligt styrande effekt
pa plastfraktionen, se beskrivning i avsnitt 11.2.3. Med tanke pa den potential som
beddms finnas inom sektorn for 6kad materialatervinning behdvs mer statlig
styrning for att 6ka plastitervinningen. Naturvardsverket utreder darfor ett
etappmal specifikt for plastfraktionen'”’.

8.2.2 Plast inom det kommunala ansvaret

Avsnitt 6.6 om plastavfall inom det kommunala ansvaret visar att plast fran det
kommunala avfallet har potential for 6kad materialatervinning. Idag samlas det
kommunala plastavfallet oftast in i en blandad fraktion, béde pé
atervinningscentraler och vid fastighetsnira insamling, vilket forsvérar forberedelse
for dteranvandning och materialdtervinning och mgjligheten att né uppsatta mal. En
hogkvalitativ materialatervinning kraver oftast en utsortering av avfallet i
materialstrommar redan vid killan. Naturvardsverket anser dérfor att arbetet med
kommunplasten ér ett prioriterat flode.

Som tidigare beskrivits sd har kommuner ett ansvar for det kommunala avfallet
men ar inte skyldiga att erbjuda separat insamling av plastavfall. Fér hushéllens
bygg- och rivningsavfall ska kommunerna erbjuda separat plastinsamling fran och
med utgédngen av 2022. Ur Naturvardsverkets olika plastkartlaggningar har flertalet
kommuner sedan 2010 pa frivillig basis separerat insamlingen av plast fran annat
avfall pd kommunernas atervinningscentraler. Manga kommuner vill styra mot en
Okad materialatervinning av plast dér det atervunna materialet tas tillvara och
anvinds till nya produkter samt bidra till dvergangen fran det linjéra till den
cirkuldra materialhanteringen. Idag innebér tyvérr den separata insamlingen en
kostnad for kommunerna eftersom efterfridgan pa det utsorterade plastavfallet &r
lag.

170 Etappmal for atervinning av plastavfall fran byggsektorn.
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Det kommunala plastavfallet &r ett avfallsflode med forutséttning att reglera och
stélla krav pa separat utsortering. Sverige har idag separat insamling av
forpackningsplast, men utsorteringskravet i artikel 11 i avfallsdirektivet av bland
annat plast har hittills inte lett till ndgon ytterligare svensk bestimmelse om separat
insamling av kommunplast pa atervinningscentraler. Foérutom artikel 11 s har EU
dven uppsatta atervinningsmél som genomforts 1 Sverige som ett nationellt
etappmal om kommunalt avfall. Etappmalet omfattar inte specifikt plast i det
kommunala avfallet, utan omfattar allt kommunalt avfall.

En av utmaningarna med kommunplasten &r att det dr en blandad fraktion som kan
besta av dldre plastprodukter fran hushallen. Sidana produkter kan innehalla
dmnen som idag inte &r tillatna eller &mnen som vi idag vet ar oldmpliga att
anvénda i produkter. Ett exempel &r mjukgorare (ftalater) i uttjint PVC som é&r
reglerade i Reach. Om sédant plastavfall inte avskiljs kan det riskera att férorena
stora volymer av plastavfall som ldmpar sig for materialatervinning. Vissa typer av
dldre PVC-plast kan innehélla hoga halter av ftalater. Det innebér att &vensma
méngder dldre plastavfall som foljer med i atervinningsprocessen kan vara
tillrackligt for att medfora att atervunnen plastrévara inte klarar haltgransreglerna
for ftalater i produkter, som brukar vara 0,1 %.

Eftersom forutsittningarna for kommunerna med beaktande av den samlade
miljonyttan att sortera ut kommunplasten ar olika ar det viktigt att arbeta vidare
med detta flode ur flera aspekter. Naturvardsverket anser déarfor att en
samverkansgrupp med berorda aktorer med syfte att 6ka utsortering och
materialatervinning ér en bra plattform for att dela med erfarenheter och inspirera
till mojliga 16sningar!'”!.

8.2.3 Plast som omfattas av producentansvar

Genom ett producentansvar ges producenterna ett ekonomiskt och/eller fysiskt
ansvar fOr att samla in och ta hand om uttjénta produkter. Som avsnitt 5.1.3 visar sa
sker en utsortering och materialatervinning av plast fran dessa floden. Det sker
ocksa till storre del &n for manga andra plastfloden. Mojligheterna till
materialatervinning ser olika ut for de olika produktgrupperna. Beddmningen ér att
ett fortsatt arbete med flodena som omfattas av producentansvar &r viktiga da
potentialen ir stor, bade pa kort och langre sikt 72173, Férutom att det finns
potential sa dr det ocksa viktiga floden att arbeta vidare med eftersom en del
omraden &r mer komplexa ur olika aspekter.

71 Samverkansgrupp for 6kad utsortering och materialatervinning av kommunplast (avsnitt 12.2.1)
72 Utdkade insatser inom de lagstiftade producentansvaren (avsnitt 12.1.1)

173 Stenmarck et al. Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper. Rapport 6844. 2018.
Ljungkvist Nordin H. et al, Kartlaggning av plastfloden i Sverige, 2019, Naturvardsverket. Giftfria och
resurseffektiva kretslopp — vagledning for 6kad och séker materialatervinning. 2017
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UTTJANTA DACK

Sverige uppskattas hantera ungefar 90 000 ton uttjdnta dédck per ar (avsnitt 6.5).
Maingden forvintas inte minska eftersom anvéndning fortsétter. Dack kan innehalla
farliga &mnen och har dven identifierats som en kélla till spridning av mikroplaster
i olika anvindningsomraden. Det dr dérfor viktigt att dtervinningen kan 6ka pé ett
sdtt som inte innebar risker for manniskors hélsa och miljon. Den storsta delen gar
idag till energiatervinning och ca 25 procent materialdtervinns. Inom
regeringsuppdraget har Naturvardsverket gett VTI i uppdrag att kartldgga
hanteringen av uttjénta dick. Rapporten'’ konstaterar att uttjéinta dick
kénnetecknas av att ha unika egenskaper som gor dem mdjliga att anvénda i flera
applikationer. Vissa metoder dr mer véletablerade pa marknaden och andra behover
utforskas ytterligare for att avgora miljonyttan. Kartliggningens som har gjorts
visar att det finns mycket lite information och kunskap om lakbarhet,
biotillgénglighet, toxicitet och relaterade risker for méanniskor och milj6 for de
olika anvidndningsomrédena for uttjénta dick. Det krivs dirfor mer kunskap och
riskbedomningar for de olika anvindningsomradena.

Naturvardsverket bedomer att det ar viktigt att arbeta vidare med flodet for 6kad
kunskap som kan mojliggdra helhetsbedomningar dér positiva och negativa
aspekter kan viigas samman med hénsyn till ett livscykelperspektiv. Det fortsatta
arbetet bor ocksé belysa utformningen av nya dick sa att atervinningsprocessen
kan underldttas néir ddcken blir uttjénta.

FORPACKNINGAR

Flera studier pekar pa att den storsta potentialen for 6kad materialatervinning finns
for plastforpackningar. Eftersom flera parallella initiativ sker pé
forpackningsomradet sa lamnar Naturvardsverket inom detta regeringsuppdrag inte
forslag pa ytterligare atgirder som ér specifikt riktade mot forpackningar. Flera av
de forslag som lamnas och insatser som redovisas i skrivelsen dr dock tvargaende
och kommer dven att kunna fa effekt pa materialatervinningen av forpackningar.

ELUTRUSTNING

Med det lagstiftade producentansvaret sker det idag en separat insamling av
elektronikavfall samt att vissa &mnen regleras i RoHS-direktivet. Kartlaggningen
av plastfloden visar att elutrustning ar ett stort flode. Det &r ocksa ett flode som kan
innehalla farliga och sérskilt farliga &mnen. Flodet bestar dessutom av komplexa
och sammansatta material dér det kan vara svért att skilja de olika materialen frén
varandra'”>. For att nd uppsatta dtervinningsmal behdver atervinningstekniker
forfinas ytterligare sé att fraktioner som tidigare gétt till férbranning kan
materialdtervinnas framover.

174 patricio J. et al., End-of-life tires applications Technologies and environmental impacts. 2021

175 Naturvardsverket. Avfall och sérskilt farliga &mnen. Kartlaggning och analys av avfallsstrémmar som
bor hanteras pa sarskilt satt. NV-00433-15
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Naturvérdsverket bedomer att avfallet kan ha potential att 6ka
materialdtervinningen'’¢. For att materialdtervinningen ska 6ka pé ett siikert sitt
behovs battre tekniker for insamling, sortering och separering. Det ar viktigt att
fortsdtta arbeta med att forbéttra kunskapen om innehallet i avfallet for att
sdkerstélla kvaliteten. Till exempel behdvs mer forskning och teknikutveckling
samt Okad kunskap om innehall av farliga och sérskilt farliga &mnen i avfall och i
atervunnet material som anvénds for att tillverka nya produkter!”’. Likt
forpackningar pagar det parallella processer for att bland annat 6ka
materialdtervinningen och darfor har Naturvardsverket valt att inte inkludera
ytterligare atgirder for elutrustning inom detta regeringsuppdrag. Det ar viktigt att
folja och arbeta med befintliga processer och dérefter géra beddmningar om
ytterligare atgiarder behover vidtas for att atervinningen ska kunna 6ka pa ett sakert
satt.

BILAR

Regleringen gillande bilar enligt producentansvar for bilar och
skrotbilsférordningen'”® styr omhindertagandet av uttjdnta bilar dir atervinning ska
framjas. Avsnittet for plastfloden 6.4 visar att plast fran bilar idag inte atervinns.

Naturvérdsverket bedomer att det dr viktigt att arbeta vidare med
producentansvaret for bilar, liksom de 6vriga producentansvaren som berdr plast,
d4 det finns potential for 6kad materialdtervinning. Atervinningsteknikerna
behover forfinas ytterligare sa att plastfraktionerna kan 6ka pa ett siakert sétt. Det
behovs exempelvis bittre kunskap om innehéllet av sarskilt farliga &mnen samt
bttre tekniker for insamling, sortering och separering'”. Aven for bilar sker det
parallella processer, exempelvis dversynen av ELV-direktivet. Det ar darfor viktigt
att fortsétta arbeta inom de pagdende initiativen. Ytterligare initiativ och forslag
specifikt gdllande plast i bilar kommer darfor inte ldmnas inom detta uppdrag.

8.24 Hardplastkompositer

Hérdplastkompositer ér ett av de mer utmanande plastflodena att materialatervinna.
De bestar av en matris av plast forstirkt med partiklar eller fibrer. Fibrer som
glasfibrer forsvarar mekanisk atervinning genom att sitta igen filter nir den smélta
plasten filtreras. Att hirdplast ingér innebér att alternativ till mekanisk
materialdtervinning behovs eftersom hardplaster inte kan smaltas om till nya
produkter.

76 Naturvardsverket. Giftfria och resurseffektiva kretslopp — vagledning fér 6kad och saker
materialatervinning. 2017

7 Naturvardsverket. Giftfria och resurseffektiva kretslopp — vagledning fér 6kad och saker
materialatervinning. 2017

178 Forordning (2007:185) om producentansvar fér bilar. Bilskrotningsférordningen (2007:186)

7% Naturvardsverket. Giftfria och resurseffektiva kretslopp — vagledning fér 6kad och saker
materialatervinning. 2017
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Mekanisk malning och pyrolys dr tvd exempel pé befintliga tekniker for
tervinning av glasfiberarmerad plastkomposit.'*® Ingen av teknikerna anvinds i
Sverige. Hardplastkompositer beskrivs i avsnitt 7.10 och forekommer i bygg- och
anliggning, fritidsbétar och vindrotorblad. De utgor tillsammans ett stort flode dir
behovet att omhénderta avfallet forvéantas ka bland annat pa grund av en 6kad
satsning pé vindkraft.

I dessa floden saknas for ndrvarande kunskap, tekniker och infrastruktur for att
astadkomma ett vdl omhéndertagande. Naturvardsverket anser darfor att
hirdplastkompositer dr ett flode som behdver uppméarksammas mer ur flera
perspektiv. Atgérder inom detta flsde kan dka virdet av avfallsflodet och
uppmuntra bra design for cirkuldret och bidra till miljonytta ur flera perspektiv.

Vindturbinbladen dr exempelvis inte designade for atervinning och kunskapen om
materialsammansittningen r ofta okand'®!, 32, Det r ett flode som bor prioriteras
pa sikt, men Naturvéardsverket foreslar nu ingen specifik atgird med beaktande av
att det inom vindkraftssektorn finns bade drivkraft och pagaende initiativ{or att
téppa till kunskapsluckor och 6ka mojligheterna att atervinna plastkomposit.

Uttjanta fritidsbatar ar ett skiljt avfallsflode och kréver en specifik avfallshantering.
Forutom komplexiteten med att sortera ut och materialatervinna plasten frén
fritidsbatar &r en utmaning att hitta avsittning for det tervunna materialet, sarskilt
dé risk for forekomst av farliga &mnen sasom exempelvis TBT frén batbottenfarger
kan forekomma. I ett vidare arbete &r det viktigt att utoka kunskapen om hur
exempelvis forekomst frén batbottenfédrg paverkar forutsdttningarna for saker
materialatervinning genom mekanisk malning, inklusive hur forutsittningarna kan
forbattras genom att hitta bra metoder {or att avskilja farliga &mnen som
exempelvis batbottenfarg. Ett system for materialatervinning av hérdplastkomposit
fran fritidsbatar kan ockséa bana vag for hantering av andra hardplastkompositer.
Naturvérdsverket foreslar darfor att omhéndertagandet av uttjanta fritidsbatar
behover utredas vidare for att ka insamlingen och en siker materialatervinning'®.

8.3  Styrmedel for att oka efterfragan pa
atervunnen plast

8.3.1 Inledning

Naturvardsverket har inom ramen for detta regeringsuppdrag upphandlat en
konsultstudie for att ta fram och analysera olika styrmedelsforslag for 6kad

180 https://etipwind.euffiles/reports/ETIPWind-How-wind-is-going-circular-blade-recycling.pdf

181 https://etipwind.euffiles/reports/ETIPWind-How-wind-is-going-circular-blade-recycling.pdf

82 WindEurope-Accelerating-wind-turbine-blade-circularity. pdf

183 Sarskild utredning av insamling och materialatervinning av uttjanta fritidsbatar.
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materialatervinning av plast. Studien genomfordes av Rambdéll och RISE och
levererades till Naturvardsverket i september 2021'%*. De styrmedelsforslag som
har analyserats ar kvotplikt, bonus malus '®och materialatervinningscertifikat. Att
just dessa styrmedel valdes ut beror pa att de lyfts fram som sérskilt intressanta i
olika sammanhang. Kvotplikt har forslagits av regeringen for plastforpackningar av
engéngsplast'®, materialatervinningscertifikat har analyserats av IVL i ett
Resourceprojekt!'®” och bonus malus har lyfts fram som intressant av Delegationen
for Cirkuldr Ekonomi.'®® IVL har tidigare utrett skatt och kom fram till att en skatt
pa plastravara &r ett kostnadseffektivt styrmedel som skulle kunna ha relativt god
maluppfyllelse avseende att minska klimatpaverkan av plast men att det finns vissa
risker med koldioxidlackage. '*° 1 detta regeringsuppdrag har vi inte haft i uppdrag
att analysera skatt vidare.

Konsultstudie inleddes med en problemanalys, dar sektorer som bygg, fordon,
hushall, sport och fritid behandlades. Problemanalysen innehdll aspekter som
hinderanalys, marknadsmisslyckanden, existerande styrmedel, gapanalys,
miljoproblemets magnitud etc. Utifran detta valdes sedan vissa plastfraktioner ut,
baserat pa den tekniska mdjligheten till materialétervinning och avsaknad av andra
stora hinder forutom lag efterfragan pa atervunnet material. De utvalda
fraktionerna var produkter av mjuk polyeten, rér av PE/PP, byggprodukter i PVC
och hushallsprodukter i plast. En viktig fraktion som valdes ut var ocksé plast som
anvénds 1 biltillverkning men denna fraktion valdes sedan bort da det inom EU
kommer att goras en 6versyn av ELV-direktivet. Till dessa utvalda plastfraktioner
kopplades sedan styrmedel for en styrmedelsanalys.

Kvotplikt analyserades pa plastfraktionerna mjuk polyeten, roér av PE/PP och
byggprodukter av PVC. Avseende ror av PVC analyserades éven
materialatervinningscertifikat i kombination med kvotplikt. Bonus malus
analyserades pé produktgruppen hushallsprodukter vilket ar ett intressant plastflode
dér det finns goda mdjligheter for inblandning av atervunnen ravara.
Naturvardsverket beddmde att analysen behdver kompletteras med béttre underlag
speciellt avseende berdkningarna av storleken pa bonus respektive malus.

184 Rapport: styrmedel for 6kad materialatervinning av plast, Projekt nr 1320055333 forfattad av Henrik
Nordzell, Asa Soutukorva Swanberg, Nicklas Gustavsson, Agnes Rénnblom, Emiel Adriaan de
Bruijne, Sara Nilsson, Hanna Gustavsson (Ramboll) samt Mattias Andersson och Anna Jansson
(RISE)

185 Ett bonus malus system bygger pa att malus betalas nar avfallet uppkommer och bonus ges vid
bevisad verklig atervinning

18 hitps://www.regeringen.se/4af3db/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-
engangsplast.pdf

87 VL / Resource 2020. Materialatervinningscertifikat for plast. Projektnr 47267-1

18 Delegationen for cirkular ekonomi. Delegationens rapport 2021. Férslag pa styrmedel som kan
paskynda omstallningen till en cirkular ekonomi.

18 Naturvardsverket 2020. Styrmedel fér minskad klimatpaverkan fran plast. IVL Rapport 6928, Maj
2020
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Materialatervinningscertifikat presenterades i konsultstudien som ett
kostnadseffektivt styrmedel. Naturvardsverket bedomer dock att det saknas vissa
viktiga kriterier for att materialdtervinningscertifikat ska kunna inf6ras. Bland
annat fOrutsatter ett sadant system att det finns goda mojligheter for foretag att
handla certifikat emellan sig och att det ar skillnader i aktérernas atgirdskostnader,
dvs investerings- och driftskostnader. Om ett foretag har laga atgardskostnader kan
det anvénda en storre andel atervunnen ravara och sélja certifikat till foretag dér
atgirdskostnaderna blir hogre an priset pa ett certifikat. Pa det séttet uppnds en
samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet. Tillverkningen av byggprodukter av PVC
bestér av relativt f4 aktorer och vi har inte kunskap om huruvida deras
atgédrdskostnader skiljer sig at varfor det dr osdkert om det gar att uppna den
kostnadseffektivitet som dr onskvérd. Naturvardsverket bedomer darfor att
materialatervinningscertifikat i stéllet kan riskera att bli ett administrativt
komplicerat styrmedel.

8.3.2 Kvotplikt for att 6ka materialatervinningen av plast

Viktiga hinder som begrinsar en 6kad materialatervinning av plast ar det laga
utbudet och den liga efterfragan pa atervunnen plastravara. En lag efterfragan
hindrar aktorer att gora de nddviandiga investeringar som behovs for att kunna
erbjuda ett stabilt utbud av atervunnen plast. Det paverkar i sin tur plasttillverkarna
som upplever att utbudet av atervunnen plastravara ér opalitligt och inte har
tillracklig kvalitet for att de ska vaga lagga om produktionen och ersétta jungfrulig
ravara med atervunnen rivara. En kvotplikt adresserar dessa hinder genom att styra
mot att 0ka efterfragan pa atervunnen ravara och ddrmed ocksa leda till ett mer
stabilt utbud pa den atervunna ravaran. Eftersom den dtervunna ravaran ska
anvindas i produkter dir den dtervunna plasten bor ha liknande kvalitet som den
priméra ravaran bor en kvotplikt kunna styra mot forbéttrad kvalitet pa det
atervunna materialet.

Parallellt med regeringsuppdraget om att 6ka materialdtervinningen av plast har
dven ett annat regeringsuppdrag pagatt, regeringsuppdraget Avfall som resurs, dar
uppdraget varit att analysera och ldmna foreslag pa produktgrupper eller
materialfloden dir kvotplikter for anvéindningen av dtervunnen ravara skulle vara
lampligt att infora.

Naturvardsverkets slutsatser fran regeringsuppdraget Avfall som resurs ar att en
kvotplikt pé plast kan vara relevant da den totala miljonyttan motiverar styrning.
Analyserna bor jamfora olika styrmedel for att & fram den lampligaste
styrmedelsldsningen. Inom ramen for det hér regeringsuppdraget har vi med hjéilp
av konsultstudien jamfort tre olika styrmedel; kvotplikt,
materialatervinningscertifikat och bonus malus, och kommit fram till att kvotplikt
kan fungera vil pa vissa plastfraktioner och astadkomma miljonytta. Inom detta
uppdrag har vi inte haft mojlighet att foresla och analysera en skatt, &ven om det,
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precis som framkommit i regeringsuppdraget Avfall som resurs, kan vara det
styrmedel som generellt dr mer kostnadseffektivt om syftet ar att 6ka efterfragan pa
atervunnet material.

Ett miljopolitiskt styrmedel utvérderas och jamfors med andra styrmedel utifran
hur vil styrmedlet uppfyller olika kriterier som méluppfyllelse,
kostnadseffektivitet, kostnader for statsfinanserna, genomforbarhet och dynamisk
utveckling. Manga av dessa kriterier kan ocksé ha olika viktning beroende pé vilket
kriterium som anses viktigast. I detta regeringsuppdrag har malet varit att 6ka
materialdtervinningen av plast och maluppfyllelse har varit ett viktigt kriterium.

En kvotplikt har hog mdluppfyllelse eftersom det finns ett krav pa att uppfylla
kvoten i jamforelse med t.ex. en skatt. Styrmedlet &r dock mindre kostnadseffektivt
an t.ex. en skatt, avgift eller materialatervinningscertifikat som ger aktorer storre
valfrihet och flexibilitet, dvs ett foretag kan vélja att betala skatt eller avgift om
kostnaden for att stilla om ar hogre dn skatten. En kvotplikt ger inte samma
valfrihet, men kan utformas pa ett sétt som ger aktdrerna viss flexibilitet genom att
de har mojlighet att fordela kvoten under aret och i olika grad i olika produkter. De
statsfinansiella kostnaderna bor inte bli hoga vare sig 1 implementering eller under
genomforande men beror pa antalet aktorer. Det kommer dock att krévas viss
tillsyn. En kvotplikt méste vara genomforbar i forhéllande till raidande EU regler
och beror péa vilken produktgrupp det handlar om. En kvotplikt kan ocksé leda till
teknisk utveckling, men det kan finnas en risk att den tekniska utvecklingen ar
begrinsad till uppfyllandet av kvoten.

I redovisningen av regeringsuppdraget Avfall som resurs podngteras dven att
inférandet av en kvotplikt méste kunna visa att det leder till miljénytta. En
kvotplikt som styr mot 6kad materialdtervinning innebér att den atervunna ravaran
ersitter fossil primér ravara. Detta leder till miljonytta da atervinningsprocessen
har légre uttag av fossil rdvara an processen for att tillverka primér rdvara samt
genom minskade véaxthusgasutsldpp da de anvénda produkterna materialatervinns
och ddrmed minskar anvéndningen av jungfrulig fossil plastravara

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att en kvotplikt har hog maluppfyllelse
och kan leda till hog miljonytta. Det dr inte det mest kostnadseffektiva styrmedlet
men eftersom skatt inte har varit ett av de styrmedel som ska sta i fokus i detta
uppdrag'®®
begransningar i dagsldget, ar kvotplikt det styrmedel som bast uppfyller mélet om
att 6ka materialatervinningen av plast vilket har varit i fokus i detta
regeringsuppdrag.

och bonus malus och materialatervinningscertifikat har vissa

10 Uppdragsdialog med Miljédepartementet, 15 december, 2020.
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8.3.3 Juridiska forutsattningar for kvotplikt

For att avgora de juridiska forutsdttningarna for att infora en kvotplikt for en viss
produktgrupp dr det forsta steget att analysera om produktgruppen reglerats pa EU-
nivd genom harmoniserande regler som har samma skyddssyfte (miljo eller hélsa
eller bade miljo och hélsa). Sdsom vi konstaterat i regeringsuppdraget Avfall som
resurs, ar det i princip inte mojligt for en medlemsstat att gora avsteg fran ett
sédant fullharmoniserat regelverk och infora egna nationella bestimmelser'’.

Om réttsomradet dr delvis harmoniserat genom sa kallade minimidirektiv eller att
de harmoniserade reglerna for produktslaget tillkommit p& grund av ett annat
skyddssyfte, kan en medlemsstat besluta om egna skarpare eller mer langtgaende
krav. I de fall det helt saknas EU-lagstiftning p4 omrédet kan en medlemsstat ta
fram sitt eget regelverk, och behdver inte forhalla sig till EU-lagstiftningen pa
annat sitt 4n att alla nationella bestimmelser som tas fram maste vara férenliga
med EU:s primérrétt ifraga om fri rérlighet av varor, det vill sdga de grundfordrag
som EU-samarbetet bygger pa!*2.

Kvotplikt kan utgéra ett handelshinder

Kvotplikten kan utgora ett handelshinder, och méaste darfor uppfylla de
grundldggande principerna om fri rérlighet i EU-fordraget och genomforas enligt
de mojligheter som ges 1 fordraget for ett enskilt medlemsland att infora
handelshindrande regler. Endast om det finns ett tvingande skyddsintresse” som
erkdnns av EU-rétten far ett land genom nationell lagstiftning infora direkta eller
indirekta kvantitativa importrestriktioner som frangér principen om fri rorlighet av
varor inom EU.

Niér det kan konstateras att materialflodet eller produktgruppen inte omfattas av
specifik harmoniserad EU-lagstiftning med samma skyddssyfte, blir det dirmed
aktuellt att analysera EU-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for varor.

Enligt artikel 34 i EUF-fordraget dr kvantitativa importrestriktioner eller &tgérder
med motsvarande verkan inte tilltna. Atgérder som hindrar den fria rérligheten av
varor och som kan péverka handeln mellan medlemsstaterna ar saledes forbjudna.

EU-domstolen har i sina avgoranden gjort en bred tolkning avseende vad som kan
utgdra sddana kvantitativa importrestriktioner eller atgdrder med motsvarande
verkan. Det finns en uppenbar risk for att en nationell kvotplikt skulle anses som en
kvantitativ importrestriktion eller atgirder med motsvarande verkan och ddrmed
traffas av forbudet i artikel 34.

91 Fri rérlighet fér varor, handledning fér tillampningen om férdragets bestammelser om fri rérlighet for
varor, Europeiska kommissionen, Naringsliv, Ref. Ares (2013)3759436 - 18/12/2013, s. 26 f

192 Naturvardsverkets regeringsuppdrag "Avfall som resurs”.
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Tvingande skyddsintresse

Vissa handelshinder kan réttfardigas genom att ett medlemsland &beropar sa
kallade "tvingande skyddsintressen” som anges i artikel 36 i EUF-fordraget. EU-
domstolen har slagit fast att miljoskydd ér ett sddant skyddsintresse som kan
motivera ett nationellt forbud eller dtgarder med motsvarande verkan, trots att
miljoskydd inte ndmns uttryckligen i artikel 36. Forutom att det ska vara ett
tvingande skyddsintresse kravs att foreslagen atgird dr andamalsenlig for att uppna
skyddsintresset, proportionerlig och ndédvindig. Som utgéngspunkt ska det ska
alltsd inte vara majligt att nd samma positiva effekter for miljon pa ett, ur
frihandelsperspektiv, mindre ingripande sétt.

Anmdla som tekniska regler

Bestdmmelser om egenskapskrav for en produkt som kan vara handelshindrande,
exempelvis kvotplikt, méaste anmélas till EU i egenskap av sé kallade tekniska
regler'®® genom Kommerskollegium. I anmélningsforfarandet kan kommissionen
och andra medlemsldnder inkomma med kommentarer om de tekniska reglernas
eventuella forenlighet eller inte férenlighet med EU-fordraget, exempelvis att
anméilda bestimmelser &r oproportionellt handelshindrande i forhéllande till syftet.
Under informationsforfarandet rader en frysningsperiod om tre ménader (som kan

forlangas till sex manader) dd medlemslandet inte far anta reglerna.

For regler som anmadls dr det darfor nddvandigt med ett fullstandigt underlag som
beskriver att det &r nodvéndigt att infora reglerna for att uppfylla syftet och att det
inte gar att nd samma eller liknande effekt med mindre handelshindrande metoder,
exempelvis genom ett frivilligt dtagande frén branschen, informationsinsatser eller
liknande.

8.34 Genomforbarhet av forslagen i konsultstudien

Flera av de produkter som det i konsultstudien l&dmnas forslag pa kvotplikt for
géller produkter dér produktreglerna har harmoniserats p4 EU-niva. Vissa
produkter av mjuk polyeten (PE-LD, PE-LLD) kan vara produkter i kontakt med
livsmedel eller medicintekniska produkter. Teknisk utveckling pagér av produkter i
kontakt med livsmedel dér det finns vissa ldsningar med flerlagersystem, men sa
lange det inte dr helt utvecklat eller godként i livsmedelslagstifiningen sa behover
produkter i kontakt med livsmedel undantas. Likasa giller att exempelvis
medicintekniska produkter maste undantas. Exempel pé plastprodukter i
sjukvarden som raknas som medicintekniska produkter dr plasthandskar eller
forkladen av plast.

For forpackningar av mjuk polyeten har regeringen foreslagit en kvotplikt till f6ljd
av genomforandet av engangsplastdirektivet. Kvotplikt kan dock, som redogors for

193 Frordning (1994:2029) om tekniska regler, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535
om ett informationsférfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande informationssamhallets
tjanster
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1 avsnitt 11.3.3, 1 vissa fall ses som ett handelshinder, och det dr darfor fortfarande
osdkert om regeringen viljer att inféra regeln. Om en sadan regel infors, maste en
generell kvotplikt for alla produkter av mjuk polyeten samordnas med kvotplikt pa
engangsplastforpackningar eftersom det ar friga om samma material. Ett forslag
om kvotplikt for mjuk polyeten (LDPE, LLDPE) kommer darfor att behdva
bearbetas ytterligare, men bedoms av Naturvardsverket som det av konsultens
styrmedelsforslag som har storst genomforbarhet inom en kortare tidshorisont.

De forslag som ror kvotplikt for PVC inom byggsektorn och kvotplikt avseende ror
av PE/PP-plast traffar byggprodukter som regleras av EU:s forordning om
byggprodukter!'*,

EU:s forordning om byggprodukter dr nagot annorlunda utformad dn de flesta
andra produktregleringar med CE-méarkning. Forordningen &r inte inriktad pa att
ange egenskapskrav for produkterna i sig, men daremot att harmonisera de tekniska
specifikationerna pa byggprodukterna for att faststilla byggprodukternas prestanda.
Under byggproduktforordningen tas det darfor fram harmoniserande standarder, for
att méta prestanda for olika byggprodukter, efter mandat fran kommissionen.

Om en harmoniserande standard finns framtagen for en viss byggprodukt, far
medlemsstaterna inte infora egenskapskrav pa denna produkt utéver vad som ingar
i standarden. Enligt Boverket!®® innebir den praxis som utvecklats sedan 2013 nir
byggproduktférordningen borjade tilldimpas att de harmoniserade standarderna ar
heltackande, vilket innebar att medlemsstaterna inte far stilla krav pa egenskaper
hos byggprodukterna som gar utéver det som finns i de harmoniserade
standarderna. For byggprodukter som inte har en harmoniserad standard kan det
finnas en ”lucka” som mojliggdr en svensk sdrregel om byggproduktens
egenskaper. Dock kan det vara ett strategiskt val huruvida en sadan sérregel bor
inforas eftersom risken finns att den svenska sérregeln kommer tas bort inom en
relativt kort tid om det kommer en harmoniserad standard for produkten i fraga
under byggproduktférordningen.

Byggproduktforordningen &r for narvarande 6ppen for revidering och avsikten fran
kommissionen &r att bland annat foresla nya regler som innebér mer cirkularitet for
byggprodukter. I borjan av 2022 kommer EU-kommissionen att presentera en ny
version av byggproduktforordningen, som sedan ska forhandlas. Kommission har
ocksa paborjat en process att se 6ver de harmoniserade standarderna'®.

Ett annat potentiellt hinder for kvotplikt for vissa slags rér som anvénds som
dricksvattenrdr &r att EU:s nya dricksvattendirektiv (EU/2020/2184) innehéller nya

1% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/20110om faststéllande av harmoniserade
villkor for saluféring av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv 89/106/EG.

195 Uppgifter fran Boverket, mail 2021-10-08.
1% Uppgifter fran Boverket, mail 2021-10-08.
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strdngare regler for material som kommer i kontakt med dricksvatten. Visst
material i kontakt med dricksvatten méste godkénnas enligt direktivet. Det finns
dven sérskilda krav pé riskbedomning for fastighetsinstallationer. Direktivet ska
vara genomfort senast 12 januari 2023. I ett betdnkande SOU 2021:81, en sédker
tillgang till dricksvatten av god kvalitet, som ldmnades i oktober 2021 ges bl. a
forslag om att Boverket ska ansvara for samordning av frdgor om material och
produkter 1 kontakt med dricksvatten och att Folkhidlsomyndigheten ska gora
riskbedomning avseende fastighetsinstallationer!®’.

197 hitps://www.regeringen.se/4a9275/contentassets/ac900ddb87894bffa2f8ba58b2fb90bd/en-saker-
tillgang-till-dricksvatten-av-god-kvalitet-sou-202181.pdf Beténkande av 2020 ars dricksvattenutredning
- En séker tillgang till dricksvatten av god kvalitet
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9. Analys av forutsattningar for
att utveckla kemisk
plastatervinning i Sverige

9.1 Sammanfattande slutsatser

Med kemisk atervinning finns moéjligheter att pa sikt skapa fler och béttre sétt att
avskilja sérskilt farliga &mnen fran plastprodukter. Detta kan 1 sin tur bidra till att
styra bort plast fran férbranning till materialatervinning och pa sa sétt 6ka
mojligheten att nd klimatmalet om netto-noll utsldpp av véxthusgaser till 2045.
Kemisk dtervinning ar dock en resurskriavande teknik, och ska ses som ett
komplement till den mekaniska atervinningen. Tekniska mojligheter att tervinna
plast fér inte heller bli ett incitament for att bibehalla eller 6ka plastfloden som inte
ar héllbara. Hur kemisk atervinning kan komplettera den mekaniska atervinningen
beror p& en miangd parametrar, som kvalitet pa strommar bade in och ut frén
atervinningsprocessen, utbyte och viardebevarande utifran ett cirkulart perspektiv.

I detta kapitel redogors for:
- Hinder och méjligheter for okad materialdtervinning genom kemisk
dtervinning
- Hinder och méjligheter for etablering av anldggningar for kemisk
dtervinning
- Mojligheten till ekonomiska stod i form av Industriklivet och Klimatklivet
- Forutsdttningar kring tillstandspréovning for kemisk dtervinning

Den kemiska atervinningen stér infor flera utmaningar som ar gemensamma med
andra typer av atervinningstekniker, men ocksd utmaningar som r specifika just
for teknikerna inom kemisk atervinning. Naturvardsverkets analys visar att de allra
storsta hindren for 6kad materialdtervinning dr gemensamma for mekanisk och
kemisk atervinning. Detta innebér att i princip alla bedémningar och forslag som
laggs fram i denna redovisning som syftar till att forbattra forutsattningarna for
Okad materialatervinning generellt d&ven forbéttrar forutsittningarna for den
kemiska atervinningen specifikt.

Det finns tvé storre gemensamma hinder for olika atervinningstekniker. Det ena ar
att skapa en efterfragan pa atervunnen ravara. Olika sitt att Gverkomma hinder
kopplat till bristande efterfrigan pa atervunnen rvara behandlas i avsnitt 11.1
(kvotplikt mjuk polyeten) och avsnitt 12.3 om styrmedel for 6kad efterfragan. Det
andra ér att kunna konkurrera med hanteringen av plast genom forbrénning i
avfallsanldggningar. Avfallsforbranning lyfts fram av aktorerna inom branschen
som ett billigare alternativ och &r ett stdrre problem for den mekaniska
atervinningen, som har svarare att hantera blandade fléden. Konkurrensen fran
avfallsforbranning kan dven vara en utmaning for manga tekniker inom kemisk
atervinning d4 utbytet/processen gynnas av renare floden.
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Naturvardsverket har inom ramen for uppdraget finansierat ett sa kallat
policylab!'®®, dir Vistsvenska Kemi- och Materialklustret har samlat aktorerna
kring plastatervinning och kemisk plastitervinning. Syftet med projektet var ge
dessa aktorer mojlighet att diskutera styrmedel och atgérder baserat pa industrins
behov for att forbattra forutsittningarna for kemisk atervinning av plast i Sverige.
Projektet har utforts gemensamt av Klimatledande Processindustri, som bygger pa
Vistsvenska Kemi- och Materialklustret dér Johannebergs Science Park ar
véardorganisation, och IVL Svenska Miljdinstitutet. I projektet gjordes en
hindersanalys foljt av tvd workshops for att identifiera och prioritera
atgardsforslag. Tva utvalda dtgérdsforslag konsekvensbedémdes och resultatet
redovisades muntligt och skriftligt.!”®

Hindersanalysen pekade pa ett flertal hinder som till exempel

avsaknad av samordnande regelverk och definition av kemisk atervinning,
osiker process for tillstdndsgivning, brist pa offentlig tillgéinglig information och
kunskap samt ekonomiska och logistiska hinder.

Det forsta atgardsforslaget som togs fram har fokus pa att skapa tillit till tekniken
genom att tydliggora nér kemisk atervinning kan rdknas som materialatervinning
eller inte.2% Det foreslés att det kan goras genom uttalande frin myndighet och
/eller uppdatering av viagledning om materialatervinning dar kemisk atervinning
beaktas.

Det andra atgéirdsforslaget med syfte att 6ka efterfrdgan pa &tervunnen plast ar krav
pa minimiandel atervunnen ravara i plastprodukter. Branschen anser att kravet bor
inforas pad EU-niva for att fa stor effekt. Sverige bor ddrmed, enligt
atgardsforslaget, verka for ett ambitidst minimikrav pa andel atervunnen plast i nya
plastprodukter frain EU och att sddan atervunnen plastkvalitet som kemisk
atervinning kan produceras beaktas i EU:s lagstiftningsprocess. Den upplevda
oklarheten om kemisk dtervinning kan réknas som materialatervinning samt vid
vilka forutsittningar det dr lampligt att anvéinda kemisk &tervinning forsvérar for
foretag och investerare att satsa pa kemiska atervinningstekniker. Det behdver bli
tydligt hur deras produkter kommer att kunna marknadsforas och siljas. Det ar
dérfor av vikt att begrepp som materialdtervinning tydliggors och att diskussion
fors gillande hur berdkningar av andel atervunnen ravara fran processen ska
genomforas. Naturvardsverket har tagit fram en vigledning om begreppet

198 policylab kan forklaras som en grupp aktoérer med olika kompetenser som vill utveckla ett regelverk. |
policylabbet anvander de en uppsattning anvandarcentrerade metoder och kompetenser for att testa,
experimentera och lara inom policyutveckling. (vinnova.se Websida besokt 2021-08-17)

199 Bjerkesjo P et al, Policylab fér kemisk &tervinning av plast, September 2021

200 Miljsbalken har ett antal olika definitioner fér avfallsbehandling. Aven om en process inte raknas som
materialatervinning kan den inga i definitionen for atervinning. 15 kap §6.
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materialatervinning som vi kommer att publicera p& Naturvardsverkets hemsida i
samband med att regeringsuppdraget redovisas.

Att det finns en trygg och tillrackligt stor tillgdng pa plastavfall av 6nskad sort lyfts
som en anledning till att kemisk atervinning inte har utvecklats tidigare, men
kommer troligtvis bli ett mindre hinder framéver da plastméngderna stadigt okar.
Déarmed bor det finnas plaststrommar, om inte nationellt sa internationellt, som kan
anvéndas av anldggningar i Sverige. Det utvecklas dock anldggningar pa flera hall i
Europa och man behover ta i beaktande att detta paverkar forutsattningarna for
anldggningar for kemisk atervinning i Sverige. Om det dr av vikt att kapaciteten
finns i Sverige &r det snarare en fridga om hur man fér 16nsamhet for atervunnen
plast kopplat till langre transportavstand, vilket kopplar till styrmedel for att 6ka
efterfragan.

Det finns dven hinder som &r generella for storre industrianldggningar med lang
teknisk livslingd. Etablering innebir en stor investeringskostnad och med en ny
teknik innebdr en satsning en potentiellt hdg risk. Det handlar om klassiska
marknadsmisslyckanden kopplat till innovation och kunskapslidckage samt att
teknikerna i fraga ar dyra i forhéllande till jungfrulig fossil plastproduktion, som
inte bar kostnaden for utsldppsexternaliteter. Ett sétt att underlétta ar att staten delar
risken som investeringar i dessa typer av anldggningar innebar. Investeringsstod,
som Industriklivet, och statliga grona kreditgarantier &r viktiga for investeringar av
sjdlva anldggningen samt for att skapa incitament for 6kad kunskap genom
utredning av tekniken i form av for- och genombarhetsstudier.

Kemisk dtervinning ér en ny teknik och det finns f& exempel pa tillstindsprovning
av kemiska atervinningstekniker. Naturvardsverket har redogjort for det exemplet
vi har kinnedom om?°! och konstaterar vidare att den pagéende revideringen av
industriutslappsdirektivet kan komma att paverka regleringen av kemisk
atervinning?%?

9.2 Vilka faktorer paverkar lampligheten i
att anvanda kemisk atervinning?

HANTERING AV SARSKILT FARLIGA AMNEN
Kemisk &tervinning beskrivs i avsnitt 7.1.4 och bygger pa ett flertal kéllor,203,204 205

201 Se avsnitt 9.3.3
202 Se avsnitt 9.3.4

203 EEA Task: Improving circularity of plastics: the potential, limitations and trade- off of chemical
recycling — Presentation 9th December 2020

204 Hann S, Connock, T (Eunomia) Chemical Recycling: State of Play, 8th December 2020

205 | asseson, H et al, Kemisk atervinning av plast, teknik, floden och miljéaspekter, NV 6990, 2021
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Kemisk édtervinning lyfts ofta fram som en teknik som kan hantera sérskilt farliga
amnen och mojliggora hogkvalitativ atervinning av plast. Hur amnena kan hanteras
beror pé vilken teknik som anvinds och atervinningen bor anpassas dérefter.?” For
nedbrytning av organiska fororeningar sé dr hogtemperaturprocesser, sisom
Solvolys/HTL, pyrolys och forgasning lampliga. Molekylerna bryts ner mer ju
hogre temperatur som anvénds, sé for stabila organiska molekyler behdvs en hogre
temperatur for nedbrytning. 2"’

Kemiska atervinningsprocesser kan dven skapa farliga &mnen. I pyrolys- och
forgasningsprocessen bildas ofta en tjara- eller koksfraktion som innehaller
aromatiska strukturer. I dessa aromatiska strukturer kan halogener fran ett orent
material fastna och bilda dioxiner eller dioxinliknande fororeningar. De olika
atervinningsteknikerna kan kombineras med varandra och med den mekaniska
atervinningen och pa sé sétt hantera farliga &mnen pa ett béttre sitt. Forskning och
okad kunskap om hur detta kan ske behovs, framfor allt for mer kontaminerade
plaststrémmar som exempelvis elektronikplast.?%

KLIMATPAVERKAN OCH ENERGIANVANDNING

Vixthusgasutsléppen fran avfallsforbranning ér stadigt kande och kommer i
huvudsak fran plast. Forbranningen av fossilbaserad plast behdver minska, och
istédllet materialatervinnas, for att Sverige ska né sina klimatmal. Samtidigt vill vi
att véra plastfloden ska vara giftfria, vilket kan vara en utmaning att sakerstélla vid
atervinning av plast.

Vissa typer av plastavfall innehaller tillsatsimnen som gor att materialet inte &r
lampligt eller tillatet att anvéinda vid tillverkning av nya produkter. Kemisk
atervinning har en viss potential att rena bort farliga &mnen. P4 sikt skulle kemisk
atervinning ddrmed kunna minska behovet av att forbrinna den plast som idag inte
kan dtervinnas pa ett sétt som sékerstiller att den atervunna ravaran uppfyller
produkt- och kemikalielagstiftningen.

Teknikerna for kemisk atervinning dr energikrdvande. Energiaspekten och elens
klimatpéverkan &r dérfor ytterligare en viktig aspekt att beakta for att avgora nér
det ar lampligt att anvanda kemisk atervinning istillet for mekanisk atervinning. Ju
mer polymererna ska brytas ner, desto mer energi kravs®”. Att anldggningar dr
energieffektiva och att elen har 1ag klimatpaverkan ar viktigt for den sammanlagda
klimatpéverkan. Sverige har mot bakgrund av detta bra forutsattningar for kemisk
atervinning med tanke pa att energimixen har lag klimatpaverkan.

206 | asseson, H et al, Kemisk atervinning av plast, teknik, fléden och miljéaspekter, NV 6990, 2021
207 | asseson, H et al, Kemisk atervinning av plast, teknik, floden och miljéaspekter, NV 6990, 2021
208 | asseson, H et al, Kemisk atervinning av plast, teknik, floden och miljéaspekter, NV 6990, 2021

209 Thunman, H et al. Circular use of plastics-transformation of existing petrochemical clusters into
thermochemical recycling plants with 100% plastics recovery. Sustainable Materials and Technologies
22 (2019) e00124
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NAR AR MEKANISK ELLER KEMISK ATERVINNING ATT FOREDRA?

Den mekaniska atervinningen dr mer resurseffektiv och ger upphov till lagre
klimatpéverkan. Det ar dérfor viktigt att den kemiska atervinningen blir ett
komplement och inte konkurrent till den mekaniska atervinningen och att de
strommar som kan hanteras vél inom den mekaniska atervinningen i forsta hand
atervinns dér. Det finns dock aspekter som kan gora att polymererna som é&r
eftertraktade for mekanisk atervinning ar svara att atervinna, sasom tryck, farg och
om plasten dr av laminerad typ eller blandad med andra material®'°. Det gér dérfor
inte enbart att kategorisera vissa polymertyper som lampliga for mekanisk eller
kemisk atervinning. Innehall av farliga &mnen kan som ovan ndmnt ocksé vara en
svérighet att hantera. I vissa fall kan den kemiska é&tervinningen hantera dessa
plaster battre dn den mekaniska.

Enligt den studie om kemisk atervinning av plast som Naturvardsverket har bestallt
inom ramen for detta uppdrag, framhaller aktorerna att strommarna av hog kvalitet

i forsta hand kommer att styras till mekanisk atervinning eftersom det kommer vara
resurseffektivare och darmed dven billigare att atervinna mekaniskt. Det kan finnas
viss konkurrens bland de strommar som é&r av ldgre kvalitet men det bedoms framst
vara de ldgkvalitativa strommarna som den mekaniska atervinningen inte kan

hantera som kommer g4 till kemisk atervinning.?!!

For att bedoma lampligheten i om en plaststrom bor ga till kemisk atervinning eller
inte dr det viktigt att beakta vilken produkt som erhélls efter dtervinningsprocessen
samt hur stora forluster processen innebér. For plasten som atervinns mekaniskt
idag sker ofta en sé kallad “downcycling”, vilket betyder att plasten som skapas
efter processen ar av lagre kvalitet &n den plast som gar in i tervinningsprocessen
och dirmed har farre mojliga anvdndningsomraden. Det kan till exempel handla
om okénda tillsatser som foljt med i atervinningen, eller att den atervunna plasten
har egenskaper som inte efterfragas i sérskilt stor utstrickning. Om plasten efter
atervinning inte kan uppfylla 6nskade egenskaper anses den vara ldgkvalitativ.

Att plast av hog kvalitet, exempelvis forpackningsplast, blir till produkter av lagre
kvalitet, som hinkar eller utomhusmabler, ar inte 6nskvért i ett cirkulért system.
Det ar viktigt att atervinningsprocesserna har mojlighet att skapa atervunnen ravara
som kan anvéndas till hogkvalitativa produkter for att komma bort frén vart
beroende av fossil jungfrulig plast.

Med kemisk édtervinning lyfts ofta mojligheten till en verklig cirkuléritet och dven
“upcycling”, dvs att plasterna kan anvéndas till produkter av samma eller till och
med hdgre kvalitet d4n den produkt som gar in i atervinningsprocessen. Vad som dé
blir av intresse &r att undersoka hur stora forluster systemet har. Om kemisk

210 FT1, 2021. Manual fér plastférpackningar - Foérpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI (ftiab.se)

21" Lasseson, H et al, Kemisk atervinning av plast, teknik, floden och miljéaspekter, NV 6990, 2021
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atervinning framst ska hantera de 14gkvalitativa strdmmarna &r en frdga hur stor
andel av bestandsdelarna man kan anvénda och hur pass effektiv processen faktiskt
blir. Har blir metoder for hur man berdknar utfall av tervunnen ravara jamfort med
input i form av plastavfall centralt, se avsnitt 10.3 om berékningar for massbalans.

Om kemisk atervinning kan mojliggdra anvéndning av atervunnen plast &ven inom
applikationer som kraver plast av hog kvalitet, vilket med dagens teknik for
mekanisk dtervinning kan vara en utmaning, dr det mycket positivt for
utvecklingen mot ett mer cirkulért och resurseffektivt system. Vilka plastfloden
som kommer att efterfragas bade fran och till olika typer av atervinningsprocesser
kommer i slutdndan handla om konkurrenskraftiga priser, hur pass vélsorterade
strommar vi har och vilken kvalitet som anvindningen kraver. Fragan om att gora
atervunnen plast konkurrenskraftigt behandlas i avsnitt 11.3 om styrmedel for 6kad
efterfragan.

HUR STORA, OCH VILKA, PLASTSTROMMAR KOMMER ATT EFTERFRAGAS?

Enligt en forskargrupp pa Chalmers krévs det, for en anlédggning for kemisk
atervinning plastavfall, i storleksordningen en till tvad miljoner ton for att skapa
lonsambhet. Detta kan jdmforas med Sveriges totala mingd plastavfallsméngd pa ca
1,6 miljoner ton under 2017.?'% Efterfragan pa plastavfall skulle enligt studien 6ka
visentligt om en storre anldggning for kemisk dtervinning etableras i Sverige.
Beroende pa vilken teknik som anvénds, dr det olika plaststrommar som kommer
att efterfragas, och mer eller mindre blandade plaststrommar som kommer vara
mojliga att hantera.

Den teknik som har kommit langst i planeringen for kemisk plastatervinning i
Sverige ar pyrolystekniken. Foretagen Borealis och Fortum har fatt stod fran
Industriklivet for en forstudie om en anlédggning i Stenungssundsklustret. Givet de
stora plastfloden som behdvs for kemiska atervinningsanléggningar, ar en
fragestdllning om det finns tillrackligt stort utbud for flera typer av kemiska
anldggningar i Sverige. Flera anldggningar utreds eller héller pd att startas upp
inom Europa, bade nirliggande i Norge och Tyskland men ocksa i till exempel
Spanien.?"* Om ldnder som ligger néra Sverige far en visentligt hogre kapacitet for
att hantera plastavfall far detta konsekvenser for forutsittningarna for kemisk
atervinning i Sverige.

Generellt kan man sédga att de tekniker som bryter ner polymererna allra mest
(minst bestandsdelar) verkar kunna klara av mer blandade strémmar. Kemiska
atervinningstekniker som forgasning kan hantera mycket blandade strémmar,
medan exempelvis pyrolys vill ha relativt rena strommar, dven om den kan hantera

212 Chalmers, 2019. Allt plastskrap kan atervinnas till ny plast.

213 | asseson, H et al, Kemisk atervinning av plast, teknik, floden och miljéaspekter, NV 6990, 2021
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nagot mer blandade strommar &n mekanisk atervinning och svaratervinningsbara
produkter som laminat.?'4

PRODUKTER FRAN KEMISK ATERVINNING

I kemisk atervinning bryts plasten ner till kolviten. Fran dessa bestandsdelar ar det
mojligt att inte bara skapa ny plast utan dven andra material och produkter.
Molekylerna kan anvindas for att skapa olika sorters brinslen eller kemikalier. I ett
cirkuldrt perspektiv ar viardebevarandet viktigt. Plast ar en forddlad produkt och bor
utifran ett virdebevarande perspektiv i forsta hand &tervinnas till forddlade
produkter. Branslen dr en mindre forddlad produkt och en omvandling till detta
innebér en vardeforlust utifran ett cirkulért perspektiv, &ven om avséattningen for
producenten kan vara hdgre nér plasten omvandlas och siljs som ett bréinsle. Detta
avspeglas dven i definitionen av materialatervinning, dér omvandling till brénslen
inte kategoriseras som materialitervinning, se avsnitt 10.

Om plastprodukter av fossilt ursprung omvandlas till fossila brianslen som
forbranns inom en snar framtid innebér detta ocksa att fossil koldioxid slapps ut i
luften och bidrar till klimatférédndringarna. Detta sker &ven om plasten gér till
forbranning, men genom att ersétta jungfruliga fossila branslen kan det ddrmed
finnas en klimatvinst kopplad till férbranningen. Klimatvinsten dr dock fortfarande
lagre &n om plastavfallet hade atervunnits till en produkt.

Det ar ocksd mdjligt att omvandla plastavfallet till véitgas. Nér vétgasen anviands
som brénsle bildas vatten som restprodukt. Vad som erhélls som restprodukt utover
vitgasen i processen fran plastavfall varierar beroende pa vad insatsmaterialet
bestar av samt vilken teknik som anvénds, men ett alternativ &r att vitgas samt
koldioxid i flytande form bildas, dér koldioxiden kan hanteras genom CCS (carbon
capture and storage) eller anvindas som byggsten i nagon annan typ av process
(CCU, carbon capture and use). Klimatavtrycket fran processen beror pa hur
koldioxiden hanteras. Vitgasen kan anvindas till exempel som brénsle till fordon
eller till jarn- och stalindustrin. Efterfragan pa vitgas i samband med
klimatomstillningen &r stor och ddrmed é&r det troligt att det kan finnas god
lénsamhet i denna process.

Eftersom det dr mdjligt att skapa flera olika typer av produkter fran plastavfall med
hjéalp av kemisk atervinning, och dé vérdebevarandet varierar mellan dessa &r det
viktigt att beskrivningen dver atervinningsprocessen blir representativ for kemisk
atervinning. I dagslédget dr det ndgot oklart hur atervinningen ska berdknas och
dédrmed hur produkterna frén kemisk atervinning kommer kunna marknadsforas.
Att inte reglera detta genom riktlinjer eller dylikt gor att det finns en betydande risk
for ”green washing”, dvs att produkter marknadsfors som atervunna och héllbara,
trots att processen ar ineffektiv och att virdebevarandet hos materialen dr mycket
lagt. Det dr déarfor viktigt att riktlinjer for var méatpunkter for berékning av

24 | asseson, H et al, Kemisk atervinning av plast, teknik, floden och miljéaspekter, NV 6990, 2021
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méngden dtervunnet material som &r l&mpliga dven for kemisk atervinning tas fram
och att det finns en spéarbarhet for det atervunna materialet sa att en acceptabel niva
av virdebevarande kan sékerstéllas. Se resonemang om detta i avsnittet 10.3 om
massbalans.

KOSTNADER OCH EKONOMISKA STODSYSTEM FOR KEMISK ATERVINNING
Material Economics har i rapporten “Hallbar plastanvéndning” jamfort olika typer
av plastproduktion och gjort en grov uppskattning att en héllbar produktion av
plast, dvs framst med 14ga CO,-utslépp, leder till produktionskostnader som ligger
30-60 procent 6ver dagens produktion. Det man jamfort med dagens produktion ar
tre olika scenarier dér det forsta innefattar en elektrifiering av produktionen
kombinerat med en CCS-teknik for avfallsforbrénningen, det andra innebér att den
fossila insatsvaran har bytts ut mot bioravara och den tredje att kemisk atervinning
(inklusive elektrifiering av processen, vilket ger mycket laga CO2-utslapp)
introduceras i stor skala. Kostnadsuppskattningar for mekanisk atervinning finns
ocksa med i Figur . Det framgar att mekanisk atervinning ar betydligt billigare 4n
kemisk atervinning jamfort bAde med dagens produktion och framtida produktion
med laga CO2-utsldpp. Plast fran mekanisk dtervinning haller dock inte samma
kvalitet som plast producerad med fossil révara eller dér ravaran kommer frén
kemisk atervinning. Kostnadsuppskattningarna ar osdkra och ska endast ses som
indikation pa vad som behovs for en framtida plastproduktion med ldga CO2-
utslapp. Den kemiska atervinningen till exempel kréver stora kapitalinvesteringar
och stor elforbrukning.

Figur 13. Kostnadsnedbrytning for héillbar plastproduktion

Hallbar produktion av plast kostar 30-60% mer dn dagens produktionsrutter och
krdver stora investeringar, alternativ till primérplast har starkt varierande kostnader
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aropizes producener av PEFPP
Mot  Kenisk deedrring & hir en kombinersd nst med pyrdys och gesifiering. Ruten hoe By masshelans mad nira noll sl ae OO0
Kila Material Economics (2019) Industial Transfrmagion 2050 - Pafwanys o NetZero Emissions fom EU Hesney Incustry MATERIAL ECONOMICS

Det &r viktigt att beakta hur kostnads- och konkurrensbilden paverkas nér
styrmedel och stddsystem utformas. Stod for utveckling och investering for kemisk
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atervinning exempelvis kan sokas fran Industriklivet eller Klimatklivet®'?.
Information om detta finns i avsnitt 5.4 om ekonomiska stodsystem.

Eftersom mekanisk dtervinning generellt &r mer resurseffektivt och ger upphov till
mindre utsldpp av vixthusgaser 4n kemisk atervinning?'® dr det viktigt att se till att
floden inte styrs bort fran mekanisk atervinning till kemisk atervinning. Risken for
detta &r liten anser aktorer inom kemisk atervinning da den kommer att vara dyrare
an mekanisk atervinning (se avsnitt Nér &r mekanisk eller kemisk atervinning att
foredra?). Genom att det troligtvis &r lattare for atgarder kopplade till kemisk
atervinning att fa stod &n vad det dr for dtgérder kopplad till mekanisk atervinning,
vilket redogjorts for i avsnitt 5.4.5 finns en risk vad géller snedvridning av
konkurrens som behdver beaktas.

9.3 Forutsattningar for miljotillstand for
kemisk atervinning i Sverige

I policylabbet med branschaktorer inom kemisk atervinning identifierades
processen for miljotillstand som en viktig faktor for att forbattra forutsittningarna
for kemisk atervinning. Branschen efterfragade ett tydliggdrande av de juridiska
forutsdttningarna for miljotillstand for anldggningar med fokus pa kemisk
atervinning. Naturvéardsverket har darfor beskrivit och analyserat férutséttningar
for miljotillstdnd for kemisk atervinning.

9.31 Miljobalken och miljéprévningsférordningen

Pyrolys och forgasning ar processer som kan finnas i flera olika branscher.
Processerna kan anvéndas for virmeproduktion och/eller produktion av
biosyntesgas, biokol och pyrolysolja. For att bedriva miljofarlig verksamhet kan
tillstdnd eller anmaélan enligt 9 kap. 6 § miljobalken krévas. Vilken verksamhet som
ska ha ett tillstand eller som ska anmila framgar av miljoprévningsforordningen
(2013:21), MPF. Bestammelserna i 2-32 kap. MPF bestér av
verksamhetsbeskrivningar dér typen av verksamhet ndrmare beskrivs och
avgrénsas. I bestimmelserna finns ofta troskelvirden som begrinsar vilken
omfattning en verksamhet ska ha for att omfattas av en viss bestimmelse. Varje
bestimmelse har dessutom en verksamhetskod. Tillstandspliktiga verksamheter ar
markerade med A eller B och anmilningspliktiga med C. A-verksambheter ska soka
tillstdnd hos mark- och miljddomstol, B-verksamheter hos
miljoprovningsdelegationen (MPD) vid ladnsstyrelsen och C-verksamheter anmaéls
till kommunen.

215 Klimatklivet kan dock endast sékas for verksamheter som inte ingar i EU ETS

216 SMED-rapport, 2021. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6990-
2.pdf?pid=28608
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9.3.2 Forordningen om forbranning av avfall

Enligt forordningen om forbranning av avfall (2013:253), FFA, avses med
avfallsforbranning virmebehandling av avfall genom oxidation eller andra
viarmebehandlingsprocesser som pyrolys, forgasning, eller plasmaprocess, i den
man som dmnena fran behandlingen sedan forbrénns.

Forordningen om forbrianning av avfall (2013:253), FFA, ska tillimpas pa alla
anldggningar/pannor dér avfall forbrénns. For forgasnings- eller
pyrolysanldggningar finns dock ett undantag i 18 § p. 2 FFA som innebér att
sddana anlaggningar endast omfattas av FFA om gasen som forbrénns ger upphov
till hogre utsldpp dn vad forbranning av naturgas skulle ha inneburit.

FFA genomfor huvuddelen av IV i industriutslappsdirektivet (2010/75/EU. De
delar av kap. IV i IED som anger vilka krav som medlemsstaten ska stélla upp for
verksamhetsutdvare har i huvudsak inforts i svensk rétt genom FFA, nimnda
undantag inkluderat.

9.3.3 Proévning av pyrolysanlaggning i Sverige

I Sverige har Naturvardsverket endast kinnedom om en pyrolysanldggning for
plast som har tillstdndsprovats, Tyre Recycling in Sweden AB:s
atervinningsanldggning i Melleruds kommun.

Tyre Recycling in Sweden AB fick sitt forsta tillstdnd 2013 for atervinning av
dick.?!” Tillstdndet omfattade atervinning av hogst 15 000 ton dick per &r och
tidsbegréansades till sju &r.

I avgorandet om tillstdnd skot miljoprovningsdelegationen (MPD) under en
provotid upp villkor géllande bl.a. utslapp till luft. Miljoprovningsdelegationen
hinvisade till bestimmelserna i kapitel IV i industriutslappsdirektivet (direktivet
hade da &nnu inte implementerats i svensk lagstiftning) och ansag att det fanns skél
att kréva att gasens fororeningsinnehall innan forbranning analyserades.

Tyre Recycling in Sweden AB ansokte 2018 om tillstdnd for en utvidgad
verksamhet for att mojliggora dtervinning, inte bara av uttjénta déck utan ocksa av
andra gummiprodukter. Den ansokta verksamheten skulle vidare gora det mojligt
att anvénda den redan utvunna pyrolysoljan for virmeproduktion i
pyrolysprocessen. Bolaget fick tillstand*'® for att genom pyrolys bedriva
atervinning av dick och andra polymerbaserade restprodukter som innehéller
kimrdk till en arlig méngd av hogst 15 000 ton per &r samt for forbrénning av hogst

217 vanersborgs tingsratts, mark- och miljgdomstolen, dom den 2 juli 2013 (M 1773-13)
218 anersborgs tingsréatts, mark- och miljgdomstolen, dom den 7 juni 2019 (M 4957-18)
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1000 ton pyrolysolja per &r for virmeproduktion till pyrolysprocessen och for
hojning av rokgastemperaturen i efterprocessen.

En grundldggande fraga for provningen var huruvida verksamheten omfattades av
bestimmelserna i FFA. MPD:s slutsats blev att om/nér forbranning av farligt avfall
i form av pyrolysolja paborjas kommer forbranningen att omfattas av
bestimmelserna i FFA. Déaremot konstaterade MPD att bestimmelserna i FFA inte
var tilldmpliga vid forbrénning av pyrolysgas fran pyrolys av icke farligt avfall
med anledning av undantaget i 18 § p.2 i ndmnda forordning. Undantaget kan
tillampas om gaserna fran pyrolysprocessen renas i en sddan omfattning att de nér
de i sin tur forbrénns inte medfor stérre utslépp én forbranning av naturgas. MPD
konstaterade dven att det saknas viagledning, bade inom Sverige och inom EU, hur
man ska definiera vad som &r “’storre utslépp én forbranning av naturgas”.

Utsléappsvillkor till luft vid forbranning av pyrolysgas som omfattas av undantaget i
18 § FFA respektive forbranning av pyrolysolja eller pyrolysgas som inte omfattas
av undantaget i FFA foreskrevs. MPD gjorde vidare bedomningen att de oklarheter
som vid den forra tillstindsprovningen ledde till ett endast tidsbegrinsat tillstdnd
gavs nu undanrdjts. Det &r visserligen fraga om ny teknik som inte utnyttjats for
detta &andamal tidigare men MPD anség att bolaget visat att med de
forsiktighetsmétt som foreslagits och de foreskrivna villkoren kan verksamheten
bedrivas utan risker for hilsa och miljo i enlighet med miljobalken. Bolaget
overklagade beslutet till mark-och miljodomstolen och yrkade pé en mindre
dndring i ett av utslappsvillkoren till luft. Domstolen dndrade villkoret i enlighet
med bolagets forslag.

9.34 Revideringen av industriutslappsdirektivet (IED)

Det pdgar en revidering av IED som bl.a. fokuserar pa att anpassa direktivet till
klimat och cirkuldr ekonomi. Det &r i nuldget inte mdjligt att bedoma hur ett
uppdaterat direktiv kan komma att se ut men utifrdn de processer som pagar kan
Naturvérdsverket konstatera att det finns flera initiativ som kan komma att paverka
exempelvis verksamheter som kemisk dtervinning av plast. En aktuell friga som ar
lyft under revideringen é&r att direktivet ska kunna omhénderta nya tekniker och
innovation pa ett bittre sétt. Revideringen initierades under 2020 och enligt
nuvarande plan kommer Kommissionen lidgga fram ett forslag pa ett nytt direktiv
under forsta kvartalet 2022.
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10. Begrepp som ar viktiga att
tydliggora och utveckla for att
underlatta materialatervinning

I kapitel 4 beskrivs hinder och pa flertalet stillen lyfts dér att avsaknad av
gemensamma standarder, oklara tolkningar av begrepp etc. star i viagen for en dkad
materialatervinning. Det &r alltsé tydligt att for att 6ka materialétervinningen
behovs en 6kad tydlighet kring flera begrepp. Begreppen ér viktiga for att kunna
stélla krav pa nivéer av atervunnen ravara till exempel i styrmedel som kvotplikt
eller vid upphandling. Tydliga och enhetliga begrepp 4r dven viktiga for att
utveckla forutsattningarna specifikt for kemisk atervinning. Inom ramen for detta
uppdrag har Naturvardsverket genomfort ett sa kallat policylab med aktérer inom
branschen for kemisk atervinning. Dér har bland annat identifierats av foretagen
att det dr ett hinder for kemisk atervinning att det rader osdkerhet om huruvida
processen fér riknas som materialdtervinning och i s fall till vilken grad.*"®

Begreppen dr i manga fall under utveckling i bade standarder och lagstiftning.
Naturvardsverket har inom ramen for detta uppdrag analyserat vad som ér viktiga
aspekter att ta med vid en fortsatt utveckling av begreppen.

Naturvardsverket avser att f6lja och delta i pagaende diskussioner pa bland annat
EU-niva och inom standardiseringsarbetet for att sékerstilla att begreppen blir
dndamalsenligt tolkade for att kunna styra i ritt riktning. Naturvardsverket kommer
ocksa att informera om begreppen p& hemsidan.

10.1 Produkter fran kemisk atervinning kan
raknas som materialatervunna

Resultaten fran genomfort policylab visar att det finns behov av att klargéra under
vilka forutsittningar som kemisk &tervinning far riknas som materialatervinning.

Mot bakgrund av det identifierade behovet av att fortydliga huruvida produkter
fran kemisk atervinning kan ridknas som materialatervunna, har Naturvardsverket
som ambition att tydligare beskriva detta i vigledning frén Naturvardsverket. |
samband med redovisningen av detta uppdrag kommer Naturvardsverket att
publicera vigledning som handlar om huruvida produkter fran kemisk atervinning
kan rdknas som materialdtervunna i de fall avfallet atervinns till produkter som inte
ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial. Védgledningen utgér ifran
definitionen av materialatervinning enligt 15 kap. 6 § miljobalken.

219 Bjerkesjo P et al, Policylab fér kemisk atervinning av plast, september 2021
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Med att materialatervinna avfall menas att upparbeta avfall till nya &mnen eller
foremal som inte ska anviandas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

10.2 Atervunnen ravara

I diskussioner om krav pa innehall av atervunnen ravara blir det centralt att forsta
vad som kan inkluderas i begreppet “atervunnen ravara”. Detta for att underlitta en
utveckling dér till exempel sddana krav kring plast styr mot en 6kad
materialatervinning av sddana floden som idag inte atervinns. Naturvardsverket har
mot bakgrund av detta gjort bedomningen att det ar viktigt att tydliggdra hur
begreppet dtervunnen ravara ska forstés.

Naturvardsverket anser att begreppet atervunnen ravara” tar sikte pa en ravara
som inte &r primér utan som har genomgatt ett atervinningsforfarande och har
upphort att vara avfall 1 enlighet med bestimmelserna i 15 kap. 9 a § miljobalken.

Det centrala &r att den &tervunna ravaran har varit avfall som genomgétt en
materialatervinningsprocess, och dérefter anvinds som révara i nya produkter.
Enligt 15 kap. 9 a § miljobalken har avfall som genomgétt ett
atervinningsforfarande upphort att vara avfall om dmnet eller foremaélet ska
anvéndas for ett visst &ndamal, det finns en marknad for eller efterfragan pa saddana
dmnen eller foremal, &mnet eller foremalet ska uppfylla tillimpliga krav i lag eller
annan forfattning, exempelvis produkt- och kemikalielagstiftningen, och
anvindningen av d&mnet eller foremalet inte leder till allmént negativa foljder for
maénniskors hélsa eller miljon.

Naturvardsverket har uppmérksammat att det finns en risk med att rent industrispill
riaknas som atervunnen ravara. Rent industrispill &r relativt 14tt att dtervinna och
manga industrier gor det redan idag. Industrispill som atervinns kan endast ses som
atervunnen rdvara forutsatt att materialet forst blivit klassat som avfall. Om till
exempel krav pa atervunnen ravara infors skulle ett saidant krav kunna uppfyllas
genom anvindning av industrispill, utan att det i praktiken innebér att annan
onskvérd materialatervinning har dkat. Det skulle ocksa kunna minska incitament
att minska industrispill.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att restprodukter klassas pa ett korrekt sétt.
Till exempel ska industrispill som &r biprodukter och kan anvindas direkt utan
vidare bearbetning inte klassas som avfall. Sddant industrispill kan ddrmed inte
heller klassas som &tervunnen ravara. Vad som ska rédknas som dtervunnen rdvara
behover darfor definieras exempelvis vid inférande av kvotplikter dér syftet ar att
materialdtervinningen ska oka.

Med anledning av dels engangsplastdirektivet och kravet pd atervunnen révara i
dryckesflaskor, dels av den kommande revideringen av forpackningsdirektivet om
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det dér foreslas ytterligare kvotplikter kommer ytterligare diskussioner i dessa
fragor att féras inom EU.

10.3 Massbalans som koncept

Massbalans ar enkelt uttryckt ett sétt att hélla reda pa till exempel olika andelar
ingdende material i en produkt d&ven om inflodet av atervunnen ravara varierar over
tid. Massbalans redovisas oftast i antal ton, eller i till exempel en procentsats.
Massbalans som koncept behovs pa tva nivéer; dels for fordelning atervunnen-/ny-
ravara i en produkt (bade slutprodukt och utgédende produkter fran till exempel
kemisk atervinning) och dels for att mdjliggoéra allokering av dtervunnen ravara
mellan olika produkter.

Att anvéinda massbalans blir i manga fall nddvéndigt for att kunna redovisa till
exempel innehéll av andelar atervunnen révara (kopplat till krav pa innehéll av
detta) i en produkt. Massbalans ar ocksa ett centralt begrepp nar det kommer till
kemisk atervinning eftersom méingderna avfall som gér in i en produktionsprocess
kommer vara delmingder av den totala produktionen. Det dr viktigt att ett begrepp
som massbalans utvecklas sa att det kan underlétta omstillningen utan att riskera
att sa kallad green washing uppstar.

Naturvérdsverket avser att delta i utvecklingen av massbalansbegreppet genom att
medverka i standardiseringsarbete och diskussioner kring detta pa till exempel EU-
niva.

Det finns en ISO standard (ISO 22095) som beskriver metoderna dvergripande. For
att praktiskt kunna anvénda begreppet pdgér nu ytterligare standardarbete pé ISO-
niva. Massbalans som begrepp kopplas nira ihop med sparbarhet. Det

finns fem olika huvudtyper av sparbarhetsmodeller. Dessa modeller dr
identitetsbevarande, segregerade, en kontrollerad blandning, massbalans och en
sista modell som kallas "book and claim”. En identitetsbevarande modell innebér
att det finns full kontroll och sparbarhet genom hela systemet, medan ’book and
claim” tillater handel med krediter. Handel med krediter innebar att ett foretag som
har en méngd atervunnen révara kan handla med den méngden, och ett foretag utan
mojlighet att anvénda &tervunnen rdvara kan kopa denna méngd och sedan salufora
sin produkt som att den innehéller en andel &tervunnen rivara (motsvarande de
krediter foretaget betalat for). Kontrollerad blandning innebér att man blandar en
kénd méngd till exempel atervunnen ravara i sin produkt och allokerar den
maingden till den totala produktionen. Massbalans &r likt kontrollerad blandning
men med den skillnaden att man genom krediter tillater en viss flyttning av den
atervunna ravaran mellan produkter.

Fordelen med massbalanskonceptet ér att den inte kréver en jamn tillgang till den
atervunna ravaran utan tillgdngen far det kan variera 6ver tid, men produkten kan
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fortfarande bendmnas som en atervunnen produkt. Det leder till en mojlighet att fa
okad tillgang och efterfragan pa dtervunnen ravara. Det ar dock viktigt att det vid
inférandet av massbalanskoncept inte mojliggdrs for green washing eller
fastlasande av &tervunnen ravara till lagre varda produkter. Det skulle kunna hinda
om man tillater ett allt for okontrollerat system med mojlighet att kdpa/ sdlja
krediter for méngd atervunnen ravara.

Genom att applicera ett tillatande system bor tillgdngen och efterfrégan teoretiskt
Oka mer eftersom det finns fler aktérer som erbjuder atervunnen ravara som finns
tillgéngliga att kopa ifrén. Efterfrigan borde kunna 6ka eftersom priset for den
atervunna ravaran bor bli billigare med en storre tillgang. Nackdelar dr en produkt
kan marknadsforas som &tervunnen utan att just den produkten innehaller
atervunnen plast eller att ett alltfor fritt system inte uppmuntrar hogkvalitativ
tervinning. Det dr ocksd svart med uppfoljning, var utgdende material hamnar.??

For att kunna mojliggora en viss flexibilitet kring andel atervunnen ravara i olika
produkter kan allokeringar av dtervunnen ravara vara en l0sning (massbalans
begreppet). Foljande allokerings-varianter finns:
e Allokering av en viss % atervunnen ravara till en specifik produkt.
e Allokering av en viss % atervunnen ravara till olika batcher — till exempel
att man kan sélja antingen 10 ton etylen med 10% &tervunnen ravara eller 1
ton etylen med 100 % &tervunnen ravara.
e Allokering mellan till exempel olika siter for att undvika transporter och
anda uppna krav kring innehall.

En flyttning av krediter kan dock mojliggora att foretag nyttjar systemet till
exempel till att salufora produkter som gjorda av &tervunnen révara trots att de
kanske inte ens dr tekniskt mojligt att producera den typen av produkter med
atervunnen ravara. Darfor behover ett regelverk finnas kring vad som ér tillatet. For
att minska risken for green washing ar det troligtvis lampligt att “krediter” endast
tillats mellan samma typ av produkter, att kdpare och siljare av krediter ska vara
samma foretag och att definierade geografiska avgransningar existerar. Vid
allokering av réavara till utgdende produkter ska det inte goras till produkter dér det
inte ar tekniskt mojligt att anvénda atervunnen ravara

En fordel med massbalanskonceptet ar att det 4r majligt att ha en varierande
tillgdng pé atervunnen révara eller olika mojligheter till tervinning i olika
produkter. Detta giller dock framst storre foretag med ett bredare utbud som
ddrmed har mojlighet att flytta andelar dtervunnen ravara mellan produkter.
Producenter med ett mindre antal produkter i sin tillverkning har inte samma
mojligheter att utnyttja massbalans eftersom de inte har samma mojligheter att
flytta andelar &tervunnen rdvara mellan olika produkter.

220 https://chemsec.org/the-promised-land-of-chemical-recycling-is-clouded-by-shortcuts-like-mass-balance-

and-book-claim/
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Var i kedjan man sétter krav pa innehall av tervunnen ravara kommer spela roll
for olika aktorer i och med att bevisbordan faller pé det led i kedjan dar kravet
stélls. Oavsett var ett krav sétts kommer det medfora att dven resterande delar i
vardekedjan kommer behdva anvinda massbalans och certifikatsystem for att
verifiera materialet och sikerstélla sparbarheten.

Oavsett system sé behdver certifikatsystem utvecklas for att sékerstilla
sparbarheten i systemet (madngd atervunnen ravara och i vilka produkter den
hamnar). Det finns ett antal system pa marknaden som tillater olika varianter av
massbalans och #r olika transparenta. Aven i val av certifikatsystem &r det viktigt
att system som &r transparenta och inte mdojliggér green washing véljs/forordas.
Detsamma géller utvecklingen av standarder inom omrédet.

10.4 Materialatervinningsbarhet

Materialatervinningsbarhet ar ett viktigt begrepp nér vi stravar efter att skapa én
mer cirkuldra floden. Materialatervinningsbarhet foreslas exempelvis vara ett
kriterium for differentiering av avgifter inom producentansvaret for férpackningar i
det forslag till ny forpackningsforordning som Regeringskansliet remitterat i
november 2021. Diskussionerna kring begreppet materialdtervinningsbarhet ar i sin
linda och kommer utvecklas &ver tid, bland annat for att ligga till grund for
ekonomiska styrmedel eller annan reglering. I kommande diskussioner dr bland
annat foljande aspekter viktiga:

e Cirkuldra floden med ett bevarat varde pa plasten behdver ligga i fokus.

e Begreppet materialatervinningsbarhet behover beakta bade utbudssidan

och efterfragesidan for atervunnen plast av hog kvalitet.

BAKGRUND

I Naturvardsverkets fardplan for en hallbar plastanvdndning (2021) finns
effektomradet ”6kad hogkvalitativ atervinning”. Det dr en viktig komponent for att
na en resurseffektiv anviandning bade av fossilt och biobaserat material och ddrmed
minska den negativa paverkan pé biologisk mangfald och andra miljomal. For att
kunna astadkomma det behover begreppet materialatervinningsbarhet fortydligas.
Vad som ér atervinningsbart kan variera beroende pa bland annat tillgéingliga
tekniker, marknad etc. Cirkuldra floden med ett bevarat virde pa plasten behdver
ligga i fokus for att mojliggora att fler produktkategorier med hoga kvalitetskrav
kan tillverkas i dtervunnen ravara.

Materialatervinningsbarhet i flera led behover sikerstillas dér det 4r mojligt och
relevant. En produkt som tillverkas av atervunnen ravara men som i sin tur inte kan
atervinnas dr inte helt cirkuldr. Det dr ocksa viktigt att atervinningen kan ske i
praktiken och inte bara i teorin.
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11. Forslag till regeringen for att
Oka materialatervinningen av
plast

11.1 Kvotplikt pa mjuk polyeten

Naturvardsverket foreslar att en kvotplikt pa produkter av mjuk polyeten (LDPE
och LLDPE) infors med startar 2025 i syfte att 6ka efterfrdgan pa atervunnet
material. Kvotplikten foreslas inledas med ett krav pa 25 procent atervunnen ravara
och hgjas till 40 procent fran och med &r 2030.

MOTIVERING

Naturvardsverket bedomer att en kvotplikt pa produkter av mjuk polyeten har god
potential att leda till 6kad materialatervinning och ddarmed dkad miljé- och
klimatnytta. Vi foreslar déarfor en kvotplikt pa produkter av mjuk polyeten (LDPE
och LLDPE) och att kvoten inleds pa 25 procent dtervunnen ravara och sedan hojs
till 40 procent fran och med ar 2030. Kvoten baseras pd méngden inkdpt
atervunnen ravara respektive jungfrulig ravara, snarare dn uppmatt innehall i varje
produkt. Innan ett inférande av en kvotplikt kan ske kvarstér vissa fragestillningar
som behover analyseras och beddmas, till exempel vilka produkter som ska
omfattas av kvotplikten och hur inférandet ska ske i detalj.

Naturvéardsverket beddmer att mjuk polyeten (LDPE. LLDPE) &r en plastfraktion
som &r intressant for kvotplikt. Mjuk polyeten ér en plastfraktion som anvénds i
manga olika produkter och utgor i Europa ca 18 procent av den totala mangden
anvénd plast. Det dr en 1ag andel som materialatervinns idag och det mesta av den
anvinda plasten forbrénns och bidrar till vixthusgasutslipp>>!. Dessutom har mjuk
polyeten fa additiv och korta anvéandningscykler vilket gor det till en lamplig plast
att dtervinna ur ett kemikalieriskperspektiv. De flesta produkter som tillverkas av
mjuk polyeten som anvénds pa den svenska marknaden r tillverkade i Sverige,
dven om ravaran dr importerad. Plasten har ocksa goda tekniska forutséttningar for
inblandning av atervunnen ravara. En kvotplikt skulle leda till en mer stabil
efterfragan pa atervunnen ravara, ndgot som atervinningsbranschen har papekat ar
viktigt for att nddvéndiga investeringar i 6kad atervinningskapacitet ska bli mindre
riskfyllda.

I Sverige anvénds ca 220 000 ton mjuk polyeten per ar. En stor del av detta
anvénds till matforpackningsfilm, men ocksa krymp- och strackfilm, jordbruksfilm,

221 P|astics europe, 2019.
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plastpésar, sopséckar och till skyddsprodukter sasom engangskldder och skoskydd.
Om jordbruksfilm riknas bort sa uppgar den anvinda méngden mjuk polyeten till
ca 130 000 ton per ar. Idag dtervinns endast 5000 ton. En kvot p& 30 procent
atervunnen mjuk polyeten skulle kunna leda till att 52 000 ton av den anvénda
polyetenen bestar av atervunnen plast ar 2030.

Transportforpackningar??? och gruppforpackningar??® utgér en stor mingd av
krymp- och strackfilmen och omfattas av producentansvaret for forpackningar,
men samlas i mindre utstrdckning in via atervinningsstationer dar hushallen lamnar
sitt avfall. De hamnar istdllet i verksamheternas avfall som inte omfattas av lika
strukturerad insamling som hushallens forpackningar, vilket i kombination med att
det handlar om stora mingder med snabb rotationstid motiverar att dessa
inkluderas i kvotplikten.

FORSLAG PA UTFORMNING AV KVOTPLIKT PA MJUK POLYETEN

Kvotplikten foreslas inledas med ett krav pa 25 procent atervunnen révara, som
mits enligt beskrivningen nedan, sedan hojs till 40 procent fran och med &r 2030.
De foreslagna kvotnivéerna ér satta med dagens kunskap och statistik kring utbud
av atervunnen ravara och produktionsteknologier. Dessa nivaer kan komma att
behova revideras pa grund av teknikutveckling inom atervinning och sortering som
tillsammans fordndrar utbudet av atervunnen ravara. En utvérdering bor
kontinuerligt géras om den tekniska utvecklingen har mgjliggjort en dnnu hogre
procentuell inblandning av dtervunnen ravara.

Kvoten baseras pd méngden inkopt dtervunnen ravara respektive jungfrulig ravara,
snarare dn uppmatt innehall i varje produkt. Detta for att férenkla redovisning och
uppfoljning eftersom det idag saknas ekonomiskt forsvarbara tekniker for att
analysera andelen dtervunnen plast i ett plastmaterial. Pa detta sétt spelar det heller
ingen roll ifall polyetenen anvinds till sammansatta produkter eller i kombination
med andra polymerer. Kvoten géller som ett genomsnitt dver aret. Det behdver
alltsd inte vara atervunnen rdvara motsvarande kvoten i varje enskild produkt.
Detta innebér att produkttillverkningen inte behdver stanna av ifall utbudet av
atervunnen révara tidvis ar 1agt, eller om en kund stéller krav som inte kan
uppfyllas med atervunnen ravara. Ett undantag foreslas inforas for
svensktillverkade produkter som séljs pa den utlaindska marknaden vilket innebar
att en producent ska kunna sdrredovisa den rdvara som anvénts for forsiljning till

222 Eller tertidra forpackningar, ar férpackningar som &r utformade pa ett sadant satt att de underlattar
hantering och transport av ett antal séljenheter eller gruppférpackningar for att férhindra skador vid
fysisk hantering eller transportskador

223 Eller sekundéra férpackningar, ar forpackningar som ar utformade pa ett sadant sétt att de pa
forsaljningsstallet omfattar en grupp av ett visst antal séljenheter, oavsett om dessa séljs som en
sadan grupp till den slutliga anvéndaren eller konsumenten eller om de endast anvands som
komplement till hyllorna pa forsaljningsstallet; de kan tas bort fran produkten utan att detta paverkar
produktens egenskaper
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den utldndska marknaden. Kan en sédan sirredovisning inte presenteras géller
kvoten for hela produktionen, utan undantag.

Forslag pd produkter som bor omfattas av forslaget

1.
2.

Produkter av mjuk polyeten (LDPE, LLDPE)

Krymp- och strickfilm av mjuk polyeten som séljs pé rulle eller annat sétt
for att anvéndas som grupp- eller transportforpackning

Krymp- och strackfilm av mjuk polyeten som anvands som grupp- eller
transportférpackning till importerade varor

Exempel ér bland annat foljande produkter:

Lantbruksplast

Pallstrackfilm, huvstrackfilm och annan strackfilm

Krympfilm och kompressionsfilm

Skyddsutrustning, inklusive engéngsklader, forkladen, skoskydd, harnat
och engdngshandskar, som inte anviinds inom varden?**

Virkestiackfilm och GROT-film

Sopséckar, soppésar och plastpasar som séljs pa rulle till anvéndare och
som inte &r en plastbarkasse enligt forordning (2016:1041) om
plastbérkassar

Industriella sdckar och pasar

Livsmedelsforpackningar i direkt kontakt med livsmedel undantas och dven
hygienfilm, kirurgisk utrustning samt plast- och fryspasar for forvaring av mat.

Producent bor vara den som

1.

yrkesmaéssigt tillverkar produkter av mjuk polyeten i Sverige for
forséljning till den svenska marknaden (produktproducent),

séljer en utlandskt tillverkad produkt av mjuk polyeten eller varor
forpackade med mjuk polyeten till den svenska marknaden (aterforséljare),
eller

for in en produkt av mjuk polyeten eller varor forpackade med mjuk
polyeten till Sverige (importor)

En producent kan inhandla ravara bade fran svenska och utldndska
ravaruproducenter.

Undantag géller produkter tillverkade i Sverige som siljs till den utlindska
marknaden, for att inte missgynna svenska produktproducenter gentemot utlédndska.

Foljden av definitionen blir att aterforsiljning av svensktillverkade produkter till
den svenska marknaden omfattas av plastproducentens kvotplikt, samt att en

224 Det pagar teknisk utveckling som gor det majligt att anvanda atervunnet material fran sjukvarden till
nya sjukvardsprodukter, vilket skulle kunna 6ppna for att detta undantag inte &r ndédvandigt framover.
Se t.ex. féljande lank om materialatervinning av engangshandskar gjorda av polyvinylalkohol (PVA)
https://www.sjukhuslakaren.se/plasthandskar-med-sju-liv-kan-bli-forsta-steget-till-lokal-atervinning-

och-tillverkning/
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importor som kdper produkter direkt fran en utldndsk tillverkare definieras som
producent.

UTMANINGAR INFOR INFORANDE AV KVOTPLIKT PA MJUK
POLYETEN

Kvotplikt av mjuk polyeten behover samordnas med forslagen om forpackningar i
engdngsplastdirektivet

Det svenska forslaget for genomforande av engangsplastdirektivet inkluderar
forslag om en kvotplikt pa 30 procent pé alla forpackningar pa den svenska
marknaden som &r av engéngsplast fran 2030. Forslaget omfattar produkter av
mjuk polyeten som utgdr en engéngsplastprodukt. Kvotplikt kan dock, som
redogors for i avsnitt 8.3, 1 vissa fall ses som ett handelshinder, och det &r darfor
fortfarande osédkert om regeringen véljer att infora regeln. Om en sadan regel
infors, maste en generell kvotplikt for alla produkter av mjuk polyeten samordnas
med kvotplikt pd engangsplastforpackningar eftersom det dr friga om samma
material. En kvotplikt som infors pd mjuk polyeten kan innebéra en risk i och med
att det da infors tva styrmedel som delvis adresserar samma plastfraktion.

Det saknas ocksé detaljerad kunskap om hur stor andel av mjuk och flexibel
polyeten som sétts pa den svenska marknaden som bestér av forpackningar
respektive av andra produkter som t.ex. forkldden. Regeringens forfattningsforslag
har anmdlts till EU som tekniska regler. Kommentarer har inkommit pa Sveriges
forslag och det dr forndrvarande oklart om forfattningsforslaget kommer att
genomforas. Om forslaget for kvotplikt genomfors 2030 kan kvotplikten for
produkter som beror forpackningar av mjuk polyeten flyttas till producentansvaret
for forpackningar for att undvika att samma plast omfattas av tvé olika kvotsystem.

Revidering av forpackningsdirektivet

Det pagar en revidering av forpackningsdirektivet vilket kan innebéra att nya
forslag tas fram som kan innebéra viss dubbelstyrning med kvotpliktsforslaget. Har
géller framfOrallt att analysera vilka produkter som ska ingé och inte inga for att
undvika dubbelstyrning.

Juridiska forutsdttningar for inférande av kvotplikt

Mjuk polyeten som anvénds som matforpackningsfilm i direkt kontakt med
livsmedel behdver behdva undantas pa grund av livsmedelslagstiftningen. Det kan
dven forekomma annan anvéndning som behover undantas fran en kvotplikt med
anledning av harmoniserade produktregler, exempelvis medicintekniska produkter
eller vissa byggprodukter dar det finns framtagna harmoniserade standarder. En
ytterligare analys behdver goras tillsammans med en kartliggning vilka eventuella
produktregler som kan séitta hinder for kvotplikt pa ett visst produktslag. Det
behovs ocksd ytterligare EU-réttslig analys om inte samma syfte kan uppnas
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genom andra mer frivilliga tillvigagéngssitt. Bestimmelserna maste anmélas som
tekniska regler. Se avsnitt 8.3.

Tillgdng pd dtervunnen ravara
Nivéerna pa kvotplikten kan behdva anpassas efter tillgdngen pa atervunnen ravara
som uppfyller produkt- och kemikalielagstiftningen.

Branschens egen utveckling

En risk med att infora ett kvotpliktsforslag och de kostnader det innebar for foretag
och staten &r ocksa att branschen hinner fére och anvinder &tervunnen plast i lika
eller hogre omfattning &n kvotpliktsforslaget. Det dr svért att forutse idag men &r
virt att analysera innan inférandet av kvotpliktsforslag for mjuk polyeten.

KONSEKVENSANALYS AV FORSLAGET

Konsekvenser for producenter

I Sverige finns endast ett fatal producenter som tillverkar produkter av mjuk
polyeten. Den i sérklass storsta svenska tillverkaren av strackfilm och andra typer
av polyetenbaserade filmer, omsétter 5 miljarder kronor, och har drygt 1200
anstillda i sex fabriker i Sverige och fyra utanfor landet. Darutover finns ett antal
grossister, aterforséljare och importdrer som levererar krymp- och strickfilm till
den svenska marknaden. Information pa B2B plattformen Europages indikerar att
det finns ca 10-20 grossister inom strick- och krympfilm inom EU, och
sammanlagt drygt 30 tillverkare. Detta dr dock osdkra siffror eftersom plattformen
bygger pa sjalvrapportering, och det &r inte obligatoriskt att vara med.

Den stegvis 6kande kvotplikten kan forvantas medfora okade atgirdskostnader for
producenterna pa grund av eventuella behov av att stilla om produktionen,
underhall av maskiner samt att det dtervunna materialet i en inledningsfas &r dyrare
dn fossil ravara. Styrmedelsforslaget dr uppbyggt for att tillata stor flexibilitet vad
géller andelen atervunnet material for de produkter som foretagen tillverkar — alltsa
att kvoten inte maste uppfyllas for varje individuell produkt utan som ett
genomsnitt for alla produkter av mjuk polyeten som ett féretag producerar under ett
ar. For en stor aktor med ett brett sortiment ger detta flexibilitet att anpassa
verksamheten efter utbudet pa atervunnet material (vilket kan variera kraftigt),
kundernas efterfrigan m.m. For en mindre och mer specialiserad producent — som
kanske bara tillverkar en enda produkt av mjuk polyeten — &r kénsligheten storre
och kostnaderna for omstéllningen kan forvéntas bli mer kénnbara. Samtidigt finns
fordelen bade for stora och sma aktorer att ligga steget fore konkurrenterna och att
gora anpassningar i sin tillverkningsprocess i tid. De 6kade atgirdskostnaderna kan
forvéntas spilla 6ver pa konsumenterna i slutdnden.

Kvotpliktsforslaget innebér ocksa 6kade administrativa kostnader for

producenterna. Dessa kostnader bestar bland annat i att avgora vilka produkter som
berdrs av kvotplikten, arlig redovisning av andelen atervunnet material de anvéant
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och eventuellt sdrredovisning av den rdvara som anvénts. Producenterna ska ocksé
i ett inledningsskede anmala sig till utsedd tillsynsmyndighet.

Sammantaget bedoms de administrativa kostnaderna for producenterna av mjuk
polyeten 6ka jamfort med referensalternativet. Av betydelse — och i forlangningen
en forutsittning for genomforandet av styrmedlet — dr utvecklingen mot mer
effektiva metoder att sikerstilla andelen atervunnen ravara i olika material
exempelvis genom standarder och certifikatsystem.

Myndigheter

Den myndighet som ansvarar for tillsyn kommer att f4 6kade kostnader i form av
tid och resurser for att utdva tillsyn. Dessutom kommer det att innebdra inledande
kostnader for utsedd myndighet att ta fram végledning och information till berérda
aktorer. Innan en kvotplikt kan inféras kommer det ocksa kréva tid och resurser for
att ta fram forfattningsforslag och en anmélan om tekniska regler. Den
sammantagna bedéomningen ar darfor att utsedd myndighet kan behova en
resursforstarkning for att kunna ta ansvar for genomf6randet.

Kommuner

Eftersom ett inférande av kvotplikter kan forvintas leda till 6kade kostnader for
producenterna dr ett rimligt scenario att kunderna kommer att behdva betala mer
for berdrda produkter. Det kan dérfoér beréra kommuner som handlar upp produkter
som tillverkas av mjuk polyeten.

Konsumenter

Den typ av produkter som omfattas av kvotplikten pa mjuk polyeten efterfragas i
hogre grad av verksamheter &n privatkonsumenter och hushéll. De flesta produkter
som berors av en kvot pd mjuk polyeten efterfragas av verksamheter, vilket gor att
prishdjningar i forsta hand kommer att drabba dem. Verksamheterna kan dock i sin
tur forvantas hdja priserna pa produkter mot slutkund. Den enda produkt av mjuk
polyeten som efterfrigas av privatkonsumenter &r sopsickar, soppésar och
plastpasar som séljs pa rulle till anvéndare. Eftersom ett inféorande av kvotplikt pa
mjuk polyeten bedoms leda till 6kade kostnader for producenterna &r ett rimligt
scenario att priset pa dessa produkter kommer att stiga.

Konsekvenser for miljon

Kvotplikten forvintas leda till en 6kad anvéndning av atervunnen rdvara som i sin
tur minskar nyproduktionen av jungfrulig fossil ravara. Den fossila rdvaran har en
hogre klimatpéverkan jamfort med materialétervinning for att ta fram &tervunnen
ravara. En minskad forbranning av plasten leder dven den till minskade
klimatutslépp. En 6kad anvéndning av dtervunnen ravara kan ocksa ge incitament
till en 6kad insamling av plasten vilket indirekt kan leda till minskad nedskrépning
pa land och i hav och véarnande av biologisk mangfald.

Konsultstudien har uppskattat hur den foreslagna kvotplikten pad mjuk polyeten
skulle kunna bidra till en minskad mingd ny plastravara och minskade CO2 utslépp
enligt foljande:
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Figur 12 Minskad méingd ny plastridvara och minskade CO2-utsléipp

Ar Maingd atervunnen ravara | Minskad méngd CO2
som ersétter ny utslépp (ton CO2eq)**
plastrivara®®

2025 32 500 ton 115 000 ton

2030 52 000 ton 185 000 ton

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att en kvotplikt pa& mjuk polyeten har
hog maluppfyllelse och kan leda till miljo- och klimatnytta. Det dr dock inte det
mest kostnadseffektiva styrmedlet, men eftersom skatt inte kan féreslas och bonus
malus och materialdtervinningscertifikat har vissa begransningar som beskrivs i 8.3
ar kvotplikt det styrmedel som i jamforelse bast uppfyller mélet om att 6ka
materialatervinningen av mjuk polyeten.

11.2 Sarskild utredning om insamling och
materialatervinning av uttjanta
fritidsbatar

Naturvardsverket foreslar att en utredning av ett system for insamling och
materialatervinning av fritidsbétar tillsétts, med utgangspunkt fran forslagen i
betdnkandet Havet och mdnniskan (SOU 2020:83). Naturvardsverket anser att
utredningen ska utformas s att den dven inkluderar forslag med syfte att 6ka
materialatervinningen. Utredningen bor fokusera pé styrmedel som motiverar
producenterna att ta fram fritidsbatar som &r resurssnala, latta att dtervinna samt
skapar tydlighet i ansvar for insamling och avfallshantering.

MOTIVERING

Problematiken kring uttjdnta fritidsbatar har lyfts vid ett flertal tillféllen®7 22,
Fritidsbatar bestar till stor del av hardplastkompositer vilket ar ett av de mer
utmanande plastflodena att materialatervinna och med en 1ag atervinningsgra
Naturvérdsverket anser darfor att en utredning behdver ta fram kunskap och forslag

d229

225 Siffrorna inkluderar vissa produkter som kommer att undantas men dar vi inte har underlag.

226 Berakningen baseras pa att atervinningen sparar 3,55 kg CO2 eq per producerat kg atervunnen
vara.

227 30U 2020:83. Havet och manniskan. 2021. Naturvardsverket. Nedskrapande och uttjanta
fritidsbatar.2011.

228 https://www.vinnova.se/p/recomp---cirkulara-strommar-fran-glasfiberkomposit/

229 g|ytrapport Dnr 2978-19: Atervinning av fritidsbatar, Bilaga (Batskroten Sverige, 2020).
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pa hur materialatervinning kan dka samt hur risken att uttjénta fritidsbatar dumpas i
naturen kan minska. Férutom plastens inverkan pa miljon kan uttjanta batar som
hamnar i naturen riskera att licka drivmedel, oljor, glykol eller andra miljofarliga
dmnen. Utredningen bor bla fokusera pa styrmedel som motiverar producenterna
att ta fram fritidsbatar som &r resurssnala och litta att dtervinna. Pa sa sétt kan
utvecklingen styras mot att utforma fritidsbétar sé att de &r
materialdtervinningsbara i hogre grad.

En anledning till att uttjinta fritidsbatar inte omhéndertas dr den ekonomiska
kostnaden som finns for transport och avfallsbehandling. I betdnkandet Havet och
mdnniskan (SOU 2020:83) anges att kostnaden idag &r orimlig for den sista édgaren
samt den kommun eller privata hamnen som far omhénderta Gvergivna fritidsbétar.
Utredningen konstaterar att frdgan behover utredas for att dstadkomma ett tydligare
ansvar och uppbyggnad av ett system for omhéndertagandet av uttjanta fritidsbatar.
De faktiska kostnaderna for skrotning samt atervinning varierar i landet, men
vanligtvis landar kostnaden for batdgaren pa ca 3500 kronor per ton**°. Sedan
hosten 2018 har Havs- och vattenmyndigheten avsatt pengar till batskrotning
genom att erbjuda en s.k. skrotningspremie till batdgare som vill tervinna sin bat
pa ett miljovinligt sitt>*!. Langsiktighet saknas dock i nuvarande system, eftersom
Havs- och vattenmyndighetens dtagande bygger pa att det finns pengar fran
myndigheten att avsitta for batskrotning. En langsiktig finansiering ar inte sdkrad.

Med hoga kostnader for omhéndertagandet av uttjdnta fritidsbatar tillsammans med
ett otydligt 4garskap éver vem som ansvarar for den ekonomiska kostnaden,
bedomer Naturvardsverket att det dr viktigt att en utredning klargér hur en
insamling och avfallsbehandling bast utformas samt vem som bor vara den aktor
som tar ett storre ekonomiskt ansvar. Detta behdvs bade for att minska
nedskrapningen av uttjénta batar men dven for att styra utvecklingen mot att
utforma fritidsbétar sé att de dr materialatervinningsbara i hogre grad.

KONSEKVENSANALYS

Att utreda ett tydligare ansvar for att 6ka insamlingen och materialatervinningen av
fritidsbatar beror flera aktorer i viardekedjan. De forslag som en utredning kan
komma att foreslé kan paverka producenter, kommuner och konsumenter genom
att ett utvidgat ansvar implementeras for att omhénderta fritidsbatar genom en 6kad
insamling och materialatervinning. Idag fordelas den ekonomiska belastningen pé
uttjdnta fritidsbatar enbart pa den sista dgaren. For uttjanta fritidsbatar som
Overgivits dr det kommunen som fér ta den ekonomiska kostnaden for
omhindertagandet. Aven staten har bidragit genom det initiativ som Havs- och
vattenmyndigheten genomfort via skrotningspremien. Ett nytt system for
omhéndertagande kommer troligen innebéra att producenter behdva ta ett storre

20 Bengtsson O., Hedin Stenvall S. Styrmedel for uttjanta fritidsbatar. 2021

21 Skrotning av fritidsbatar - Skrota béat - Skrotningspremie - Fritidsbatar - Miljdpaverkan - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

119


https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/fritidsbatar/skrotning-av-fritidsbatar.html
https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/fritidsbatar/skrotning-av-fritidsbatar.html

NATURVARDSVERKET

ansvar tillsammans med avfallshanterare, istéllet for att kommunerna, privata
hamnar och staten finansiera de Gvergivna batarna som det ar i nuldget.

En tydligare reglering av ansvaret for omhindertagandet av uttjénta fritidsbatar
samt uppmuntran till lampliga atgarder for utformning av produkter och
produktkomponenter kan bidra till en minskad inverkan p& miljon samt medfora en
minskad generering av avfall och 6kad materialatervinning. Naturvardsverket
beskrev detta i redovisningen Nedskridpande och uttjénta fritidsbétar med forslag
om att infora ett producentansvar?2,

11.3 Etappmal for atervinning av plastavfall
fran byggsektorn

Naturvardsverket foreslar att ett nytt etappmal inom miljomalssystemet antas
specifikt for plastavfall som uppkommer i byggsektorn.

Naturvérdsverket har paborjat ett utredningsarbete om hur ett etappmaél for
plastavfall som uppkommer i byggsektorn kan utformas for att bidra till en 6kad
materialatervinning och avser att dterkomma till regeringen med ett forslag till
etappmal under varen 2022.

MOTIVERING

Inom byggsektorn materialatervinns idag mindre 4n en (1) procent av plastavfallet.
Detta trots att byggsektorn dr en av de storsta sektorerna som genererar plastavfall
och potentialen att 6ka plastatervinningen fran sektorn bedéms som stor.

Det svenska miljomalssystemet bestér av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal
med preciseringar och ett tjugotal aktuella etappmal. Etappmalen ar steg pa vigen
for att nd generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal. Etappmélen visar
vad Sverige kan gora och tydliggor var insatser bor sittas in. Etappmalen
identifierar en 6nskad samhéllsomstéllning, men anger inte dnskade tillstind for
miljon. Sadana laggs istéllet fast i miljokvalitetsmalen med preciseringar. Ett
viktigt syfte med etappmalen ar att vara vigledande for allas miljoarbete, savél
regeringens som myndigheters och &vriga aktorer.

Det befintliga etappmaélet for byggsektorn lyder:

Mer bygg- och rivningsavfall materialdtervinns och forbereds for dteranvdindning.
Forberedande for dteranvdindning, materialatervinning och annan dtervinning av
icke-farligt bygg- och rivningsavfall, men undantag av jord och sten, ska drligen
fram till 2025 uppgd till minst 70 viktprocent.

22 Naturvardsverket. Nedskrapande och uttjanta fritidsbatar. NV-01515-10 . 2011.
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Etappmalet ar baserat pa viktprocent. Malet tar inte hansyn till vilka materialslag
som &tervinns, utan atervinning av plast redovisas tillsammans med andra, ofta
tyngre material. Inom byggsektorn finns manga material som ar tunga och som gor
att malet inte styr mot 6kad atervinning av plast, utan frimst andra material.
Etappmalet kan darfor ses som styrande for vissa tyngre materialstrommar som
betong och asfalt men mindre styrande for l4ttare material som t.ex. plast.

Liknande problematik finns dven i malet for atervinning i producentansvaret for
bilar, dir atervinningen ska uppga till 95 procent av bilens vikt. Det pagar just nu
en dversyn av ELV (End of Life Vehicles) direktivet?*? och det har foreslagits att
nya mal ska tas fram som baseras pa materialslag. Det finns dven forslag pa att
infora krav pa méangd atervunnen plast i nya bilar.

KONSEKVENSANALYS

Arbetet med att ta fram ett etappmal innebér vissa kostnader for Naturvardsverket.
Kostnaden for konsultstudie dér etappmalsforslag tas fram har redan hanterats
inom budgeten for nationell plastsamordning. Om forslaget i forlangningen leder
till att regeringen beslutar om ett nytt etappmal, dar Naturvardsverket exempelvis
far ansvar for uppfoljning, s kommer det att innebéra ytterligare kostnad for
Naturvardsverket. Denna kostnad ligger troligen nagra ar fram i tiden och bedoms
kunna hanteras inom myndighetens budgetram.

233 Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on end-
of life vehicles
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12. Utokade myndighetsinsatser
for att 6ka materialatervinningen
av plast

12.1 Utvecklad tillsyn, kontroll och
vagledning

1211 Utokade insatser inom de lagstiftade producentansvaren

Naturvérdsverket bedomer att ambitionen bor hdjas i arbetet for att 6ka
materialdtervinningen av plast inom producentansvar for elektronik, bilar, dack
samt forpackningar. Naturvardsverket avser dérfor inom dessa producentansvar
utoka insatserna genom systematiserad tillsyn och 6kad marknadskontroll.

MOTIVERING

Producentansvaret &r ett styrmedel for att uppna miljomélen. Syftet med
producentansvaren ar att ta fram produkter som ar resurssnéla, ldtta att atervinna
och ett ekonomiskt ansvar att samla in avfallet som uppstar av dessa produkter.
Aven om en separat insamling idag sker till storre del in andra fléden (avsnitt 6) si
bedomer Naturvardsverket att det fortfarande finns potential att 6ka
materialatervinningen av de plastprodukter som omfattas av producentansvar.

Naturvérdsverket bedriver tillsyn inom ett flertal producentansvar. Myndigheten
kontrollerar de uppgifter som producenterna och insamlingssystemen rapporterar
samt huruvida det finns producenter som inte tar sitt producentansvar trots att de
omfattas av bestdmmelserna. Den tillsyn som Naturvardsverket bedriver syftar till
att se till att producenterna tar sitt ansvar och betalar for att de produkter de sétter
pa marknaden omhéndertas pé ett miljoméssigt godtagbart sétt, vilket inkluderar
materialatervinning. Exempelvis har Sverige infort ett nytt forpackningsregister
vilket ger Naturvardsverket en bittre dverblick av vilka forpackningsproducenter
som dr anslutna till insamlingssystem. I och med det nya registret utvecklar nu
Naturvardsverket tillsynen av forpackningar. Naturvéardsverket avser att bygga upp
register for nya producentansvar som kommer av genomforas till f6ljd av
engangsplastdirektivet (SUP). I regeringens budgetproposition for 2022 ingér en
satsning som uttryckligen ska bidra till att Naturvardsverket ska kunna bedriva
tillsyn 6ver forpackningsproducenter.

Naturvardsverket ser att det finns potential att genom systematiserad tillsyn och
6kad marknadskontroll verka for att materialatervinningen av plast okar. Tillsyn
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som 1 storre utstrdckning &n idag fokuserar pé att folja upp inrapporterade uppgifter
om hur avfall behandlats for att kontrollera huruvida uppgifterna stimmer och
avfallet verkligen materialatervinns i den utstrackning som det rapporterats, skulle
kunna paverka aktdrerna och leda till en 6kad materialatervinning. Det &r ocksa ett
effektivt sétt att kontrollera hur vl Sverige uppfyller uppsatta atervinningsmal.
Naturvérdsverket ser att 6kad kontroll av producenternas efterlevnad av
utformningskraven (vilka finns for sdvil férpackningar som elektronik och bilar),
skulle kunna bidra till en 6kad materialatervinning av plast.

KONSEKVENSANALYS

En 6kad ambitionsniva av efterlevnaden av befintliga producentansvar dér
Naturvérdsverket ér stdttande och padrivande gentemot berdérda aktdrer kommer att
medfora 6kade kostnader for Naturvardsverket. Det géiller bland annat
arbetsinsatser i form av véagledning, tillsynsvégledning, tillsyn och
marknadskontroll. Naturvardsverket har ocks& bemyndigande att ta fram
foreskrifter for att forordningarnas syfte ska uppfyllas. Om Naturvardsverket véljer
en mer offensiv vidg och anvénder befintliga redskap inom producentansvaren, kan
myndigheten behova tillsétta ytterligare resurser for detta arbete.

12.1.2 Forbattrad sparbarhet for plastavfall som innehaller POP-
amnen (langlivade organiska féroreningar)

Naturvérdsverkets bedomer att forutséttningarna for att forbéttra sparbarhet och
kontroll av avfall som innehaller eller har fororenats av POP-amnen behdver
utredas. Mot bakgrund av detta avser Naturvardsverket att pdbdrja en utredning dér
Naturvardsverket i ett forsta steg undersoker hur sparbarhet och kontroll av avfall
som innehaller eller har fororenats av POP-dmnen kan forbéttras.

MOTIVERING

En 6kad materialatervinning av plast i giftfria kretslopp forutsétter att farliga
dmnen som inte ar tillatna eller ldmpliga att ingé i1 dtervunna material kan
identifieras och avldgsnas vid avfallshantering och i dtervinningsprocesser. POP
intar en specifik stéllning i miljoarbetet. Deras persistens och att de bioackumuleras
i néringskedjan gor att de kan anrikas i miljon, spridas och péverka langt ifrén
kallan. For att kunna eliminera dessa &mnen behovs insatser och styrmedel som
omfattar alla delar i &mnenas livscykel. Ett forsta steg i ett sddant arbete &r att
forbéttra sparbarheten for avfall som innehaller POP-amnen.

Det finns flera POP som har anvénts som tillsatser i plastprodukter och som
dérmed kan férekomma i avfall under ett antal &r framdver. Nya dmnen identifieras
ocksa kontinuerligt som POP, vilket gor att sparbarhet for avfall som innehéller
eller har fororenats av POP-dmnen kommer att vara en forutsattning for en 6kad
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och séker materialdtervinning dven framover. Nagra exempel pd POP som kan ingé
som tillsatsimnen i plastprodukter som blir avfall ar:

Figur 13. Exempel pd POP som kan ingi i plastprodukter

Amnen Exempel pa anvéndningsomraden

Mjukgorare och flamskyddsmedel i plast (PVC),

kortkedjiga klorparaffiner, SCCP mjukgorare i fogmassor i byggnader och

anldggningar,

Flamskyddsmedel i dldre elektronik och elektrisk
Hexabrombifenyl, HBB .
utrustning

Flamskyddsmedel, markisoleringsskivor, &ven i
Hexabromcyklododekan, HBCDD ) ) .
plasthéljen for elektrisk utrustning

) Flamskyddsmedel for stoppning i mébler och i
PBDE, polybromerade difenyletrar, penta-, hexa-

fordonsklddsel, plast i elektronik, fordonsplast, i
, hepta- samt dekaBDE

kabelisolering.

Enligt artikel 7 punkt 6 i férordning EU 2019/1021 ska medlemsstaterna sdkerstélla
kontroll och spéarbarhet av avfall som innehaller eller fororenats med POP-dgmnen.
Naturvérdsverket bedomer att detta forutsétter att det i nationell lagstiftning infors
bestammelser som innebér att de verksamhetsutdvare som ger upphov till eller
behandlar avfall som innehaller eller férorenats med POP-dmnen omfattas av en
rapporteringsskyldighet liknande den som inforts i 6 kap avfallsforordningen
(2020:614) for verksamheter som hanterar farligt avfall. Naturvardsverket bedomer
darfor att det 1 ett forsta steg foreligger ett behov att utreda forutsittningarna for att
infora bestimmelser om rapporteringsskyldighet for verksamheter som ger upphov
till eller behandlar avfall som innehaller eller har fororenats av POP-dmnen, samt
undersdka om det ar lampligt att befintligt avfallsregister utokas till att &ven
omfatta POP-avfall eller om syftet kan och bor uppnés pa ett annat satt.

Utredningen innebér att Naturvardsverket i ett forsta steg undersoker hur
sparbarhet och kontroll av avfall som innehéller eller har férorenats av POP-d&mnen
kan forbéttras. Béttre sparbarhet forvintas bidra till att materialatervinningen av
plaster inte ska medfora fortsatt spridning av POP-dgmnen samt att de avfall som
innehaller POP destrueras.

KONSEKVENSANALYS

Genomforandet av insatsen innebdr i ett inledande skede att Naturvardsverket
lagger tid och resurser pé att utreda hur sparbarhet och kontroll av avfall som
innehaller eller fororenats med POP-dmnen kan forbéttras. I ett senare skede kan
ett eventuellt forslag innebéra att nya bestimmelser i svenska forfattningar foreslés.
Ett forslag som skulle innebara att ett digitalt sparbarhetssystem bor inforas,
kommer sannolikt 4ven innebira att Naturvardsverket behover undersoka hur
befintligt avfallsregister kan utvecklas.
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De verksamhetsutdvare som berors av insatsen kommer sannolikt att fa en utdkad
administrativ borda kopplad till hanteringen av avfall. Samtidigt far
tillsynsmyndigheter béttre verktyg for tillsynen av de foretag som hanterar avfall
som innehéller eller fororenats med POP-dmnen.

12.1.3 Uppdaterad vagledning for en 6kad och saker
materialatervinning av plast

Naturvardsverket bedomer att en uppdaterad vagledning behover tas fram for att
frimja en dkad och sdker materialatervinning av plast. Naturvardsverket avser att
uppdatera vagledningen i samrad med Kemikalieinspektionen.

MOTIVERING

En 6kad materialatervinning av plast i giftfria kretslopp forutsétter att farliga
dmnen som inte &r tillatna eller lampliga att ingd i dtervunna material kan
identifieras och avldgsnas vid avfallshantering och i dtervinningsprocesser.
Kunskap och kontroll 6ver innehéllet av farliga &mnen i plastavfall kravs for att
sakerstilla att den atervunna révaran, och de produkter som tillverkas av den,
uppfyller kraven i produkt- och kemikalielagstiftningen.

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har under ett antal ar diskuterat hur
materialatervinningen ska kunna 6ka utan att sarskilt farliga &mnen atercirkuleras.
Riskerna med de sérskilt farliga &mnena é&r sa allvarliga att de bor fasas ut ur
samhdéllet. Samtidigt har ménga sddana &mnen anvénts i stora volymer och
aterfinns 1 en del av de potentiella materialresurser som finns lagrade i samhéllet.
Amnena kan ocksa férekomma i nyproducerat material, i synnerhet i importerade
material och varor.

I regeringsuppdraget om giftfria och resurseftektiva kretslopp, som redovisades
den 1 december 2016, lyfte Naturvardsverket fram tre plastavfallsstrommar som
viktiga att bevaka med avseende pa innehall av sdrskilt farliga &mnen. De
plastavfallsstrommar som vi beddmde kriver sirskild uppmérksamhet pa grund av
forekomst av sdrskilt farliga &mnen dr PVC-avfall (sarskilt fran langlivade
produkter), plastavfall fran bilar och plastavfall fran elutrustning. Naturvardsverket
bedomer att det dr fortsatt aktuellt att rikta sérskild uppméarksamhet mot de
identifierade plastavfallsstrommarna och hur de hanteras.

Béade inom ramen for detta uppdrag och i arbetet med regeringsuppdraget Avfall
som resurs har Naturvardverket analyserat kvotplikt som ett mojligt styrmedel for
att oka materialatervinningen av plast. Eftersom en kvotplikt stéller tvingande krav,
maste nivan pd kvotplikten anpassas efter tillgangen pé atervunnen rdvara som
haller en sddan kvalitet att den uppfyller produkt- och kemikalielagstiftningen. For
att kunna gora sddana bedémningar for en produktgrupp krévs kunskap om hur
stora volymer material som inte ar lampliga eller mojliga att atervinna med dagens
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tekniker. Det behovs dessutom béttre vigledning riktad till de aktdrer som hanterar
olika strommar av plastavfall, sd att de pa ett béattre sitt kan sikerstilla att sarskilt
farliga dmnen inte cirkuleras.

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att 2021-2022 stirka
arbetet for en gififri cirkuldr ekonomi bdde nationellt, inom EU och globalt genom
sdrskilda insatser sa att produkter och varor dr giftfria fran béorjan. 1 uppdraget
ingar bland annat att sérskilt fokusera pa att stirka information och vigledning
avseende anvdndningen av atervunnen ravara, sirskilt avseende att minska risker
med farliga &mnen och utfasning av sirskilt farliga &mnen i olika sammanhang och
for olika materialslag, for att bidra till en giftfri cirkuldr ekonomi. I denna del ska
Kemikalieinspektionen samarbeta med Naturvardsverket.

I samband med arbetet med vdgledning om anviandning av atervunnen ravara avser
myndigheterna dven att bedoma behovet av att uppdatera vigledningen om en
Okad och siker materialatervinning®** som togs fram 2017, samt hur en sidan
uppdatering i sa fall ska genomforas. Exempel pa aktiviteter som kan komma att
genomforas Ar:
- Informera och vigleda om den kemikalielagstiftning som géller for den
som &tervinner plast
- Ta fram uppdaterad vdgledning och exempel pé vilka plastavfallsstrommar
som &r ldmpliga eller inte 1ampliga att materialatervinna
- Ta fram végledning om hur plastavfall som innehéller sérskilt farliga
dmnen kan sorteras ut och avskiljas innan materialatervinning
- Kartldgga och analysera vilka plasttyper som innehaller sarskilt farliga
amnen, vilka volymer av dessa plasttyper som diarmed inte dr lampliga
eller mojliga att atervinna med dagens tekniker samt vilka konsekvenser
detta far for miljon och for plastitervinningen i stort

KONSEKVENSANALYS

Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen samarbetar sedan ett antal ér tillbaka
for en 6kad och séker materialatervinning. Uppdateringen av végledningen ska
genomforas genom myndigheternas samverkan inom Kemikalieinspektionens
regeringsuppdrag Giftfritt fran borjan, myndigheternas gemensamma arbete kring
farliga &mnen i en cirkuldr ekonomi och samverkan inom Naturvardsverkets arbete
for en héllbar plastanvindning.

234 Naturvardsverket. Okad och séker materialatervinning. Okad och séker materialatervinning
(naturvardsverket.se) (hdmtad 2021-11-04)
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12.2 Utsortering och insamling

12.2.1 Samverkansgrupp for 6kad utsortering och
materialatervinning av kommunplast

Naturvardsverket bedomer att samverkan behover stirkas med berérda aktorer for
att 0ka utsortering och materialatervinning i giftfria kretslopp av det kommunala
plastavfallet. Naturvardsverket avser darfor att inrétta en samverkansgrupp med
detta fokus inom ramen for arbetet med den nationella plastsamordningen.

MOTIVERING

Losningar och servicenivan for insamling och utsortering av plastavfall ser olika ut
i olika kommuner men ocksa inom samma kommun. Det beror pa att kommunerna
har varierande forutséttningar for att omhénderta plastavfallet. Idag sorterar
omkring 80 kommuner ut plast pa atervinningscentralerna pa eget initiativ men
vildigt lite gar till materialatervinning pa grund av en rad faktorer gillande bland
annat efterfragan och kvalitet. Manga kommuner styr mot en 6kad
materialatervinning och vill bidra till cirkulér materialhantering, men idag innebér
plastavfallet till stor del en kostnad f6r kommunerna.

Aven om det finns méjligheter att infora nationella krav for utsortering av
plastavfallet (avsnitt 5.1.1) sé ar det svart att i forfattningar stilla specifika och
detaljerade krav pa kommunernas serviceniva. Eftersom forutsittningarna for
kommunerna att sortera ut kommunplasten och egenskaperna for plastprodukterna
som uppkommer i detta flode &r sa skilda, gor Naturvardsverket bedomningen att
respektive kommun, utifran sina behov och forutséttningar, behdver se 6ver hur
tjénster och insamlingslosningar bast kan utformas pé ett sétt som underléittar for
avfallsinnehavare och materialdtervinningsforetagen samtidigt som det ska bidra
till en cirkuldr ekonomi.

Genom att skapa en plattform dér erfarenheter och kunskap kan spridas dr malet att
gemensamt fylla de kunskapsluckor som finns och engagera aktdrerna i kedjan som
berdrs for en 0kad materialdtervinning. Inom samverkansgruppen kan
gemensamma pilotprojekt genomforas utifran den behovsanalys som visar pa vad
som behover astadkommas for en 6kad och mer hogkvalitativ materialatervinning
av plastavfallet inom det kommunala ansvaret. Det géller d&ven utbyte av kunskap
och erfarenheter som underlattar till detta. Resultatet fran samverkansgruppens
arbete kan ocksé utgora underlag for vidare arbete, exempelvis vigledning fran
Naturvardsverket eller framtida styrmedelsforslag eller nationella mal pa omradet.
Naturvardsverket har haft dialog med Avfall Sverige som &r positiva till insatsen
om samverkan kring kommunalt plastavfall.
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KONSEKVENSANALYS

Att inrédtta en samverkansgrupp for att specifikt arbeta med dkad utsortering och
materialatervinning av kommunalt plastavfall innebér 6kade kostnader for
Naturvardsverket. For att samverkansgruppen ska uppna sitt syfte behover dven
berdrda aktorer involveras och engageras. Utover Naturvardsverket ar det framst
branschorganisationen Avfall Sverige, samt de kommuner som frivilligt vill delta
samt berdrda verksamheter som tar emot plastavfallet till materialatervinning som
bidrar genom engagemang i samverkansgruppen.

For att uppna syftet med samverkansgruppen pa léngre sikt behdver samtliga
kommuner i ett senare skede involveras mer och genomfora de atgarder som
samverkansgruppen gemensamt identifierat som nodvéndiga for 6kad utsortering
och materialatervinning av kommunplasten.

Nuvarande kvalitet pa plastavfallet samt infrastrukturlosningar {or att
materialdtervinna avfallet innebér oftast en kostnad fér kommunerna®*, Om
samverkansgruppen gemensamt kan finna 16sningar for exempelvis utsortering av
plastavfall som kan materialatervinnas pa ett sakert sitt samt effektivare transport-
och logistiklosningar utan att komprimera och forsdmra kvaliteten pa
plastfaktionerna adr mélet att kommunernas kostnad totalt for att samla in plast
separat ska minska.

12.2.2 Framja och paskynda utsortering och materialatervinning
med hjalp av pilotprojekt

Naturvérdsverket bedomer att statliga insatser &ér viktiga for att frimja och
paskynda utsortering och materialatervinning av plast. Naturvardsverket och
Vinnova avser dirfor tillsammans planera och genomfora en insats i syfte att till
exempel skapa pilotprojekt for att férenkla utsortering, 6ka materialatervinning,
samt skapa sma som stora cirkuléra loopar for plast. Insatsen syftar till att
mojliggdra samverkan utmed viardekedjan genom test och demonstration av bland
annat nya metoder, affirsmodeller och tekniska 16sningar.

MOTIVERING

Det finns en stor potential fér innovation inom materialdtervinning nar det géiller
avfall fran offentliga och privata verksamheter. Kommunalt avfall och bygg- och
rivningsavfall ar identifierade som floden med stor potential. Inom regionerna finns
en stor drivkraft och motivation att arbeta for cirkulédra floden. Samtidigt saknas
resurser, kunskap, verktyg och samverkan mellan atervinnare och producenter pa

25 Avfall Sverige. Personlig kommunikation. 2021-10-20
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manga hall. Konkreta projekt dir atervinningsfloden testas skarpt dr avgorande for
att utvecklingen ska gé framat.

Mot bakgrund av detta behov, och med stod av relevanta aktdrer bland annat fran
nétverket for nationell plastsamordning ser Naturvéardsverket och Vinnova avser
dérfor att planera och genomfora en insats, till exempel i form av en riktad
utlysning, i syfte att skapa pilotprojekt for att férenkla utsortering, ka
materialatervinning, samt skapa sma som stora cirkuldra loopar. Insatsen skulle
bidra till att mojliggéra samverkan utmed virdekedjan genom test och
demonstration av bland annat nya metoder, affirsmodeller och tekniska 16sningar.

KONSEKVENSANALYS

Ett genomforande av en insats enligt ovan skulle innebéra att Naturvardsverket och
Vinnova behover avsitta tid och resurser for att planera och genomfora insatsen.

Utformningen av insatsen beror av myndigheternas budgetram kommande &r samt
hur denna insats prioriteras i forhallande till andra insatser.

Naturvardsverket kommer att bevilja ett bidrag pa 1 miljon kronor till Vinnova fran
arets 1:1 anslag, avsett for hallbar plastanvandning, for att paborja insatsen.
Insatsen forvéntas innebdra mojligheter for offentliga och privata verksamheter att
testa konkreta modeller for att 6ka materialatervinningen av plast tillsammans med
aktorer i virdekedjan och expertis. Hur stor miljoeffekterna blir beror pad om och
hur stor satsning som kan goras av de tvd myndigheterna. Ett pilotprojekt
uppskattas erfordra mellan 0,5 och 2,5 miljoner i insats. Uppskattningen baseras pa
de under 2019 genomf6rda utlysningar for héllbar plastanvéindning om totalt 20
miljoner kronor. Omfattningen pa de beviljade utvecklingsprojekten 1ag da mellan
340 000 och 940 000 kronor.
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12.3 Styrmedel for att 0ka efterfragan pa
materialatervunnen plast

12.3.1 Fortsatt arbete for att 6ka cirkularitet i produkter som
innehaller plast

Naturvardsverket lamnar ett forslag om kvotplikt pa mjuk polyeten till regeringen
(11.1). Dérutéver bedomer Naturvardsverket att det behdver utredas vidare inom
vilka ytterligare produktkategorier det &r miljomaéssigt relevant och juridiskt
mojligt att infora nationella krav for att 6ka materialatervinningen av plast,
exempelvis kvotplikt. Ett sddant utredningsarbete skulle kunna genomforas av
Naturvardsverket i samverkan med Kemikalieinspektionen och Boverket.

Naturvardsverket bedomer att det dr angelédget att forutsdttningarna for 6kad
cirkularitet forbattras for byggprodukter. Det vore darfor 1dmpligt att undersdka om
denna faktor kan inkluderas vid den kommande omférhandlingen av EU:s
byggproduktférordning, och dven inom arbetet med harmoniserade standarder
(CPR Acquis)?*®. Naturvardsverket foljer forhandlingarna och bistar vid behov
Boverket med underlagsmaterial till Regeringskansliet vid omforhandlingen av
byggproduktférordningen. Naturvardsverket deltar dartill i arbetet med CPR Aquis
i syfte att verka for okad cirkularitet, exempelvis gillande materialatervinning av
plast.

Naturvérdsverket har utover mjuk polyeten &ven analyserat tvé forslag pa kvotplikt
for att 4stadkomma en 6kad materialatervinning av PVC och PE/PP-r6r inom
byggproduktomradet. ¥’

I forslaget pa kvotplikt for PVC startar kvotnivan pa 20 procent atervunnen ravara,
berédknat utifran mangden ravara i kg som anvénds vid tillverkningen av
produkterna. Kvoten stiger sedan med tva procentenheter per ar tills den nar 50
procent femton ar senare. Kontinuerlig utvérdering av kvotnivan ingér, for att se
om den tekniska utvecklingen har mojliggjort en dnnu hogre inblandning av
dtervunnen ravara.>*®

236 https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr/acquis_en

27 Rapport: styrmedel fér 6kad materialatervinning av plast, Projekt nr 1320055333 forfattad av Henrik
Nordzell, Asa Soutukorva Swanberg, Nicklas Gustavsson, Agnes Rénnblom, Emiel Adriaan de
Bruijne, Sara Nilsson, Hanna Gustavsson (Ramboll) samt Mattias Andersson och Anna Jansson
(RISE)

238 Rapport: styrmedel fér 6kad materialatervinning av plast, Projekt nr 1320055333 férfattad av Henrik
Nordzell, Asa Soutukorva Swanberg, Nicklas Gustavsson, Agnes Rénnblom, Emiel Adriaan de
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I forslaget pa kvotplikt pa PE/PP-ror, startar kvotnivan pa 20 procent atervunnen
ravara fran ar 2028, eller det ar som sammanfaller med startar for eventuell
kvotplikt pd PVC-produkter. Kvoten berdknas utifran mangden révara i kg som
anvénds vid tillverkningen av produkterna. Kvoten stiger sedan till 25 procent ar
2030 och till 35 procent frén och med ar 2035. En kontinuerlig utvéirdering foreslas
med syfte att kontrollera om den tekniska utvecklingen har mdjliggjort en dnnu
hogre inblandning av &tervunnen ravara.?’

Naturvardsverket bedomer att en kvotplikt pA PVC och PE/PP-ror inom
byggsektorn kan vara motiverad ur ett miljo- och samhéllsekonomiskt perspektiv.
PVC ér en volymmassigt stor plaststrom, och skulle antingen tillsammans med en
kvotplikt pé ror av PE/PP-plast eller ensamt kunna bidra till att 6ka efterfrdgan pa
materialdtervunnen plast inom byggsektorn. En 6kad efterfragan och darigenom
Okad anvéndning av materialatervunnen plast bedoms leda till minskade
koldioxidutslépp och en dkad resurseffektivitet och ddrmed positiv effekt pa miljo
och klimat. Det finns dock flera utmaningar med att inféra en kvotplikt pa dessa
produktkategorier.

UTMANINGAR KOPPLADE TILL LAGSTIFTNING

Att utforma nationella krav, exempelvis i form av en svensk kvotplikt pd PVC och
PE/PP-rér inom byggproduktomradet, innebér flera juridiska utmaningar som
tidigare ndmnts i avsnitt 8.3. De juridiska utmaningarna for kvotplikt pa produkter
inom byggomradet géller bl.a. i forhdllande till CE-méarkningen som styrs utifran
EU-lagstiftning (byggproduktforordningen) samt till eventuella svarigheter for
byggherren med verifiering av att byggprodukten far byggas in i huset (Boverkets
byggregler) om det saknas standarder.

Byggproduktforordningen &r for ndrvarande dppen for revidering och avsikten fran
kommissionen dr att foresla nya regler som bland annat innebar hdgre krav pa
bland annat cirkularitet for byggprodukter. I bérjan av 2022 kommer EU-
kommissionen att presentera en ny version av byggproduktforordningen, som
sedan ska forhandlas. Kommission har ocksa pabdrjat en process att se over de
harmoniserade standarderna®®. Naturvardsverket bedomer att det &r viktigt att
folja arbetet med den nya byggproduktférordningen och de harmoniserade
standarderna for att sékerstélla att kraven pé okad cirkularitet far ritt fokus och en
hog ambitionsniva. Pa sa sétt kan verktygen for och mojligheten att 6ka
materialatervinningen av bl.a. plast i byggprodukter forbéttras.

Bruijne, Sara Nilsson, Hanna Gustavsson (Ramboll) samt Mattias Andersson och Anna Jansson
(RISE)

29 Rapport: styrmedel fér 6kad materialatervinning av plast, Projekt nr 1320055333 forfattad av Henrik
Nordzell, Asa Soutukorva Swanberg, Nicklas Gustavsson, Agnes Rénnblom, Emiel Adriaan de
Bruijne, Sara Nilsson, Hanna Gustavsson (Ramboll) samt Mattias Andersson och Anna Jansson
(RISE)

240 https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr/acquis_en
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UTMANINGAR KOPPLADE TILL GIFTFRIA KRETSLOPP

En grundforutséttning for krav pa materialatervinning, exempelvis kvotplikt, ar att
det kan sékerstéllas att plast innehallande sérskilt farliga &mnen sorteras bort frén
det avfall som ska ga till materialatervinning alternativt att sarskilt farliga &mnen
kan avskiljas i atervinningsprocessen. PVC ér en typ av plast som har innehallit
och ibland fortfarande innehéller flera sirskilt farliga &mnen 1 hoga halter i form av
olika additiver. Genom sin langa livslédngd, ofta 6ver 20 &r, innan ménga av PVC-
varorna blir avfall, s kan de sérskilt farliga &mnena finnas kvar i varor som blir
avfall lange efter att de fasats ur produktionen. Vissa farliga &mnen kan ocksa ha
hunnit férbjudas som var tilldtna nér produkten tillverkades. Mot bakgrund av
ovanstaende ar darfor hdga krav pa utsortering avgorande. Till exempel sé kravs
provtagning vid rivning av byggnader for att sikerstélla att ritt PVC gér till
materialdtervinning och det 6vriga bortskaffas pa lampligt sétt.

SLUTSATS

Eftersom en kvotplikt stéller tvingande krav, méste nivén pa kvotplikten anpassas
efter tillgangen pa atervunnen révara som héller en sddan kvalitet att den uppfyller
produkt- och kemikalielagstiftningen. Det dr ocksé viktigt att bedoma huruvida en
kvotplikt kan skapa en konkurrens om atervunnen ravara med hog kvalitet och om
detta kan leda till oavsiktliga effekter dar atervunnen ravara av simre kvalitet
anviands pé ett olampligt sitt eller orsakar negativa effekter pa manniskors hélsa
och miljon. Naturvardsverket bedomer mot bakgrund av ovanstdende att det inte ar
lampligt att infora en kvotplikt pd PVC och PE/PP-ror i dagsldget. Det méste
utredas vidare inom vilka produktslag det &r sikert och miljoméssigt motiverat att
stdlla krav pa innehall av atervunnen révara, till exempel genom en kvotplikt. Ett
sddant arbete bor genomforas i dialog med berérda myndigheter, exempelvis
Naturvardsverket, Boverket och Kemikalieinspektionen. Naturvardsverket drar
dérutover slutsatsen att vigledningen for att frimja en 6kad och séker
materialatervinning av plast behover stirkas. Se avsnitt 12.1.3.

KONSEKVENSANALYS

Att verka for 6kad cirkularitet i byggproduktforordningen bedéms som en del i
myndighetens grunduppdrag. En utredning om ytterligare nationella krav,
exempelvis kvotplikt skulle, beroende pé utformning, innebéra en kad
arbetsinsats.
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13. Forslagens paverkan pa
avgiftskomponenten for
plastforpackningar

De tre befintliga berdkningsgrunderna for EU:s egna medel (momsintékter,
tullintidkter och bruttonationalinkomst) ska fran och med 2021 utvidgas med en
fjarde berdkningsgrund som utgdrs av inkomster frdan ett nationellt bidrag,
berdknat utifrdn vikten av icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall med en
uttagssats pa 0,80 euro per kilogram, med en mekanism for att undvika en alltfor
stor regressiv effekt pa de nationella bidragen.

I arbetet med uppdraget uteslots atgérder riktade specifikt mot forpackningar bort
eftersom det pagar flera andra processer dar forpackningar star i fokus. Flera av
forslagen och insatserna i redovisningen har dock paverkan pa bade den mekaniska
och kemiska atervinningen av plastforpackningar eftersom forslagen och insatserna
fokuserar pa styrmedel som har tvargaende effekt. Hur stor denna paverkan
kommer att bli &r svar att uppskatta i dagsldget. Dessutom kommer den tekniska
utvecklingen, bade av tvittningstekniker for mekanisk atervinning samt kemisk
atervinning, ga snabbt och sannolikt ha stor paverkan pa andelen forpackningar
som kan materialdtervinnas. Med dessa tva osikerheter, dels i hur stor 6kad volym
av plast som kommer att ga till materialatervinning pa grund av
forslagen/insatserna i skrivelsen, dels 1 hur stor del av denna volym som utgdrs av
forpackningar, sa har vi bedomt att det inte &r mojligt att med rimlig sidkerhet ange
nagon monetér uppskattning pa hur stor paverkan skrivelsens forslag/insatser har
pa avgiftskomponentens storlek.
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3. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon

4. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU om begransning och
anvandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning

5. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/19/EU om avfall som utgdrs
eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter
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Rédets direktiv 93/42/EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska
produkter

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betraffande
informationssamhéllets tjdnster

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG om uppréttande av en
ram for att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter

EU-forordningar

1.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvédrdering, godkénnande och begrénsning av kemikalier
(Reach)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/201 1om
faststillande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och
om upphévande av radets direktiv 89/106/EG

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 om
faststéllande av en ram for energimérkning och om upphévande av direktiv
2010/20/EU

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/740 om mérkning av
déck med avseende pa drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om
andring av forordning (EU) 2017/1369 samt om upphévande av forordning
(EG) nr 1222/2009

Nationella regler

L.

A e N i

Miljobalken (1998:808)

Avfallsforordning (2020:614)

Lag (2019:1274) om skatt pa avfall som férbranns

Forordning (2007:186) om producentansvar for bilar
Forordning (1994:1236) om producentansvar for dédck
Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar
Forordning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar
Forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
Forordning (1994:2029) om tekniska regler
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Bilaga 1 Beslutsgrunder for
Klimatklivet

Beslut som ror materialatervinning inom Klimatklivet fattas enligt bestimmelser i
forordningen (2015:517) om st6d till lokala klimatinvesteringar
(Klimatklivsférordningen) och Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014
Gruppundantagsforordningen, (GBER). Naturvéardsverket tar dven hjélp av
GBER:s vanliga fragor och Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd
och energi for 2014-2010 (C2014/C 200/01) for granskning av ansdkningar till
Klimatklivet.

Artikel 47 i Gruppundantagsforordningen (GBER)

Artikel 47 1 GBER kan tillampas for investeringar avseende atervinning och
ateranvindning av avfall som produceras av andra. I provningen ska hansyn tas till
basta tillgdngliga teknik och alla artikelns 10 villkor maste uppfyllas for att fa stod
frén Klimatklivet.

Gruppundantagsforordningens vanliga fragor (GBER FAQ)

I kommissionens FAQ ges en vigledning kring vad som é&r en konventionell teknik
och vad som ridknas som en forbattring jimfort med nyaste teknik (“beyond the
state of the art”) som tillimpas vid granskning av ansokningar. Naturvardsverket
ska forhalla sig till punkterna 206 och 207 i GBER:s FAQ.

Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-
2010

Naturvérdsverket kan dven riktlinjer frdn EU vid granskning av ansdkningar till
Klimatklivet. Innehallet i riktlinjerna &r inte samma regler som de i GBER och
dérfor anser Naturvardsverket att Klimatklivet inte kan anvinda riktlinjerna rakt av
vid tolkning av artikel 47. Detta gor att Naturvardsverket har varit restriktiva i
beddmningarna i fragor som omfattar konventionell teknik som anvénds pa ett
innovativt sitt.
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Bilaga 2 Atervinningsprojekt som
sokt bidrag fran Klimatklivet —
avslag och tillslag

Haér nedan foljer en lista pa vilka &tervinningsprojekt som fatt stod fran
Klimatklivet samt en kort analys om vad det &r for typ av projekt och vilka de
sokande 4r.

Lista med arenden som fatt bifall:

Foretag: Stockholm Exergi Materialatervinning B (Tidigare Fortum Varme)
Arendenummer: KKL-02186-20176

Atgirdsrubrik: "Uppforande av en sorteringsanldggning restavfall"

Syfte: Att 6ka graden materialatervinning av plast, papp och metall. Andelen
plastforpackningar fran hushéllen som gér till atervinning bedéms kunna 6ka frén
dagens 5-10 % till 6ver 50 %.

Bifallsbedomning: Atgérden uppfyller artikel 47 och alla dess punkter.
Beddmningen é&r att atgérden var unik i sitt slag vid beslutfattandet.

Foretag: Novoplast

Arendenummer: KKL-06480-2019

Atgirdsrubrik: ” Tvitt och granulering av plast nira Orebro”

Syfte: Att uppfora en ny anldggning som inriktar sig pa att tvétta och granulera
plastavfall som idag inte gér till materialatervinning, fraimst plastavfall fran
byggsektorn. Produkten blir en polyeten (PE) som siljs till svensk plastindustri for
att producera nya produkter.

Bifallsbedomning: Atgérden uppfyller artikel 47 och alla dess punkter.
Beddmningen é&r att atgérden innebar en forbattring jimfort med nyaste teknik
utifrén en regional kontext, dvs teknikens nyhetsvirde nationellt.
Naturvérdsverkets bedomning &r att atgéarden:

- Mbjliggor omstillningen till mer cirkulira materialfldden. Okad tillgéng till
atervunnet material for plastproduktion.

- Plastavfall fran byggsektorn dr en fraktion som inte atervinns i ndgon storre
utstrackning idag och dér det darfor finns stora potentiella miljobesparingar att
gora.

- Tekniken dr ovanlig i Sverige och atgiarden bidrar darfor till teknikspridning.
Tekniken &r ovanlig i Sverige men tekniskt beprovad pd EU-niva. Tekniken
(torrtvétt) innebdr besparingar av energi- och vatten. Detta gor det ekonomiskt
motiverat att atervinna plast frin materialstrommar som idag gér till forbrénning,
exempelvis plast fran byggsektorn.

Foretag: Svensk Plastitervinning i Motala AB (SPA)
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Arendenummer: KKL-06764-2019

Atgirdsrubrik: ”Agglomerering for 6kad plastatervinning”

Syfte: Plast som inte kan atervinnas till nya plastforpackningar sorteras bort
(rejekt). Genom agglomerering (hopgyttring) kan dven rejektet tillvaratas och bidra
till ett 6kat cirkuldrt resursflode, da plasten som annars skulle gatt till
energiutvinning (forbrénning) kan flyttas upp ett steg i avfallshierarkin och
atervinnas till nya produkter (ex jarnvégsslipers, parkbankar, bullerskydd).
Agglomereringsprocessen &r ténkt att uppforas i en redan befintlig byggnad
(optionshall), som ska moderniseras och anpassas till &ndamalet.
Bifallsbedomning: Atgirden uppfyller artikel 47 och alla dess punkter. Beddmning
ar att plasten kommer fran olika héll. Bedomningen é&r att atgérden innebér en
forbattring jamfort med nyaste teknik dd ingen motsvarade finns pé marknaden vid
beslutfattandet.

Naturvérdsverkets bedomning ér att atgérden:

- Mojliggor omstéllningen till mer cirkuldra materialfléden.

- Tidigareldgger sannolikt omstéllningen till mer cirkuldra materialfloden.

- Stod behdvs dd marknaden samt befintligt styrmedel inte ar tillrackliga for att
astadkomma atgarden.

- Okad radighet kring plasthantering generellt.

Foretag: Svensk Plastitervinning i Motala AB (SPA)

Arendenummer: KKL-06792-2019

Atgirdsrubrik: "Tvitt och granulering for 6kad plastatervinning”

Syfte: Att bygga upp en anldggning for tvitt och granulering i Motala. De
utsorterade plastfraktionerna tvittas och darefter smélts samman till granulat.
Granulatet kan sedan anvéndas som &tervunnen materialinput till produktion av nya
forpackningar eller andra plastprodukter. Med nuvarande utsortering och en total
arlig volym pé 120 000 ton skulle ca 38 000 ton plastférpackningar kunna
materialatervinnas i tvitt- och granuleringsanlédggningen.

Bifallsbedomning: Atgérden uppfyller artikel 47 och alla dess punkter.
Naturvérdsverkets bedomning ér att atgédrden:

- Mojliggor omstéllningen till mer cirkuldra materialfléden.

- Tidigareldgger sannolikt omstillningen till mer cirkuldra materialfloden.

- Stod behdvs d& marknaden samt befintliga styrmedel inte &r tillrickliga for att
astadkomma atgarden.

-Okad réadighet kring plasthantering generellt.

Foretag: Svensk Plastitervinning i Motala AB (SPA)

Arendenummer: KKL-06804-2019

Atgirdsrubrik: ”Utdkad sortering for dkad plastatervinning”

Syfte: Att bygga ut anldggningen for att 6ka sortering av fler plastfraktioner, dels
genom utsortering av ytterligare fem fraktioner, dels genom eftersortering av
blandade restfraktioner och precessforluster som sorteras ut som s kallat rejekt. De
nya fraktionerna som kan sorteras ut i och med atgarden ar: PET-flaskor — fargad,
PP film, PVC, PS och EPS. Rejektet gick tidigare till energiutvinning.
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Klimatnyttan uppnés framforallt genom att plastens livslangd forldngs och genom
att utvinningsbehovet av primara fossila resurser minskar.

Atgirden uppfyller artikel 47 och alla dess punkter.

Bifallsbedomning: Atgérden uppfyller artikel 47 och alla dess punkter.
Naturvérdsverkets bedomning ér att atgérden:

- Mojliggor omstéllningen till mer cirkuldra materialfloden.

- Tidigareldgger sannolikt omstillningen till mer cirkuldra materialfloden.

- Stod behdvs d& marknaden samt befintliga styrmedel inte &r tillrickliga for att
astadkomma étgérden.

-Okad radighet kring plasthantering generellt.

Alla tre atgirder fran SPA bedoms vara separata enligt utredningen och juristerna.
Samtliga atgédrder handlar om att 6ka materialatervinningen och dédrmed undvika
forbranning av plast.

Foretag: Plastatervinning i Angelholm TMR

Arendenummer: KKL-07187-2020

Atgirdsrubrik: ”Plastatervinning i Angelholm”

Syfte: Att implementera en teknisk 16sning for framstéllning av granulat av
atervunnen révara; dér rdvaran bestar av osorterade plastforpackningar fran hushall.
Det handlar alltsd om en atervinningsanldggning dér dven granulering ingar.
Produkten kommer skilja sig i sammansattning jamfort med andra anldggningar, pa
grund av att de kommer anvinda densitetsseparation for att skilja ut olika
plastfraktioner. Slutprodukten kommer skilja sig i sammanséttning frén den plast
som fas fran befintliga anlédggningar.

Bifallsbedomning: Bedomningen &r att atgarden uppfyller artikel 47 och alla dess
punkter. I utredningen har man tittat pa villkor 4 artikel 47 - ”Stodet far inte
indirekt befria férorenarna fran en borda som de bdr bira enligt
unionslagstiftningen” sdkande i detta fall 4r inte en forpackningsproducent.

Lista med arenden som fatt avslag:

Hér nedan f6ljer en lista pa de atervinningsprojekt som fatt avslag samt en kort
analys om gemensamma ndmnare, vad det ar for typ av projekt och vilka de
sokande ar.

Plastéatervinning i Wermland AB

Arendenummer: KKL-03662-2018 och KKL-08260-2021

Atgirdsrubrik: ”Slipers i kompositmaterial”

Syfte: Att tillverka slipers av kompositmaterial, atervunnet plastavfall.
Avslagsgrund: Bedomningen ar att det finns osédkerheter kring avsattningen for
produkten. Utsldppsminskning och avsittning gér inte att sdkerstilla.
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Foretag: Renova Miljo AB

Arendenummer: KKL-05886-2019

Atgirdsrubrik: ~Utdkad sortering och tervinning av grovavfall”

Syfte: Att med hjélp av en central, automatiserad och ny anldggning 6ka
utsortering av atervinningsbart material ur det grova restavfallet, ddribland
utsortering av plast fran restavfall.

Avslagsgrund: Bedomningen ér att delar av livscykeln, och ddrmed de utslépp som
ar forenade med dessa, &r svéra att kontrollera eller uppskatta eftersom de uppstér
hos andra aktorer. Den stora klimatnyttan av utsorteringen uppstar forst i nésta led,
hos de industrier som koper in den utsorterade plasten och i vars verksamhet den
kan ersétta jungfruligt material.

Foretag: Trifilon AB

Arendenummer: KKL-06230-2019

Atgérdsrubrik: *Triflon biokomposit”

Syfte: Att skala upp en pilotanlédggning som forddlar lokalodlad

hampa- och linfrd till biokomposit. Syftet med atgirden ar att tillverka ett fornybart
material som bidrar till en snabbare omstéillning av samhéllet att nd klimatmalen.
Avslagrund: Bedomningen é&r att atgérden dr i en for tidig fas for att fa stod frén
Klimatklivet. Stora delar av livscykeln och ddrmed de utsldpp som é&r forenade med
dessa svara att kontrollera eller uppskatta eftersom de uppstar hos andra aktorer.
Detta giller bade nyproduktion av plast och atervinning av de utsorterade plasten.
Utslapp som uppstér hos andra parter &n sokande kan ibland godtas om sdkande
kan anses ha radighet 6ver dessa.

Foretag: Kretslopp & Recycling i Sverige AB

Arendenummer: KKL-06612-2019

Atgirdsrubrik: ”Atervinning av PP”

Syfte: Att anvénda lantbrukarnas anvénda storsdckar och 6vrig plast av kvalitéten
PP till 4tervunnen plastrdvara. Den atervunna plastrdvaran &terfors till den
plastindustri dér den atervunna plastravaran anvands istillet for ny plastravara och
pa sa sitt sparar utslapp av koldioxid.

Avslagrund: Bedomningen ér att atgérden att tekniken dr konventionell dock fanns
det chans att {4 stod for den nya delen som framgér i en tredjepartsbeddmning men
foretag skickar inte in begidrda kompletteringar samt s& har fortegets egna
investeringsdel inte kunnat sékras av de sjélva.

Foretag: Stockholm Vatten och Avfall

Arendenummer: KKL-06206-2019

Atgirdsrubrik: ”Sorteringsanliggning for restavfall i Stockholm”

Syfte: Att bygga en helautomatisk anldggning fér mottagning, omlastning och
sortering av mat - och restavfall.

Avslagsgrund: Atgirden har flera osikerheter kring mingden plast i avfall samt hur
mycket av den utsorterade plasten gér till atervinning. Det kan variera och darmed
blir det svért att gora utsléppsberdkningar. Flera delar av livscykeln (LC) ar svéara
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att kontrollera eller uppskatta. Det giller bade nyproduktion av plast och delvis
dven atervinning av den utsorterade plasten, vilka bada ligger delvis utomlands.

Foretag: Tekniska verken AB

Arendenummer: KKL-07738-2020

Atgirdsrubrik:”Girstad sorteringsanliggning”

Syfte: Att uppfora en sorteringsanlaggning dér restavfall sorteras i totalt sex
fraktioner déribland plast. Syftet ar att vara ett komplement till de andra &tgérder
som genomfors av bransch och lagstiftare for att ka mangden material som
atervinns.

Avslagsgrund: Beddmningen ér att dtgirden optimering av befintlig teknik.
Atgiirden uppfyller inte villkor 6 i artikel 47 (GBER).

Foretag: Svensk Plastitervinning i Motala AB (SPA)

Arendenummer: KKL-07555-2020

Atgirdsrubrik: ”Atervinning av plast i hushallsavfall”

Syfte: Att sortera ut plast ur hushallsavfallet 6ka andelen plastforpackningar som
gér till materialatervinning och bidra till en resurseftektiv, cirkular ekonomi med
minimerad klimatpaverkan genom att uppfora en ny sorteringsanlaggning for att
hantera MRF-plast. Storre andel plast frin MRF-anldggningar kan sorteras ut och
materialatervinnas dn vad som &r mojligt i en konventionell sorteringsanldggning.
Avslagsgrund: Bedomningen ar att atgdrden optimering av befintlig teknik.
Atgirden uppfyller inte villkor 6 i artikel 47 (GBER).
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Bilaga 3 Problem for
atervinningsindustrin vid ansdkan
till Klimatklivet

Hér nedan redovisas en analys av de problem som sdkande kan stéta pa nér de
soker stod fran Klimatklivet samt vilka svéarigheter Naturvardsverket har nér det
géller att tolka tillimpning av lagtext i beslutsfattandet.

KLIMATKLIVSFORORDNINGEN 4 §

Enligt 4§ i klimatklivsforordningen ska stod i forsta hand ges till de atgirder som
vid varje provningstillfdlle bedoms ge den storsta varaktiga minskningen av utslapp
av vixthusgaser per investeringskrona samt fraémja innovation och teknikspridning.

Klimatvinsten som helt eller till storsta del sker utanfor foretaget kan vara ett
hinder for att fa stod. Generellt har sokande bara radighet Gver sin egen verksamhet
och alla utsldppsminskningar bortom verksamhetens granser till exempel hos en
kund eller dylikt 4r ddrmed ocksa bortom sokandes radighet, det vill sdga sokande
kan inte garantera att dessa utslappsminskningar kommer att ske.
Utslappsminskningen bor ske i den egna verksamheten for att Klimatklivets
utslappsberdkning ska vara palitlig och uppféljningsbar via stddmottagaren. Sker
utsldppsminskningen annanstans bor den part dér utslappsminskningen sker soka
stod. Alternativt maste sbkande kunna visa nagon slags avsiktsforklaring eller avtal
mellan foretagen for att fa stod.

Ett annat hinder kan vara att tekniken i en atgdrd bedéoms som ny och “obeprévad”
teknik och didrmed kan inte en tydlig utsldppsminskning sékerstillas.
Naturvardsverket vill kunna vara sdkra pa att dtgiarden kan ge de
utsldppsminskningar som pastas i en ansdkan. Eftersom stdd i forsta hand ska ges
till de atgdrder som bedoms ge den storsta varaktiga minskningen av utslépp per
investeringskrona ar det dven svart att medge stod till forsoksanlaggningar,
pilotprojekt, testanldggningar, forstudier, kartliggning eller testning och verifiering
av teknik att fa stod fran Klimatklivet.

ARTIKEL 47

Inom Klimatklivet finns mdjlighet att bevilja investeringsstod for tervinning och
ateranvindning av avfall, enligt bland annat artikel 47 i GBER. Nedan f6ljer en
analys kring vilka hinder som foretagen stdter pd med artikel 47 i GBER nér de
soker stod fran Klimatklivet. Det dr framst villkor 6 under artikel 47 som atgérder
har svért att uppfylla men sokande kan &ven stota pa problem med att uppfylla
villkor 4.
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ARTIKEL 47 VILLKOR 4 I GBER

Enligt artikel 47 villkor 4 far stodet fran Klimatklivet inte befria sokanden fran en
borda som de bor béra enligt unionslagstiftning. Naturvardsverket tolkar
producentansvaret som en sddan unionslagstiftning. Sa ldnge s6kande inte dr en
forpackningsproducent ser Naturvérdsverket inte detta villkor som ett hinder.
Exempelvis kan en atgéard dar insamling och behandling av férpackningar och som
ingar pd en 6ppen marknad fa stdd fran Klimatklivet. De tveksamheter som kan
uppsta dr bland annat att stodet indirekt skulle kunna gynna
forpackningsproducenten genom att tjinsten om insamling och behandling som ett
foretag tillhandahéller eventuellt skulle bli billigare. Detta resonemang forutsétter
dock att anldggningen och ddrmed tjansten faktiskt blir billigare med stdd, vilket
inte &r sjalvklart. I avsaknad av stdd kanske s6kande bygger en enklare och
billigare anldggning.

ARTIKEL 47 VILLKOR 6 I GBER

Merparten av ansokningar som fér avslag uppfyller inte villkor 6 i artikel 47.
Villkoren kréaver att ”investeringen ska leda till en forbattring jamfort med den
nyaste tekniken” som finns pa marknaden.

Detta innebér ocksa att Klimatklivet inte kan ge stod till samma teknik flera
génger. Finns tekniken redan p& marknaden sa kan inte villkor 6 sdgas vara
uppfyllt. Klimatklivet behover tydligare avgransningar for vad som kan omfattas i
”beyond the state of the art” och inte enbart att det avser teknik som ar ny.

Klimatklivet hanterar denna osékerhet genom att begéra in en beddmning frén en
tredjepart som redogdr for att tekniken. Naturvardsverket granskar dven delar av en
atgard sa att atgarden kan fa en mojlighet till en investeringsmerkostnad, den delen
som anses vara battre 4n den konventionella metoden.

TOLKNINGAR FOR ATT FRAMJA PLASTATERVINNING

For att frimja investeringar i atervinningsindustrin finns det en méjlighet for
Naturvérdsverket att anvéinda miljoriktlinjerna. Riktlinjerna ar mer tillatande dn
GBER. Riktlinjerna kan tillimpas om EU notifieras vid beslut om bifall. Mgjlighet
till att anvénda riktlinjerna skulle innebéra att fler atgarder fa bifall anser
Naturvardsverket.

Enligt riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd ska Naturvéardsverket, vid behov,
tolka begreppet nyaste teknik utifran ett EU-perspektiv med hénsyn till den
tekniska utvecklingen och den gemensamma marknaden. Utifran detta blir det svart
for Naturvardsverket att avgora om en atgird i Sverige kan fé stod fran
Klimatklivet om teknik redan finns i Europa. Foljaktligen uppstar det osdkerheter
nér Naturvardsverket ska tolka huruvida en befintlig teknik i ett annat EU-land kan
riaknas som en ny i Sverige.
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Naturvérdsverket gor dven en rimlighetsbeddmning om huruvida det &r rimligt eller
inte att transportera avfall till ett annat EU land. Bedomningen Naturvardsverket
gor dr det dr inte rimligt att avfall transporteras till ett annat EU land {or
atervinning och dérmed kan &tgérder fa bifall i Sverige dven om tekniken finns i ett
annat EU land.

Naturvardsverket ser risker med en frikostig bedomning. Det kan till exempel leda
till aterkrav p& grund av otillatet statsstod. For att skydda sdkande maste
Klimatklivet vara forsiktig med att en generdsare tillimpning av artikel 47.
Naturvérdsverket fortsitter att bedoma atgérder utifrin GBER men vid svarigheter
att tillimpa regelverket har Naturvardsverket for avsikt att notifiera Kommissionen.

Sammanfattningsvis s upplever Naturvirdsverket att villkoren i GBER begrénsar
stod till atgirder som innebir frimjande av plastitervinning i Sverige. De atgirder
som idag gynnas av Klimatklivet dr de dér investeringen leder till en forbéttring
jimfort med den nyaste tekniken. Ovriga har svart att fa stod fran Klimatklivet.
Naturvardverket maste ta den juridiskt sdkra vigen och ddrmed ar var bedomning
begrénsad av artikel 47 i GBER. Darfor ser Naturvardsverket att ldttnader i bade
riktlinjerna och i GBER kan inf6ras for att underldtta Naturvardsverkets tolkning
av GBER och ddrmed frdmja investeringar i atervinningsindustrin.
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Férkortningar och bendmningar pd plaster och gummi som forekommer i redovisningen.

PE
LDPE
LLDPE
HDPE
PP

EPP
PO

PET

PS

EPS
XPS
ABS

HIPS
SBR
SB

SAN

PVC

PU
PUR
PIR

PC
PMMA
PA
PA6

PLA

Termoplast
Hardplast
EO

GFRP

Syntetgummi
Cellplast

TPE
TPU

PF
POM
PEX

Polyeten

Lagdensitetspolyeten , mjuk
Linjar lagdensitetspolyeten, mjuk
Hoégdensitetspolyeten, hard
Polypropen

Expanderad polypropen
Polyolefiner, dvs PE och PP

Polyetentereftalat, en typ av polyester
Polystyren

Expanderad polystyren
Extruderad polystyren

Akrylnitrilbutadienstyren (sampolymer uppbyggd av akrylnitril, butadien

och styren)

Modifierad polystyren (High Impact)
styren-butadiengummi

Styren-butadienplast, &ven benadmn som slagseg PS
Styren akrylnitrilsampolymer

Polyvinylklorid

Polyuretan
Polyuretan
Fast polyuretanskum, isolering

Polykarbonat

Polymetylmetakrylat (bendmns dven plexiglas)
Polyamid, varumaérket nylon vanligt

Polyamid 6

Polymjolksyra (Poly Lactid Acid), plast av polymjdlksyra

Plast som kan omformas vid forhojd temperatur, ex PE, PS
Tvérbunden plast som inte kan omformas med forh6jd temperatur
epoxiplast dr en hérdplast

glasfiberhirdplastkomposit. Glass Fibre Reinforced Polymer

Syntetiskt framstilld gummi som SBR
plast med cellstruktur som EPS, men dven expanderad PP, PUR, XPS

Termoelaster/termoplastiska elaster
Termoplastisk polyuretan

Fenolskum, Phenolic Foam

Polyoxymetylenplast, &ven kallas acetalplast isolering
Tvérbunden polyeten
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