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1 SAMMANFATTNING
1.1 Bakgrund

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2018 fétt i uppdrag av regeringen att
lamna forslag till etappmal med styrmedel och atgarder om dagvatten for att
minska den negativa paverkan pa vattenkvaliteten. Hinsyn ska dven tas till
effekterna av ett fordndrat klimat. Samhillsekonomiska konsekvensanalyser ska
ligga till grund for forslagen, liksom for de viktigare dtgérder som Overvigts. Dessa
analyser ska framga i redovisningen. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Milj6- och energidepartementet) senast den 28 mars 2019.

Med en hallbar dagvattenhantering avses i denna rapport en hantering som
reducerar dagvattenavrinningen fran samhéllet i sd hog grad som mgjligt. Den
héllbara hanteringen nyttjar dagvattnet som en resurs, den minskar belastningen av
fororenat dagvatten pa vara vattenresurser' och den minskar risken for
oversvamning som kan leda till skador for samhélle, miljo och egendom.

1.2  Forslag till etappmal

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutar om nedanstiende tva etappmal for
dagvatten samt att dessa bada etappmal antas i sin helhet. Om endast ett av
etappmalen antas, forloras helhetsperspektivet och problemet atgirdas endast ur ett
perspektiv. For att f4 in helhetsperspektivet kravs det att vi bade blickar framat via
planprocessen och bakat mot det som redan ar bebyggt.

1.21 Etappmal 1

Senast 2023 ska en héllbar dagvattenhantering integreras i planering och byggande.
Foretriadesvis ska naturbaserade 16sningar nyttjas for att forebygga uppkomsten av
dagvatten samt vattenvégar utformas for kraftig nederbord. I 6vrigt ska dagvattnet

- nyttjas som en resurs,

- fordrojas sa ndra killan som mojligt, och

- vid behov renas.

1.2.2 Etappmal 2

Senast 2025 ska de kommuner som har vattenresurser med risk for betydande
paverkan av dagvatten fran befintlig bebyggelse, ha genomfort en kartlaggning
samt tagit fram en handlingsplan for en héllbar dagvattenhantering. Genomforandet
av atgirder enligt handlingsplanen ska dessutom ha paborjats.

" Med vattenresurs avses i denna skrivelse det yt- eller grundvatten som dagvattnet direkt eller indirekt
slapps ut i. Ytvatten inkluderar i detta sammanhang hav, sjoar, vattendrag, vatmarker och andra
naturliga vattensamlingar.



NATURVARDSVERKET

1.2.3 Gemensamt syfte

Framja en hallbar dagvattenhantering i syfte att anpassa samhéllet till ett fordndrat
klimat, minska spridning av foéroreningar och niringsdmnen samt ta tillvara vattnet
som en resurs.

1.3  Forslag till atgarder och styrmedel

Foljande punkter ssmmanfattar det Naturvérdsverket foreslar, for att uppna de
foreslagna etappmalen samt generationsmélet:

e Forslag om att Naturvardsverket, Boverket, Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges Geologiska Undersokning ges i uppdrag av regeringen att ta
fram myndighetsgemensam végledning om dagvatten utifrén gillande
regelverk, samordnat av Naturvardsverket.

e Forslag om fortydligande av anmélningsplikten i forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH).

e Forslag om att regeringen tillsétter en utredning om dagvatten for Gversyn
och samordning mellan miljobalken (MB), plan- och bygglagen (PBL) och
lagen om allméinna vattentjénster (LAV). Detta for att klargora
ansvarsfragan for dagvattenhantering i titort, hur dagvatten ska hanteras
hallbart samt skapa béttre forutséttningar vid kommunal planering av mark.
Denna utredning kan ldmpligen samordnas med den i prop. 2017/18:243
aviserade utredningen om MKN {6r vatten och PBL som da fér ett bredare

uppdrag.

Naturvardsverket har vidare identifierat ett behov av att utreda finansierings- och
prissittningsfragor rérande dagvatten i enlighet med principen om att férorenaren
ska betala. Detta behov har identifierats for att ge tillrdckliga ekonomiska
incitament att skapa héllbara dagvattenlosningar néra killan och ddrmed na den
samhillsomstillning som skulle behovas.
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2 Inledning
2.1  Uppdraget

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2018 fatt i uppdrag av regeringen att
lamna forslag till etappmal med styrmedel och atgarder om dagvatten for att
minska den negativa paverkan pa vattenkvaliteten. Hinsyn ska dven tas till
effekterna av ett fordndrat klimat. Samhillsekonomiska konsekvensanalyser ska
ligga till grund for forslagen, liksom for de viktigare dtgirder som overvégts. Dessa
analyser ska framga i redovisningen.

Etappmélen syftar till ett identifiera en 6nskad omstéllning av samhéllet och ska
underlitta arbetet att nd generationsmélet och miljomalen. Etappmaélen ska vara
vigledande for allas miljoarbete, for savél regeringen som myndigheter och andra
aktorer.

Uppdraget skulle ha redovisats till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) senast den 31 januari 2019. Redovisningsdatumet flyttades
senare fram till den 28 mars 2019.

2.2 Utgangspunkter

Kriterierna som har anvints som utgangspunkt vid arbetet med att formulera
etappmaélen &r foljande:
e tidsatta — det ska finnas malar,
konkreta och tydligt formulerade,
mét- och uppfoljningsbara,
mal och inte atgirder,
ansvarsfordelade avseende genomforande och uppfdljning,
realistiska och

uttrycka en viljeriktning.

I de etappmal som Naturvardsverket foreslar anvidnds inte begreppet lokalt
omhéndertagande av dagvatten, LOD. Detta da begreppet ar vanligt forekommande
1 dagvattensammanhang men samtidigt saknar en definition och i praktiken tolkas
pa olika sitt. I vissa fall anvinds LOD f6r omhindertagande av vatten inom privat
fastighetsmark, pa annat héll avses omhéndertagande sa lokalt som mojligt, inom
eller utanfor privat fastighet. I aktuell skrivelse sa anvénds istillet formuleringen
“hantering av dagvatten néra kéllan”. Med "hantering” avses det omhédndertagande
av dagvatten som bést ldmpar sig pd den aktuella platsen utifran géllande
forutséttningar. Med “kéllan” avses dér regnet faller och tréffar marken.
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2.3 Genomforande av uppdraget

2.31 Arbetet med regeringsuppdraget

Fdéljande personer har deltagit i arbetet med regeringsuppdraget: Emelie Aurell,
Kerstin Bly Joyce, Pontus Cronholm, Elin Fogelstrom, Linn Lagerberg, Nina Lans,
Marie Larsson (projektledare fram till 2018-12-03), Linda Linderholm, Eva
Nilsson och Teresia Sibo (projektledare fran 2018-12-03). Viardefullt underlag har
erhéllits fran en rad myndigheter och aktorer (se nedan).

Inom ramen for arbetet med uppdraget har SMED (Svenska MiljoEmissionsData)
pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram en underlagsrapport dér ”Belastning och
paverkan fran dagvatten” har berdknats och sammanstéllts (SMED 2018).

2.3.2 Samrad och dialog

Samrad och dialog med foljande myndigheter och organisationer har skett genom
moten och mejlvéxling: Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, IVL Svenska
Miljoinstitutet, Kemikalieinspektionen, Sveriges Geologiska Undersdkningar,
Sveriges Kommuner och Landsting, SMHI, Svenskt Vatten AB, Trafikverket,
Vattenmyndigheterna.

I september 2018 holls ett samradsmote med ett antal myndigheter och
organisationer med fokus pé tinkbara styrmedel och atgérder. Dar deltog &dven
representanter fran Goteborgs kommun, Lénsstyrelserna (Kalmar, Skéne och
Stockholm), Stockholm vatten, Uppsala vatten samt Tekniska verken i Link&ping.

Under perioden december till slutet av januari har mdten hallits med nagra av
myndigheterna, se ovan. Etappmalsformuleringarna samt de foreslagna dtgirderna
har stdmts av vid dessa méten samt genom mejlkontakt.

233 Metodbeskrivning

Utgangspunkten for arbetet dr den redovisning som Naturvardsverket 6verlamnade
till regeringen under 2017 ”Analys av kunskapslédget for dagvattenproblematiken”.
En viktig slutsats ar att lagstiftningen ar otydlig och osammanhéngande och
behover en dversyn. Innan en sddan dversyn dr genomford och dndringar
implementerade finns begransningar i vilka slags styrmedel som kan foreslas inom
ramen for detta regeringsuppdrag.

Uppdragstexten anger att ’samhallsekonomiska konsekvensanalyser ska ligga till
grund for forslagen, liksom for de viktigare atgirder som Overvigts”. For att ge en
bra samhéllsekonomisk grund for analys och val av styrmedel, genomfordes en
overgripande problemanalys utifrin en konceptuell analys?, vilket &r en metod som

2 En konceptuell analys férséker identifiera vad det huvudsakliga problemet &r samt specificera
miljdproblemet. Vidare identifieras beteenden i samhallet som orsakar miljoproblemet samt
bakomliggande incitament och drivkrafter till dessa beteenden. Slutligen analyseras vilken mgjlighet
och radighet staten har att styra dessa miljoskadliga beteenden via styrmedel.
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utvecklats och anvénts under senare ar pa Naturvardsverket. Denna analys
genomfordes som en workshop i borjan av uppdraget dir samtliga projektdeltagare
samt ett antal experter deltog. Workshopen syftade mer specifikt till att fa en
gemensam bild av dagvattenfrdgan och de miljoproblem som é&r kopplade till
denna, vilka huvudsakliga beteenden som orsakar miljoproblemen samt
bakomliggande drivkrafter till dessa beteenden.

Den konceptuella analysen visade att mer kunskap om miljoproblemet behdvdes.
Dérfor gavs SMED (Svenska MiljoEmissionsData) i uppdrag att berdkna
belastningen och paverkan fran dagvatten utifran olika markanvéndningsomraden
samt koppla denna analys till miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten (SMED,
2018).

Vidare analyserades ett antal utvalda markanvéindningsomraden nirmare utifran
den konceptuella analysens fragestéllningar. Detta for att ndirmare kunna identifiera
vilka beteenden som orsakar miljéproblemet, vilka drivkrafter som ligger bakom
dessa beteenden samt vilken rddighet som finns att styra olika beteenden.

For- och nackdelar med olika varianter av etappmalsformuleringar har diskuterats
och analyserats utifrén hur formuleringarna bidrar till att 16sa identifierade
problem. Etappmalsforslagen har vid ett flertal tillfillen presenterats och
diskuterats med nagra av de myndigheter och externa aktoérer som ndmns i avsnitt
2.3.2. Direfter har olika styrmedel och &tgéirder’® analyserats som alla, direkt eller
indirekt, styr mot etappmalsforslagen. Inledningsvis diskuterades ett 15-tal
styrmedel och dessa har dven presenterats och diskuterats med utvalda myndigheter
och organisationer (avsnitt 2.3.2).

Forslagen till styrmedel och atgérder har utvirderats, prioriterats och sorterats
bland annat vid gemensamma workshops internt p4 Naturvardsverket med fokus pa
konsekvensanalys. Parallellt med konsekvensanalyserna for styrmedelsforslagen
har vart och ett av de aterstdende styrmedlen jamforts mot de identifierade
markanvindningsomraden samt beteenden som bidrar till problematiken kring
dagvatten. Styrmedlen har &ven kontrollerats sa att de gar i riktning mot de tva
formulerade etappmal som foreslas.

3 Med atgarder menas i detta uppdrag inte fysiska atgarder utan andra initiativ som inte kan réaknas
som styrmedel sdsom utredningar och vagledningar.
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3  Med sikte pa en hallbar
dagvattenhantering

I foljande avsnitt redogdrs for vad Naturvardsverket avser med en héllbar
dagvattenhantering samt vilka aktdrer som berdrs. Avsnittet sammanfattar de
analyser som beskrivs mer i detalj under kapitel 9 ”Fordjupad problemanalys”.
Inom kapitlet ”Fordjupad problemanalys” finns flera referenser till pastaenden som
sammanfattas i detta kapitel.

Dagens dagvattenhantering, som i hég grad bygger pa snabbt avledande av
dagvatten i rorledningar, styr inte mot den langsiktigt hallbara dagvattenhantering
som samhillet behover. Fortdtning av stider och en 6kad hardgdring av mark
innebér en utmaning med avseende pa fordrdjning, rening och sdkert avledande av
dagvatten. Kraftiga regn, som forekommer redan i dagens klimat och vars intensitet
och aterkomsttid berdknas oka till foljd av ett fordndrat klimat, 6kar &dven risken for
oversvamningar som kan orsaka skador pa samhélle, miljé och egendom.

3.1 Hallbar dagvattenhantering

Naturvéardsverket anser att en nyckelfraga vid formulering av etappmal for
dagvatten ar att frainga den nuvarande problembilden med linjar kvittblivning av
dagvatten till ett mer cirkuldrt hallbart omhidndertagande av dagvatten (se figur 1,
sid 11).

Forebyggande étgérder som minimerar uppkomsten av dagvatten och som
samtidigt minskar behovet av bortledande av dagvatten 4r en central del i en
hallbar dagvattenhantering. Det innebér att det dagvatten som uppkommer, i s& hog
utstrackning som mojligt ska nyttjas som en resurs samt fordrdjas och vid behov
renas nira kéllan. Det hallbara omhéndertagandet frigor kapacitet i ledningsniten,
minskar risk for 6versvimning och frimjar mangfunktionella ytor.

En hallbar dagvattenhantering innebir att mark och bebyggelse utformas och
hojdsitts sé att de vattenmassor som inte behover avledas i rorledningar kan
avledas ovan markytan pa ett for samhaillet sdkert sitt i syfte att minska risk for
Oversvadmningar.

10
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Imorgon: Ett cirkulért hallbart omhandertagande

Frimja en hllbar dagvattenhantering i syfte att anpassa samhillet till ett forandrat klimat, minska

spridning av fororeningar och néringsamnen samt ta tillvara vattnet som en resurs Mindre dagvatten till reningsverk

== Mindre floden X

Merarening ~

N\

Figur 1: lllustration dver cirkulart omhandertagande av dagvatten

For att na en hallbar dagvattenhantering behdver en kombination av olika 16sningar
anvindas, sdsom planteringar, grona strak, vatmarker anpassade for dagvatten,
fordrojningsmagasin och dagvattendammar. Val av 16sningar beror pa lokala
forhallanden och omsténdigheter (SOU 2017:42). En hallbar dagvattenhantering
kan sammanfattas i foljande punkter:

e Uppkomsten av dagvatten behover forebyggas genom att inte hardgora
storre arealer mark dn vad som verkligen krévs. Att vilja alternativa mer
genomsléppliga markmaterial dn tat asfalt &r exempel pa mojligheter som
finns idag. Naturbaserade 16sningar, sdsom tréd, planteringar och
vegetationsklddda tak med tjocka substratskikt, behover dven fa ta plats for
att bidra till att minska uppkomsten av dagvatten.

e Dagvattnet som uppkommer behdver omhéandertas sé néra kéllan som
mdjligt. Med killan avses dér regnet faller och traffar marken, samt med
hantering avses de dtgirder som minimerar dagvattenfororeningar och
dagvattenvolymer. Med sé& ndra som mojligt avses en yta dir hantering av
dagvatten ar lamplig utifran lokala forutsittningar. Omhéndertagande néra
kéllan kan med fordel goras genom att dagvattnet nyttjas som en resurs,
dar grundvattenbildning gynnas genom infiltration och dir dagvatten kan
tillfora kvalitéer for savél vaxter och djur samt for rekreation och
gestaltning innan Gverskottsvatten avleds fran omradet.

e Det dagvatten som inte nyttjas bor fordrojas och renas néra killan med
hjélp av naturbaserade eller tekniska anlédggningar innan det langsamt
avleds via Oppna drénerande avrinningsstrak och diken eller genom
avledandet via ledningsnit.

e Kraftig nederbord, som ledningsnétet inte &r avsett och dimensionerat for,
kommer att avrinna ovan mark d& ledningsnitet vid dessa regn ar fyllt upp

11
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till markniva. Hér behdver samhillet vara utformat och hojdsatt pa sa sétt
att dessa vattenmassor avleds sédkert ovan mark.

3.2 En samhallsomstallning med manga
inblandade aktorer

Manga aktorer i samhéllet har ett ansvar for dagvattnets kvalitet och kvantitet. En
hallbar dagvattenhantering forutsétter samverkan bide inom och mellan kommuner
samt med manga andra aktorer i samhéllet, sdsom fastighetségare,
verksamhetsutdvare och enskilda individer. En l4ngsiktigt hallbar
dagvattenhantering behover stddjas genom vigledning och kunskap pé nationell
och regional niva.

Kommunerna har, i egenskap av planldggare av mark och vatten, ett sarskilt ansvar
och mojlighet att i tidigt skede beakta en langsiktigt héllbar dagvattenhantering i
planeringsprocessen. Detta géller vid dndring av befintliga detaljplaner sédvél som
vid planering av nya omraden. En forutséttning ar emellertid att kommunerna
tilldelas de verktyg som behovs i plan- och bygglagen.

En annan aktor 4r den kommunala va-huvudmannen. Inom ett beslutat
verksamhetsomrade for allmint dagvatten ansvarar va-huvudmannen for
bortledande av dagvatten och drénvatten till skydd for manniskors hélsa och
miljon. Ocksa fastighetsdgaren ar en viktig aktdr som ofta har radighet och
mojlighet att skapa héllbara dagvattenlosningar pa sin egen fastighet.

Eftersom dagvatten dr en betydande spridningsvég for fororeningar ar det viktigt
att kartlagga vilka omraden samt vilken markanvandning som &r kéllan till dessa
fororeningar. Det maste vidare faststéllas vilken aktor som har radighet och
mojlighet att skapa 16sningar som férebygger uppkomst av dagvatten samt
spridning av fororenat dagvatten.

En samhiéllsomstillning behover ske i samverkan dar dagvattnet gar, fran att
historiskt ha handlat om kvittblivning fran bebyggelse, till att skapa ett lokalt
kretslopp inom staden och titorten dir regn- och dagvatten tas tillvara som en
tillgdng och bidrar till viktiga ekosystemtjanster.

3.3 Minska uppkomsten av dagvatten

Det forebyggande arbetet innebér att hardgdrandet av markytor planeras in med
forsiktighet, dér alternativa markmateriel utnyttjas dér s& ar lampligt, s& som
exempelvis grds, grus, betonghalsten och rasterplattor. Naturbaserade 16sningar
tillats ta plats 1 véra stider och bidrar till upptag av regn. Dir marken endast
hardgors efter noga dvervigande och identifierat behov av en hard och tit markyta,
minimeras uppkomsten av dagvatten.

12
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Istéllet for att dagvatten uppstar tas nederbérden upp av vegetation eller infiltreras i
marken pé dessa ytor och bidrar till grundvattenbildning och god vattenbalans.
Genom den forebyggande dagvattenplaneringen underléttas omstillningen till ett
klimatanpassat samhille.

3.4 Dagvatten som en resurs

Traditionellt har dagvatten ofta hanterats som ett kvittblivningsproblem (SOU
2017:42). Om dagvattnet istéllet ses som en resurs kan dagvattenhanteringen bidra
till och tillvarata ekosystemtjénster och ddrmed skapa en attraktivt gestaltad
stadsmiljo.

Naturbaserade 16sningar, sdsom vegetation, infiltrationsvénliga ytor,
vegetationsstrak, vatmarker anpassade for dagvatten och 6ppna dagvattenlosningar,
kan bidra till att skapa ekosystemtjénster. Vegetation kan ta upp och fordrdja vatten
och samtidigt ge svalka for insekter, djur och minniskor. En 6ppen
dagvattenlosning med vattenspegel kan skapas i gestaltnings- och rekreationssyfte
och samtidigt gynna insekter och fagelliv samt nyttjas for bevattning av odlingar
och planteringar i bostadsomrédden som i sin tur bidrar till pollinering som gynnar
biologisk méangfald. Vegetation kan ocksa bidra till positiva hilsoeffekter genom
forbéttrad luftkvalitet och minskade ljudnivaer. Ytterligare exempel &r att
oversvamningsytor vid torrt vider kan anvdndas som gronytor for andra syften. De
kan skapa rekreationsomraden och spridningskorridorer for viaxter och djur inom
stider och mellan stad och land. Aven dagvattendammar och vatmarker som
anpassas for dagvattenrening kan bidra till att skapa sddana nyttor.

3.5 Hantering av dagvatten nara kallan

Dagvatten bor vid behov renas och, i den mén det dr mgjligt, anvéndas som resurs
och dérefter fordrdjas, sé néra killan som mdjligt, innan det avleds till mottagande
vattenresurs. Omhéndertagande néira kéllan kan handla bade om rening, infiltration
och fordréjning/magasinering eller en kombination av dessa. Darefter bor
dagvattnet avledas i sa l&ngsamma system som mojligt, dér 6ppna drénerande
diken med stor kapacitet och med fordrdjande ddmmen ger en ld&ngsammare
avledning én avledande i rorledningar. Hantering av dagvatten sa néra killan som
mdjligt bidrar till ett klimatanpassat samhélle.

Naturbaserade 16sningar &r en viktig del for att forebygga, nyttja, rena, infiltrera
och fordroja dagvatten, men dven tekniska anldggningar kan behdvas for na en
hallbar dagvattenhantering. Exempelvis i omrdden dér det rader brist pa ytor krivs
ofta mer kompakta tekniska dagvattenanldggningar eftersom de naturbaserade
anldggningarna i allménhet dr mer ytkravande. I de fall dagvatten behdver renas
kravs dessutom ofta mer avancerade tekniska reningsanldggningar &n enbart
naturbaserade anldggningar. Exempel pa tekniska anldggningar dr olika
filterlosningar, avancerade anldggningar med kemisk féllning och olika tekniska
sedimenteringslosningar (SVU 2016).
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Gronomréden, lekparker, skolgérdar eller idrottsanldggning, &r alla exempel pa
hardgjorda ytor eller gronytor i bebyggelsen, som vid kraftig nederbord kan tillatas
Oversvimmas utan att skada for samhaéllet uppstér. Genom att forebygga uppkomst
av dagvatten, genom nyttjande av vattnet och genom hantering av dagvatten nira
killan minimeras behovet av att avleda dagvattenfloden i rorledningar och
kapaciteten i det allménna ledningsnétet frigdrs. Avseende fororeningar i
dagvatten, minskar utsldpp av fororeningar i mottagande vattenresurs eftersom det
dagvatten som &r i behov av rening renas nira kéllan. Avseende fororeningar i
dagvatten, minskar utslédpp av fororeningar i mottagande vattenresurs eftersom det
dagvatten som é&r i behov av rening hanteras néra kéllan.

Efter att dagvattnet har renats och fordrojts néra kéllan, kan det fortfarande kvarsté
behov av ytterligare rening och férdrdjning innan dagvattnet sliapps ut till
mottagande vattenresurs. En vanlig mer storskalig fordréjnings- och reningsmetod
ar dagvattendammar som ofta anldggs inom va-huvudmannens
verksamhetsomrade. Dagvattendammar dimensioneras sé att partikulart bundna
fororeningar i dagvattnet sedimenterar och fastlaggs i dammen, under
uppehéllstiden i anldggningen. Dérefter slédpps det renade dagvattnet vidare till
mottagande vattenresurs. Hogre floden kan krava att storre ytor tas i ansprak for att
uppna tillracklig uppehéllstid och rening. Ett storre flode én vad dammen &r
dimensionerad for, innebér en sdmre reningsgrad. En ritt dimensionerad
dagvattenreningsanldggning, dit inte mer dagvatten d4n nddvandigt leds, renar
darfor dagvattnet pa ett effektivare sitt nér olika atgérder sker i samverkan.

3.6 Skydda samhallet vid kraftig nederbord

I varje kommun finns som beskrivits en va-huvudman som ansvarar for
utformningen av det allminna dagvattenledningsnitet, inklusive tillhérande
anldggningsdelar som t.ex. pumpar och allménna férdrojnings- och
reningsanldggningar. Den allménna va-anldggningen dimensioneras vanligtvis, om
inget annat uttalats inom planeringsprocessen, enligt Svenskt Vattens
rekommendationer for att leda bort ett regn med aterkomsttid pa 10, 20 eller 30 ar
beroende pa bebyggelsens karaktar (Svenskt Vatten 2016b). For att hantera kraftig
nederbdrd behdvs andra 16sningar én rorledningar sdsom ytliga vattenvigar och
utpekade omrdden som kan 6versvimmas och hojdséttning av mark och byggnader
(SOU 2017:42).

Kraftigare nederbord dn vad va-huvudmannen dimensionerat ledningsnétet for,
maste darfor ges utrymme att avledas ytligt ovan mark. Gator dr exempel pa sddana
ytliga avledningsvégar. Det &r kommunens ansvar, som planlaggande myndighet,
att planera in sdkra ytliga avledningsvagar sa att inte bebyggelse, mark och andra
viktiga samhéllsfunktioner skadas av dessa kraftiga regn. Enligt SMHI:s
klimatsimuleringar/modelleringar kan en 6kning av kraftig nederbord véntas i
framtiden (SMHI 2019a). Framtagning av planer for att hantera kraftig nederbord

14



NATURVARDSVERKET

kan ge inblick i var samhéllet dr sarbart for dessa regn, men ar ocksé ett underlag
som kan synliggora atgédrder for att minimera skador och kostnader for samhéllet.
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4  Forslag till etappmal for
dagvatten

Syftet med detta kapitel &r att redovisa de etappmal som Naturvardsverket foreslar
till regeringen samt hur dessa skulle kunna f6ljas upp. Analyser som ligger bakom
etappmalsformuleringarna har skett utifran befintliga mal, sésom de globala
hallbarhetsmalen samt generationsmalet och utvalda miljokvalitetsmal.

4.1  Forslag till regeringen

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutar om nedanstiende etappmal for
dagvatten samt att dessa bada etappmal antas i sin helhet/som ett paket. Om endast
ett av etappmaélen antas, forloras helhetsperspektivet och problemet atgérdas endast
ur ett perspektiv. For att fa in helhetsperspektivet krdvs det att vi bade blickar
framat via planeringsprocessen (etappmal 1) och bakat mot det som redan ar
bebyggt (etappmal 2).

Med de tva foreslagna etappmélen dkar mdjligheten att na en 1dngsiktigt hallbar
dagvattenhantering, som bade bidrar till en minskad féroreningsbelastning och ett
mer klimatanpassat samhélle. Det gemensamma syftet hiller samman de tva
etappmalsforslagen som tillsammans styr mot flera miljokvalitetsmal, mot
generationsmaélet och mot flera av de globala hallbarhetsmélen.

Foljande etappmal med tillhérande gemensamt syfte foreslés av Naturvardsverket:

Etappmal 1
Senast 2023 ska en héllbar dagvattenhantering integreras i planering och byggande.
Foretradesvis ska naturbaserade 16sningar nyttjas for att forebygga uppkomsten av
dagvatten samt vattenvégar utformas for kraftig nederbdrd. I 6vrigt ska dagvattnet
- nyttjas som en resurs,
- fordrojas sa ndra killan som mojligt, och
- vid behov renas.

Etappmal 2

Senast 2025 ska de kommuner som har vattenresurser med risk for betydande péverkan
av dagvatten fran befintlig bebyggelse, ha genomfort en kartliggning samt tagit fram en
handlingsplan for en hallbar dagvattenhantering. Genomforandet av dtgérder enligt
handlingsplanen ska dessutom ha pébdrjats.

Gemensamt syfte:

Frimja en hallbar dagvattenhantering i syfte att anpassa samhallet till ett férdandrat
klimat, minska spridning av fororeningar och niringsimnen samt ta tillvara vattnet
som en resurs.
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5  Motivering till foreslagna
etappmal

Naturvardsverkets forslag till nya etappmal inom dagvatten beskrivs nedan och
formuleringarna motiveras och analyseras.

5.1 Etappmal 1: Fokus pa
samhallsplanering

Etappmal 1 fokuserar pd samhillsplanering och byggande samt hur en héllbar
dagvattenhantering kan fraimjas dar. Har ingér all samhéllsplanering, inklusive
kommunal och regional fysisk planering sdsom arbete med detaljplaner,
oversiktsplaner, regionplaner, m.m. Aven marklov, exploateringsavtal och bygglov
ingar.

Senast 2023 ska en héllbar dagvattenhantering integreras i planering och
byggande. Foretradesvis ska naturbaserade 16sningar nyttjas for att forebygga
uppkomsten av dagvatten samt vattenvégar utformas for kraftig nederbéord. |
ovrigt ska dagvattnet

- nyttjas som en resurs,

- fordrojas sa ndra kédllan som mojligt, och

- vid behov renas.

For att lyckas med den fysiska planeringen krivs att berérda enheter inom
kommuner, sdsom kommunens planenhet, gatukontor, va-huvudman, milj6- och
hilsoskyddsenhet etc. samverkar och bidrar aktivt frén start. Etappmals-
formuleringen avser att tydliggora och underlitta det samarbetet.

Syftet med etappmalet &r att frimja en hallbar dagvattenhantering och i etappmaélet
anges dven vilka moment som ingdr i detta koncept vilket beskrivs ndrmare under
kapitlet "Med sikte pa en hallbar dagvattenhantering”. Arbetet mot en hallbar
dagvattenhantering borjar redan vid planeringen av markytor, varfor det ar
vésentligt att 1ata ett etappmal fokusera pa just samhéllsplaneringen. Detta gors
exempelvis genom att minska andelen hérdgjord yta i en plan, att nyttja dagvattnet
som en vérdefull resurs i gestaltningen samt att hdjdsitta och utforma bebyggelsen
sd att dagvattnet pa ett sékert sétt kan avledas vid kraftig nederbord.

Fokus ligger pa den samhéllsomstillning som behovs, fran kvittblivning till
forebyggande, tillvaratagande och omhéndertagande néra dir regnet faller och
dagvatten uppkommer. Det dvergripande syftet fAngar tydligt in fokus pa
planering, rening, fordréjning, klimatanpassning, ekosystemtjénster.
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Naturvérdsverket bedomer malet som realistiskt dd kommuner redan idag till stor
del arbetar mot mélet. Tanken med etappmalet &r att {4 alla aktorer att, vid all
planering och allt byggande, vara proaktiva i sitt arbete mot en hallbar
dagvattenhantering. Detta kan till viss del goras dven utan regelédndringar i PBL,
genom disponering av ytor, hdjdsittning m.m.

Naturvardsverket beddmer att det satta mélaret 2023 &r ambitiost men dnda
realistiskt. Val av artal kopplar bland annat till nya regelédndringar i PBL vad géller
marklov och 6versiktsplanering. Den 1 augusti 2018 trddde nya bestdmmelser i
PBL i kraft, bland annat ifrdga om att kommunen i 6versiktsplanering ska ge sin
syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvidmning, ras,
skred och erosion som &r klimatrelaterade (PBL 3 kap. 5 §) och &ven att krav pa
marklov har inforts for markatgérder som kan forsdmra markens genomslapplighet
(PBL 9 kap. 12 §) vilket relaterar till ett fordndrat klimat med storre risk for
oversvamningar. Da oversiktsplaner ska aktualiseras vart femte ar har val av artal
for etappmal 1 dven fétt ett artal fem &r efter att kraven kom. Vidare foljer detta
artal d&ven den 5-ariga policycykeln som finns for det nationella
klimatanpassningsarbetet, ddr vi vintas fa en ny Nationell strategi for
klimatanpassning 2023.

5.2 Etappmal 2: Fokus pa befintlig
bebyggelse och infrastruktur

Etappmal 2 riktar fokus mot redan bebyggda miljéer dar problemet redan kan vara
inbyggt och svarare att atgirda. Avsikten med etappmaélet &r att paskynda arbetet
mot en langsiktigt hallbar dagvattenhantering inom redan bebyggd miljo.
Etappmaélsformuleringen syftar till att se 6ver markanvéndningen i redan bebyggda
omraden och identifiera omraden som kan eller kanske maste atgérdas i efterhand.
Exempelvis kan en helt asfalterad parkeringsplats utan nagra grona ytor eller
fordrojningsytor ménga génger erséttas med ett mer genomslappligt markmaterial.

Senast 2025 ska de kommuner som har vattenresurser med risk for
betydande paverkan av dagvatten frén befintlig bebyggelse, ha genomfort
en kartlaggning samt tagit fram en handlingsplan for en hallbar
dagvattenhantering. Genomforandet av atgéirder enligt handlingsplanen
ska dessutom ha pébdrjats.

Alla kommuner har inte nddvéandigtvis vattenresurser med omfattande
fororeningsproblematik orsakat av just dagvatten. De kommuner som har
identifierat en problematik ska utifrén kartlaggningen agera proaktivt for en
forbattrad dagvattenkvalitet i redan befintliga bebyggda miljoer. Kommuner utan
vattenresurser med omfattande fororeningsproblematik orsakat av dagvatten, bor
ocksa arbeta for en hallbar dagvattenhantering. Detta for att forebygga att
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Oversvamnings- och fororeningsproblematik uppkommer och for att bibehalla
vattenresurser av god kvalitet.

Syftet med skrivningen om “vattenresurser med betydande péverkan fran
fororeningar 1 dagvatten” ar att utgd frdn miljoproblemet, d.v.s. fororenade
vattenresurser (ytvatten savil som grundvatten) samt arbeta med atgérder
uppstroms for att forhindra féroreningar nedstroms. Fordelarna med detta &r att
insatser kan séttas in dar de behdvs som mest.

Som ndmns under avsnittet dagvattnet dr en spridningsvdg for fororeningar (kap
9.2) dr métningar och kartldggning av dagvatten pa lokal niva ett viktigt underlag
infor planering av dtgirder for lampligt omhindertagande av dagvatten. Den i
etappmalet angivna kartldggningen &r dven viktig for att identifiera vilka ingrepp
samhillet har gjort i naturen som inneburit att vattenresurserna har fatt forsdmrad
vattenkvalitet. Att ta fram en handlingsplan for héllbar daghantering skiljer sig fran
nuvarande verktyg sa som vattenplaner, va-planer och dagvattenpolicys. En
dagvattenstrategi skulle kunna innehalla motsvarande handlingsplan, da
dagvattenstrategier svarar pa hur hanteringen &r tankt att ga till. Genom att skriva
”ha paborjat genomforandet”, betonas att den samhéllsomstéllning som avses inom
bebyggd miljé/befintliga detaljplaner behdver paborjas.

Etappmaélséret 2025 tangerar etappméilet om integrering av stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljoer. I det etappmalet ska en majoritet av
kommunerna senast 2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjénster i urbana miljoer vid planering, byggande och forvaltning. Det
foreslagna etappmaélets malar 2025 &r i linje med Vattenmyndighetens kommande
forvaltningsperiod 2022—-2027. Malaret for etappmal 2 ligger dirmed nagra ar efter
maéléret for etappmal 1, vilket gor att kommunerna ges tid for genomforande av
atgérder. Méléret 2025 betyder fem ars marginal till de globala hallbarhetsmélen i
Agenda 2030.

5.3 Alternativa etappmalsformuleringar
som har analyserats

Inom ramen for uppdraget har flera olika inriktningar och etappmalsformuleringar
diskuterats och analyserats. Nedan beskrivs olika inriktningar pa etappmal som
efter analyserna inte har bedomts uppfylla de uppsatta kriterierna eller pa bésta sétt
nd generationsmalet och dvriga relevanta mal.

5.3.1 Fokus pa en enskild fraga

Analyserna i kapitel 9 visar pa att dagvatten inte kan hanteras som en enskild fraga,
skild fran andra processer i samhaillet. Etappmélsformuleringarna har dérfor riktats
in mot att spegla behovet av en helhetssyn pa dagvattenfragor. I nagra av
formuleringarna som har provats 1ag fokus framst pa reningsaspekten. Dock tappar
dé etappmaélet den bredd som behdvs for att en nddvéndig samhillsomstillning vad
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giller dagvatten ska komma till stind. Fokuserar etappmaélet endast pé rening finns
en risk att malet nds genom tekniska l6sningar langt frin sjdlva uppkomsten av
dagvattnet.

5.3.2 Fokus mot ett visst markanvdandningsomrade

Olika etappmalsformuleringar har dven provats for att rikta fokus mot ett visst
markanvandningsomréde. Miljoproblem kopplade till dagvatten paverkas av de
aktiviteter som bedrivs inom markanvindningsomradet och det kan skilja sig &t
frén sévél omréde till omrade inom en kommun, som mellan kommuner. Det géar
dérfor inte att rikta fokus mot endast ett slags markanvindningsomrade.

5.3.3 Fokus pa delar av dagvattenkedjan

For att nd en hallbar dagvattenhantering krivs atgérder i flera steg. Dagvatten
behover forebyggas innan det uppstér, tas om hand sa néra kéllan som mojligt och
vid behov renas samt dven pé ett sikert och fordrdjande sitt avledas, sévil vid
normala regn som vid kraftig nederbord. Det dr darfor inte lampligt att etappmal
endast belyser delar av denna dagvattenkedja.

5.3.4 Ett eller tva etappmal?

Utover detta, har analyserna visat att det dr tva olika perspektiv som skulle behdva
hanteras i etappmalen:

1. Kommande bebyggelse: | framétblickande samhéllsplanering finns
mojlighet att vélja ritt dagvattenlosningar fran borjan, att integrera
dagvattenhantering néra kéllan och bidra till bAde minskade féroreningar,
klimatanpassning och ekosystemtjénster i staden.

2. Befintlig bebyggelse: Hir kan skadan redan ha skett om samhéllet pa
grund av tidigare okunskap, hardgjort ytor utan omtanke pa en langsiktigt
hallbar dagvattenhantering och leder bort dagvatten i kvittblivningssyfte.

Bakas dessa tva perspektiv ihop i ett ensamt etappmal foreligger risk att det ena
perspektivet forsvinner till forman for det andra. For att hantera dagvatten brett
anser Naturvardsverket att det behovs tva etappmaél som var for sig fokuserar pa
dessa tva utmaningar. Tillsammans bidrar de bada etappmalen till ett gemensamt
syfte.

5.4  Kopplingen till befintliga mal

Idag finns det ménga befintliga mal som pé olika sétt kopplar till en héllbar
dagvattenhantering. Avsnittet nedan syftar till att i korthet redogora for de mest
relevanta malen for etappmal om hallbar dagvattenhantering. For mer detaljerad
genomgang av relevanta mal, se bilaga 2. Agenda 2030-malen samt
miljokvalitetsméalen géller ar inte fastlagda i lag, men vigledande for hur hallbar
utveckling ska tolkas. Alla aktorer i samhiéllet ska strdva mot att na dessa,
kommuner, va-huvudmaén, industrier, fastighetségare, foretag och privatpersoner.
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5.4.1 Det svenska miljomalssystemet

Miljomaélssystemet utgors av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsméal samt flera
etappmal. Sveriges miljomal ar det nationella genomforandet av den ekologiska
dimensionen av de globala hallbarhetsmélen. Nedan foljer en redovisning av de

delar som ir relevanta for etappmal om dagvatten.

GENERATIONSMALET

Syftet med malet dr att visa pa den samhéllsomstallning som krévs for att vi ska
kunna l&dmna 6ver ett samhélle dér de stora miljoproblemen é&r 16sta till kommande
generationer. Generationsmaélet ska vara vigledande f6r miljoarbetet pa alla nivaer
i samhéllet.

MILJOKVALITETSMAL

Av de sexton miljokvalitetsmalen &r det framst tre stycken som kopplar till vatten
samt miljomalet om den bebyggda miljon som kopplar direkt till dagvattenfragan:
e Ingen Gvergddning:
e Levande sjoar och vattendrag
e Grundvatten av god kvalitet
e God bebyggd miljo

ETAPPMAL

Utover generationsmalet och miljokvalitetsmalen har regeringen antagit 29
etappmal, varav ett tjugotal fortfarande ar aktuella. Etappmalen ska underlatta
arbetet att nd generationsmalet och miljomalen. Etappmalen syftar till ett
identifiera en 6nskad omstéllning av samhaillet. Etappmalen ska vara vigledande
for allas miljoarbete, for savil regeringen som myndigheter och andra aktdrer.
Inom uppdraget har tre befintliga etappmal identifierats som direkt eller indirekt
bidrar till en hallbar dagvattenhantering:

e Etappmal om metod for stadsgronska och ekosystemtjéinster i urbana
miljoer: Kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en utvecklad metod
for att ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stidder och titorter.

o Etappmal om integrering av stadsgronska och ekosystemtjénster i
urbana miljéer: En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara
och integrera stadsgronska och ekosystemtjéanster i urbana miljéer vid
planering, byggande och forvaltning i stdder och tétorter.

e Den biologiska mingfaldens och ekosystemtjinsternas virden: Senast
ar 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och vardet av
ekosystemtjinster vara allméint kénda och integreras i ekonomiska
stdllningstaganden, politiska avvdganden och andra beslut i samhéllet dér
sa &r relevant och skaligt.

5.4.2 Nationellt mal om klimatanpassning

Det nationella malet for klimatanpassning som formulerats i Nationella strategin
for klimatanpassning (prop. 2017/18:163) 4r att utveckla ett 1angsiktigt hallbart och
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robust samhélle som aktivt moter klimatforandringar genom att minska sérbarheter
och ta tillvara mojligheter.

5.4.3 Globala hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030

Agenda 2030 med dess globala hallbarhetsmal, har tagits fram av FN:s 193
medlemsldnder. Alla ldnder har atagit sig att na malen och alla delar av samhéllet
inkluderas: organisationer, ndringsliv, offentlig sektor, forskare och enskilda
individer. Fragan om en hallbar dagvattenhantering kopplar till flera av de globala
héllbarhetsmalen.

Foljande globala mal bedoms ha tydligast koppling till dagvattenfragan. (Relevanta
delmal beskrivs i bilaga 2):

RENTVATTEN Vatten och sanitet Sékerstilla tillgdngen till och en hallbar
E forvaltning av vatten och sanitet for alla
Hallbara stiader och Gora stiader och bosittningar inkluderande,
samhiillen sdkra, motstandskraftiga och hallbara
R Bekdmpa Vidta omedelbara atgérder for att bekdmpa

@ klimatforindringarna klimatforéndringarna och dess konsekvenser

([t | Ekosystem och biologisk | Skydda, aterstélla och framja ett hallbart

S mangfald nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart
’* bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och
— vrida tillbaka markforstéringen samt hejda
forlusten av biologisk méngfald

Figur 2: Relevanta globala hallbarhetsmal enligt Agenda 2030
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6 Uppfoljning av foreslagna
etappmal

De foreslagna etappmalen bor forslagsvis foljas upp av Naturvardsverket, 1
samarbete med berorda myndigheter, sésom Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Vattenmyndigheterna, som en del i den arliga
uppfoljningen av miljomalen. Det &r resurs- och kostnadseffektivt att knyta an
uppfoljningen av etappmalen till befintliga processer for uppfoljning.

6.1  Uppfdljning av etappmal 1

For etappmal 1 kan uppfoljningen med fordel samordnas inom ramen for
miljomalsuppfoljningen. Boverket genomfor bade en PBL-enkét (plan- och
bygglagen) och en miljomalsenkdt till kommuner. Forslagsvis kan ytterligare
frdgor om hur kommunerna arbetar med att frimja héllbara dagvattenlosningar
laggas till i enkéten.

Ett exempel pé en sédan fraga skulle kunna vara huruvida kommuner i
oversiktsplanering har identifierat omraden dér lokala dagvattenldsningar sérskilt
behover frimjas i syfte att forebygga 6versvidmnings- och fororeningsrisker med
hénsyn till férandrat klimat. En annan frdga som vore intressant att fa svar pa ar
huruvida kommunen i nya eller reviderade detaljplaner skapar forutséttningar for
lokala dagvattenldsningar och om denna ambition implementeras i beslut om mark-
och bygglov. Vidare skulle dven lansstyrelserna, genom sin roll att granska
kommunernas dversiktsplaner, kunna bidra med information om hur kommuner i
oversiktsplanering ger sin syn klimatrelaterade risker sisom 6versvimningar.

En annan del av uppfoljningen skulle kunna vara att i samarbete med SCB ta fram
forbattrad statistik 1 syfte att synliggora utvecklingen av andel hardgjorda ytor
inom och i néra anslutning till tatort. P4 sa sitt finns mojlighet att folja fordelning
mellan exempelvis naturbaserade 16sningar och hérdgjorda ytor dver tid.

6.2 Uppfdljning av etappmal 2

For etappmal 2 kan uppfoljning samordnas med Vattenmyndigheternas uppfoljning
av kommunernas arbete med atgérdsprogram. Uppfoljningen genomfors arligen i
form av en webbenkit till kommuner. Mojligheterna att lagga till konkreta fragor
kopplade till etappmal 2 i enkéten kan undersokas i dialog med
Vattenmyndigheten. Exempel pé fragor som f6ljs upp inom ramen for
Vattenmyndighetens uppfoljning ér (Vattenmyndigheten 2019a):

e Har kommunen en plan, strategi, policy eller liknande for hantering av
dagvatten, i syfte att begransa utslapp till vattenmiljéer? Planen kan inga i
en VA-plan eller vara fristdende.

e Har kommunen en vatten- och avloppsvattenplan?
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/7 Forslag till atgarder och
styrmedel

I detta kapitel beskrivs Naturvardsverkets fyra forslag som kan forvéntas bidra till
att styra mot foreslagna etappmal.

7.1  Forslag till regeringen

e Forslag om att Naturvéardsverket, Boverket, Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges Geologiska Undersokning ges i uppdrag av regeringen att ta
fram myndighetsgemensam végledning om dagvatten utifran géllande
regelverk, samordnat av Naturvardsverket.

e Forslag ldamnas om fortydligande av anmélningsplikten i forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH).

e Forslag om att regeringen tillsétter en utredning om dagvatten for 6versyn
och samordning mellan miljobalken (MB), plan- och bygglagen (PBL) och
lagen om allméinna vattentjanster (LAV). Detta for att klargora
ansvarsfragan for dagvattenhantering i tétort, hur dagvatten ska hanteras
hallbart samt skapa béttre forutsittningar vid kommunal planering av mark
Denna utredning kan l&dmpligen samordnas med den i prop. 2017/18:243
aviserade utredningen om MKN f{or vatten och PBL som ndmns i
propositionen om vattenkraft och vattenmiljo.

Dessutom ser Naturvardsverket ett behov av att utreda finansierings- och
prissdttningsfragor rorande dagvatten i enlighet med principen om att férorenaren
ska betala. Syftet ar att ge tillrdckliga ekonomiska incitament att ta hand om
dagvatten sa ndra killan som mgjligt och na den samhéllsomstillning som behovs.

7.2 Regeringsuppdrag om
myndighetsgemensam nationell
vagledning

Naturvérdsverket foreslar att Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges

geologiska undersokning och Naturvérdsverket ges i uppdrag av regeringen att ta

fram myndighetsgemensam vigledning om dagvatten utifran gédllande regelverk,
samordnat av Naturvardsverket.

7.21 Forslag

Forslaget innebér att Naturvardsverket (NV), Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska undersokningar (SGU) ges i
uppdrag av regeringen att ta fram koordinerad védgledning dér alla inblandande
myndigheter har en gemensam syn pé hur en héllbar dagvattenhantering kan
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uppnas samt hur relevant lagstifining kan tolkas och anvéndas, med NV som
samordnande myndighet i egenskap av tillsynsvigledande myndighet for dagvatten
i miljobalken. En héllbar dagvattenhantering handlar ocksa mycket om
samhéllsplanering, dir Boverket &r den centrala vigledande myndigheten for
drenden enligt PBL. Boverket dr déarfor en nyckelaktor tillsammans med de andra
myndigheterna.

Vigledningen ska dven stimmas av med andra mer indirekt berdrda myndigheter
och aktorer som t.ex. Trafikverket, Sveriges kommuner och landsting, SMHI och
Svenskt Vatten. For att den vigledning som efterfragats under lang tid ska bli sa
anvéndbar och bra som mojligt nér den vil framtagits foreslés att vigledningen tas
fram i ett nésta steg, efter att féreslagen statlig utredning har klargjort s& ménga
oklarheter kring dagvatten som mojligt.

Inom ramen for denna végledning kan Naturvardsverket i samverkan dven
undersdka mojligheten till vdgledning om nationell metod att berdkna malvarden
for dagvatten, till stod for kommunernas arbete med att inte forsdimra mojligheten
att n& MKN (miljokvalitetsnormer). Véigledning och kommande praxis for den nya
“stoppregeln” i MB 5 kap. 4 §, bor inga i den samlade nationella
végledningsinsatsen och dér dr HaV en viktig aktdr som ansvarig for MKN for
ytvatten samt SGU som ansvarig for MKN for grundvatten.

7.2.2 Motiv

Den nationella vigledningen inom dagvattenomradet bor utvecklas och dr nu
prioriterad inom Naturvéardsverket. Dagvattenfragan beror i hog grad
samhillsplanering, inklusive va-forsorjning och miljoskydd, ovan och under mark.
Detta gor att myndigheter som lyder under savil PBL som MB och som berdrs av
LAV behdver na samsyn kring hur regelverken ska tolkas och hur vigledning ska
utformas, for att sdkerstélla en langsiktigt héllbar dagvattenhantering i Sverige.

For att skapa bésta forutsittningar infor en koordinerad véigledning som innehéller
samsyn mellan de tillsynsviagledande myndigheterna om dagvatten har en statlig
utredning om dagvatten foreslagits (avsnitt 7.4). Forst efter att oklarheter kring
regelverket som tréaffar dagvatten utretts finns riktigt goda forutsittningar att
vigleda nationellt pa ett effektivt och anviandbart sétt.

For att fortydliga vikten av den gemensamma arbetsinsats som krévs, med ett aktivt
deltagande av respektive myndighet, foreslés att uppdraget initieras av regeringen
till samtliga berérda myndigheter.

Foregés inte en nationellt koordinerad végledning av den foreslagna statliga
utredningen om dagvatten ar det trots allt dnskvart och det finns en stor vinning
med ett regeringsuppdrag som uttrycker behovet av att gemensamt mellan berérda
myndigheter arbeta fram nationell vigledning. Vid ett sidant scenario far ndmnda
myndigheter vdgleda utifran forutséattningarna att regelverket kring dagvatten ar
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oklart och otydligt. Det forsvérar arbetet men leder till en s& omfattande végledning
som mojligt i de fragor myndigheterna kan enas och vigleda gemensamt kring.

Myndighetsgemensam vigledning kring dagvatten samordnad av Naturvardsverket
kan forvéntas vara ett effektivt sétt att klargdra hur vi tillsammans utifran dagens
olika regelverk pa bésta sétt planerar for och hanterar dagvatten pé ett 1dngsiktigt
héllbart sitt.

7.3  Fortydligande av anmalningsplikten i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Det andra konkreta atgirdsforslaget innebér ett forslag till fortydligande av
anmalningsplikten for dagvattenanldggningar i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (FMH). Forslaget kraver forfattningsjustering men
innebdr 1 Gvrigt inget annat 4n ett fortydligande av redan géllande regel om
anmalningsplikt.

7.31 Forslag

Projektgruppen ldmnar ett forslag pé att fortydliga anméalningsplikten enligt 13 §
andra stycket i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Enligt nuvarande lydelse foreligger en mycket bred anmélningsplikt
for att inrdtta en “annan avloppsanldggning” som &r otydlig. I praxis har en
dagvattenanldggning setts som en sddan annan anldggning som ska anmélas.

En dndring i férordningen kan goras relativt snabbt i avvaktan pa en storre dversyn.
Enligt Naturvardsverket traffar nuvarande lydelse alltfor brett och odefinierat utan
att fokusera pa var de reella miljoproblemen forekommer i enskilda fall. Textens
generella karaktir gor det ocksa svart for berérda verksamhetsutovare att ldsa ut
vilka slags andra avloppsanldggningar som omfattas av anméalningsplikt.
Naturvardsverket foreslar darfor — i avvaktan pa en storre lagstiftningsdversyn — att
13 § andra stycket, 15—16 §§ anpassas till dagvattenanldggningar, samt att
kommunen vid behov kan anta lokala foreskrifter och inféra anmélningsplikt for
andra avloppsanordningar som inte langre triffas av den generella bestimmelsen i
andra stycket. Bemyndigande for regeringen att overléta beslutanderétt om
anmalningsplikt till kommunerna finns i MB 9 kap. 7 § 3.

Forslaget innebér ocksa att kravet i 16 § pa slutna rorledningar anpassas for
dagvattenanldggningar som ofta inte bor vara i slutna ledningar. Ett alternativ till
en sadan anpassning ar att helt ta bort 16 §, vilket har foreslagits i en rapport
daterad 2016-09-09 fran Havs- och Vattenmyndigheten till regeringen. Vidare
lamnas forslag pa att undantaget for avloppsanldggningar anslutna till det
kommunal va-anldaggningen i 15 § tas bort for dagvattenanldggningar.
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I Havs och Vattenmyndighetens rapport, liksom i betdnkandet Vagar till hallbara
vattentjénster forslds att begreppet “avloppsanordningar” ersitts med “avlopps-
anldggningar”. Naturvérdsverket har inget att erinra mot att uttrycket avlopps-
anordningar anvénds istéllet. Hir anvénds dock det gamla begreppet, for att
Overensstimma med definitionerna 13 § forsta stycket.

Andringsforslag i kursiv stil.

FORFATTNINGSFORSLAG
Forordning (SFS XX:YY) om édndring i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

utfardad den XX YY.

Regeringen foreskriver i frdga om foérordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd att 13 och 15-16 §§ ska ha foljande lydelse.

13 § Det krévs tillstand for att
1. inritta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas
till, eller
2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning.

Det krdivs en anmdlan till den kommunala ndmnden for att inrdtta en anordning for
annat spillvatten dn det som avses i forsta stycket. Detsamma gdller for att inrditta
en dagvattenanordning som for flera fastigheters rdkning inom detaljplanelagt
omrdde avser att omhdnderta dagvatten frdan allmdn vdg eller i 6vrigt omhdnderta
dagvatten fran flera fastigheter inom ett uppridttat verksamhetsomrdde for en
allmdn avioppsanldggning.

En ansokan om tillstdnd enligt forsta stycket ska provas av den kommunala
nimnden. Ansokan provas dock av forsvarsinspektdren for hilsa och milj6 1 de fall
inspektoren har tillsyn 6ver anldggningen.

En kommun far meddela foreskrifter om att det i stéllet for en anmélan krévs
tillstdnd for att inom vissa delar av kommunen inrétta en sddan anordning som
avses 1 andra stycket. Kommunen far ocksd meddela foreskrifter om
anmdlningsplikt for andra anordningar som avleder avloppsvatten enligt
miljobalken 9 kap. 2 § dn de som avses i andra stycket. Sédana foreskrifter far
endast avse sddan tillstands- eller anmdlningsplikt som behovs for att skydda
manniskors hélsa eller miljon.

15 § Bestimmelserna i 13 § forsta och andra styckena ska inte tillimpas pé en
avloppsanordning som kréver tillstind eller anmélan enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) eller om avloppsanordningen &r avsedd att
fora avloppsvatten till enbart en allmén avloppsanldggning. Dagvattenanordningar
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enligt 13 § andra stycket ska dock anmdlas dven om avloppsvattnet helt eller delvis
fors till en allmdn avioppsanldggning.

16 § Ledningar for en avloppsanordning som avses i 13 § ska vara slutna om inte
1. den kommunala nimnden medger nagot annat, eller
2. ledningen avser en dagvattenanordning.

FORSLAG TILL OVERGANGSREGLER

1. Denna forordning trader i kraft den XX YY

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for befintliga anliggningar som
tillkommit fore foreskrifternas ikrafttrddande och som inte byggs om efter
ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggning av tillstdnds- och
anmailningsidrenden som inkommit till tillsynsmyndigheten fore
ikrafttradandet.

4. Undantageti 16 § 2 giéller dven dagvattenanordningar som tillkommit fore
ikrafttridandet av forordningen.

7.3.2 Motiv

Forslaget utvidgar inte anmédlningsplikten, utan minskar istéllet antalet objekt som
ska anmadlas. Enligt nuvarande anmélningsplikt i 13 § andra stycket krdvs anmélan
for samtliga andra avloppsanordningar 4n de som avses i forsta stycket. Nuvarande
anmalningsplikt i 13 § andra stycket dr dérfor mycket omfattande. Enligt praxis
inryms exempelvis 1 begrepp “annan avloppsanordning” dagvattenanordningar
oavsett miljoproblematik (men med beaktande av definitionen av avloppsvatten i
MB 9 kap), vilket kan ifrdgasittas som oproportionellt.

Foreslagna dndringar roér mindre fortydliganden som klargor att anmélningsplikten
1 andra stycket endast ror vissa avloppsanordningar. Den generella
anmailningsplikten begrinsas till anldggningar for spillvatten samt
dagvattenanldggningar som omhéndertar dagvatten fran allmin vig samt i ovrigt
omhéndertar dagvatten for flera fastigheters rakning inom ett verksamhetsomrade
for en allmén avloppsanldggning. Den begridnsade anmélningsplikten i andra
stycket kompletteras av forslaget att kommunen vid behov far besluta om lokala
foreskrifter for andra anlédggningar som omfattas av definitionen av avloppsvatten i
MB 9 kap 2 §, exempelvis kylvatten, andra flytande orenligheter och
begravningsplatser. Sddana lokala foreskrifter kan bli tydliga och proportionella
eftersom de endast far beslutas om det finns en tydlig milj6- eller hélsorisk, samt
att det ocksa framgar vilken typ av anldggningar som anmélningsplikten omfattar,
vilket gor det blir léttare for verksamhetsutdvaren att avgora nér det foreligger
anmélningsplikt.

Nir det géller anmélan av dagvattenanldggningar for allmén vég, har allménna

véagar valts ut da de omfattar en storre, vanligtvis hardgjord yta som pa grund av
trafiken bidrar till en férorenings och flodesproblematik. Det &r &dven viktigt med
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anmailningsplikten for en va-huvudmans dagvattenanlidggningar. En va-huvudman
har i stor utstrackning dagvattenanlédggningar som avleder dagvatten fran flera
fastigheter. Férutom en va-huvudman och véghallare for allméin vég kan det inom
detaljplanelagt omrédde ocksa undantagsvis finnas andra verksamhetsutdvare som
inréttar dagvattenanldggningar som avleder dagvatten for flera fastigheters rdkning.
I den man sa sker omfattas dven dessa verksamhetsutdvare av anmélningsplikten.

Det finns dven andra hardgjorda ytor som kan innebira motsvarande problem som
exempelvis handelsplatser och storre parkeringsytor men dér avledningen géller en
viss eller vissa fastigheter. Naturvardsverket har kommit fram till att for ndrvarande
ar forslaget att begrdnsa anmélningsplikten en rimlig avvigning. Detta med
anledning av nuvarande definition av avloppsvatten enligt milj6balken samt de
svarigheter som finns i lagstiftningen att avgriansa begreppet “hardgjorda ytor”.
Dessutom behovs ytterligare kunskapsinsamling innan anmalningsplikten
eventuellt kan utvidgas. For att gora storre dndringar behdvs en mer omfattande
oversyn som inkluderar flera regelverk.

Allmin vag ar definierat 1 viglagen (1971:948) och inkluderar vigbana och Gvriga
viaganordningar. En allmén vig kan ha béde statlig eller kommunal huvudman
(véghallare). Enskilda vigar omfattas inte.

En fordel med vald begrinsning av anmélningspliktiga dagvattenanlédggningar,
baserat pa dagens lagstiftning, &r att den administrativa boérdan, som en
anmalningsplikt innebér, nidstan enbart aligger samhillet dvs. offentliga organ som
en vaghallare eller va-huvudman (stat eller kommun) som dnda &r bundna av de av
riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen. En hallbar hantering av dagvatten ingér
som underforstadd parameter under flera miljomal, och blir tydligt om regeringen
antar de etappmal som Naturvardsverket foreslér i detta uppdrag. Det ar darfor
rimligt, enligt Naturvardsverkets bedomning, att anmélningsplikten med dagens
kunskapslédge och regelverk huvudsakligen aligger offentlig

verksamhetsutdvare. Notera att anmélningsplikten dock bara intrdder om
dagvattenanldggningar anlaggs.

7.4 Genomforande av en statlig utredning

Det finns en stor efterfrigan pa battre samordning mellan miljobalken (MB), plan-
och bygglagen (PBL) och lagen om allménna vattentjanster (LAV). Behovet av
oversyn av regelverket kring dagvatten lyftes redan i regeringsuppdraget ”Analys
av kunskapslédget for dagvattenproblematiken” fran 2017. Ett bra regelverk som
hinger ihop skapar forutséttningar for en enhetlig, tydlig och effektiv tillimpning
av reglerna samt ger forutséttningar for tydlig och anvéndbar vigledning till
tillsynsmyndigheterna.

I Naturvérdsverkets rapport frdn 2017 foreslogs att regeringen later utreda ett antal
fragor kopplade till dagvatten. Fragorna géillde hur féroreningsperspektivet kan
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integreras i Klimatanpassningsutredningens forslag, om krav pa analys och strategi
for dagvattenfragor i 6versiktsplanen samt samla vagledningen kring dagvatten.
Behovet av en omarbetad definition av vad som &r avlopp och avloppsvatten lyftes,
tillsammans med behovet av en definition av dagvatten. Aven behovet av en
forandrad anmélningsplikt for dagvattenanldggningar belystes, samt hur
egenkontrollen fungerar och kan forbéttras. Liksom i nuvarande uppdrag
problematiserades mojligheten for kommunerna (va-huvudménnen) att foreskriva
om kvalitativa och kvantitativa begransningar av dagvatten som avleds till de
allménna va-anldggningarna. I rapporten frdn 2017 foreslogs dven att
kommunernas forutsittningar att styra omfattningen av hardgjorda ytor behover
utredas samt vilka krav som kan stéllas i exempelvis tillsyn.

Forslaget 1 det nu aktuella regeringsuppdraget ar till viss del en upprepning av ovan
nimnda forslag frdn 2017 om att tillsétta en statlig utredning om dagvatten. I
Naturvardsverkets forslag 2019 har tidigare identifierade utredningsbehov breddats
med ytterligare fragor kopplat till de tvéa foreslagna etappmalen. Naturvardsverket
har identifierat en ldmplig ingéng till genomforandet av féreslagen utredning och
lamnar dven forslag pa det.

7.41 Forslag

Naturvardsverket bedomer det 1ampligt att utredningsfragorna om dagvatten kan
utforas inom ramen for den, i prop. 2017/18:243 om Vattenmilj6 och vattenkraft
(se s. 161), aviserade utredning om hur miljokvalitetsnormerna (MKN) ska
hanteras inom ramen for plan- och byggprocessen. Av propositionen kan utlisas att
regeringen avser att ge den kommande utredningen ett nagot bredare uppdrag
utover hur de vattenanknutna miljokvalitetsnormerna ska hanteras i plan- och
byggprocessen. Fragor kring dagvattenreglering har en tydlig samhorighet med
MKN f£6r yt- och grundvatten, eftersom ett fororenat dagvattenutsléapp kan innebara
en paverkan pA MKN. En sddan utredning bor saledes ocksé titta pd dagvatten-
reglering och ansvarsfragan i MB och LAV for att klargdra kommunens
mojligheter att lagenligt reglera dagvattenfragorna inom planprocessen som ett
verktyg for att nd4 MKN for vatten. Aven for fragestillningen hur de
vattenanknutna miljokvalitetsnormerna ska kunna nés i befintlig bebyggelse, ar det
av stor vikt att dagvattenbestimmelserna i LAV och MB ses Over eftersom
planeringsprocessen enligt PBL inte blir lika aktuell for befintlig bebyggelse. Det
ar viktigt att dagvattenregleringen i samtliga dessa lagstiftningar ses over
tillsammans for att fa ett mindre splittrat regelverk, som istéllet blir tydligt och l4tt
att tillimpa pa ett enhetligt sitt. Det skapar forutsdttningar for kommunerna att
kunna vidta atgdrder som leder mot att de vattenanknutna MKN kan uppnaés,
atgdrder som kommunerna &nda ofta dr bundna att gora via forvaltningsplanerna.
Det krévs da att kommunen far verktygen for att kunna utféra nédvéndiga atgérder.

Naturvérdsverket foreslar dirmed att kommande utredning fér ett bredare uppdrag

dn enbart ett fokus pA MKN och planprocessen. Hur dagvatten ar reglerat i MB och
LAYV samt att PBL ger lagstod for att kunna planera for en béttre
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dagvattenhantering &r ocksa fragor som behover utredas liksom att se over
dagvattenregleringen i MB. Det senare eftersom en tydligare reglering i MB kan
stddja en kommande foréndring i PBL.

Utredningen bor ocksa samtidigt se 6ver de lagforslag frén olika statliga
utredningar som beskrivits i denna rapport men som dnnu inte genomforts. Det
géller t. ex. klimatanpassningsutredningens forslag i LAV som mojliggor krav pa
fordrojning eller utredningen om ekologisk kompensations foreslag pa éndringar i
PBL som mojliggdr krav pé ekologisk kompensation i planbestimmelser. Detta for
att anpassa dessa lagforslag till bredare fragestillningar kopplat till PBL, MB och
LAV.

I MB finns behov att se dver hur dagvatten ar reglerat i 9 kap MB, samt att sirskilja
dagvatten fran annat avloppsvatten. Det bor dérefter overviagas hur
anmélningsplikten skulle kunna se ut om dagvatten lyfts ur definitionen av
avloppsvatten. Alternativt kan nuvarande definition anpassas dven for dagvattnets
sdrart, for att exempelvis mdjliggora att kunna stélla stdrre krav &n enbart utifran
hiansynsreglerna pa dagvattenhantering fran viss eller vissa fastigheters rakning
eller utanfor detaljplan. Tills vidare ldmnar Naturvardsverket i detta
regeringsuppdrag, forfattningsforslag pa ett fortydligat anmélningskrav i 13 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) eftersom en
forordningséndring kan goras relativt snabbt i avvaktan pa en storre foreslagna
Oversynen. For att f4 kinnedom om, kunna vigleda och stélla krav pa det mer
fororenade dagvattnet frén stora hardgjorda ytor, t.ex. industriomraden och
handelsplatser behover ytterligare fortydliganden i FMH pa sikt genomf6ras, men
det maste bli efter eventuella dndringar i MB.

Att dagvattenregleringen i MB ses dver blir dven viktigt for att stodja en
kommande fordndring i PBL, ddr kommunen ges forutsittningar genom verktyg i
PBL att i planprocessen kunna planera for en hallbar dagvattenhantering. Det méste
bli tydligt vad miljobalkens stiller for krav pd dagvattenhantering, for att
mojliggdra och stodja krav pa dagvattenhantering inom en plan.

Aven frigorna vad som ingér i en va-huvudmans ansvar gillande avledning och
rening av dagvatten enligt LAV behover ses Gver 1 samma utredning for att
klargora ansvarsfordelningen mellan olika verksamhetsutdvare, sarskilt med
beaktande av att dagvatten dr en annan typ av avloppsvatten dn spillvatten. Ifraga
om LAYV bor dven frigan om vigledande myndighet lyftas for att minimera
otydligheter pa grund av myndigheters olika tolkningar av befintligt regelverk.
Idag finns ingen végledande myndighet for LAV och utan en utpekad végledande
myndighet finns i regel heller ingen myndighet som foreslér 6versyn och
forbattringar av lagstiftningen.

I betdnkandet Végar till hallbara vattentjanster utreddes fragan om central
tillsynsvigledande myndighet kopplat till 6 § i LAV. Denna roll forslogs att Havs-
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och vattenmyndigheten skulle fa. Det foreslagna tillsynsvigledningsansvaret avser
dock endast frigan om kommunens har skyldighet att tillhandahélla vattentjanster
enligt 6 § LAV, och inte LAV i sin helhet. 6 § handlar erfarenhetsméssigt oftast om
fragor som ror det kommunala ansvaret for hushallspillvatten, och dér lansstyrelsen
i vissa fall kan behdva agera som tillsynsmyndighet i frdga om 6 §.

Utredningen belyste ocksa behovet av en myndighetsgemensam plattform for
samverkan mellan berérda nationella myndigheter for utveckling av hallbara
vattentjinster. Utredningens bedomning var att Naturvardsverket vore en ldmplig
myndighet for uppdraget att koordinera en sadan nationell plattform. I Naturvards-
verkets remissvar tillstyrktes utredningens forslag att utse Naturvardsverket for att
koordinera plattformen. Naturvardsverket lyfte i remissvaret fram att det finns ett
behov av vigledning kring tillimpningen av LAV — nir ett verksamhetsomrade vl
ar upprattat - och att ett sddant vigledningsuppdrag kan skrivas in i Naturvards-
verkets instruktion (Naturvardsverket 2018a). Naturvardsverket dr redan central
myndighet for de avloppsystem (spill- och dagvatten) som kommunerna ansvarar
for nér de fullgodr sina skyldigheter utifran LAV, eftersom
avloppsreningsanldggningar och avloppssystem &dr miljofarlig verksamhet enligt 9
kap. MB. Det ar darfor naturligt att bygga vidare pa denna fordelning ocksé for
fragor om tillimpningen av LAV.

Forutom utredning kan den pagdende samarbetsytan Digital samhillsbyggnads-
process, dar flera myndigheter, kommuner, universitet och foretag medverkar,
anvindas for vidare utveckling. Smart Built Environment &r ett strategiskt
innovationsprogram for samhéllsbyggnadssektorn (DigSam, 2019).

ABVA? KVANTITATIVA OCH KVALITATIVA KRAV, ANDRING I LAV /
STYRMEDEL FRAN KLIMATANPASSNINGSUTREDNINGEN, NY PARAGRAF I
LAV 21 §

Som beskrivits i tidigare uppdrag (Naturvardsverket 2017) &r det oklart i vilken
man va-huvudminnen far begrinsa en fastighetsdgares ratt att anvinda en allmén
va-anldggning avseende dagvatten och - om det dr mdjligt - 1 sa fall pa vilket sétt.
Fragan ar viktig for att pa det effektivaste och dndamalsenliga sdttet styra mot en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering. Aven ansvarsfrigor enligt LAV — vem som
har ansvaret - bor utredas for att klargora vilka krav som en va-huvudmannen far
stélla pa andra fastighetsdgare utifran LAV, vilket ocksa har betydelse for ansvaret
for dagvattenhantering i MB. Fragan &r nér (och om) miljétillsynen far foreldgga
andra verksamhetsutdvare — forutom va-huvudmannen — géllande olika nédviandiga
hanteringsatgérder for dagvatten inom ett verksamhetsomrade for en allmén va-
anldggning om vattentjénsten “avledning av dagvatten” ingér i vattentjinsterna for
verksamhetsomradet. Naturvardsverkets tolkning &r dock att miljétillsynen vid
behov kan rikta foreldgganden &ven mot andra verksamhetsutovare férutom va-

4 Alliménna bestdmmelser for brukandet av den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen
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huvudmannen enligt principen om att fororenaren ska betala. En utredning bor
dock utreda fragorna narmare.

Ifraga om LAV framgér av propositionen till LAV (prop. 2005/06:78 s 43), att va-
huvudmannen endast &r skyldig att tillgodose hushéllsférbrukares normala behov
av vattenforsorjning och avlopp, det vill sdga va-huvudmannens skyldighet att ta
emot spillvattnen av hushallskaraktir samt tillhandahélla dricksvatten. Négot
motsvarande uttalande om kvalitativa krav for dag och drénvatten finns inte, och
beddmningen blir darfor osékrare. Det saknas dessutom vigledande praxis for dag-
och drénvatten.

Enligt 21 § LAV far VA-huvudmannen f6reskriva att det som tillférs den allménna
va-anldggningen inte far medfora skada eller oldgenhet for va-huvudmannen, eller
forsvara for va-huvudmannen att uppfylla de krav som stélls for att va-
huvudmannen ska uppfylla sina skyldigheter enligt lag. Om 21 § kan anvéndas for
kvalitativa och kvantitativa krav avseende dagvatten ar juridiskt oklart, men inte
omojligt.

Klimatanpassningsutredning, som tittade pa frigan om kvantitativa krav, har dock
foreslagit i betdnkandet Vem har ansvaret? (SOU 2017:42), en ny sérskild paragraf
géllande mgjlighet att stélla krav pd fordrojning. Klimatutredningen har foreslagit:

2layg
En fastighetsdgare ska ta hand om eller fordroja viss del dagvatten pa fastigheten om det

ger vdsentliga fordelar for ordnandet av vattentjdnsten aviopp.

Fordelar med en sddan begriansning, om inte ytterligare forfattningsédndringar som
berdr va-huvudmannens ansvar gors samtidigt, innebar i1 forsta hand fordelar for
va-huvudmannen, i egenskap av att vara den som bedomer begrinsningsbehovet
utifran va-anldggningen. Till f6ljd av en sédan begrédnsningsritt kan dven
miljonytta dstadkommas. Naturvardsverket stodjer darfor Klimatanpassnings-
utredningens forslag generellt sett eftersom det syftar till att fa fastighetségare att i
storre utstrackning ta hand om dagvatten pa den egna fastigheten. Dock finns ett
behov av att se over forslaget pa nytt. I Klimatanpassningsutredningen ingick inte i
direktiven att dven utreda fragan om kvalitativa krav (féroreningar i dagvatten).
Forslaget behover darfor anpassas sé att det ger ritt att bade stilla kvantitativa och
kvalitativa krav om sddana behov finns.

7.4.2 Motiv

Regleringen av dagvatten &r, som tidigare beskrivits (Naturvéardsverket 2017),
splittrad och bitvis otydlig och det &r tveksamt om den bidrar till att en hallbar
dagvattenhantering och att miljokvalitetsnormer for vattenforekomster uppnas. I
arbetet med att foresléd etappmal for dagvatten sa har otydligheterna aterigen
bekriftats. Naturvardsverket upprepar darutav forslaget om att en statlig utredning
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kring dagvatten behover tillsittas sa att effektiva konkreta styrmedel pa sikt kan
arbetas fram.

En statlig utredning kan, vid behov, bereda vig for genomforandet av ytterligare
forfattningséndringar. I nista steg kan myndighetsgemensamma samtal foras
utifran ett aktualiserat, fortydligat och harmoniserat regelverk. Naturvardsverket
kan d& pa ett myndighetsgemensamt sétt vigleda Lansstyrelser, kommuner och
allménhet i fragor som berdr dagvattenomréadet. Nér fragetecken i regelverket kring
dagvatten i MB, PBL och LAYV ritats ut s& kan regelverket utgora det stod som det
ar &mnat att vara, s att en langsiktigt hallbar dagvattenhantering kan nés.

7.5 Utreda prissattning av vatten

For att en samhillsomstéillning ska kunna komma till stdnd har Naturvardsverket
identifierat ett behov av att utreda finansierings- och prisséttningsfragor rérande
dagvatten i enlighet med principen om att férorenaren ska betala. Syftet ar att ge
tillrackliga ekonomiska incitament att hantera dagvatten néra kéllan och dirmed né
den samhillsomstillning som behdvs. Denna fraga tar utgangspunkt i hur dessa
fragor reglerats i ramdirektivet for vatten som &ven inkluderar annan typ av
nyttjande av vatten.

7.51 Forslag

Naturvardsverket anser att regeringen bor utreda finansierings- och
prissdttningsfragor rorande dagvatten i enlighet med principen om att det &r
fororenaren som bor betala.

7.5.2 Motiv

Naturvéardsverket har identifierat ett behov av att utreda prisséttning av vatten i
syfte att uppna tillriackliga ekonomiska incitament att hantera dagvatten nira
killan. Differentierade va-taxor som mdjliggor reducerad avgift inom lagen om
allméinna vattentjanster (LAV) innebér idag inte ett tillrackligt incitament till
anlidggandet av infiltrations- och fordrdjningsanlidggningar for enskilda
fastighetségare. En annorlunda finansieringsmodell och prisséttning utanfér LAV,
som tar sin utgangspunkt i att fororenaren dven bor betala for miljoskadan, skulle
kunna leda till starkare incitament for att atgérder vidtas inom fastighetsmark.
Fragan om ett pris, i enlighet med principen om att det dr fororenaren som ska
betala, kopplar dock inte enbart till dagvatten, utan till prissittning av vatten i stort
och tar bl.a. utgangspunkt i hur dessa fragor reglerats i ramdirektivet for vatten.
Liknande finansieringsfrdgor har néra koppling till exempel till det deluppdrag om
finansieringsfragor som getts till den pagaende statliga utredningen om
vattenforvaltningens organisation (direktiv 2017:96) samt pégéende statlig
utredning om minskad 6vergddning genom stérkt lokalt atgérdsarbete (direktiv
2018:11).
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8 Vad gor Naturvardsverket for
att na etappmalen?

Under detta avsnitt beskrivs vilka initiativ som Naturvardsverket kan ta inom
ramen for myndighetens interna arbete med dagvatten. Det arbete som beskrivs hir
kommer att genomforas i viss mén, d&ven om inte de foreslagna etappmalen med
tillhérande forslag till atgdrder antas och dérav kopplar detta avsnitt till
beskrivningen av nollalternativet i avsnittet "Konsekvenser av nollalternativet”.

I nuldget pagér, parallellt med regeringsuppdrag, en utlysning av bidrag till
investeringar for att minska utslédpp av mikroplaster och andra foéroreningar via
dagvatten. Det pagar lopande vigledning och ett internt arbete inom
Naturvardsverket med att planera och prioritera Naturvardsverkets
dagvatteninsatser. Naturvardsverkets arbete med nationell vigledning om
dagvatten skulle kunna utgora ett viktigt underlag till Boverkets arbete med
uppdraget att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den bebyggda
miljon (Regeringen 2019).

Exempel pd en mojlig insats som Naturvardsverket skulle kunna initiera redan idag
och som lyfts inom detta regeringsuppdrag, dr att genomfora ett nationellt
tillsynsprojekt for att underlétta for och uppmuntra till riktad tillsyn av dagvatten.
Ett annat exempel pa ett mojligt styrmedel som kan initieras av Naturvardsverket ar
att inom det befintliga bidragsanslaget undersdka mojligheter till bidrag for
provtagning avseende dagvatten kopplat till kartliggningen i Etappmalsforslag 2.
Dessutom finns inom Naturvardsverket redan idag mojlighet att ta initiativ till
forskningsstod i syfte att utveckla dagvattenreningsmetoder och tekniker.
Resultatet av det kan pa lingre sikt landa i ett utbud av robusta, standardiserade
kompakta tekniska och biologiska anldggningar for rening och fordrdjning av
dagvatten.

Naturvéardsverket planerar dven idag att ta fram véigledning och exempelsamling
om naturbaserade 16sningar med fokus pa klimatanpassning och andra nyttor. Detta
arbete kan dven komma att inkludera dagvattenfragor i ett férdndrat klimat och hur
naturbaserade l0sningar kan bidra till en mer héllbar dagvattenhantering.

Den lokala naturvérdssatsningen (LONA) pagér och &r ett bidrag som ska stimulera
kommuners och ideella foreningars langsiktiga naturvardsengagemang.
Naturvardsverket fordelar arligen medel till lansstyrelserna som beslutar om bidrag
till kommunerna. Nastan samtliga kommuner har fitt del av LONA sedan starten
2004.
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8.1  Tillsynsvagledningsprojekt

Naturvardsverket har mojlighet att internt foresla ett nationellt projekt kring
dagvattentillsyn. Ett tillsynsprojekt skulle krdva mycket resurser inom
myndigheten da en genomarbetad tillsynsvagledning, inklusive material i form av
skriftligt vigledningsstdd, checklistor och dylikt, infor ett sddant projekt forst
behover arbetas fram, i samrad med en referensgrupp for &ndamaélet.

Ett tillsynsvéagledningsprojekt skulle rationaliseras av en foregdende myndighets-
gemensam végledning om dagvatten, som liksom beskrivits i avsnittet om forslag
till regeringen, med fordel skulle vara hjilpt av en foregdende statlig utredning om
dagvatten.

Vid uppstart av ett tillsynsviagledningsprojekt kan ett utvalt omrade for tillsynen
utses. Till exempel skulle ett sddant projekt kunna rikta sig till omraden som i
SMED-rapporten utpekats som sérskilt bidragande med fororeningar till dagvatten.
Kommuner med ett intresse for, och med resurser till att delta i ett tillsynsprojekt,
far viagledning och tillgang till framtaget material. Tillsynsprojektet genomfors
under en utsatt tidsperiod och dérefter utvéirderas projektet. Tillsynsvédgledningen
med tillhérande material revideras efter utvardering fran medverkande kommuner i
projektet och erfarenheter fran tillsynen kan bidra till att ytterligare forbattra
vigledningen inom dagvattenomradet.

8.2  Stod till forskning

Inom Naturvérdsverket finns mdjlighet att 1dmna forslag om stod till forskning i
syfte att utveckla vetenskaplig evidens pa dagvattenomrédet. Resultat fran
forskning kan ge oss vetenskapligt utvirderade tillforlitliga metoder, renings- och
fordrojningstekniker for omhéndertagande av dagvatten. Med forskningens hjélp
kan vi pa sikt landa i ett storre utbud av standardiserade anldggningar, for
rening/fordrdjning av dagvatten. Naturvardsverket har 1amnat forslag kring
dagvatten som ett strategiskt forskningsomrdde inom miljéforskningsanslaget infor
aren 2020-2022.

8.3 Bidrag for provtagning

Efter utlysning 2019 sa finns mdjlighet att soka bidrag enligt forordning
(2018:496) om statligt stod for att minska utslapp av mikroplaster till vattenmiljon.
Aterrapportering med information om eventuellt utférda provtagningar inom
beviljade bidrag, bidrar till kunskap om provtagning och med provtagningsresultat
pa dagvattenomradet. Naturvardsverket kan dven undersdka mojligheten att inom
myndighetens aktuella anslag, utlysa bidrag specifikt med avseende pa
provtagning, infor kartldggning av dagvatten pa det sitt som avses i etappmals-
forslag 2. Kunskap inrapporterad till Naturvardsverket kan samlas och pa sikt bidra
till tgdrder som styr mot foreslagna etappmal.
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9 Fordjupad problemanalys

I foljande avsnitt utvecklas de resonemang som har sammanfattats i avsnittet Med
sikte pa en hallbar dagvattenhantering (kap 3). Detta i syfte att beskriva de
utmaningar som ett etappmal for dagvatten bor fokusera pa. Kapitlet syftar dven till
att analysera om ytterligare styrning inom omradet behdvs och i sé fall under vilka
former.

For nuldgesbeskrivning hdnvisas till bilaga 1. Hir beskrivs att dagvatten berdr bade
samhillsplanering, va-forsorjning samt miljo- och hélsoskyddsfragor och att
dagvattenfrdgan i och med det regleras parallellt inom flera regelverk. I bilaga 1
beskrivs dven olika typer av handlingsplaner, policys och verktyg pa nationell,
regional och lokal niva som framtagits i syfte att styra mot en ansvarsfull
dagvattenhantering.

9.1  Hallbar dagvattenhantering bidrar till
levande stader

Detta avsnitt syftar till att placera etappmal kopplade till dagvatten i en kontext i
den svenska miljopolitiken. Uppdraget till Naturvardsverket att [dmna forslag pa
etappméil om dagvatten ingér i Regeringens Strategi for levande stdder. | strategin
star det att ”en av utgangspunkterna i uppdraget att formulera ett nytt etappmal ar
Miljomaélsberedningens forslag (SOU 2014:50) kring dagvattenhantering, och att
utveckla forslaget till att innehalla bade kvalitativa och kvantitativa aspekter, d.v.s.
hantera bade fororenings- och dversvimningsproblematiken”.

I den statliga utredningen fran 2014 star bland annat: ”For att befintlig och
tillkommande bebyggelse ska ha en god sdkerhet mot framtida risker for
oversvamningar kommer samhéllet att behdva vidta ett antal atgérder.
Dagvattenfragan behover déarfor ses utifrén ett helhetsperspektiv. En hallbar
hantering av dagvatten maste ses som en samhéllsplaneringsfraga som kriver storre
satsningar och atgédrder dn enbart upprustning av de allminna avloppssystemen.
Dérfor behovs en bred 6versyn i syfte att stirka forutséttningarna for hanteringen
av dagvatten.” Redan i utredningen fran 2014 lades ett forslag péd etappmal:
”Etappmal om langsiktigt héllbar hantering av ytavrinning i bebyggda miljéer
(dagvatten) och naturmark: Forutsittningarna for en langsiktigt héllbar hantering
av ytavrinning i bebyggda miljoer (dagvatten) och naturmiljo i ett fordndrat klimat
ska finnas pé plats senast 2018.” Detta etappmaél har inte antagits men pekar &dven
péa behovet av en héllbar dagvattenhantering.

Redan i Klimat- och sarbarhetsutredningen fran 2007 (SOU 2007:60) lyfts frégan
om dagvattenhantering i ett forindrat klimat fram. Aven SMHI:s rapport ”Underlag
till kontrollstation 2015 for anpassning till ett fordndrat klimat” lyfter frigan om
dagvatten, och hér ges dven ett forslag “om att regeringen ger en sérskild utredare i
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uppdrag att se over lagstiftning och regelverk™. Vidare stér det i rapporten att:
“utredaren bor i sitt arbete se dver befintlig lagstiftning och foresld dndringar som
krévs for att gora bebyggd miljo 6versvamningssidkrad genom klimatanpassad
hantering av dagvatten, i s&vél befintlig bebyggd miljé som i planering av nya
exploateringsomréaden (...) behovet av att utreda vilken part som ska vara drivande
for klimatanpassning pa privat mark, samt att utredningen beaktar hur man kan
gynna 0kad anvéndning av gron och bla infrastruktur for att uppna
klimatanpassning” (SMHI 2015¢).

Klimatanpassningsutredningen fran 2017 fokuserar pd éversvamnings-
problematiken avseende dagvatten, men inte pa miljoaspekterna av dagvatten,
sdsom vilka fororeningar olika dagvattenmassor kan innehalla och nir dagvatten
bor renas fore utslapp i vattendrag (SOU 2017:42, s 177). Utredningen om hallbara
vattentjanster (SOU 2018:34) har dven den ett fokus pa dagvatten, men mer pa
mojligheter till att anldgga 6ppna dagvattenlosningar och identifiera hinder i LAV
och annan lagstiftning som forsvarar anldggandet av klimatanpassningséatgirder
med fokus pa kraftig nederbdrd.

9.2 Dagvattnet ar en spridningsvag for
fororeningar

En kort sammanfattning av kapitlets slutsatser ges i rutan.

e Dagvatten dr en spridningsvég dir fororeningar sprids fran ménga olika
fororeningskéllor som t.ex. vdgar, industrimark och handelsplatser.

e Metallerna kadmium, zink, bly och koppar fran spridningsvdgen dagvatten
till vattenresurser anses vara betydande.

e Aven andra dmnen kan vara betydande for enskilda vattenresurser.

e Markanvindningsomraden med betydande paverkan pa dagvatten bor
prioriteras i det fortsatta arbetet.

Under de senaste artiondena har dagvatten fatt allt storre uppmérksamhet som en
spridningsvéag for fororeningar och niringsémnen med negativ paverkan pa
vattenmiljon. [ Analys av kunskapsidget (Naturvardsverket 2017) beskrivs
dagvattnets potentiella effekter pa hilsa, milj6 och samhille. Féroreningarna i
dagvattnet kan t.ex. fororena yt- och grundvattenresurser. Den komplexa
blandningen av &mnen i dagvatten samt variationen i vattenkvalitet gor det svart att
gora en generell bedomning av dagvattens effekt p&d mottagande vattenresurs och
pa funktionen hos reningsanlaggningar. Effekterna av dagvattnet varierar dessutom
kraftigt mellan olika arstider, platser och egenskaper hos recipienten. Stor luftburen
deposition och hoga naturliga bakgrundshalter av ett sdrskilt &mne ar ocksé sddant
som kan paverka belastningen pa vattenresursen och dess kanslighet for &mnet.
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Dagvatten ér en spridningsvég for féroreningar som kommer bade fran diffusa
kéllor som t.ex. atmosférisk deposition och olika punktkillor. Vilka féroreningar
som dagvattnet for med sig och i vilken méngd beror ocksa till stor del pa
markanvandningen. Hur stor belastning och péverkan som dagvattnet har fick
SMED (Svenska MiljoEmmissionsData) i uppdrag att undersdka pa uppdrag av
Naturvérdsverket inom detta regeringsuppdrag (SMED 2018). Resultaten fran
SMEDs uppdrag anvdnds som underlag till nedanstdende beskrivningar om
belastning, paverkan och effekter av dagvatten.

Enligt SMED:s rapport (SMED 2018) &r dagvatten frén titort en betydande
spridningsvig for vissa farliga &mnen och ddrmed bidrar dagvattnet till
fororeningsbelastningen i recipienter pé ett avsevirt sétt. Detta trots att arealen
tatort pa ett nationellt plan utgér mindre &n 1 % av Sveriges totala yta. For enskilda
vattenresurser ddremot kan dagvatten fran titbebyggelse sta for hela
markavrinningen.

En jamforelse av den totala belastningen till miljon i Sverige fran dagvatten jamfort
med andra kallor visar pé att for naringsimnena kvéve och fosfor ar dagvatten
generellt inte en stor kélla (1-4 % se Figur 71 SMED 2018) men i enskilda
vattenforekomster kan det vara den dominerande kéllan. For metaller ddremot &r
dagvattnet av en storre betydelse dven sett till den totala belastningen i Sverige (5-
17 % se Figur 9 1 SMED 2018). Den totala belastningen av organiska d&mnen fran
dagvatten ar svarare att uppskatta och kan dirmed inte jamforas med belastningen
frén andra diffusa kéllor och punktutsléapp pa samma sitt som man kan gora for
niringsdmnen och metaller. Tillgdngliga data och utforda berdkningar indikerar
dock att dagvatten utgdr en viktig spridningsvég till recipienter dven for ett antal
utpekade organiska &mnen (SMED 2018). Det stora antalet &mnen som har
uppmiitts 1 dagvatten och det betydande bidrag till belastningen som dagvatten
beréknats ha, indikerar, trots osékerheterna, att miljoproblemen med dagvatten kan
vara omfattande.

For metallerna kadmium, zink, bly och koppar har bidragen fran dagvatten
beréknats till mellan 15 % och 17 % av den totala belastningen till recipienter i
Sverige vilket kan anses vara en betydande belastning (se Figur 7 och Figur 9 i
SMED 2018). I mellan 451 och 1090 av totalt 23 413 enskilda
vattenforekomstomraden ar belastningen fran dagvatten den dominerande
spridningsvagen (>50 % av total belastning) for de olika metallerna. Dagvatten
utgoér 100 % av belastningen i 17 stycken vattenférekomster for koppar, zink och
bly, 1 12 stycken vattenférekomster for kadmium och nickel och i enbart 3 stycken
vattenforekomster for kvicksilver.

SMED pekar pa att ett betydande bidrag till belastningen av fororeningar i
dagvatten kommer ifrdn mark inom tétorter som anvénds till ”industri,
handelsplats, grus- och sandtag, hamn och deponiverksamhet”. Detta géller trots att
denna typ av markanvéndning endast utgor en liten del (11 %) av arean inom tétort.
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Denna typ av mark ar ocksa den dominerande kéllan till metaller i dagvatten inom
tétort. Industri och handelsplats utgor den storsta arealen inom den
markanvéindningsklassen (96 %) och bor prioriteras i arbetet med
dagvattenhantering. Markanviandningsklassen “enstaka hus, mycket gronyta” utgor
den storsta arealen totalt inom tétorter i Sverige (35 % av arean), vilket innebér att
denna typ av yta generellt bidrar med stor fororeningsbelastning och ocksé ger stort
bidrag till forekomsten av metaller i synnerhet (se Figur 10 i SMED 2018).

Fordelningen av belastning frén olika markanvéndning varierar for de organiska
dmnena. Polyaromatiska kolviten (PAH) i dagvatten kommer t.ex. framforallt fran
markanvindningen “industri, handelsplats, grus- och sandtag, hamn och deponi
samt enstaka hus mycket gronyta”. For nonylfenol och PFOS kommer det
overviagande fran “industri, handelsplats, grus- och sandtag, hamn och deponi”
medan t.ex. ftalaten DEHP har ett annat monster dér dven
markanvandningsomradena ’bostadsomrade, mindre gronyta” och “urbant
gronomrade, idrottsanldggning, flygfalt (gras)” star for en betydande del av
belastningen till dagvattnet (se Figur 12 och Figur 13 i SMED 2018).

Ytterligare métningar av oonskade dmnen i dagvatten samt 6kad kunskap om
dagvattenkvalitet kopplat till markanviandning och risk for effekter i mottagande
vattenresurs dr onskvart. Idag finns ingen nationell eller regional 16pande
miljodvervakning av dagvatten men diremot ingér dagvatten med jimna
mellanrum i de screeningundersokningar som gors inom den nationella
miljodvervakningen. Potentialen att 6ka kunskapen om dagvattnets kvalitet kopplat
till markanvéndning genom nationell Gvervakning &r dock begrénsad. Detta da
dagvattnets innehdll av oonskade d&mnen skiljer sig vildigt mycket beroende av
plats och markanviandning samt vaderforhéllanden vid provtagningstillfallet.
Déaremot dr métningar och kartlaggning av dagvatten pa lokal niva valdigt viktigt
da det kan anvindas som underlag till var atgarder for lampligt omhéndertagande
av dagvatten behover sittas in och for efterfoljande uppfoljning av atgirdens
effekt.
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9.3 Ett forandrat klimat leder till Okade
utmaningar for dagvattenhantering

En kort sammanfattning av kapitlets slutsatser ges i rutan nedan.

e Klimatrelaterade risker kommer vara omfattande redan vid 1,5 graders
uppvarmning och pagéende klimatforandring stéller krav pa atgirder for att
sdkerstélla en robust samhéllsutveckling och en héllbar dagvattenhantering.

e Ett fordndrat klimat med effekter sdsom 6kade nederbordsmingder och
okad forekomst av kraftig nederbord leder till 6kade utmaningar for
dagvattenhantering.

e Dagvattensystem som avleder vatten genom ledningar har vid kraftig
nederbord en begrénsad kapacitet i forhallande till regnets intensitet och
volym. Oppna dagvattenldsningar och avledningsstrak kan dock
dimensioneras for den kapacitet som krévs.

e Naturbaserade losningar dr i samverkan med tekniska 10sningar viktiga
verktyg for att minska negativa effekter av ett fordndrat klimat, samtidigt
som andra nyttor for samhéllet skapas.

Det samlade kunskapslédget om klimateffekter frén FN:s klimatpanel visar att
klimatrelaterade risker for naturliga och méanskliga system kommer vara
omfattande redan vid 1,5 graders uppviarmning, men betydligt mindre i jimforelse
med en uppvarmning till tva grader (IPCC 2018). Pagaende klimatférandring
stéller krav pé atgérder for att sékerstélla en samhéllsutveckling som anpassas till
klimatférédndringar som redan finns och éven till fordndringar som inte kan
forhindras framéover.

9.3.1 Klimatscenarier och en hallbar dagvattenhantering

I den femte utvérderingen frén IPCC implementerades en ny uppséttning av
klimatscenarier i syfte att modellera och berdkna hur framtidens klimat kan komma
att se ut (IPCC 2013, IPCC 2014). IPCC:s klimatscenarier’ grundas pd antaganden
om hur vaxthuseffekten kommer att forstirkas i framtiden. Huvudsyftet med
klimatscenarierna &r inte att ge en exakt bild av framtidens klimat utan att
konkretisera klimatets utveckling utifran graden av klimatpaverkan. Resultatet ger
underlag for beslut om bland annat klimatanpassningsatgarder (SMHI 2015a).

Det finns inga tydliga nationella riktlinjer for vilket klimatscenario som bor vara
vigledande for det nationella klimatanpassningsarbetet (Naturvardsverket 2019c¢).
Nationella strategin for klimatanpassning gor istéllet beddmningen att det &r
oldmpligt att sla fast vilket klimatscenario och tidsperspektiv som bor vara
végledande for samtliga aktorer i samhéllet (Regeringen 2018a). En hallbar

% Huvudscenarierna (RCP2.6, 4.5, 6.0 och 8.5) spanner fran den lagsta nivan RCP2.6 till det mest
hégintensiva scenariot RCP8.5. Bakom varje scenario finns antaganden om bland annat
koldioxidutslapp, klimatpolitik och befolkningsutveckling (Naturvardsverket 2015b).
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dagvattenhantering bygger pa en langsiktigt hallbar infrastruktur som ar utformad
for att skapa motstindskraft mot klimateffekter sdsom 6kade nederbérdsméngder. I
enlighet med Naturvardsverkets handlingsplan for klimatanpassning kan ddrmed en
hallbar dagvattenhantering utga ifran RCP8.5 (Naturvardsverket 2019c).

9.3.2 Forandrade nederbordsmonster

Klimatscenarier visar att nederborden kommer att 6ka i storre delen av landet, men
mest under vintern och i norra Sverige. Sommartid kan vi istillet f4 ett torrare
klimat, sarskilt i sodra Sverige. Enligt scenario RCP8.5 uppskattas
arsmedeltemperaturen i Sverige 6ka med cirka 6 grader vid slutet av d&rhundradet
jamfort med referensperioden 1961-1990. Under samma period uppskattas
okningen i1 drsmedelnederbord vara mellan 15 och 40%, med storst 6kningen i
norra Sverige. Kraftigare nederbord forekommer redan 1 dagens klimat och
intensitet och aterkomsttid for kraftiga regn beréknas oka till foljd av ett fordndrat
klimat (SMHI 2015b, SMHI 2015¢).

9.3.3 Utmaningar for dagvattenhantering i ett forandrat klimat

Forandringar i nederbérdsmonster och volym har betydelse for hur
dagvattensystemen, och de fororeningar som avleds ned i dessa, paverkar miljon.
For dagvattenhanteringen innebér fordndrade nederbordsmonster att belastningen
pa systemen och samhillet kar; bade sett till vattenvolymer som behdver hanteras
pa érsbasis och den 6kade forekomsten av kraftig nederbord. Risken for
Oversvamningar ar 6verhdngande dar markhdjder inte anpassats och bebyggelsen
inte utformats for att hantera kraftiga nederbordsméngder. De kommunala va-
ledningsniten, inklusive eventuella tillhérande fordréjnings och
reningsanldggningar for dagvatten dr inte dimensionerade for att hantera kraftig
nederbord som forknippas med ett fordndrat klimat, utan allminna anldggningar &r
ofta dimensionerade, enligt branschrekommendationer, for att hantera sa kallade
10-, 20-, och 30-arsregn (Svenskt Vatten 2016b, Naturvardsverket 2017).

Oversviimning av mark kan ocksé bero pa langvarig eller kraftig nederbord dir
marken inte ldngre kan eller hinner infiltrera vattnet (SOU 2017:42). Okad
nederbdrd under vinterménaderna blir extra utmanande d& marken generellt redan
ar vattenmittad och avdunstningen dessutom &r ldgre samt att marken kan vara
frusen (Naturvardsverket 2017). Dagvattensystem som avleder vatten genom
ledningar kan vid kraftig nederbord ha en begrinsad kapacitet i forhallande till
regnets intensitet och volym (MSB 2017). Oppna avledningsstrdk som
dimensioneras for den kapacitet som krdavs med hansyn till forvintade framtida
nederbdrdsméngder kan skapas genom omsorgsfull planering och utformning av
markytor.

Dagvattenhantering i ett fordndrat klimat behover dven inkludera fragor om
vattenkvalitet. Fordndrade nederbdrdsmonster kan leda till att fororeningar blir mer
rorliga. Exempelvis kan industriomraden 6versvimmas och dagvattnet kan da fora
med sig fororeningar, vilket kan paverka vattenkvaliteten i bade yt- och
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grundvatten (SOU 2014:50, SMED 2018). Viaxlande grund och ytvattennivaer,
vilket kan f6lja av nederbords- och temperaturférdndringar, kan ocksé leda till att
fororeningar léttare lakas ur marken. Vidare kan nederbord och hoga
grundvattennivaer ge 6kade forutséttningar for jordrorelser och det kan gora att
sediment- eller markf6roreningar riskerar att spridas. (Naturvirdsverket 2017,
Miljésamverkan Sverige 2018). Okad nederbord och mittade jordlager kan dven
oOka risk for slamstrommar som kan utgora en fara nedstroms, bland annat da de
kan fora med sig fororeningar till vattenresurser. Aven perioder av ldngvarig torka
och lag grundvattentillfrsel riskerar att paverka markens kemiska egenskaper och
fororeningsspridning vid sprickbildning till foljd av torka (Miljosamverkan Sverige
2018).

9.34 Klimatanpassning

Konsekvenserna av 6kade nederbordsméngder for samhéllet beror bland annat pa
stadens utformning, tithet, topografi, andelen grona ytor, samhallsviktiga
funktioners lagen, dagvattensystemets kapacitet och utformning (Regeringen
2018a). For att anpassa samhallet till ett fordndrat klimat behover mark och
bebyggelse hojdséttas s att stora regnméngder kan avrinna ovan mark. Darutdver
behovs en kombination av badde naturbaserade och tekniska dagvattenlésningar.
Naturbaserade 16sningar, sdésom multifunktionella ytor och gronstruktur dér
genomslédppliga markytor, kan bidra till att forebygga att mer dagvatten an
nodvéndigt uppstér samt dven att infiltrera, fordrdja och rena dagvatten. Andra mer
tekniska 16sningar som kan komma att krévas for att anpassa samhéllet till ett
forandrat klimat ar olika typer av tekniska fordrojningsmagasin under mark.

Jamfort med tekniska dagvattenldsningar kan naturbaserade 16sningar dven ge
andra positiva effekter sdsom exempelvis ett mer behagligt mikroklimat i stéder,
rekreationsmdjligheter och skapande av livsmiljoer och spridningskorridorer for
vaxter och djur.

Naturbaserade 16sningar &r en viktig strategi for klimatanpassning som behover ta
plats i staden om det ska ge det skydd som behovs. Samtidigt minskar gronytorna i
flera stider. Sveriges statistiska centralbyrd (SCB) har sammanstéllt statistik om
gronytor och grénomraden och en jimforelse mellan ar 2005 och &r 2000 visar pa
minskad grad av vegetation i Sveriges 10 storsta tatorter (SMHI 2018). Vid
utformning av bade naturliga och mer tekniska l6sningar &r det darfor viktigt att
frimja anpassningsatgdrder som bidrar med synergieffekter till andra aspekter sa
som hélsa, miljokvalitetsnormer och framjande av ekosystemtjanster.
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9.4 Dagvattnets sarart jamfort med
dricksvatten och spillvatten

e Avsnittet beskriver frimst skillnaden mellan avloppsvattnet spillvatten och
avloppsvattnet dagvatten som trots sin totala olikhet lyder under
gemensamt regelverk for avloppsvatten.

e Regelverket behdver anpassas efter dagvattnets sérart jamfort med
spillvatten, for att nd en langsiktigt hillbar dagvattenhantering, miljomal
for vatten, generationsmal och globala miljomal.

Vatten &r en av véra viktigaste naturtillgdngar. Vi behover hantera vatten med
forsiktighet da det inte tillkommer ndgot nytt vatten till vattnets kretslopp. Vattnet
maste skyddas mot att fororenas under sin transport mellan olika miljoer. Dar
vatten fororenats i urban miljo behdver det renas innan det ater avleds till den
naturliga vattenmiljon i kretsloppet.

Dagvatten dr en fas inom vattnets kretslopp dér tillfalliga floden av regnvatten,
sméltvatten och framtringande grundvatten uppkommer inom bebyggda omriden
eller pa andra hardgjorda ytor. Bebyggd, asfalterad eller pa annat sétt hardgjord
markyta forhindrar att regnvattnet tas upp av véxter och forhindrar infiltration samt
paverkar vattenbalansen i marken. Regn som faller 6ver hardgjorda ytor i urban
miljo avleds i dagsléget framst ner i diken och rdnnstensbrunnar och avleds i
ledningsnit till en nérliggande recipient. Ju storre andel hardgjord mark desto
storre volymer dagvatten och hogre floden uppstar, som behdver tas om hand och
avledas fran bebyggelsen. Néar markens hydrologiska forhdllanden foréndras dkar
risken for sittningar i marken (SMHI 2019b). Fororeningar som skoljs av fran stora
hardgjorda ytor belastar miljon d& dagvattnet i de allra flesta fall avleds orenat till
mottagande vattenresurs (SMED 2018).

Det dominerade systemet for att hantera dagvatten inom allmént
verksamhetsomrade for dagvatten &r att avleda det i sé kallade separerade eller
duplicerade ledningar dir dagvatten och spillvatten hélls &tskilda. Kombinerade
ledningsnit dar dagvatten avleds till avloppsreningsverk, i samma ledning som
spillvattnet, forekommer fortfarande i viss utstrackning i titorter dir det historiskt
planerats pé det séttet. Kombinerade system var det dominerade ledningssystemet
vid forsta halvan av 1900 talet (Svenskt Vatten 2016b). Ett med dagvatten utspatt
spillvatten okar risken for braddning av spillvatten fran bade ledningsnit och
reningsverk. Aven om briddningar kan férhindras spider dagvattnet ut det
organiska materialet och kvévet och fosforn i spillvattnet. Ddrmed forsémras
reningen i avloppsreningsverken vilket leder till 6kade utsldpp av 6vergddande
amnen. Dagvattnet for ocksa med sig fororeningar som forhindrar eller forsvérar
mdjligheten att atercirkulera fosfor och andra naringsdmnen pa ett miljoméssigt
sakert satt. I likhet med sorterade avfalls-, eller materialstrommar, 6kar separerade
avloppsstrommar mojligheten till dtervinning och cirkuléra system.
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Bade spillvatten och dagvatten inryms i definitionen av avlopp i lagen om allmdnna
vattentjanster och avloppsvatten i miljobalkens bemirkelse. Lagstiftningsméssig
och ansvarsmaéssigt regleras dagvatten och spillvatten foljaktligen dédrav pa
liknande sitt. Detta trots att dagvatten och spillvatten i grunden &r tva helt olika
typer av vatten. Inom ramen for kommunens skyldigheter att ordna vattentjénster
ingdr bade vattenforsorjning och avlopp, dvs att tillhandahélla vatten fér normal
hushéllsanvindning samt avleda spillvatten och dagvatten. Vatten for
hushéllsanvéndning é&r ett livsmedel som produceras i centraliserade vattenverk och
leds ut i staden och samhallet till anslutna abonnenter. P4 kort tid omsétts vattnet
till spillvatten i tex en diskho, en dusch eller en toalett. Spillvattnet leds sedan till
centraliserade avloppsreningsanldggningar dar det undergar l&ngtgdende rening av
frimst niringsdmning och syreforbrukande dmnen. Kretsloppet av vatten for
hushéllsindamal och spillvatten styrs av konsumtion av vatten, &r relativt
forutsdgbart och lampar sig val for att foras ut fran eller till centraliserade och ofta
tekniskt avancerade industriliknande avloppsreningsanldggningar.

Dagvatten ingar dock inte i samma kretslopp i staden som dricksvatten d.v.s. vatten
for normal hushéllsanvéndning och spillvatten. Som ndmnt ovan beror flédena av
dagvatten och fororeningsnivan i dagvatten inte pa hur mycket vatten som
forbrukas utan pd hur mycket det regnar, markanvéndningen och pé de aktiviteter
som genererar fororeningar. Om dagvatten skoljs av fran stora hardgjorda ytor vid
regn, uppstér stora floden. Ur ett kvittblivnings- och éversvamningsperspektiv blir
problemet sarskilt patagligt vid kraftigare nederbdrd. Ur ett fororenings- och
recipientperspektiv dr det dock de normala regnen, de som forst spolar av den
hardgjorda markytan, som stér for en storre del av féroreningarna och den storsta
miljopaverkan (Hallberg och Renman 2004). Ur ett hushéllnings- och tekniskt
perspektiv behdver dagvatten som uppkommit, pa ett annat sitt dn avloppsvattnet
spillvatten, hanteras lokalt genom att fordrdjas och renas sé néra killan som
mojligt.

De fordelar med centraliserade reningsanldggningar som finns for spillvatten och
vatten for hushéllsindamal finns inte pa samma sitt for dagvatten utan ir snarare
det omvinda. Nar dagvatten tas om hand sé néra kdllan som mojligt, 6kar ocksa
mdjligheten att nyttja vattnet som en resurs. Vidare dr det ocksa néra kdllan som de
praktiska mojligheterna &r storst for att vidta de atgirder som krévs och rddigheten
finns for att piverka behovet att rena och avleda dagvatten. Aven om storst
mojlighet for atgdrder finns ndra kallan ar det viktigt att konstatera att det inte &ar
realistiskt att ta hand om allt dagvatten sa lokalt, vilket sarskilt giller i titbebyggda
omraden. Behovet av att i ett stérre sammangan avleda dverskottet av dagvatten
fran fastigheter dér det inte ytterligare kan tas om hand lokalt kvarstéar.

Dagvatten kan med fordel nyttjas som en resurs néra kéllan i samhéllet och i storre

grad dn idag hanteras och avledas i dppna system. Spillvatten utgér en annan typ av
risk for ménniskors hélsa och for miljé och behdver dirfor avledas i slutna system.
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Det finns ocksa stora fordelar med rening av spillvatten i centraliserade system.
Kunskapen om att dagvatten och spillvatten ar tva olika typer av avloppsvatten
samt kommuners olika mojligheter att vidta de atgidrder som krévs med hénsyn till
skyddet for ménniskors hélsa och miljon, synliggor bristerna i nuvarande regelverk
och motverkar en héllbar dagvattenhantering i samhéllet.

9.5 Aktorer bygger bort naturens formaga
ta hand om nederbord

Syftet med kapitlet &r att genomfora en samhéllsekonomisk problemanalysen av
dagvatten. En kort sammanfattning av kapitlets slutsatser ges i rutan nedan.

e Det huvudsakliga marknadsmisslyckanden som identifierats ar negativa
externa effekter. Dessa utgor kostnader for samhillet och &r inte
internaliserade i dagens priser.

e Dagvatten dr en spridningsvég. Fororeningar uppstér inte pa grund av
dagvattnet utan det dr andra aktiviteter/kéllor i samhaéllet som ger upphov
till féroreningarna som &terfinns i dagvattnet.

e Ett rent dagvatten utgdr inget fororeningsproblem men kan utgora ett
oversvamningsproblem.

e Ett fororenat dagvatten som inte omhandertas och som leds eller avrinner
direkt till en vattenresurs kan bidra till att vattenkvaliteten forsdmras.

e Miljoproblemets omfattning beror pa recipientens formaga att hantera det
enskilda flodet samt det samlade flodet frén flera kéllor.

e Sekundira fororenare kan anses vara ansvariga for en fororening enligt
principen om att det &r fororenaren som ska betala, da hardgérande av ytor
bidrar till att regnvatten fororenas och avrinner istillet for att regnet till
viss del tas upp av véxtlighet eller infiltreras.

9.5.1 Samhallsekonomisk grund till dagvattenproblematiken

Miljéproblem orsakas av beslut och val som ménniskor gor. For att svara pé varfor
manniskor agerar pa ett siatt som orsakar miljoproblem kravs samhallsvetenskaplig
analys. En viktig princip vid utformning av styrmedel &r att styrmedlen sétts in néra
kéllan. Det ger tydliga signaler om var och vad som behover forbéttras och leder
till samhéllsekonomiskt effektiva 16sningar. For dagvatten skulle detta innebéra att
det inte genereras mer fororeningar i dagvattnet dn vad som dr samhallsekonomiskt
optimalt. Vi strdvar ddrmed inte efter att samtliga aktiviteter i samhéillet upphor
helt och hallet, dvs. att ekosystemen skulle bevaras helt oberoende av hur ménsklig
valfard paverkas. Majoriteten av fororeningarna som kan aterfinnas i dagvattnet
styrs redan via en rad regleringar inom olika omréden och vi har vissa prissignaler
for flertalet &mnen uppstroms (till exempel koldioxidskatt, NOx-avgift och skatt pa
bekdmpningsmedel) . Samhéllet har genom dessa regleringar “accepterat” att en

5 Mikroplast &r ett exempel pa en férorening som idag &r oreglerad.
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viss mingd utsldpp dnda riskerar att hamna i miljon, i nederborden och slutligen i
dagvattnet. Det dr ndr dessa “restutslépp” via spridning med dagvatten
koncentreras i kdnsliga vattenresurser som ett problem anda kan uppsta.

9.5.2 Primara och sekundara fororenare

Principen om att fororenaren ska betala &r en internationell princip som ocksé finns
i miljobalken, som anger att det dr férorenaren som ska betala for den miljoskada
som orsakas av fororenarens verksamhet. Principen innebér saledes att fororenare
bor betala for atgérder och, eventuellt dven, for kvarstaende miljokostnad — lite
beroende pa tolkning (se tex. SOU 2010:17). Fororenaren bor dock forstas som
den som &r juridiskt ansvarig for en fororening. En férorening i sin tur bor forstas
som ndgonting som forsdmrar kvaliteten p4, i detta sammanhang, yt- och
grundvatten. I dagvattenfragan finns dock tva olika ”nivaer/typer” av fororenare.
Vi kan kalla dem ”primédra” och ”sekundira” fororenare. Priméra fororenare ér de
aktdrer som slédpper ut fororeningar i luft och till marken (kédllorna till féroreningar
uppstroms) eftersom de ger upphov till sjdlva utslappet. Sekundira fororenare ar
aktdrer som forsvarar for naturlig infiltration genom att hardgora ytor. Sekundéra
fororenare kan anses vara ansvarig for en fororening enligt principen, eftersom
hardgorande bidrar till en forsdmring av kvaliteten och/eller kvantiteten pa vatten.

9.5.3 Oreglerade miljoproblem — negativa externa effekter

Det huvudsakliga marknadsmisslyckandet som identifierats dr negativa externa
effekter. Dessa uppkommer nér en persons konsumtion paverkar en annan individs
nytta eller ndr ett foretags produktion paverkar ett annat foretags
produktionsmojligheter utan tillatelse eller kompensation. Nederbord (regn eller
snd) fri fran fororeningar i ett normalt flode utgdr i sak ingen negativ extern effekt
om det tillits avrinna naturligt i s& kallad naturmark (se tex. Lénsstyrelsen Skane
2009). Det ar fororeningarna som skapar den negativa externa effekten.
Fororeningar foljer med dagvattnet vilket gor dagvatten till en spridningskélla och
inte en ursprungskélla. Den negativa externa effekten skulle dock kunna bli
densamma om fororeningen transporterades fran kéllan direkt till vattenresursen.

Det forsta problemet med dagvatten ar att olika aktiviteter i samhillet slappt ut
fororeningar, dels i luften och dels pa marken, som sedan fingas upp av fallande
regn och snd och dirmed fors vidare ut i recipienter nér regnet och snoén
omvandlats till dagvattnet. Tillforseln av fororeningar sker pé tva sétt:
1. Regn och sno fororenas av utslipp i luften. Utsldppens killa kan finnas i
Sverige eller utomlands
2. Regn och sno som blivit dagvatten férorenas genom att olika dmnen
tillfors dagvattnet pd marken

Det andra problemet med dagvatten uppstar nir vattnet inte har ndgonstans att ta
végen, diar ménskliga aktiviteter och handlingar har férsvarat for naturen att rena
och reglera vattnet pa naturlig vag. Fortitning av tatorter och stidder har fram till
idag inneburit mer och mer hérdgjorda ytor och mindre och mindre genomsléppliga
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ytor vilket hindrar dagvattnet att naturligt infiltreras i marken. Vattenflodet fran en
hardgjord yta riskerar att 6ka mer &n 10 ganger i jamforelse med oexploaterade
ytor, sdsom naturmark (Svenskt Vatten 2016b). I kraftigt exploaterade omraden
kan upp till 90 procent av nederborden avrinna i form av dagvatten (MSB 2015).
Takytor utgdr 40 - 50 procent av titbebyggda omridens hardgjorda ytor (Falk
2016).

En av orsakerna till det andra problemet dr alltsa att samhéllet, dvs ménsklig
aktivitet, har minskat méngden naturliga infiltreringsytor i tatort for dagvattnet och
okat andelen hérdgjorda ytor pa grund av fortdtning, vigbyggnation och andra
aktiviteter. Samhéllet bygger bort ekosystemtjénster som hjélper till att minimera
att dagvatten uppkommer, bidrar till grundvattenbildning, fordréjer och renar
vattnet pa naturlig vdg. Forskning om naturbaserade 16sningar visar att nyttorna
med s&dana 16sningar kopplade till dagvattenhantering dels innefattar betydande
kontroll av avrinningsvolymer och tidsreglering, men dven att mer naturliga
16sningar genererar andra vardefulla ekosystemtjanster som ger samhallsnyttor pa
kopet, sdsom forbattrad vattenkvalitet, rekreationsmdjligheter samt bidrar till
biologisk méngfald (Prudencio och Null 2018).

Ett enstaka flode av ett dagvatten med en viss niva av fororeningar till en viss
given vattenresurs behover inte betyda ett storre miljoproblem. Det &r nér flera
fororenade dagvattenfléden mynnar ut i samma vattenresurs och samlat sldpper ut
mer fororeningar én vad vattenresursen tél, som miljoproblemen kan uppsté. Hér
finns det skil for staten att agera eftersom det finns aktérer som har planerat bort
eller planerar bort, medvetet eller omedvetet, naturliga infiltrationsytor och dessa
beteenden kan vi i mindre eller storre utstrackning styra via olika typer av
styrmedel.

9.54 Kollektiv nyttighet

Ytvatten och grundvatten av god status/kvalitet kan klassas som en kollektiv
nyttighet eller kollektiv vara. Det som kdnnetecknar en kollektiv nyttighet ar att
dganderitten inte ar tydligt definierad och att den ar lika tillgidnglig for alla oavsett
hur ménga som konsumerar den’. Den 6vergripande svarigheten med kollektiva
nyttigheter dr att aktorerna oftast inte betalar for sin konsumtion av nyttigheten,
eftersom den saknar dgare. Aven om en kollektiv nyttighet, i detta fallet ytvatten
och grundvatten av god kvalitet, saknar dgare och marknadspris har de ett viarde for
samhillet och for individerna i samhdillet. Utifran ett dagvattenperspektiv betyder
detta att om dagvatten for med sig fororeningar kommer det att paverka statusen pé
ytvatten och/eller grundvatten negativt. Detta leder i sin tur till att de nyttor vi

" En kollektiv nytta eller kollektiv vara &r en vara eller tjanst som kannetecknas av tva grundlaggande
egenskaper: 1. ickerivalitet och 2. icke exkluderbarhet. Ickerivalitet innebar att en persons konsumtion
av en vara inte paverkar kvantiteten eller kvaliteten av samma vara som en annan person kan
konsumera. Icke exkluderbarhet innebéar att det inte gar att utesluta nagon fran konsumtion av en vara
(t ex for att denna ej betalat for varan). Varor som endast innehar en av egenskaperna kallas
semikollektiv vara, medan de varor som innehar bada egenskaperna kallas for genuint kollektiv vara.
(Brannlund och Krisstrom 1999)
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méanniskor far, tex. dricksvatten fran grundvatten och rekreationsmgjligheteter
kopplat till rent ytvatten, forsdmras och dairmed minskar virdet for samhallet.
Manga av dessa samhéllsvéirden syns inte pa nagon marknad da de inte har ett
marknadspris. Ett sétt att synliggora dessa mer “osynliga” virden &r att virdera
ekosystemtjinster, kvalitativt, kvantitativ eller monetért (Naturvardsverket 2015a).

9.5.5 Historiska beteenden

Yttre faktorer som paverkar miljoproblemet och som vi inte har direkt radighet
over inkluderar det fordndrade klimatet genom 6kade sno- och regnméngder som
dven innebdr risk for 6versvimningar. Ett forandrat klimat kan vi inte gora nagot at
kortsiktigt. Detta kan vi endast hantera genom anpassning. Vi kan inte styra ndgon
aktdr att agera annorlunda pé kort sikt eftersom skadan &r historisk. Det dr ett
ménskligt agerande som redan intréffat som orsakat skadan, d&ven om det i viss mén
finns mojlighet att paverka det framtida klimatet genom agerande idag. Detta kan
vi dock inte 19sa inom enbart dagvattenfrdgan, men kopplar tydligt till
klimatanpassningsatgirder som foreslagits i andra utredningar.

9.5.6 Sammanfattning samhallsekonomisk problemanalys

Bilden nedan forsoker ge en 6vergripande bild av problemet utifrdn en
samhillsekonomisk synvinkel. Det finns problem uppstroéms som vi inom detta
uppdrag inte har radighet att 16sa. Regn och sno fororenas i luften. Dessa utslapp
styrs bl.a. av klimatlagstiftning eller &r historiska utsldpp till f6ljd av ett forandrat
klimat. Det finns priméra fororenare som slapper ut fororeningar till savil luft som
mark. Dagvatten &r dock ingen kélla till dessa utslédpp utan endast en spridningsvig
av fororeningar fran dessa kéllor. Styrning av dagvatten kommer ddrmed inte att
16sa utsldppen fran dessa kallor.

I ett nésta led finns sekundéra fororenare som genom att hardgdra ytor bidrar till att
dagvatten uppkommer och som forsvarar att dagvatten kan infiltreras och renas. En
yttre omstiandighet dr 6kade floden p.g.a. ett forandrat klimat. Det fordndrade
klimatet kan inte styras ur ett dagvattenperspektiv, dock kan anpassning ske. En
stor del av det dagvatten som faller ned pa hardgjorda ytor leds orenat ut i
recipienten for att sdka bli kvitt det dverflodiga vattnet. Dagvatten bor istéllet renas
och fordrojas enligt principen att inte mer vatten ska avrinna fran fastigheten efter
hardgorandet &n vad det gjorde innan. For detta krdvs anldggande av naturbaserade
losningar och/eller tekniska anldggningar (beroende pa lokala omstindigheter).

Dagvatten bor inte ledas i kombinerade avloppsledningar till avloppsreningsverk
dé systemen Overbelastas samt dven forsdmrar reningen av spillvattnet i
avloppsreningsverken. Fororeningar som nar recipienten i slutindan bidrar till att
miljokvalitetsnormerna i vatten riskerar att inte nas. Det finns dock utrymme att
agera i flera av de olika steg som illustreras i Figur 3 nedan.
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4. Overbelastar avioppsreningsverk:
férsamrar rening, risk for braddning

1. Primara férorenare 2. Sekundara
slapper ut féroreningar:  férorenare anlagger
luft & mark hardgjorda ytor,

férsvarar infiltration

5. Leds orenat uti
recipienten, kvittblivning

3. Flsdena okar pga. ett forandrat klimat, 6. Dagvattenanlaggningar

som inte underhalls och

okad risk for 6versvamning. Gamla synder, - h
slapper vidare vattnet orenat

historiska beteenden.

Figur 3: Illustration éver den samhallsekonomiska problembilden

9.6 Beteenden och drivkrafter inom
prioriterade markanvandningsomraden

For ett antal av SMED (2018) utpekade markanvéndningsomraden analyseras i
detta kapitel, beteenden och drivkrafter till miljoproblemet samt vilken radighet
och mojlighet som finns att styra dessa beteenden. Slutsatser ges i rutan nedan.

e Det finns beteenden som bidrar till att dagvatten inte kan renas naturligt.

o Ur ett dagvattenperspektiv har vi storre radighet att styra dver vissa
beteenden dn andra.

e Ur ett styrmedelsperspektiv har vi utrymme att agera, det finns aktorer som
har planerat bort eller planerar bort, medvetet eller omedvetet, naturliga
gronytor medviaxtlighet som tar upp vatten och andra infiltrationsytor.

e Det finns styrmedel idag som styr mot identifierade beteenden. Pa en
Overgripande niva dr dessa styrmedel desamma for de olika
markanvandningsomradena.

e Dessa styrmedel bor analyseras ndrmare for att avgora hur vil de styr mot
identifierade beteenden eller om de behdver kompletteras for att naden
samhéllsomstéllning som krivs. Det ror sig pa en overgripande nivd om
Miljobalken, Plan- och Bygglagen, Vattentjanstlagen samt kommunens
mdjlighet att finansiera samhéillsplanering via kommunala skatter och

avgifter.

SMED (2018) pekar ut ett antal markanvéndningsomraden som bidrar mer &dn
andra till spridning av féreningar via dagvatten. Dagvatten fran tétorter ar en
betydande spridningsvég for flera &mnen trots att tdtorter utgor en liten del av
Sveriges yta (kap 9.2). Handelsplatser och industrier inom titorter pekas sérskilt ut
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som mer prioriterade dn andra markanvandningar eftersom de utgor den storsta
arealen inom sin “markanvindningskategori”. Vi har dven tittat ndrmare pé
bostadsomraden som enligt SMED bidrar med belastning av fororeningar pga. sina
stora ytor. Aven viignitet inkluderas hiir p4 grund den stora omfattningen av viigar i
landet. Viktigt att papeka ar dock att &ven om belastningen av fororeningar via
dagvattnet kan vara betydande fran dessa markanvandningar, s innebér detta inte
automatiskt att effekten i vattenmiljon ar betydande. Den specifika recipientens
kénslighet spelar stor roll. (SMED 2018)

9.6.1 Handelsplatser

Enligt SMED (2018) ingar handelsplatser i den kategori av mark som bidrar
betydligt till belastningen av fraimst metaller i dagvattnet. Sverige har hogst
kdpcentrumyta per capita i Europa (TH Real Estate 2014). Den totala
uthyrningsbara ytan for kopcentrum och handelsomrdden uppgar idag till 8,5
miljoner kvadratmeter. Idag finns 358 stycken kdpcentra och handelsomriden i
Sverige. Av dessa dr 12 stycken kdpcentrum 6ver 55 000 kvadratmeter och allra
storst &r Mall of Scandinavia i Solna med ca 100 000 kvadratmeter handelsyta.
Antalet kopcentrum i Sverige har fordubblats under de senaste 15 aren och
framover planeras for 2,4 miljoner kvadratmeter ny yta pa olika hall i landet.
Kopcentrumens andel av den totala detaljhandelns forséljning har de senaste aren
legat runt 35 procent. (SSCD 2018)

Handelsplatser utgors i hog grad av stora arealer hardgjorda ytor, fraimst i form av
parkeringsplatser men &ven tak och lastzoner i anslutning till byggnader.
Miljoproblemet liknar ddrmed det vid vdgnétet (beskrivs nedan) eftersom det till
stor del handlar om utslapp och fororeningar kopplade till trafik och utslapp fran
bilar pa dessa hirdgjorda ytor. Till skillnad fran végnétet samlas fororeningarna
dock upp av regn och sn6 pa de hardgjorda ytorna och ”’sprejas” inte bort via luften
som vid végarna. Istillet har vattnet snarare svart att naturligt tas omhand pé dessa
hardgjorda ytor. Fororeningar riskerar dirmed att foras vidare via dagvattnet till
ytvatten och kan dven riskera att hamna i grundvattnet. Vid storre nederbord kan
problemen bli omfattande nir stora méngder vatten spolas bort i snabb takt. Aven
sjdlva byggnaderna pé en handelsplats kan bidra till fororeningar i dagvattnet men
beror helt pa materialval och konstruktion.

BETEENDEN OCH DRIVKRAFTER

Fordonsédgare och konsumenter fattar liknande beslut som redogérs for under
avsnittet for vignitet nedan. Dessa aktorer fattar manga val och beslut vad géller
till exempel typ av bil, brénsle och dick. Att konsumenter soker sig till storre
handelsplatser kan dven styras av prislaget da manga “’lagpriskedjor” finns vid
dessa omraden. Syftet med markanvéndningen vid en handelsplats dr shopping och
privata investerare/fastighetséigare styrs ddrmed av incitamentet att hdrdgdra stora
ytor for att kunna erbjuda parkeringsplatser till s manga som mgjligt och kunna
maximera antal kunder. Drivkraften bakom maximalt hardgjorda ytor i form av
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parkeringsplatser och lastzoner &r vinst for investerare och fastighetségare. Det
finns inte lika starka incitament for privata fastighetségare att skapa gronytor. Detta
eftersom det virde som dessa gronytor skapar tillfaller nagon annan aktor i
samhillet och inkluderas troligen inte i fastighetsdgarens investeringsbeslut.
Fastighetsdgare betalar inte heller for de negativa externa effekterna nedstroms i
vattenresursen.

Handelsplatser utgdrs ofta av en kombination av allméin platsmark dar kommunen
ar fastighetségare, och kvartersmark dér fastighetsdgaren &r privat. For att
minimera uppkomsten av fléden och foéroreningar bor dagvattnet helst hanteras
nira kéllan. Det innebér att dagvatten fran de hardgjorda ytorna helst bor fordrojas
och, om nddvéndigt renas ndra dir dagvattnet uppkommer, innan det avleds via
ledningsnit, diken eller recipienter. I sista hand bor dagvattnet avledas direkt till
ledningsnitet (kap 3.1).

9.6.2 Industrimark och miljofarliga verksamheter

Tillsammans med handelsplatser pekas industri ut som en av de
markanvandningsklasser som pa ett betydande sitt bidrar till fororeningar i
dagvattnet inom tatort (SMED 2018). Ytorna é&r till stor del hardgjorda vilket
betyder att en stor andel av regnet avleds som dagvatten. Vid jaimforelse mellan
olika kéllors belastning pa vatten ska observeras att markanvandningsklassen
industri, med andra ord industrimark, ingér i spridningsvigen dagvatten, som i
SMED-rapporten jamfors med bland annat kéllan industrier (SMED 2018). Det ska
tillaggas att det framst &r storre industrier och dven andra miljofarliga verksamheter
som ér tillstdndspliktiga A eller B-anldggningar, som ingér i kategorin industri, vad
giller spridningsvégar. C-anldggningar, dit t.ex. bensinstationer och mindre
bilverkstdder ingar, saknas till stor del. U-anlaggningar saknas helt i SMED:s
sammanstillningar d& kunskap om utslépp fran sddana verksamheter saknas.
Statistik om U-anldggningar saknas dven i nationella databaser. Detta innebér att de
totala utsldppen fran mark som anvéands till industri troligen underskattats.

Miljoproblemet med dagvatten i industriomraden liknar det vid handelsplatser, dér
fororeningar samlas pa hardgjorda ytor och riskerar att foras vidare med dagvattnet
till vattenresurser. Vilka fororeningar som slidpps ut i dagvatten fran olika
industriomraden beror bland annat pé typen av verksamhet inom omradet samt
belastning fran fordon inom omradet. Avrinning fran vissa industriella ytor kan
innehélla en miangd odnskade fororeningar med en hogre toxicitet dn i andra
omraden. Till skillnad fran handelsplatser sa kan férekomsten av fordon, som
lastbilar, tankbilar, graivmaskiner och kranbilar vara storre hér, vilket kan innebar
en storre risk for t.ex. oljeldckage.

Fororeningar fran olika industriverksamheter, t.ex. bensinstationer, mindre
bilverkstédder eller materialétervinningsverksamheter, som hamnar i dagvattnet kan
exempelvis uppsta dir delar av verksamheten inte skyddas fran nedfallande regn
och snd. Under tak hindras nederbord frén att skolja med sig fororeningar som

52



NATURVARDSVERKET

uppstar inom verksamheten. Vid kraftig nederbdrd eller snéovader och med
fordonstrafik inom omrédet kan vatten och sné tranga in under tak och foéra med sig
fororeningar i dagvattnet.

BETEENDEN OCH DRIVKRAFTER

I SOU 2017:63 konstateras att U-verksamheter i en kommun ofta utgér en stor
andel av tillsynsobjekten. Eftersom de inte omfattas av ndgon informationsplikt ar
det dock svart for kommunerna att kinna till deras existens. Kommunens
handlingsutrymme blir ddrmed begrénsat och ofta sker tillsynen kampanjvis eller &r
mer reaktiv vid uppfoljning av klagomal fran allménheten. Tillsynsmyndigheten
kan dock foreldgga om skyddsatgérder om det behdvs utifrdn miljobalken.

Som verksamhetsutdvare finns inga tydliga incitament att hantera dagvattnet pa
nagot sirskilt vis. Detta d syftet med de flesta verksamheter &r att maximera
marginaler och vinst. Verksamhetsutovaren av en U-verksamhet som varken ar
tillstinds- eller anmalningspliktig kanske dessutom inte ens &r medveten om
problematiken med utslépp till dagvatten fran sin verksamhet. Problematiken blir
séledes lik den for enskilda fastighetségare och exploatorer ovan, nir de
samhillsekonomiska vardena tillfaller ndgon annan. Verksamhetsutdvare betalar
inte heller for de negativa externa effekterna nedstrdms i vattenresursen.

9.6.3 Bostadsomraden

Markanviandningsklassen “enstaka hus, mycket gronyta” utgdr den stdrsta arealen
totalt inom tdtorter i Sverige enligt SMED (2018). Detta innebar att denna
markanvandning bidrar med stor belastning av fororeningar enbart pga. den
omfattande ytan. Miljoproblemet liknar det vid handelsplatser da en stor del av
markytan i bebyggda omréden &r tickt av hus, vigar, torg och andra hardgjorda
ytor som gor att regnvatten inte naturligt kan infiltrera ned i marken. I titorter dar
bebyggelsen ar just tdt hardgdrs allt fler markytor pa bekostnad av naturligt
infiltrerbar mark (Naturvardsverket 2017). For att forhindra vattensamlingar pa
dessa hardgjorda ytor leds istéllet regnvatten till rinnstensbrunnar eller
kupolbrunnar och vidare i ledningar och diken till en sj6 eller vattendrag i narheten
av det bebyggda omradet. Vid bortledning av dagvatten i ror utnyttjas dock inte
markens naturligt renande effekt. Till skillnad frén vagnéatet och handelsplatser ror
det sig om manga olika diffusa utslapp fran ménga olika typer av aktiviteter som
sker 1 bostadsomraden (SMED 2018).

BETEENDEN OCH DRIVKRAFTER

Det rader ett okat tryck pé bostadsbyggande i tétorter och trycket kommer troligen
inte att minska framover utan snarare dka generellt. En titare stadsplanering har
manga fordelar genom till exempel minskat transportbehov och minskat
resursbehov for infrastruktur i vissa avseenden. Samtidigt leder fortétningen till att
belastningen pa dagvattensystemen okar. Nér tillkommande bebyggelse kopplas pa
redan befintligt dagvattensystem skapas en flodesméngd som systemet inte &r
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dimensionerat for, om ledningsnit inte dimensionerats upp av va-huvudmannen
infor den 6kade belastningen. Detta kan da ge hanteringsproblem adven vid normala
dagvattenfloden. Kombinationen av att fler befintliga drinerande ytor tas i ansprak
samtidigt som fler ménniskor ska bo och leva pa en plats, innebér utmaningar for
dagvattenhanteringen. Med ytterligare tryck fran klimatférandringar med dkad
forekomst av kraftig nederbord som spader pa bade flode och hastighet, riskerar det
att leda till 6kande fororeningar i vattenresurser samt 6versvamningsrisker med
potentiella skador pa byggnader och vigar.

Incitamenten liknar det vid handelsplatser da privata aktorer, sdsom
bostadsrittsforeningar, enskilda fastighetséigare samt exploatdrer inte i tillrédcklig
utstrackning planerar in de samhéllsekonomiska virden som infiltrerande ytor
genererar i sina beslut. Detta eftersom dessa vérden sillan tillfaller den privata
aktdren utan ndgon annan i samhéllet. Sa ldnge inte dessa véirden ger effekt pé vinst
som drivkraft dr incitamenten for aktorerna laga. Enskilda fastighetsdgare betalar
vidare inte for de negativa externa effekter de asamkar vattenresurser nedstroms.
For enskilda fastighetsdgare rdder det troligen dven en viss okunskap om hur hen
som enskild aktor kan agera. Det rader vidare potentiellt en konflikt mellan mil;j6
och exploatering. Samtidigt kan gronomraden hoja virdet pa fastigheter i titorter
pga. sina "nyttor pa kdpet” som boende kan atnjuta (tex. skugga, vacker utsikt
m.m.). Om grénomraden kan utformas pa ett multifunktionellt sétt sa att bade
miljovarden och andra samhéllsviarden kan bibehdllas eller skapas samtidigt, kan
konflikten minskas.

9.6.4 Vagnatet

Miljoproblemet dr detsamma oavsett om vigen &r statlig eller kommunal.
Vigdagvatten &r vatten som rinner av fran vigarnas hardgjorda ytor och kan ta med
sig &mnen och material som ansamlats pa vagbanan eller tvittats av fran
passerande fordon. Merparten av fororeningarna, som uppkommer inom
vagomradet, fors dock bort fran vigytan via luften vid savél torr som vat vaderlek.
Detta giller framforallt vid vigar med hog trafikintensitet. Det rader stor osdkerhet
om huruvida de fororeningar som uppkommer vid vagytan tillfors dagvattnet eller
intilliggande miljoer. Majoriteten av utsldppen fran vigbanan sprids via luften pé
grund av vind, vid regn och sno och via ”sprej” fran bilar (Trafikverket 2011). Det
ar alltsa inte givet att de fororeningar som é&terfinns pa vigbanan éaterfinns i
dagvattnet. Enligt SMED (2018) kan, trots stora osékerheter, &nda miljoproblemen
med dmnen i dagvatten kopplat till vignatet vara omfattande.

BETEENDEN OCH DRIVKRAFTER

Fororeningar i det dagvatten som hérrdr fran végnétet beror pé flera val och
beteenden. Utdver de fororeningar som tillfors vigbanan via regn och sno
tillkommer dven fororeningar via biltrafiken. Samtliga aktiviteter &r dock redan
reglerade inom annan lagstiftning. Den enda aktivitet som mdjligen inte &r reglerad
ar bilforarens korstil som kan paverka utslapp samt slitage av dack och vagar. For
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vagar utanfor titortsmiljo dr dagvattenproblematiken inte den stora utmaningen.
Liangs landsvégarna anldggs som standard grasbeklddda diken och nér si behovs
anliggs dammar®. For savil statliga som kommunala viigar inom titortsmiljé dr
utmaningarna storre. For de fororeningar som aterfinns i dagvattnet ar vighéllaren,
kommunen eller staten, ansvariga for rening och avledning, ofta fram till en
forbindelsepunkt dé ansvaret dvergar till va-huvudmannen.

For fororeningar som aterfinns pa vigbanan men som fors bort via luften ar det mer
tveksamt om vaghallaren kan héllas ansvarig, eftersom vighallarens verksamhet &r
att tillhandahalla vigar, utan ndgon rddighet 6ver trafiken. Dessa fororeningar
hamnar troligen till viss del i dagvattnet och vattenresursen s& sméningom men dé
via exempelvis hustak eller andra hardgjorda markytor i titorten. Genom att
acceptera biltrafik i tétorten har samhaéllet ocksé i viss mén accepterat de utslépp
som biltrafiken genererar och ddrmed en viss niva av fororeningar i titorten och
dagvattnet. Av denna anledning kan det vara svart att hdvda att samtliga vigar
genom titort maste rena sitt dagvatten till en viss niva. Daremot maste varje
kommun utgé frén de vattenresurser som kan komma att paverkas av alla olika
“restutslapp”, fran dagvattnet eller andra kéllor och hérleda till respektive kélla.
Om ansvarig verksamhetsutovare saknas och vattenkvaliteten kan komma att
paverkas kan det finnas skél for det offentliga, exempelvis genom bidrag for
atgérder, att ga in och rena dagvattnet ytterligare.

9.6.5 Radighet och majlighet att styra identifierade beteenden

Bedomningen &r att det finns aktorer i samhéllet som kan agera for att minska
dagvattnets paverkan i miljon. Hade inga aktorer identifierats hade det funnits skal
for staten att g& in och vidta atgarder istillet. Det finns dock storre rddighet och
mojlighet att styra vissa aktorer i detta uppdrag. Detta beror pé att dagvatten som
tidigare ndmnt inte &r en kdlla till féroreningar utan ar en spridningsvdg av manga
olika slags fororeningar. Vi har dirmed inte radighet att styra de ”’priméra”
fororenarna. Dessa styrs bast uppstroms inom respektive reglering (tex. Kemikalie-
lagstiftning, klimat- och luftvardslagstiftning). Daremot finns radighet att styra de
”sekundéra” fororenarna, dvs. aktorer som hérdgdr ytor och forhindrar for
dagvattnet att infiltreras och renas pa mer naturlig vig. Utifran ett dagvatten-
perspektiv har vi till exempel inte radighet att styra individers val att ta bilen till en
handelsplats eller individers konsumtionsval. Déremot har vi radighet och
mojlighet att styra kommuner, markdgare och fastighetségare att begrdinsa
spridningen av fororeningar via dagvatten. Vidare finns det storre mojligheter att
styra innan omraden har byggts genom god samhéllsplanering, 4n i redan bebyggda
omréaden dir vi redan byggt in oss 1 svara 16sningar.

Vid nybyggnation finns mdjligheter att styra mot hallbar och smart
samhéllsplanering for samtliga markanvandningsomraden (bostadsomraden,

8 Vid de fall d& vagen skar genom ett vattenskyddsomrade kan situationen vara annorlunda men héar
finns specifika allménna rad enligt Miljobalken (Naturvardsverket 2003).
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handelsplatser, industrier och végar). Till exempel genom att planera for att
bibehalla eller att utveckla naturens egen forméga att naturligt infiltrera vatten. Vi
bedomer att det idag finns styrmedel som till viss del ger kommuner radighet och
mdjlighet att styra olika aktorers beteenden som bidrar till miljoproblemet (sdsom
véighéallare, fastighetsdgare och verksamhetsutdvare) inom planprocessen via plan-
och bygglagen samt miljobalken. Manga kommuner arbetar dven idag aktivt med
hallbar dagvattenhantering genom att ha dagvattenstrategier och langsiktiga planer
for dagvatten som exempelvis Oversiktsplan. Det finns dock behov av forbattringar
1 befintliga lagstiftningar, vilket analyseras ndrmare i kap 9.7.

Déremot i redan bebyggda omraden finns mindre radighet och mojlighet att styra
sévil kommuner som privata fastighetségare och verksamhetsutovare och deras

beteenden. Bebyggd titortsmiljo dir naturliga infiltrationsytor redan har byggts
bort genom hardgdring av ytor, kommer relativt sett alltid att avleda mer nederbord
totalt sett 4n nya omraden som planerats pa ett hallbart sitt. Det dr emellertid bade
dyrt och komplicerat att aterstédlla naturens egen kapacitet (skapa och utveckla
ekosystemtjinster) att hantera (fordroja, rena etc.) dagvattnet i den befintliga
stadsmiljon. Det dr svart att inom befintlig lagstiftning hitta tillrackligt skarpa
incitament for att privata fastighetsdgare och verksamhetsutovare ska éndra i redan
bebyggda omraden. Miljobalkens hdansynsregler med krav pa skyddsatgérder géller
dock @ven befintliga omréden. Vidare giller d&ven miljokvalitetsnormerna eftersom
de ska nés och inte far forsdmras. Vissa mdjligheter kan dven finnas via LAV
genom kommunens foreskrifter samt rétten att ta ut avgifter fran saval privata som
juridiska fastighetsdgare. Kommuner har dven mdjlighet att finansiera nddvandig
dagvattenhantering via kommunala skatter. Samtliga mojligheter inom befintliga
styrmedel analyseras nirmare i kapitlet nedan.

9.7 En sammanhallen lagstiftning for
tydligare styrning

Naturvardsverket har i flera sammanhang pekat pa den otydliga och splittrade
lagstiftningen om dagvatten. Verket lamnade déarfor som forslag redan i det tidigare
regeringsuppdraget om dagvatten fran 2017 att en utredning borde tillséttas for att
se over lagstiftningen. Forlaget dterupprepas i denna skrivelse. Nedan foljer en
redogorelse pa olika exempel av nédvéndiga lag- och forordningséndringar som
skulle behova goras for att 4stadkomma en mer hallbar dagvattenhantering. En
utredning kan analysera vidare vilka forslag som bor gés vidare med, och om nya
forslag bor laggas till.

9.71 Behov av ytterligare andringar i miljobalken och FMH
Naturvérdsverket lamnar i uppdraget forslag pa forfattningstext i férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH). Denna forordningsdndring avser att
fortydliga anmédlningsplikten for vissa ”andra avloppsanldggningar” pa kort sikt. Pa
lang sikt behovs dock en mer dvergripande revidering, dér dven lagéndringar i
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miljobalken ingér for att beakta dagvattnets sirart. Dagvatten kan ofta anvéndas
som resurs néra kéllan och bor inte lagstiftningsmaéssigt liknas vid spillvatten.
Definitionen av avloppsvatten i 9 kap. miljobalken behover darfor ses over i
forhallande till dagvatten. Det kan exempelvis pé sikt finnas skil att infora en
bredare anmilningsplikt, som &ven omfattar avledning av dagvatten for viss eller
vissa fastigheters rédkning eller utanfor detaljplanelagt omréde, ndgot som idag inte
ar mojligt pd grund av definitionen av avloppsvatten i 9 kap. miljobalken.

Lagen om allménna vattentjdnster (LAV) innehéller visserligen en skyldighet att ta
emot och avleda dagvatten inom verksamhetsomrdde for en allmén va-anldggning,
men det blir orimligt om skyldigheten att avleda ocksa betyder att va-
huvudmannen maste ta det totala miljoansvaret inom verksamhetsomradet for allt
dagvatten som avleds t. ex. att inte skadliga &mnen sprids till vattenresurs via
dagvattnet eller orsakar andra miljéskador. En rimligare tolkning enligt
Naturvardsverkets uppfattning &r att LAV inte innebér det totala miljdansvaret,
utan att va-huvudmannen med stod av 10 § LAV ska ordna och driva en allmin
anlidggning sa att den uppfyller de krav som kan stdllas med hénsyn till skydd {or
hilsa och miljo.

Det ar lattare att se spillvatten som en fororening som behover renas én vad som &r
fallet betrdffande dagvatten. Spillvatten har normalt en helt annan negativ paverkan
pa hilsa och miljé medan dagvatten i princip kan vara néstan rent. Det &r sjdlvklart
att spillvatten ska ledas till den kommunala avloppsreningsanldggningen for rening,
medan dagvatten inte bor ledas till den allmidnna reningsanldggningen. I modernare
ledningsnit leds dagvattnet i separerade dagvattenrdér som inte leds in till
reningsverket. Det dagvatten som dr i behov av rening maste darfor renas pé annat
sdtt innan det slapps till vattenresurs. Det dr da rimligt att varje
aktor/verksamhetsutovare enligt miljobalken maste ta sitt miljdansvar ocksa for
dagvattnet. LAV och miljobalken géller parallellt. Det behdver bli tydligare i
miljobalken hur dagvatten ska hanteras héllbart och att dagvattnet
lagstiftningsmassigt skiljs fran spillvatten. Dagvatten kan sprida féroreningar
exempelvis fran véigar och storre hardgjorda ytor och behdver vid behov renas.
Stora ansamlingar av dagvatten kan ocksé orsaka dversvimningsproblematik.

Dagvattentillsynen dr idag under uppbyggnad och behover utvecklas. Att
kommunens tillsyn av dagvatten ofta ar otillricklig beror till stor del pa det
splittrade och svartolkade regelverket. Det finns en stor osékerhet vilka krav som
kan stéllas pa andra verksamhetsutovare én va-huvudmannen, framforallt inom
verksamhetsomradet for en allmén va-anldggning. Det rader ocksa osdkerhet inom
kommunerna hur langtgaende va-huvudmannens uppgift som verksamhetsutovare
ar for att rena dagvatten i forhéllande till anslutna verksamheter.

De nya reglerna om MKN for vatten bor ha en paverkan ocksa i forhédllande till en

hallbar dagvattenhantering nér reglerna har fatt storre genomslag. Den
myndighetsgemensamma vagledning mellan framforallt Naturvardsverket, HaV,
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SGU och Boverket som forslas som en atgérd i detta uppdrag (avsnitt 7.2.1) har
hog relevans for ett bittre och enhetligare genomslag av dessa nya regler.

9.7.2 Behov av ytterligare dndringar i plan och bygglagen

Slutsatsen frdn SOU 2017:34 om att det troligen inte ar forenligt med PBL att i
detaljplanen ta in bestimmelser med syfte att motverka forlust av biologisk
mangfald och ekosystemtjinster, giller sannolikt ocksd for mojligheterna att i
detaljplanen stilla krav som syftar till en héallbar dagvattenhantering.

Det finns dessutom tva rittsfall frin Mark och miljééverdomstolen (MOD 2013:14
och MOD 2013:20) som tydliggér att de juridiska svérigheterna att kunna stilla
krav pa dagvattenhantering i en detaljplan. De i drendena aktuella detaljplanerna
underkindes av MOD mot bakgrund av tydlighetskravet i PBL 4 kap. 32 § PBL.
Av denna paragraf foljer att den avsedda regleringen av bebyggelsen,
byggnadsverk och miljon i &vrigt ska framga tydligt av planen samt att detaljplanen
inte far vara mer detaljerad 4n som behovs med hénsyn till planens syfte. Planens
syfte foljer av syftesparagrafen i PBL.

Att ge kommunerna mdjlighet att i ny bebyggelse kunna styra mot en hallbar
dagvattenhantering genom att anvénda planprocessen ar en viktig pusselbit om
miljobalkens mél om en héllbar utveckling ska fa storre genomslag. Nar
bebyggelsen Vil ér pa plats dr det svérare att i efterhand skapa ytor och andra
tekniska forutsdttningar for att omhénderta och vid behov avleda dagvatten.

Efter den senaste dndringen av PBL (SFS 2018:1732) géller bl. a. att kommunen
ska ange sin syn pa risk for skador pa den bebyggda miljon exempelvis till foljd av
oversvamningar (PBL 3 kap. 5 § p.7). Denna lagédndring behdver, enligt
Naturvardsverkets uppfattning, utvecklas sa att kommunen ocksé far legala
mojligheter inom detaljplanearbetet att tillrdckligt hantera 6versvimningsfragor
genom reglering i detaljplan av dagvattenfragor om sa bedéms ldmpligt av
kommunen. Slutsatserna fran utredningen om ekologisk kompensation (SOU
2017:34) om de legala mojligheterna att stélla miljokrav i planbestimmelser kan
beaktas.

9.7.3 Behov av ytterligare andringar i lag om allmanna
vattentjanster

MOJLIGHETEN FOR VA-HUVUDMANNEN ATT STALLA KVALITATIVA OCH
KVANTITATIVA KRAV PA ANSLUTNA FASTIGHETER

Vilka méjligheter som LAV ger (det juridiska utrymmet) for att stélla kvalitativa
och kvantitativa krav pa det avloppsvatten inom verksamhetsomradet som va-
huvudmannen maéste ta emot dr en omdiskuterad fragestéllning av stor vikt for va-
huvudménnen. Det handlar bl. a. om att inte behdva dimensionera upp
rorledningarna for dagvatten till en 6verkapacitet for det dagvatten som kan
hanteras pé ett [ampligare sétt néra kéllan eller for onormalt kraftiga regn, utan
istéllet stdlla krav pa anslutna fastigheter att omhénderta viss mangd dagvatten
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innan det slipps till ledningsnitet. Alternativt, om va-huvudmannen fortfarande har
kvar delar av ett kombinerat avloppsnét, behdver mindre vatten ledas till
reningsverket om anslutna fastighetségare omhéndertar dagvatten inom sin egen
fastighet. Det handlar ocks& om i vilken mén va-huvudmannen fér stélla krav pa
anslutna fastigheter av olika slag att neka ta emot ett alltfér orenat dagvatten.

I Klimatanpassningsutredningen betdnkandeforeslogs en ny paragrafi LAV skulle
ge mojlighet for va-huvudmannen att stilla krav pa fordrojning av foljande lydelse:
En fastighetsdgare ska ta hand om eller fordréja viss del dagvatten pd fastigheten
om det ger vdsentliga fordelar for ordnandet av vattentjinsten aviopp (§ 21 a)

Den foreslagna paragrafen gav, enligt utredningen, mojlighet att fa till stdnd en
optimerad dagvattenhantering genom att det blir mgjligt att i vissa fall stélla krav
pa fastighetségarna att hantera en viss mdngd dagvatten p& den egna fastigheten.
En séddan hantering utgors antingen av att fastighetsdgaren fordrojer dagvatten pa
fastigheten for att minska flodestopparna i den allménna anldggningen eller att
dagvattnet infiltreras pa fastigheten si att vattnet inte belastar den allmidnna
anldggningen (SOU 2017:42 s 26). Paragrafen har &nnu inte genomforts i LAV.

Fragestillningen om fororeningar i dagvatten, dvs mdjligheten att stélla kvalitativa
krav beddmdes inte ingé i utredningsdirektiven (SOU 2017:42 s 171).

I en rapport som bestillts av Svenskt Vatten (Rapport Nr 2017—12) bor va-
huvudmannen ha moéjlighet att neka att ta emot visst dagvatten i enlighet med 21 §
LAYV under forutsittning att va-huvudmannen har ordnat den anldggning som
behdvs utifran 10 och 13 §§ i LAV. Ett sadant nekande skulle i sa fall innebéra att
fastighetségaren eller verksamhetsutovaren skulle behéva vidta atgérder for att
antingen rena och/eller fordrdja avloppsflddet till en niva géllande kvantitet och
kvalitet. Dock krévs i sa fall att det faststélls vad som ar normalt dagvatten frén
kvalitets- och kvantitetsynpunkt i ett visst omrade. Det gar annars inte att bedoma
om kommunen uppfyllt sina skyldigheter att anordna va-tjénsten, jamfort med nér
va-huvudmannen fér stilla extra krav pé fastighetségaren enligt 21 § LAV. Ett
normaldagvatten kan berdknas utifrén vissa faststéllda parametrar som t.ex. antalet
anslutna fastigheter i omradet och andel hérdgjord yta (Svenskt Vatten 2017)

Det saknas vigledande praxis huruvida det idag utan lagéndring i LAV gér att
stélla kvantitativa och kvalitativa krav pa dagvatten. Det juridiska ldget ar osdkert,
och som konstaterats tidigare &r LAV inte anpassat till dagens miljokrav.
Klimatutredningen har bedomt att det behdvs en fortydligande paragrafi LAV for
att va-huvudmannen ska ha tydligt legalt stod att krdva fordrojning.

Naturvéardsverket kan konstatera att Klimatanpassningsutredningens forslag kan
vara ett steg pd vigen att uppnd en mer hallbar dagvattenhantering och &r virdefullt
i sig. Dock skulle detta forslag behéva kompletteras med utredning som dven
inkluderar méjligheten for va-huvudmannen att stilla krav pa foregédende rening av

59



NATURVARDSVERKET

dagvattnet. En sddan anpassning av LAV skulle ocksa fortydliga miljotillsyns-
myndigheten mojlighet att stélla krav pa en verksamhetsutdvare i miljotillsynen.
Att endast genomfora Klimatanpassningsutredningens forslag pa ny § 21 utan att
beakta fragan om fororeningar i dagvatten skulle kunna leda till att LAV behover
dndras pa nytt relativt snart.

Aven kopplingen mellan miljébalken och LAV skulle kunna utredas i den
utredning som regeringen avser att tillsitta och som beskrivs i prop. 2017/18:243
om Vattenmiljo och vattenkraft (sid 161). Eftersom verksamhetsomradet for en
allmén va-anldggningen ofta ligger inom detaljplanelagt omrade, behdver fragorna
om vad kommunen fér hantera inom en dversikts- och detaljplan och vad som &r
va-huvudmannens miljéansvar enligt LAV ses dver pa ett integrerat sitt och i ett
sammanhang. Annars fortsitter lagstiftningen att vara splittrad och svartolkad,
vilket innebar att det dr svart att peka pa vilken aktér som bor vara ansvarig i ett
enskilt fall.

D4 det saknas en sarskild utpekad myndighet som har ansvar for LAV, finns
normalt heller ingen myndighet som har utpekat mandat att utveckla lagstiftningen
och foresla fordndringar. LAV skulle behova anpassas till miljolagstiftningen med
krav pé héllbarhet, samt att MKN for vatten tas i sérskilt beaktande. Behov av en
myndighetsgemensam plattform for utveckling av hallbara vattentjénster har
belysts i betinkandet om Végar till héllbara vattentjanster.

INCITAMENT TILL DAGVATTENHANTERING NARA KALLAN GENOM
DIFFRENTIERING AV VA-TAXAN

Som framgar av bilaga 1 &r det mojligt att differentiera vattentaxan inom vissa
ramar, ge viss rabatt pa taxan for fastighetsdgare inom verksamhetsomradet som tar
hand om sitt eget dagvatten. Ramar for taxesittning framgér av LAV dér principen
om sjilvfinansiering géller i likhet med den kommunala sjélvkostnadsprincipen.
Principen innebir att avgifterna inte far 6verstiga de kostnader som beror pa drift
och anldggning av den aktuella va-anldggningen.

Huvudregeln anger att férdelningen ska ske utifran vad som &r skiligt och réttvist.
En skilig och rittvis fordelning sker enligt den sé kallade nyttoprincipen med en
social kostnadsfordelning. Detta innebér att va-avgifterna i princip ska bestimmas
med hénsyn till den huvudsakliga nytta som varje enskild fastighet har av va-
anlidggningen med viss schablonisering. Fastighetsdgaren dr inte skyldig att betala
avgifter for andra tjdnster 4n sddana som han eller hon faktiskt utnyttjar eller
saddana som fastigheten kan anses behovavare sig de utnyttjas eller inte.
Behovsprovningen ska goras utifrn objektiva grunder och i ett 1éngre perspektiv.
Det finns ingenting i LAV som tvingar va-huvudmannen att bestimma taxan efter
full kostnadstéickning av va-anldggningen. Delar eller hela kan istéllet finansieras
av kommunalskatten. Dock brukar kommunerna i allmédnhet forsoka ligga i det
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Ovre spannet av vad som dr mojliga avgifter att ta ut, for att inte belasta den ovriga
kommunbudgeten mer &n nodvéndigt.

Sjalvkostnadsprincipen innebar dock att det ar svart att ge en tillrickligt stor rabatt
som ger ett ekonomiskt incitament. Gransdragningen mellan vad som é&r en skatt
och vad som é&r en avgift blir hér viktig. Ska en avgift tas ut som inte direkt kopplas
till kollektivets nyttjande av vattentjdnsterna blir det istéllet frdga om en skatt, och
inférande av nya skatter kréver riksdagsbeslut. En skatt kan anvéndas for att
finansiera sddant som inte direkt kan kopplas till ett avgiftskollektiv, d.v.s. att
avgiftskollektivet inte far ndgon motprestation. Viss schablonisering av avgifter ar
dock tillaten. Dock far inte kommuner infora nya skatter, d.v.s. infora skatteinslag i
den kommunala va-taxan utan stod i lag. Taxebeslutet blir da olagligt, och kan
upphédvas samt att va-huvudmannen i princip blir aterbetalningsskyldig till
abonnenterna.

Kommunen far alltsd inte i va-taxan till abonnenterna franga det bemyndigande —
den ram for avgiftsuttag — som foljer av LAV. Avgifterna fér inte 6verskrida
kostnaderna for att ordna och driva va-anldggningen. Va-ndmnden har i praxis gatt
ett steg ytterligare i tolkning av vad sjilvkostnadsprincipen innebér avseende va-
taxan, att vattentjanstlagen inte talar om sjalvkostnad utan om nédvéndiga
kostnader vilket skulle innebéra en ytterligare precisering och skédrpning av hur va-
huvudmannen far utforma taxan. Huvudprincipen &r alltsé att avgifterna ska
bekosta sadant som kommer va-kollektivet tillgodo och att i princip abonnenten
bara ska behdva betala det som abonnenten nyttjar med viss tillaten
schablonisering.

En rétt avvigd dagvattentaxa ger rétt avgiftsreduktion. En differentierad va-taxa
som mojliggor reducerad avgift vid lokalt omhéndertagande av dagvatten &r inte
alltid ett tillrackligt incitament d& anlédggandet av en anldggning for lokalt
omhéndertagande av dagvatten kostnadsmassigt kan overstiga vinningen med
reducerad dagvattenavgift. Dagens begriansade ekonomiska incitament till att ta
hand om dagvattnet néra killan och avsaknaden av andra sétt att gynna
fastighetségare och va-abonnenter med mojlighet att lokalt omhéinderta dagvatten,
leder idag till att stora volymer dagvatten avleds i onodan. Nér relativt rent
regnvatten blandas med mer fororenat dagvatten i dagvattenledningsnétet fororenas
dessutom onddiga volymer vatten som med fordel skulle kunna infiltreras och
bidra till t.ex. grundvattenbildning, ett behov som uppmérksammats under senare
tid.

En dndring i LAV, skulle eventuellt kunna 6ka flexibiliteten i taxan nigot. Va-
taxans konstruktion enligt sjélvkostnadsprincipen, tillater dock inte att ta ut en
avgift som tiacker den fulla miljoskadekostnaden i vattenresursen inom LAV,
Eftersom syftet med en 6kad avgift inte primért &mnar tdcka kostnaderna for va-
huvudmannen, utan &r att skapa incitament for hantering av dagvatten nira kéllan
sa &r va-huvudmannen formodligen heller inte &r rétt aktor for att hantera ett sddant
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finansieringssystem. Va-huvudménnen skulle &ndé kunna vara en viktig aktor som
utfor tgirder som finansieras inom ett slags fordelningssystem, i de fall atgérder
inte kan utforas néra kéllan. Vidare bor va-huvudmannen ha fortsatt ansvar att
avleda dagvatten fran fastigheter. Frdgan om ett pris som speglar de
samhillsekonomiska kostnaderna, i1 enlighet med principen om att det &r
fororenaren som ska betala, kopplar dock inte enbart till dagvatten, utan till
prissdttning av vatten i stort och tar bl.a. utgdngspunkt i hur dessa fragor reglerats i
ramdirektivet for vatten. Liknande finansieringsfragor har nira koppling till
exempel till det deluppdrag om finansieringsfrdgor som getts till den pdgaende
statliga utredningen om vattenforvaltningens organisation (direktiv 2017:96) samt
pagéende statlig utredning om minskad 6vergddning genom stérkt lokalt
atgirdsarbete (direktiv 2018:11).
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10 Identifierade konsekvenser

Inledningsvis beskrivs konsekvenser av ett nollalternativ, d.v.s. ett scenario dér
varken etappmaélen eller de foreslagna dtgirderna/styrmedlen genomfors, for olika
aktdrer samt for miljon.

Om ingen skillnad uppstar mellan nollalternativet och ett forslag, har vi inte
uppnatt ndgon miljo- eller samhallsnytta. For att ett forslag ska vara motiverat
behover det bidra till en fordndring, en positiv konsekvens.

10.1 Konsekvenser av nollalternativet

Syftet med detta avsnitt dr att beskriva ett nollalternativ, det vill sdga vad
Naturvardsverket forvintar sig hinder om etappmalen for dagvatten inte antas samt
om inget av de fyra forslagen till regeringen genomfors. Konsekvenserna av
nollalternativet bedoms béade utifran ett miljoperspektiv och ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Nollalternativet &r grunden mot vilken de forslag
Naturvérdsverket jamfors, konsekvenserna dr forédndringen gentemot
nollalternativet.

Om inga etappmaél for dagvatten antas samt inga av Naturvirdsverkets forslag till
atgérder och styrmedel, finns det en risk att oklarheter och planeringssvarigheter
kommer att kvarstd inom den nationella och kommunala samhéllsplaneringen. Det
kommer sannolikt att fortsitta som idag att vara upp till varje enskild kommun att
hitta vagar fram i dagvattenfragan. Det innebar en risk att dagvattenfragan dven
fortséttningsvis blir eftersatt i madnga kommuner.

Det finns idag en otydlighet géllande vilket ansvar kommuner och kommuners
olika férvaltningar, avdelningar, enheter och bolag har for att hantera
dagvattenfragan. Utan etappmal och foreslagna atgérder, s& kommer arbetet med
dagvattenfrdgan att vara ojimn over landet.

Om juridiska oklarheter inte utreds, enligt féreslagen SOU, kommer lagstiftningen
1 ett nollalternativ dven fortsdttningsvis vara att vara splittrad och svartolkad. Detta
kan forsvara, uppskjuta och fordyra utvecklingsarbetet mot den hallbara
dagvattenhanteringen. Lokalt kommer tolkning av regelverk, fragor om réttigheter,
skyldigheter och ansvar for dagvatten att fortsitta intressera och uppta tid for de
inblandade.

Kunskapsutvecklingen kring dagvattenhanteringen gar langsamt. Utvecklingen av
testade robusta héllbara anldggningar kommer i ett nollalternativ att fortgd om &n
sannolikt i en 1ag takt. Egenkontrollen p& dagvatten och dess anldggningar kommer
att vara fortsatt ojamn och pa manga hall i landet eftersatt, liksom kunskapen om
kommunens dagvattenhantering och dess paverkan pé lokala vattenresurser. Med
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en eftersatt tillsyn och egenkontroll kommer skdtsel och underhéll av anldggningar
sannolikt fortsdtta att vara forsummad pd manga hall.

Genomfors inte den av Naturvardsverket foreslagna forfattningséndringen i FMH
innebér det i princip att alla dagvattenanldggningar som omfattas av 9. kap MB
inom detaljplanelagd mark omfattas av anmélningsplikt. Dagvattenanldggningar
som avleder avloppsvatten for viss eller vissa fastigheters rikning undantas, oavsett
om det objektivt sett foreligger nimnvérd miljorisk eller inte.

Den nationella vigledningen om dagvatten som Naturvirdsverket ansvarar for
kommer att intensifieras d&ven inom ramen for ett nollalternativ, enligt det ansvar
Naturvérdsverket redan har. Men utan ett tydligt uppdrag om deltagande av andra
berérda myndigheter, kan omfattningen av vigledningen och genomslaget blir
svagt. [ det fall ett regeringsuppdrag om en myndighetsgemensam végledning inte
ges ér frdgan om nationell vigledning om dagvatten fortfarande prioriterad inom
Naturvérdsverket.

Befintliga styrmedel kommer i ett nollalternativ antagligen att anvindas i den
utstrackning som dr mojligt. Nedan ges exempel pa vad som beddms ske i ett
nollalternativ vad géller styrmedel:

e De kortsiktiga styrmedel som bl.a. markanvisningsavtal (villkor infor
markforsiljning) och exploateringsavtal (villkor under exploatering)
kommer, liksom i nulédget, vara exploateringskontorens mdjlighet att under
en begrinsad tid paverka dagvattenhanteringen inom detaljplan. Detta ar
dock inte och kommer inte att utgora ett langsiktigt sakerstillande av en
hallbar dagvattenhantering.

e Utbetalade bidrag for att minska utslépp av mikroplaster och andra
fororeningar via dagvatten kommer att resultera i att ett antal atgérder
vidtas i landet och fortsatta utlysningar &r inte otdnkbart.

e Vattenmyndigheternas atgérdsprogram kopplat till dagvatten &r riktat till
Naturvardsverket, Trafikverket, Boverket, Lansstyrelserna och
kommunerna och kommer att fortga.

e En viss mojlighet att differentiera va-taxan finns och kommer att fortsétta
att nyttjas av abonnenter, genom kommuners ritt att besluta om sina va-
taxor enligt sjédlvkostnadsprincipen enligt LAV.

10.2 Konsekvenser av foreslagna atgarder
och styrmedel

I foljande avsnitt beskrivs dversiktligt den troliga utvecklingen for olika aktorer
samt for miljon om respektive forslag genomfors. Gemensamt for samtliga forslag
ar att dessa, 1 likhet med andra utredningar pa kort sikt kan innebéra ett visst
ianspréktagande av resurser. Samtidigt kan forslaget pa lite ldngre sikt innebéra
effektivare styrning for att nd miljomalen.
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10.2.1 Fortydligande av anmalningsplikten - forfattningsforslag

Enligt information pa trafikverkets webbplats bestar vignétet av 98 500 km statliga
véagar (varav 18 400 km grusvig och 2 145 km motorvig ex av och pafarter) samt
42 300 km kommunala végar. Statliga vigar som ligger inom detaljplanelagt
omrade 4r ett forhallandevis litet antal. Majoriteten allminna vagar som traffas av
anmalningsplikten dr darfér kommunala vigar. En begransad del av dessa
kommunala végar, 42 300 km, ligger inom detaljplanelagt omrade.

Vignit med kommunal huvudman ligger ofta inom tétorter och finns ofta inom
kommunens verksamhetsomrade for en allmén va-anldggning. Dagvatten frén
véagnitet innehaller ofta fororeningar, vilket ofta medfor behov av rening. Va-
huvudmannens skyldighet att avleda dagvattnet inom verksamhetsomradet, bor inte
innebéra att va-huvudmannen alltid ska behova ta emot och avleda ett mycket
fororenat dagvatten utan att reningsétgirder vidtagits av viaghéllaren. Vighallaren
kan da behova vidta egna atgirder, exempelvis genom rening och fordrdjning i
dagvattenanldggningar. En fortydligad anmélningsplikt r viktig eftersom den pa
ett tydligt sétt fingar upp de stora fororeningskallorna for dagvatten samt ger
tillsynsmyndigheten mojlighet att bedriva en effektiv tillsyn.

Eftersom forslaget inte innebér nadgon ny skyldighet - anmélningsplikten finns
redan idag for berorda véighéllare av allmédnna végar - medfor inte forslaget nagra
okade kostnader for viaghallarna. Eftersom forslaget begriansar kretsen av
verksamhetsutovare som blir anméilningsskyldiga, avlastas en stor mangd
verksamhetsutdvare fran den administrativa borda samt kostnader som det innebér
att anmaéla enligt miljobalken.

Negativ effekt pa foretag pa grund av forordningsforslaget bedoms minimal,
eftersom anmélningsplikten inte traffar foretag. Daremot kan det uppsté storre
efterfragan pa dagvattenldsningar vilket kan frimja innovationskraft samt ge en
positiv effekt for foretag genom bittre arbetsforutsittningar.

10.2.2 Regeringsuppdrag om myndighetsgemensam vagledning

En myndighetsgemensam vigledning baserad pa resultatet av en statlig utredning
kring dagvatten, dar oklarheter kring dagvatten klargjorts, skulle ge
Naturvardsverket, Boverket och Havs- och vattenmyndigheten goda forutséttningar
att arbeta fram en vélfungerande och vél forankrad vigledning om dagvatten.
Direfter skulle myndigheternas arbete med att 16pande vigleda underlattas
avsevirt, for savél berérda myndigheter som for lidnsstyrelser och kommuner, med
tydliga avgransningar och mdjligheter inom respektive relevant lagstiftning.
Planeringen och hanteringen kring dagvatten skulle forvéntas dra at samma hall,
vilket i sin tur kan forvéntas ge positiva effekter i miljon.

En myndighetsgemensam koordinerad vigledning framtagen utifran befintligt

regelverk med dess oklarheter kring dagvatten och utan uppdrag om
myndighetsgemensam végledning fran regeringen, férvéntas bli svarare att
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genomfora och resultatet kan antas bli i behov av revideringar sé snart en befintlig
oklarhet reds ut. En myndighetsgemensam végledning kring dagvatten skulle
underlétta for exempelvis kommuner och lénsstyrelser. Samverkande myndigheter
skulle, utifrén dagens regelverk, fa forsoka tolka och enas om végledning kring
planering, hantering och tillsyn av dagvatten pa ett langsiktigt hallbart sétt.
Samverkan tydliggor dven vilka fragor myndigheterna inte kan enas om végledning
kring.

10.2.3 Genomforande av en statlig utredning

En utredning om dagvatten skulle klargora otydligheter och motsigelser om
dagvatten och paskynda omstillning till ett klimatanpassat samhélle och en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering. Att rita ut fragetecken, skapa en helhet i
lagstiftningen om dagvatten och eventuellt genomfora ytterligare
forfattningséndringar styr mer tydligt mot foreslagna etappmaél och i forldngningen,
miljomal och generationsmal. Forslaget i sig innebar inget behov av
forfattningséndring.

Forslaget skulle ocksé béttre mojliggora for kommunerna att planera for “rétt
dagvattenomhéndertagande pa ratt plats”, frimja fler naturbaserade 16sningar, att
dra nytta av ekosystemtjénster och sékerstilla det kommunala ansvaret for en
hallbar dagvattenhantering for att n4 MKN. Eftersom verksamhetsomradet for en
allmén va-anldggningen ofta ligger inom detaljplanelagt omrade, behover fragorna
om vad kommunen fér hantera inom en 6versikts- och detaljplan och vad som é&r
va-huvudmannens miljéansvar enligt LAV, ses Gver integrerat och i ett
sammanhang.

10.2.4 Utredning om prissattning av vatten

En positiv konsekvens av forslaget ér att bittre underlag skulle kunna tas fram for
att svara pa vilka mojligheter som kan skapas for att dstadkomma en prisséttning
rorande dagvatten som battre inkluderar de negativa externa effekterna i miljon an
idag och som bittre uppfyller principen om att det &r férorenaren som ska betala.
Vidare skulle fortsatta utredningar som inkluderar prisséttning av miljéskador
kunna fa battre underlag vad géller finansieringsfragor och prisséttningsfragor
kopplat till dagvatten.
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