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Bilaga 1 - Dagvattenhanteringen
idag

Historiskt har avledande av dagvatten till skydd mot 6versvamning varit en
kvittblivningsfrdga dér utmaningen har var att pa eftektivaste sétt avleda
nederbordsvatten till ndrmaste vattendrag eller sjo, utan hdnsyn till aspekter sdsom
vattenkvalitet (Lansstyrelsen 2012). I denna bilaga beskrivs oversiktligt
dagvattenhanteringen i Sverige idag. Beskrivningen ger en bakgrund till de mer
analytiska avsnitten i rapporten.

Aktorer

Dagvattenhanteringen berér hela samhiéllet. Aktorer sdsom kommuner, fastighetségare
och verksamhetsutovare paverkar och har ansvar for flodens storlek, innehall och
riktning inom ett avrinningsomrade (SOU 2014:50, Naturvardsverket 2017, SMED
2018). Kommunen har flera olika roller och ansvar i arbetet med dagvattenfrégor.
Kommunen dr ansvarig samhéllsplanerare, tillsynsmyndighet, va-huvudman, markagare
och verksamhetsutovare. Fastighetsdgare och verksamhetsutdvare har ansvar {for
omhéndertagande av det regn som faller inom fastigheten och enskilda individer
ansvarar for sitt beteende med paverkan pa dagvatten.

Hantering av dagvatten

I urban milj6 med hég andel hardgjorda ytor, sisom bebyggelse inklusive gator och
torg, handelsomraden med stora parkeringsytor, allménna véagar och industriomraden,
forhindras naturens egen formaga att ta upp och fordréja regn. Ju storre andel
hardgjorda ytor desto storre blir flodestopparna och de totala dagvattenméngderna som
behover tas omhand och avledas. [ urbana omraden bedrivs aktiviteter och verksamheter
som ger upphov till miljéskadliga &mnen som ansamlas pd markytor. Dessa &mnen kan
skdljas av vid regn och via dagvattnet transporteras till mottagande recipient (SMED
2019).

Negativ paverkan pad méinniskors hélsa eller miljo pa grund av dagvatten beror pé
innehall och méngd av farliga &mnen vilket i sin tur varierar vildigt mycket beroende av
markanvéndning. Dagvatten kan vara savél akut som langsiktigt miljoskadligt.
Samtidigt kan dagvatten vara rent som regnvatten, eller ha renats till en sddan kvalitet
att vattnet med fordel kan infiltreras eller pé annat sitt utnyttjas som en resurs. Att
fordréja och infiltrera dagvatten &r dven en viktig del i att anpassa samhéllet till ett
forandrat klimat.

Fortitning av urbana omraden och pagaende klimatforandring med 6kad forekomst av
kraftig nederbord, okar risken for 6versvimningsskador i samhéllet. I urbana omraden
ar det ofta brist pa storre markytor déir stora volymer dagvattnet kan hanteras. Om
dagvatten inte forebyggs och fordréjs sa néra kdllan och i sa hog utstrackning som
mdjligt, innan avledande till mottagande vattenresurs, sé finns risk for versvimningar
och skador pa mark, fastigheter och infrastruktur. Om fororenat dagvatten inte renas sa
slépps fororeningar ut i mottagande vattenresurs. Det finns sétt att forebygga risker for
Oversvamningar i samhéllet och att skydda vattenkvaliteten i vattenresurser.
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Initialt kan uppkomsten av dagvatten minimeras genom utformning av ny bebyggelse
och vid val av tak och markmaterial. Dagvatten som uppkommit kan fordrojas, i flera
steg om s& behovs och om sa dr mojligt och lampligt, innan overskottsvattnet avleds till
en vattenresurs. Att infiltrera ett tillrdckligt rent dagvatten &r att anvéinda vattnet som en
resurs for grundvattenbildning. Exempel pa naturbaserade 10sningar, som utgar ifran
naturens forméga att rena och fordrdja dagvatten, ar vegetationskladda tak, olika typer
av biofilter!/vixtbaddar, vatmarker anpassade for dagvatten, drinerande och férdrojande
diken, svackdiken och 6ppna dagvattendammar (Svenskt Vatten 2016a). Naturbaserade
16sningar bidrar med ekosystemtjanster. Tekniska anlédggningar for att rena och fordrdja
dagvatten ska anvéndas déir det 4r det basta valet. Exempel pa tekniska anlédggningar for
rening av dagvatten ar brunnsfilter, avancerade filtertekniker, kemisk fallning och
tekniska sedimenteringsanldggningar. Tekniska fordrdjningsmagasin i olika
utformningar minimerar avledande av dagvatten och kan anldggas under markytan, dér
forutsittning for naturbaserade anldggningar saknas. Dessa anldggningar paverkar
flodesmonster for bade vattenméngd och foéroreningsinnehall (Svenskt Vatten 2016a).

Partikulért bundna féroreningar som sedimenteras aterfinns idag pa bottnar av
fordrojningsmagasin, dagvattendammar, pé infiltrationsytor av olika slag, i diken eller
ibland som sediment i ledningsnét. Hur vél olika typer av anlédggningar fungerar pa kort
respektive lang sikt liksom risken for sekundér féroreningsspridning fran sedimenten ar
till stora delar oként. Studier har visat att ritt dimensionerade och underhéllna
dagvattendammar effektivt reducerar miangden féroreningar till recipienter. Trots denna
avskiljning har det samtidigt visats att kvalitén hos utgaende vatten ofta ar dalig vilket
medfor risk for paverkan pa vattenresursens ekosystem (Naturvardsverket 2017).

Parallellt med det 6kade miljomedvetandet kring dagvattnet, har ett intresse for de
positiva merviarden som dagvattenlosningar kan skapa i boendemiljoer véxt fram
alltmer. Gronstrukturer och 16sningar dér naturen anvénds som verktyg for att mota
samhéllsutmaningar bendmns ofta som natur- eller ekosystembaserade 16sningar. Dessa
l16sningar ses allt mer som ett viktigt redskap for att forebygga att dagvatten uppstér, for
att rena dagvatten samt att bidra till att férdrdja dagvatten sé néra kéllan som mojligt.
Forstaelsen for att dagvattenhanteringen kan bidra till ett hallbart samhélle ar avgorande
for hur vl frigan hanteras i verkligheten (Naturvardsverket 2017).

Lagstiftning gallande dagvatten

Avsnittet beskriver oversiktligt lagstiftning som beror dagvatten. Forslag pa
forfattningséndringar som kan komma att inforlivas i framtiden, beskrivs i skrivelsen dé
de inte dr en beskrivning av nuldget.

Miljobalken

I miljobalken (MB) regleras hantering av dagvatten framst genom de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap MB samt som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap MB med
tillhdrande forordningar om miljéfarlig verksamhet. Darutdver géller dven vissa andra
av MB:s kapitel som t. ex MB:s tillsynsregler i 26 kap.

" Anlaggningar dar véxter med ett underliggande filtermaterial renar och fordréjer dagvatten.
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Enligt miljobalkens portalparagraf i MB 1 kap. 1 § ska alla bestdmmelser i balken syfta
till att framja en hallbar utveckling. For att tolka uttrycket hallbar utveckling ar de av
riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen av stor betydelse. Av paragrafens andra stycke
foljer en punktlista for hur balken ska tillimpas for att uppnd en hallbar utveckling.
Flera av dessa punkter &r av betydelse for att 4 en hallbar dagvattenhantering. Bland
annat enligt punkt ett ska manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och
oldgenheter samt enligt punkt fem ska &teranvindning och atervinning framjas for att
uppna ett kretslopp. Enligt 9 kap. MB ér visst dagvatten att betrakta som avloppsvatten,
om definitionen i 9 kap. 2 § dr uppfylld. Dagvatten faller in under punkt tre. Enligt
definition avses med avloppsvatten

1. Spillvatten eller annan flytande orenlighet

2. Vatten som anvénds for kylning

3. Vatten som avleds for sidan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for
en viss eller vissa fastigheters rékning, eller

4. Vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.

Viktigt att beakta dr alltsa att punkt tre enbart handlar om dagvattenhantering inom
detaljplanelagt omrade, och det fir inte vara fraga om avledningen for en viss eller vissa
fastigheters rdkning. Dagvattenhantering utanfor en detaljplan eller avledande for en
viss eller vissa fastigheters rdkning riknas dirmed normalt inte som miljofarlig
verksamhet under 9 kap, om det inte dr frdga om sé fororenat dagvatten sa att det gar att
hénfora till flytande orenlighet med risk for ménniskors hélsa och milj6. Daremot géller
miljobalkens allmédnna regler som t ex. miljobalkens hdnsynsregler dven for sddant
dagvatten som faller utanfor definitionen.

Enligt 9 kap. 7 § ska avloppsvatten avledas och renas eller tas om hand pé négot annat
sétt s att oldgenhet for médnniskors hilsa eller miljon inte uppkommer. For detta
andamal skall 1ampliga avloppsanordningar eller andra inréttningar utforas. 1 9 kap. MB
regleras saledes dagvatten pd samma sitt som spillvatten, vilket dr en problematik i sig
eftersom dagvattnets sérart inte beaktats i lagstiftningen samt att dagvatten normalt inte
innebér samma hélso- och miljofara som spillvatten, se avsnitt 4.4.

FORFATTNINGSANDRINGAR I MILJOBALKEN FRAN 1 JAN 2019

Fran och med 1 jan 2019 géller vissa forfattningséndringar som delvis ockséa beror
dagvatten i bland annat 5 kap. miljobalken om miljokvalitetsnormer (MKN) och i
vattenforvaltningsforordningen. I de nya bestimmelserna har bland annat klargjorts vad
ramdirektivet for vattens (2000/60/EG) icke-forsamringskrav innebar i forhéllande till
enskilda projekt. Denna lagéndring har bakgrund i den sé kallade Weserdomen (mal C-
461/13) fran EU-domstolen. De nya bestimmelserna innebér bland annat att den
skalighetsavvagning som ska goras enligt MB 2 kap. 7 § inte langre far tillimpas pa
MKN £6r yt- och grundvatten. Istdllet sker bedomningen enbart genom tillimpning av
den materiella regeln i MB 5 kap 4 §, det vill séga enligt den bestdmmelsen gors en
beddmning av om ett nytt projekt innebér en otillaten forsamring eller dventyrande av
vattenstatusen och, om det ar frdga om ett sddant dventyrande eller forsdmrande, kan
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projektet inte tilldtas om det inte 4r mojligt att forhindra forsdmring eller dventyrande av
MKN genom olika skyddsatgarder.

Med de nya reglerna har alltsa systematiken i miljobalken omarbetats betriffande MKN
for vatten och nu géller skarpare regler for den ekologiska statusen. Den kemiska
statusen var redan sedan tidigare att betrakta som gransvérdesnormer enligt MB 5 kap. 2

§p4

Forordningen om miljoéfarlig verksamhet och hilsoskydd

Vissa avloppsanordningar har tillstinds- eller anmélningsplikt enligt 13—14 §,
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Reglerna
harstammar frn den dldre hélsoskyddslagen som fanns innan miljobalken tradde i kraft,
och tar inte huvudsakligen sikte pa dagvattenanldggningar, utan pa
spillvattenanordningar och andra liknande avloppsanordningar som kan innebéra
hilsofara. Dock innefattas dagvattenanlédggningar i begreppet “andra anlédggningar” som
enligt 13 § andra stycket ska anmalas till kommunen.

Det innebér att dven andra slags avloppsanldggningar, inklusive dagvattenanldggningar
som omfattas av MB 9 kap., har anmélningsplikt till kommunen. &ven om detta troligen
inte var en uttrycklig avsikt fran lagstiftarens sida nir bestimmelserna dverfordes fran
halsoskyddslagen till miljobalken (se domskal i Mark- och miljodverdomstolens domar
M 11218-16 och M 11222-16). Begreppet “oldgenhet” i 9 kap. 7 § ar himtat fran
gamla hélsoskyddslagen och syftar pa sanitéra oldgenheter for hdlsan. Med oldgenhet
avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan péverka hilsan
menligt. Stérningar som &r ringa eller helt tillfdlliga omfattas inte (prop. 1997/98:45 del
2 sid. 109).

Det finns ett undantag frdn anmilningsplikten i férordningens 15 §. Undantaget géller
for sddana avloppsanldggningar som enbart dr avsedda att fora avloppsvatten till en
allmén avloppsanldaggning. Hur uttrycket “enbart en allméin avloppsanldggning”
forhaller sig till dagvattenanldggningar &r tdmligen oklart, eftersom omhéandertagande
av dagvatten ndra killan bygger pa att dagvattnet till viss del infiltreras/fordrdjs och inte
enbart slapps till en allmén avloppsanldggning. I den man anmélningsplikt foreligger ar
det kommunen som tar emot en sidan anmélan. Den kommunala hélsoskyddsndmnden
har dven tillsyn enligt de allménna bestdmmelserna i miljobalken for dagvattenhantering
som inte faller under 9 kapitlet.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) stéller krav pé klassificering av yt- och
grundvatten. For ytvatten bedoms bade kemisk och ekologisk status medan for
grundvatten bedoms endast den kemiska statusen. Ett antal &mnen har gransvérden for
kemisk status for ytvatten, vilket framgar av ett “dotterdirektiv” till ramdirektivet,
2008/105/EG (dndrat genom 2013/39/EU) och som genomforts i bilaga 6 i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Bestimmelser om MKN i yt- och grundvatten finns framférallt i 5 kap. MB och i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Bedomningskriterier for statusklassificering
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av ytvatten finns for ekologisk och kemisk status i en foreskrift frin Havs- och
Vattenmyndigheten (HVMEFS 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten. Bedomningskriterier for grundvatten framgar av foreskrifter (SGU-
FS 2013:2) om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten, Sveriges
Geologiska Undersokning foreskrifter (SGU-FS 2013:2) om miljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten.

I Sverige finns fem vattendistrikt, indelade efter avrinningsomraden, inom varje distrikt
ar en lansstyrelse utsedd till vattenmyndighet vilken ansvarar for att klassificera status
pa utpekade vattenforekomster samt upprétta och folja upp atgérds- och
overvakningsprogram. Atgirdsprogrammet ska innehilla uppgifter om den eller de
MKN som ska foljas samt vilka &tgirder som myndigheter eller kommuner behover
gora for att kunna f6lja MKN. Det ska ocksa framga vilka myndigheter eller kommuner
som behover vidta nddviandiga atgirder och ndr atgiarderna behdver vara genomforda.
Vidare ska atgérderna konsekvensanalysernas, effekten analyseras i férhallande till EU-
reglerna (fraimst ramdirektivet) samt att det ska foreslés finansiering av atgérderna.
Innehallet i ett dtgardsprogram ska enligt bestimmelser revideras minst en gang per
atgardscykel, vilket betyder minst vart sjitte ar. I slutet av varje sexarscykel faststélls
forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for respektive distrikt.
Atgirdsprogrammet ir den del av forvaltningsplanen.

Kommunerna har ansvar for dtta atgérder i atgardsprogrammet. Bland annat s ska
kommunerna upprétta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgérden ska genomforas i
samverkan med lénsstyrelserna. Lansstyrelsen har i sin tur tolv atgirder. Lénsstyrelsen
ska bland annat uppritta atgardsplaner med fokus pa de vattenforekomster dér det
behovs dtgirder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. De ska végleda
kommunerna vid 6versikts- och detaljplanering sé att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas och de ska, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag, kontrollera och f6lja
upp att Trafikverket vidtar de atgirder i det allminna vag- och jarnvagsnatet som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas (Vattenmyndigheterna
2019b).

Naturvardsverket har ansvar for sju atgérder i dtgirdsprogrammet for forvaltningscykeln
20162021 varav atgérd sju handlar om dagvattens paverkan pa miljokvalitetsnormer
for vatten. ”Naturvdrdsverket ska identifiera behovet av och foresla eller utveckla
fordndrade eller nya styrmedel for dagvattenhantering, samt utarbeta
tillsynsvdgledning avseende dagvattenhantering till ldnsstyrelser och kommuner.
Atgdirden ska genomforas sd att den bidrar till att de dtgdirder vidtas som behivs for att
miljékvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas” (Vattenmyndigheterna 2019b).

Plan och bygglagen

Plan och bygglagen (PBL) ér den lagstiftning som reglerar kommunens planering av
mark via 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. Kommunen har sa
kallat planmonopol vilket slas fast i PBL 1 kap. 2 §. Dér framgér att fysisk planldggning
enligt lagen dr en kommunal angeldgenhet. Vad som omfattas av den kommunala
ensamrétten dr sjdlva planldggningen, det vill siga befogenheten att anta planer samt att
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bestimma huruvida planlédggning ska komma till stand eller inte. Déremot sjélva arbetet
med att uppritta planforslag kan uppdras &t till exempel konsulter eller fastighetséigarna
(Zeteo 2019-01-09, kommentar till Plan- och bygglagen m.m.).

Om bestdimmelser i MB ska gilla vid provningen av drenden enligt en lag utanfor
balken maste detta anges sarskilt i den lagen (SOU 1997:32 s. 232 f. samt prop.
1997/98:90 s. 149 och 157. PBL, som ligger utanfér miljobalken, hdnvisar bara till vissa
kapitel i miljobalken som enligt 2 kap. PBL &r “allménna intressen”. Det handlar om
hushéllningsbestdmmelserna i 3—4 kap. MB, och miljokvalitetsnormer i 5 kap. MB.
Foretrade ska ges till sddan anvindning som frén allméin synpunkt medf6r en god
hushéllning (PBL 2 kap 2 §). Planldggning ska ocksé ske med hénsyn till natur- och
kulturvarden, miljo- och klimataspekter (PBL 2 kap. 3 §).

Det kréivs ddrmed sérskilda bestimmelser i plan- och bygglagen i den utstrdckning som
regler i balken direkt ska tillimpas vid planldggning, provning av lov eller vid andra
arenden enligt plan- och bygglagen (remissyttrande SKL, vattenmiljo och vattenkraft).

Detta innebér att enbart hinsynsreglerna i 2 kap. MB eller att styra mot en hallbar
utveckling (MB 1:1) inte 4r sddana allménna intressen som kan styra vad som far
regleras 1 en detalj- eller 6versiktsplan. Daremot géller sjalvfallet hela miljobalken som
dé ska tillimpas parallellt med PBL, exempelvis ifrdga om vilka krav som kan stillas
exempelvis i tillsyn eller i tillstdndsprovningar enligt MB. Dock, om inte stdd finns i
PBL for att reglera den 6nskvéarda miljoatgarden, kan inte planinstrumentet anvandas
for att planldgga for exempelvis en mer hallbar dagvattenhantering. Likasa finns
tveksamheter gillande gransvirdesnormer genomslag i planprocessen (remissyttrande
SKL, vattenmiljo och vattenkraft).

PBL har som foljd av Nationella strategin for klimatanpassning (prop. 2017/18:163)
nyligen dndrats ifrdga om vad som ska framga av en 6versiktsplan (PBL 3 kap. 5 §). De
nya bestdimmelserna tridde i kraft den 1 augusti 2018. I paragrafen har lagts till en ny
punkt som innebdr att det av 6versiktsplanen dven ska framga vad kommunen har for
syn pé risken for skador pa den byggda miljon, som kan f6lja av 6versvimning, ras,
skred och erosion som &r klimatrelaterade, samt pa hur sddana risker kan minska eller
upphora. Aven ifriga om lovplikten har inforts en ny bestimmelse som relaterar till ett
forandrat klimat med storre risk for Oversvdmningar. Krav pa marklov har inforts for
markatgiarder som kan forsdmra markens genomslépplighet (PBL 9 kap. 12 §).

Léansstyrelsen far upphédva en detaljplan som inte ar forenlig med 3—4 kap MB
(riksintressena) eller med miljokvalitetsnormerna (PBL 11 kap. 10-11 §§).
Léansstyrelserna har saledes en tillsynsroll gentemot kommunerna for vissa delar av
miljobalken (det som &r allménna intressen enligt PBL), och kan allts& upphéva
detaljplaner som inte anses forenliga med dessa intressen. Att ldnsstyrelsen upphéver
planen dr dock i praktiken ovanligt, eftersom kommunen 1 princip alltid réttar sig efter
lansstyrelsens synpunkter i samradsskedet. Upphédvande av en detaljplan kan emellertid
undantagsvis hinda om inte kommunen har ldnsstyrelsen med sig under
detaljplaneprocessen.
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MKN:S PAVERKAN PA DAGVATTENKVALITETEN OCH MOJLIGHET ATT
PLANLAGGA

Bestdmmelserna om MKN for yt- och grundvatten ar ett kraftfullt juridiskt verktyg
ocksa i forhallande till dagvattenhantering, om MKN riskerar att forsdmras pa grund av
dagvattenutslapp i en vattenforekomst.

Ett viktigt instrument for kommunerna som ger mojlighet att nd olika miljokrav i ny
bebyggelse ar att anvianda planinstrumentet. Det &r ofta for sent, alternativt ger sdmre
resultat, nar marken vél dr bebyggd och det rader brist pd storre ytor ddr dagvattnet
kan hanteras. Som SKL framfort i remissyttrande till regeringens promemoria
”Vattenmiljo och vattenkraft” ar det oklart hur PBL och mdjligheter till planldggning
forhéller sig till gransvirdesnormers rattsverkan, som ju ska vara skarpa gransvirden.
Niér innehéllet i ddvarande 16 kap. 5 § MB ar 2010 fordes over till nuvarande 2 kap. 7 §
andra och tredje styckena MB dndrades bestimmelsen i syfte att ge grinsviardesnormer
och andra typer av miljokvalitetsnormer olika rattsverkan (prop. 2009/10:184 s. 73 ff.).
Dessa #ndringar reflekterades dock inte i APBL (den #ldre PBL) och bestimmelserna
fordes sedermera Gver till nya PBL oftridndrade i sak (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 417)
(SKL:s yttrande, forfattningsforslag Vattenmiljé och vattenkraft).

Enligt de nya reglerna definieras inte MKN for vatten som “gransvirdesnormer” (5 kap.
2 § p.4). Lagstiftarens avsikt dr dock att ge dessa bestimmelser en starkare réttsverkan
jamfort med andra slags MKN dar skilighetsregeln i 2 kap. 7 § ska tillampas. Sakfragan
i SKL:s papekande om griansvérdesnormers rittsverkan far diarfor bedémas vara
densamma, dven om inte MKN for vatten efter lagéndringarna definieras som
gransvirdesnormer. Av prop. 2017/18:243 om Vattenmilj6 och vattenkraft (sid 161)
framgar att regeringen avser att tillsdtta en utredning om hur miljokvalitetsnormerna ska
hanteras inom ramen for plan- och byggprocessen.

Lagen om allmanna vattentjanster

Kommunernas skyldighet att bygga ut den kommunala va-anlédggningen styrs av lagen
om allménna vattentjanster (2006:412), dven kallad vattentjédnstlagen och LAV. Lagen
innebéar skyldigheter for kommunen, samt réttigheter for de fastigheter som ligger inom
verksamhetsomradet att 4 ansluta till den kommunala va-anldggningen.

Enligt LAV &ar kommunen skyldig att tillgodose behov av sdker dricksvattenforsorjning
och avlopp for ett visst bestdmt verksamhetsomrade genom att tillskapa en allmén va-
anldggning om sadan behdver ordnas i ett storre sammanhang pé grund av skydd for
ménniskors hélsa eller miljon (6 § LAV). Kommunens skyldighet att upprétta
verksamhetsomrade och anordna en allmén va-anldggning ér kopplade till hdlso-och
miljoskyddet och har som dndamal att bereda bostadshus eller annan bebyggelse séker
vattenforsorjning och avlopp.

VATTENTJANSTER ENLIGT LAV

I vattentjénsterna enligt LAV ingér att ordna dricksvattenforsorjning samt avleda
spillvatten och dagvatten. Kommunens ansvar for anldggningen stricker sig till den sa
kallade forbindelsepunkten som upprittas for varje fastighetsdgare. Fastighetsdgare
inom verksamhetsomradet har rétt att, mot en avgift, fa fastigheten ansluten via
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forbindelsepunkten till den allmédnna va-anlaggningen. I LAV regleras innehall i
tjénsten, prisséttning, forbindelsepunkt med mera.

Vattentjansterna &r knutna till vad som rdknas som bebyggelse enligt LAV. Dit rdknas
inte bara byggnader och liknande, utan dven tomtmark, gator och andra allménna platser
som finns i bebyggelseomradet. Enligt praxis kan vattentjinsterna tillgodose savél
vanliga hushéllsindamal som de sirskilda ndringar som bedrivs inom bebyggelsen, t.ex.
affarsverksamhet och industrier. Bland tjansterna ingér, enligt praxis, produktion och
distribution av vatten for bevattning av tradgardsland och parkanlédggningar inom
bebyggelsen, men ddremot inte bevattning av storre arealer som tjdnar annat syfte dn
bebyggelsens direkta behov (se prop. 2005/06:78 sid. 42).

INDUSTRIFASTIGHETERS RATT TILL ANSLUTNING TILL VA-NATET JAMFORT MED
HUSHALL INOM VERKSAMHETSOMRADET

For dagvatten finns ingen tydlig praxis om vilken vattenkvalitet eller kvantitet va-
huvudmannen har skyldighet att ta emot. Ddremot finns tydligare praxis for
hushéllsvatten och spillvatten, dér en industri inte kan krdva andra volymer vatten eller
en annan kvalité d4n hushallen. Om dessa anldggningar behdver vatten av sarskild
kvalitet och har avlopp som kréver speciella anordningar eller mer 1&ngtgdende rening
an hushallsavloppet, far de sjdlva genomfora de atgiarder som behovs for att det
levererade vattnet skall f4 6nskad beskaffenhet och for att avloppsvattnet skall kunna tas
emot till den allménna anlédggningen, under normala villkor (prop. 2005/06:78 sid 42).

Kommunen har antagit bindande foreskrifter som géller for alla anslutna fastigheter
med bemyndigande i LAV. Dessa foreskrifter kallas ABVA (allmidnna bestimmelser for
vatten och avlopp). Den centrala branschorganisationen — Svenskt Vatten —
tillhandahaller regelbundet till sina medlemsorganisationer (va- huvudménnen)
véigledning med forslag pd hur de kommunala bestimmelserna kan forfattas for att vara
forenliga med LAV. Denna vigledning anvands i hog utstrackning av va-huvudmén
med vissa mindre lokala justeringar. Det som Svenskt Vatten vigleder om blir darfor
branschpraxis och dr sedan liange erként av 6verprovande myndigheter och domstolar.

VA-HUVUDMANNENS BOR SAKERSTALLA ATT DET VATTEN SOM TAS EMOT KAN
RENAS PA ETT TILLFREDSSTALLANDE SATT

Enligt 10 § LAV ska en allmén anldggning anordnas och drivas sé att den uppfyller de
krav som kan stéllas med hdnsyn till skyddet for méanniskors hélsa eller miljon.

Va-huvudmannen behdver sékerstélla att det finns tekniska forutsittningar hos va-
huvudmannen att rena det fororenade dagvattnet som tas emot, for att inte va-
huvudmannen sjélv ska fa problem att leva upp till miljobalkens krav i egenskap av
verksamhetsutovare.

Bestdimmelser i 21-22 §§ LAV reglerar vilka mdojligheter som va-huvudmannen har att
begrénsa vilket avloppsvatten som maste tas emot. Foljande stari 21 § LAV:

En fastighetsdgare far inte anvidnda en allmén va-anlaggning pa ett sétt som innebér:
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e att avloppet tillfors vétskor, &mnen eller foremél som kan inverka skadligt
pa ledningsnitet eller anldggningens funktion eller pa annat sétt medfor
skada eller oldgenhet,

e att huvudmannen far svart att uppfylla de krav som stills pa va-
anldggningen och driften av den eller att i 6vrigt uppfylla sina skyldigheter
enligt lag, annan forfattning (t.ex miljobalken) eller avtal, eller

e andra oldgenheter for huvudmannen eller ndgon annan.

21 § LAV handlar i huvudsak om spillvatten, och det far, enligt Naturvardsverkets
mening, beddmas otydligt huruvida va-huvudmannen fér begransa foéroreningar i
dagvatten med stod av 21 §, se vidare under avsnitt 4.5 om behov av tydligare
lagstiftning.

MOJLIGHET FOR VA-HUVUDMANNEN ATT DIFFERENTIERA VATTENTAXAN

Som ett led i att skapa incitament for fastighetsdgare inom ett verksamhetsomrade for va
att ta hand om sitt eget dagvatten har diskuterats mojligheten att differentiera va-taxan
och erbjuda rabatt for de fastighetsdgare som inte nyttjar va-huvudmannens tjanst att
hantera dagvatten. Det finns juridiska granser for hur stor rabatten i sa fall kan tillatas
bli.

Bestimmelser om hur taxan ska séttas finns i LAV, och principen om sjélvfinansiering
géller i likhet med den kommunala sjilvkostnadsprincipen. Principen innebir att
kommuner inte far tillhandahalla allmidnnyttiga anldggningar och tjinster i vinstsyfte.
Likasa géller att va-kollektivet inte kan f4 hogre avgifter 4n vad som beror pa
kostnaderna for drift och anldggning av den aktuella va-anldggningen. Det gér heller
inte att lata va-kollektivet betala for 6vriga samhillskostnader for sddan
dagvattenhantering som inte direkt kan kopplas till va-anldggningen och det betalande
kollektivet. Den totala kostnaden ska sedan fordelas pé de avgiftsskyldiga. Huvudregeln
anger att fordelningen ska ske utifran vad som é&r skéligt och réttvist. En skilig och
rattvis fordelning sker enligt den sa kallade nyttoprincipen med en social
kostnadsfordelning. Detta innebér att va-avgifterna i princip ska bestimmas med hénsyn
till den huvudsakliga nytta som varje enskild fastighet har av va-anldggningen med viss
schablonisering. Fastighetsdgaren dr inte skyldig att betala avgifter for andra tjénster dn
sddana som han eller hon faktiskt utnyttjar eller sddana som fastigheten kan anses
behdva utnyttja vare sig de utnyttjas eller inte. Behovsprovningen ska gdras utifran
objektiva grunder och i ett ldngre perspektiv (Svenskt Vatten 2019).

Vagledning och tillsyn

Olika myndigheter vdgleder i olika fragor vid sidan av varandra, utifran parallellt
géllande lagar. Ett behov av myndighetsgemensam végledning har identifierats inom
dagvattenhantering, dd MB, PBL och LAV maste dra at samma hall for att en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering ska nés.

Végledning enligt miljobalken

Naturvérdsverkets vigledningsansvar utgar fran dagvatten som avloppsvatten och/eller
utgor miljofarlig verksamhet. Naturvardsverket har identifierat ett behov av att utveckla
omrédet avseende végledning till lénsstyrelser och kommuner.
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Vigledning sker idag i form av myndighetens medverkan pa interna och externa
konferenser och seminarier om dagvatten. Vigledning sker dven 16pande nér fragor
inkommer via telefon eller mail. Naturvardsverket har under 2018 intensifierat den
interna planeringen med fokus pé dagvatten och végledning.

Naturvérdsverket vigleder ocksd om markavvattning samt d&ven om t.ex. gron
infrastruktur och ekosystemtjanster i stad och landsbygd dér det finns tydliga kopplingar
till dagvatten. I enlighet med forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete har Naturvirdsverket tagit fram en handlingsplan for
myndighetens egna arbete med klimatanpassning. Enligt férordningen ska
Naturvérdsverket inom sitt ansvarsomrade, och inom ramen for sina uppdrag, initiera,
stodja och utvérdera arbetet med klimatanpassning. Naturvardsverkets handlingsplan
inkluderar omkring 60 klimatanpassningsétgérder som har prioriterats under de
kommande tre ren och aterspeglar hela myndighetens verksamhet. Atgéirderna handlar
bland annat om arbete med dagvatten, ekosystemtjanster, naturbaserade 16sningar, gron
infrastruktur, vatmarker, fororenade omrdden samt viglednings- och utvecklingsarbete
med koppling till miljébalken.

Naturvardsverket belyser behovet av klargéranden om tillimpningen av plan och
bygglagen, vattentjanstlagen och miljobalken, vilket &r ett led i Naturvardsverkets
arbete for att tydligt vigleda mot en l&ngsiktigt hallbar dagvattenhantering.

Utdver Naturvardsverkets lopande vigledning har bl.a. Miljésamverkan i Stockholm
(Miljosamverkan Stockholms Lin 2014) tagit fram ett handldggarstdd for kommuner.
Publikationen Tillsyn av dagvatten &r avsedd att utgdra ett stod for landets kommuner,
for att bedriva en likvérdig tillsyn. Har beskrivs vilka krav som ér rimligt att stélla pa
rening, hur egenkontroll pa dagvatten bor bedrivas och vilka krav som i dvrigt
lampligtvis stélls pa verksamhetsutdvaren. Hér foreslas dven hur tillsyn 6ver sma och
stora vighallares utsldpp av trafikdagvatten ska bedrivas. Miljosamverkan i Stockholm
har sammanstillt ldstips och checklistor till stod for tillsyn av dagvatten. Bland lastipsen
hénvisas dven till Miljosamverkans arbete i andra delar av landet. I Véstra Gotaland har
handliggarstdd tagits fram 2014, Miljésamverkan i Ostergdtland genomforde 2013
tillsyn 6ver spridning av fororeningar via dagvatten med stod av checklistor for
anviandande vid dagvattentillsyn (2014). Har ges dven tips till verksamhetsutovare i sin
egenkontroll, dvs kontrollen av verksamhetens dagvattenhantering.

Miljosamverkan Sverige har dven inom ramen for projektet Klimatanpassning i tillsyn
tagit fram handldggarstod for klimatanpassad provning och tillsyn av miljofarliga
verksamheter och fororenade omraden. I denna ingar stéd om vad som behover
inkluderas i provning och tillsyn i samband med klimatfordndringen och har bland annat
koppling till dagvattenfragor (Miljésamverkan Sverige, 2018). Ytterligare initiativ till
stod inom végledning i dagvattenomradet pagér inom Miljosamverkan i delar av landet.

Tillsyn enligt miljobalken

Vilken myndighet som har den operativa tillsynen for olika omraden i miljobalken
framgér av (2011:13) miljotillsynsférordningen. Ansvaret for den operativa tillsynen av
dagvatten ligger hos miljondmnden i respektive kommun eller i ett sérskilt bildat



11(20)

kommunforbund. Kommunerna handhar ocksé anmélningsplikten av
avloppsanliaggningar enligt 13 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. D4 det finns tillstdnd- eller anméalningskrav for viss verksamhet utgar ofta
tillsynen fran de beslutade miljovillkor i tillstdndet, respektive villkor i beslutet som
tillsynsmyndigheten meddelar efter en anmélan. Om verksamheten inte omfattas av
tillstdnds- eller anmélningskrav, utgar miljétillsynen fran miljobalkens allménna
hénsynsregler.

Enligt miljobalkens tillsynsregler gar det att stélla krav/forelédgga samtliga
verksamhetsutovare, om ett foreldggande dr motiverat och proportionellt utifran
miljobalkens krav. En verksamhetsutovare enligt MB:s definition &r den som bedriver
verksambhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors
hélsa eller paverka miljo.

Samtliga verksamhetsutovare ska fortlopande bedriva egenkontroll, dvs. planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga skador pa hélsa eller miljon
(MB 26 kap. 19 §). For vissa verksamheter, bl. a. de som har tillstands- eller
anmilningsplikt enligt 9 kap (miljofarlig verksamhet), giller dessutom en sarskild
forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. I denna férordning &r det
specificerat vilken egenkontroll som méste goras. Egenkontroll &r en viktig del av det
som ska presenteras for tillsynsmyndigheten niar myndigheten gor tillsyn.

Va-huvudmén &r verksamhetsutvare for den allménna va-anlédggningen, ofta utan egen
radighet 6ver markytor. Som verksamhetsutovare triffas va-huvudman, pd samma satt
som andra verksamhetsutdvare, av tillsyn enligt miljobalken. Da det i hart exploaterade
omraden rader brist pa storre ytor for att anldgga ytkrdvande dagvattenanldggningar,
behover alla aktorer i samhaéllet ta sitt ansvar for rening och fordrojning av dagvatten,
innan anslutning till en allmén anldggning eller avledning till en vattenresurs. Det dr
dérfor viktigt att avgdra i ett enskilt fall vilket verksamhetsutdvare/aktor som lampligen
ska vidta atgirder, uppstroms- eller nedstroms for att forhindra stora floden av
dagvatten och fororenat dagvatten. Det dr miljoétillsynen som slutligen bedomer till
vilken adressat som foreldggandet bor riktas. Detta avgors i samband med den enskilda
tillsynsinsatsen.

Va-huvudmannen méste ocksa klargora for miljotillsynen vilka forutsattningar som
finns, och va-huvudmannen maste vara aktiv i sin roll att kontrollera vilka anldggningar
som sldpps pa den kommunala va-nétet om dessa har dag- och spillvatten som avviker
fran normalt hushallsavlopp som anldggningen inte har kapacitet for.

Det kan i vissa fall vara svért att hédrleda en sérskild verksamhetsutdvare till viss
oldgenhet samt att kréva atgérder som ér proportionella och ekonomiskt rimliga i
forhéllande till den skada som verksamhetsutovaren orsakar. Det finns i praxis stod for
att kunna se miljopéverkan i ett stdrre sammanhang och stélla krav pé en verksamhet
dven om dess enskilda paverkan &r relativt liten sett till den totala paverkan pa miljon,
MOD 2006:27 och 2006:53 samt mal nr M 5802—16, M5910—16 och M 5911-16. Dessa
stéllningstaganden gors av tillsynsmyndigheten i den enskilda tillsynsinsatsen.
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Vagledning och tillsyn av dagvatten enligt PBL

Boverket har, enligt instruktionen, ansvar att ge vigledning, folja och analysera
tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen. Boverket ska éven i forhallande till
myndigheter, allminheten och andra berdrda aktivt ge rdd och stdd. Detta innebér bl.a.
att ta fram végledning till kommuner och andra om hur dagvattenfrdgor kan/bor
hanteras utifrdn plan- och bygglagen. Boverket har &ven i uppdrag att samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon, vilket inkluderar att bedriva
frimjande och végledande arbete om de verktyg och processer som ér relevanta for
klimatanpassning av den byggda miljon.

Léansstyrelserna ska, enligt plan- och byggforordningen, ge tillsynsvégledning i lénet
genom att ge byggnadsndmnden rad och stdod i ndimndens tillsynsarbete. De ska folja
upp och utvirdera byggnadsndmndens tillsynsarbete. De ska dven ge tillsynsvidgledning
till lansstyrelsen i plan- och byggfragor, och byggnadsndmnden genom rad och stod i
dess tillsynsarbete. Lansstyrelsen tog under 2012 fram en lansstyrelsegemensam
vigledning om klimatanpassning i fysisk planering dar dagvattnets kvalitet och
kvantitet hanteras sida vid sida och bland annat adresserar behovet av atgirder ovan
mark for att omhénderta dagvatten (Lénsstyrelserna 2012). Lansstyrelsen ansvarar dven
for provning/tillsyn av kommuners detaljplaner. Lansstyrelsen far upphéva en detaljplan
som inte dr forenlig med 3—4 kap MB (riksintressena) eller med miljokvalitetsnormerna
(PBL 11 kap. 10-11 §§).

Kommunens byggnadsndmnd har tillsynsansvar for att byggherren fullgér sina
skyldigheter enligt PBL, dess foreskrifter och detaljplanebestammelser. Tillsynen enligt
PBL skots av samma kommunala enhet som meddelar bygglov. Det finns, till skillnad
mot i miljobalken inte nagon bestimmelse i PBL som ger rétt for byggnadsndmnden att
ta ut avgift for sitt tillsynsarbete. De byggsanktionsavgifter som ndmnden tar ut tillfaller
ddremot kommunen.>

Handlingsplaner, policys och verktyg

Arbete mot en mer langsiktig hantering av dagvatten, strategisk planering, utveckling
och forvaltning av gron- och bléstruktur och vattenresurser sker bland annat genom
olika typer av handlingsplaner, policys och verktyg pa nationell, regional och lokal niva.
Detta avsnitt beskriver dversiktligt denna bild med fokus pa den kommunala
planeringen av dagvattenfragor.

2 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggandettillsyn/alimant-om-tillsyn/byggnadsnamndens-
tillsynsansvar/
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Nationella och regionala handlingsplaner

NATIONELLA OCH REGIONALA HANDLINGSPLANER FOR KLIMATANPASSNING
Genom forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428) regleras
myndigheters arbete med klimatanpassning. Férordningen borjade gélla den 1 januari
2019 och berdr 32 nationella myndigheter och samtliga 21 lansstyrelser. Myndigheterna
ska enligt forordningen initiera, stodja och utvirdera arbetet med klimatanpassning
inom sina ansvarsomriden. I november 2018 hade 13 nationella myndigheter beslutat
om handlingsplaner for klimatanpassning. Alla lénsstyrelser presenterade
handlingsplaner for klimatanpassning &r 2014 (SMHI, 2018).

De nationella myndigheternas handlingsplaner ser olika ut, bland annat p4 grund av att
ansvarsomraden skiljer sig 4t mellan myndigheter. Lansstyrelserna har i de regionala
handlingsplanerna prioriterat och gjort inriktningar i sina handlingsplaner som avspeglar
lanens 1 ménga fall unika forutsittningar och regionala utmaningar. En syntes av
atgardsforslag i lansstyrelsernas handlingsplaner visar att flera regionala
handlingsplaner inkluderar dagvattenfragor (SMHI 2015d). Négra exempel pa
identifierade behov av atgirder med koppling till en hallbar dagvattenhantering ar:
e Fororda mangfunktionella ytor och 6ppna grona dagvattenlosningar
e Utarbeta gemensamma riktlinjer och rekommendationer for dagvattenhantering
i ett fordndrat klimat
e Utse en samordnande myndighet for dagvattenfragorna
o Utdka tillsyn av system och ledningar for dagvattenhantering
e  Genomfor kunskapshdjande insatser med avseende pé héllbar
dagvattenhantering

REGIONALA HANDLINGSPLANER FOR GRON INFRASTRUKTUR

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur &r en viktig atgérd i regeringens
proposition En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop
2013/14:141). Lansstyrelserna fick i december 2014 i uppdrag att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Naturvardsverket har under 2015-2018 haft i
uppdrag att koordinera arbetet med att utveckla en fungerande gron infrastruktur i
svenska land-, vatten- och havsomraden. Arbetet har skett i samarbete med
lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Boverket,
Trafikverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och andra berdrda myndigheter
och aktorer pa lokal och regional niva (Naturvardsverket 2019b).

Ett syfte med de regionala handlingsplanerna ar att ge underlag for 6kad hansyn till
landskapsekologiska samband, ekosystemtjanster och behov av klimatanpassning vid
fysisk planering men ocksa som underlag till exempelvis handlingsplaner for
klimatanpassning dagvattenstrategier och landskapsplanering i brukande och hallbar
forvaltning av mark och vatten (Naturvardsverket 2018b, SMHI 2018).
Handlingsplanerna for gron infrastruktur ar ett viktigt underlag inom fysisk planering
men kan dven anvéndas som planeringsunderlag for skyfallsplaner,
klimatanpassningsplaner och dagvattenstrategier (Naturvardsverket 2018b, s 9).
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Kommunal dagvattenplanering

KOMMUNENS ARBETE MED DAGVATTENPOLICYS OCH PLANERING

For att lyckas planera for en héllbar dagvattenhantering méste fragan komma in tidigt i
planeringsprocessen (SOU 2017:42). Det ar ocksa viktigt med ett helhetsperspektiv for
att skapa en hallbar dagvattenhantering. Det innebér att olika kommunala férvaltningar,
och vissa fall dven flera kommuner, behover vara involverade 1 arbetet
(Naturvardsverket 2017). Ett av kommunens viktigaste strategiska planeringsverktyg &r
den kommunala &versiktsplaneringen. Oversiktsplanen ir inte rittsligt bindande, men
den spelar en viktig roll som vigledning for detaljplaneringen. Stéllningstagandena i
oversiktsplanen ér vigledande for kommunens beslut nér det giller detaljplaner,
planbesked, bygglov och andra tillstdndsprovningar (Naturvardsverket 2015¢). For
dagvattenhanteringen kan det handla om att sitta dvergripande mal, att ange generella
principer, gora avvdgningar gentemot bebyggelseintressen samt att definiera eventuellt
behov av ett mer detaljerat underlag for olika delomréaden.

Som underlag till 6versikts- och detaljplaneringen kan kommunerna vilja att ta fram va-
planer, policys, program, och handledningar. En kommunal va-plan dr ett styrdokument
som beskriver hur va-forsorjningen ska ordnas i hela kommunen, bade inom och utanfor
kommunalt verksamhetsomrade. En va-plan bor, enligt Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten, motsvara en vatten- och avloppsvattenplan” enligt vatten-
myndigheternas atgirdsprogram. En va-plan bor tas fram genom ett forvaltnings-
Overgripande arbete och vara vil politiskt forankrad. Den ska innehdlla en beskrivning
av va-forsorjningen och dess paverkan pa vattenstatus.

En dagvattenpolicy beskriver den politiskt beslutade viljeyttringen med principer for
prioriteringar mellan dtgirder och mellan geografiska omradden. En dagvattenpolicy
végleder infor beslut och finansiering av atgérder.

En dagvattenstrategi tas fram med syftet att skapa en enhetlig hantering av
dagvattenfragorna i samhéillsplaneringen samt for drift och underhall. En viktig del av
en dagvattenstrategi ar att tydliggéra ansvar och roller for dagvattenhanteringen, bade
inom och utom kommunen (Havs- och vattenmyndigheten 2014). En dagvattenstrategi
krévs inte enligt lag och dokumentet &r inte juridiskt bindande. Daremot kan den spela
en viktig roll for att underlitta arbetet med dagvattenfragor och motverka risk for
fragmentering mellan olika forvaltningar. Med en dagvattenstrategi som &r framtagen i
bred samverkan skapas forutsittningar for en hallbar dagvattenhantering avseende pa
bade vattenkvalitet och 6versvidmningsrisker. Hansyn till ett fordndrat klimat, med dkad
nederbord och kraftiga skyfall, &r en kommunal angeldgenhet som allt mer hanteras
inom bade dversiktsplaner och va-planer (MSB 2015, MSB 2017).

Kommunen har som planlidggande myndighet ansvar for att marken som planléggs ska
vara ldmplig for &ndamalet. I ansvaret ingar bland annat hojdsdttning av mark och
bebyggelse for att minimera risken for 6versvamningar. [ detaljplaneringen av ett
omréde har kommunen mojligheter att skapa forutsittningar for dagvattenhantering,
bland annat genom att reservera mark for dagvattenhantering till skydd for skyfall och
bestimma i vilken utstrickning markytan ska vara genomslépplig for vatten. Det finns
ocksa mdjligheter att reglera markens hojdlage for att styra vattnets végar och
exempelvis leda det till utvalda 6versvamningsytor (Regeringen 2018a).
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I varje kommun finns, som beskrivits under kapitel 3, avsnitt Skydda samhdllet vid
kraftiga skyfall, en va-huvudman som vanligtvis ansvarar for att kunna leda bort ett regn
med dterkomsttid pa 10, 20 eller 30 ar. Kraftigare nederbord &n vad ledningsnétet
dimensionerats for har kommunen ansvar for att avleda pa ett sikert satt ovan markniva.
Vid ny detaljplanering kan det ske genom utformning av bebyggelsen, t.ex. genom
hojdsittning av mark och bebyggelse.

Klimatanpassningsstrategi (dven kallas klimatanpassningsplan) kan ocksa vara ett
styrdokument dér kommunens strategi for 6versvamningssikring formuleras, vilket en
del kommuner har arbetat med att ta fram. Handlingsplanerna skiljer sig at beroende pa
bland annat regionala och lokala forutsittningar men de kommunala planerna beror
bland annat behov av naturbaserade 16sningar som metoder for klimatanpassning (SOU
2018:34, SMHI, 2018). Klimatanpassningsplanen kan vara ett separat dokument eller ett
integrerat perspektiv i andra styrdokument sdsom exempelvis dversiktsplan, risk- och
sarbarhetsanalys och va-plan (Naturvardsverket 2017).

EKOSYSTEMTJANSTER OCH NATURBASERADE LOSNINGAR I PLANERING

Att planera for naturbaserade 16sningar som utgér fran naturens forméga att hantera
dagvatten &r ett verktyg som kan anvéndas for att minska 6versvamningsrisker i staden
samtidigt som flera ekosystemtjénster genereras (Thoni et al 2017). Dagvattenrening
och dagvattenreducering dr exempel pa ekosystemtjénster vi far av naturen. For att
ekosystemen skall kunna producera tjanster for dagvattenhantering inom ett planomrade
krévs att tillrdckligt med icke hardgjord mark finns kvar. Detaljplanens syfte kan vara
ett instrument for att sékerstilla att mark for lokalt omhéndertagande av dagvatten
reserveras i planen. Hér kan andra behov 4n bostadsbyggande anges. Uttrycker planens
syfte ett behov av olika ekosystemtjanster kan detta underldtta motiveringen av
planbestdmmelserna och underlatta for bygglovshandldggare att se sammanhanget.
Mojligheten att stilla krav pa en viss fysisk eller biologisk funktion skulle kunna vara
en framgangsfaktor. Detta for att planprocesser kan ta lang tid och for att detaljplaner
inte ska lasas fast i en specifik 16sning, men ocksa for att sikerstélla funktionen
(exempelvis lokalt omhindertagande) snarare in en viss konkret utformning.’

Boverkets sammanstéllning fran 2012 att det finns en stor variation hos kommunerna
avseende utformningen av planeringsunderlag och antalet dokument som hanterar
frdgan om gronstrukturer sa som parkplaner och tradplaner, medan vissa kommuner har
tagit ett storre grepp genom en gronplan eller ett gronstrukturprogram (Boverket 2012).

Gronytefaktorn — ett planeringsredskap for vegetation och vatten i byggd miljé
Gronytefaktorn ér ett planeringsredskap som anvinds for att sékerstdlla en viss mdngd
vegetation eller vatten i en byggd miljoé bade pa kvartersmark och pa allmén plats
(Boverket 2019). Gronytefaktorn méter hur ekosystemtjénster produceras av naturens
grona och blé miljoer. Flera kommuner i Sverige anvénder gronytefaktorn och fér stod
av detta verktyg for att utforma ytor sa att de bidrar till olika nyttor sdsom bland annat
omhéndertagande av dagvatten (SMHI 2018).

3 https.://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-omPBL/teman/ekosystemtjanster/metod/dp/syfte/
hamtad 2019-01-09
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SAMVERKAN MELLAN NATURBASERADE OCH MER TEKNISKA LOSNINGAR

For att fa battre underlag till det lokala arbetet med dagvattenhantering for att hantera
fortdtning och ett mer nederbordsrikt klimat pagar dven arbete med att utveckla
systemldsningar dir naturbaserade 16sningar och mer tekniska l6sningar samverkar for
att skapa béttre integration mellan hardgjorda gra ytor och det grona och blé i stiderna.

Nationella strategier och utredningar

Syftet med avsnittet &r att beskriva nationella strategier och utredningar som kopplar till
dagvatten. Avsnittet terger dven Naturvardsverkets yttranden.

Nationell strategi for klimatanpassning

Den nationella strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163) som antogs 2018
syftar till att stdrka det langsiktiga klimatanpassningsarbetet i Sverige och den nationella
samordningen av klimatanpassning (Regeringen 2018a). Strategin pekar ut ett antal
sarskilt angeldgna omraden for det fortsatta arbetet med klimatanpassning. Ett av dessa
omraden dr Gversvimningar som hotar samhéillen, infrastruktur och foretag. I strategin
namns bland annat dagvattenhantering och att i princip alla kommuner &r utsatta for risk
for oversvimning av skyfall. Hur det ser ut i det enskilda fallet beror pé stadens tithet,
topografi, dagvattenhantering och andel gronytor. Nationella strategin fastslar ocksa att
nationella myndigheter ska initiera, stddja och utvérdera arbetet med klimatanpassning
inom sitt omréde bland annat genom att ta fram handlingsplaner. Genom den nationella
strategin far 4ven Boverket i uppdrag att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den bebyggda miljon (Regeringen 2018b). I uppdraget
ingér att Boverket ska stodja kommunerna i deras arbete med klimatanpassning av den
byggda miljon. I detta ingér bland annat att identifiera behov av underlag och
véagledning for klimatanpassning av ny och befintlig bebyggelse.

Strategi for levande stader

I april 2018 antogs strategin Levande stidder som uttrycker regeringens politik for
hallbar stadsutveckling. Syftet med strategin ar att stdrka kommunernas forutsittningar
for att utveckla grona, hdlsosamma och trygga stader dar manniskor méts och
innovationer skapas. Stider behover utvecklas si att alla dimensioner av hallbar
utveckling — miljomassiga, ekonomiska och sociala — tas till vara. I stdderna finns
mojligheter att klara manga av klimat- och miljéutmaningarna, och arbetet for en
hallbar stadsutveckling ar viktigt for att uppna miljomalen.” Strategin innehaller
overgripande mal for hallbara stdder och nya etappmal i miljomalssystemet tillsammans
med prioriteringar och nya insatser med tyngdpunkt pa miljoméssigt hallbar
stadsutveckling. Strategin bidrar till att nd de nationella miljomalen liksom nationella
mal inom andra politikomraden. Den bidrar dven till att nd FN:s hallbarhetsmal Agenda
2030, sdrskilt till mal 11 om héllbara stidder, samt till FN:s New Urban Agenda och
EU:s urbana agenda. Regeringen vill stirka kommunernas forutsdttningar for att
utveckla grona, hdlsosamma och trygga stidder dir ménniskor méts och innovationer
skapas. Ett 6vergripande mal for héllbara stdder har formulerats: ”Héllbara stédder ar
inkluderande och tillgéingliga stadsmiljoer som erbjuder alla ménniskor en attraktiv och
gron livsmiljo. Nérhet gor att det 4r enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med
hallbara transporter, som t.ex. gang och cykel. Helhetssyn i planeringen tillsammans
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med smarta 16sningar bidrar till stdder ddr manniskor kan leva klimatsmart, hdlsosamt
och tryggt.”

Klimatanpassningsutredningen

Klimatanpassningsutredningens (SOU 2017:42) syfte var att analysera hur
ansvarsfordelningen ska se ut mellan stat, landsting, kommun och enskilda samt peka ut
eventuella juridiska hinder for en effektiv klimatanpassning av planerad
markanvindning och bebyggd milj6. Dagvatten ingér som en del i utredningen.
Utredningen presenterar flera forslag som syftar till att frimja en klimatanpassad och
mer hallbar dagvattenhantering. Naturvardsverket tillstyrkte flera av de forslag som
utredningen foreslog (Naturvirdsverket 2017b), men hdnvisade samtidigt till vart under
denna tid pagéende regeringsuppdrag om att analysera kunskapsldget for
dagvattenproblematiken. I regeringsuppdraget framhdll vi att fororeningsperspektivet
bor integreras i klimatanpassningsutredningens forslag om att samla vigledningen kring
dagvatten och dven i forslaget om krav pé analys och strategi for dagvattenfragor i
oversiktsplanen (Naturvardsverket 2017). Genom den nationella strategin for
klimatanpassning realiserades ett antal av forslagen i Klimatanpassningsutredningen, se
ovan i avsnitt ovan om Plan och bygglag samt om Tillsynsvdgledning och tillsyn av
dagvattenatgérder enligt PBL.

Utredningen om hallbara vattentjanster

I en nyligen genomford statlig utredning, SOU 2018:34 Végar till hillbara
vattentjénster, foreslogs bland annat lattnader i kommunens skyldigheter att anordna en
allmén va-anldggning. Utredningen foreslar att det ska fogas till ett nytt stycke till 6 §
LAYV som innebér att det vid bedomning av behovet av en vattentjanst dven ska tas
séarskild hénsyn till mojligheten att pé ett annat sétt uppné ett motsvarande skydd for
manniskors hélsa och miljon. Utredningens uppdrag var bland annat att utreda en sddan
lattnad i kommunernas ansvar.

Utredningens forslag har relativt nyligen remitterats (hosten 2018) och dnnu inte lett till
lagstiftningsfordndringar. I Naturvardsverkets yttrande anfordes bl. a. att det saknas en
vigledande myndighet for LAV och att Naturvardverket skulle kunna ta den rollen. Att
det finns en vigledande myndighet 4r bl. a. viktigt for utveckling av lagstiftningen, samt
att det blir en tydligare och mer enhetlig operativ tillsyn. Svenskt Vatten ger i ndgon
mén denna végledning, men &r ingen myndighet.

[ utredningen foreslogs ocksa att Naturvardsverket skulle inrétta en plattform for
myndighetssamordning i dessa fragor, vilket Naturvardsverket var positiv till. HaV
foreslogs i1 utredningen fa ett sérskilt ansvar for 6 § nar det géller vigledning gentemot
lansstyrelserna att bedoma niar kommunerna méste ordna en allméin va-anlédggning
j@mfort med nér behoven kan uppfyllas av en enskild anldggning. Naturvardsverket
stéllde sig positiv till detta.

Utredningen om ekologisk kompensation

I'SOU 2017:34 om ekologisk kompensation har forslag lamnats pé éndringar i PBL som
ska ge mojlighet for kommunen att vid planldggning vidta atgirder som syftar till
ekologisk kompensation. Bland annat foreslas i PBL en utvidgad syftesparagrafi 2 kap
PBL samt dndringar i 4 kap PBL, det kapitel som reglerar vilka krav som kommunen fér
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stélla i en detaljplan. Enligt utredningen bor det i 2 kap. tydliggoras vikten av ekologiskt
funktionella landskap samt att kopplingen bor stirkas i planeringsarbetet mellan gron
infrastruktur och ldmpliga kompensationsatgirder. Forslag pé dndringar i 4 kap. PBL
syftar till att ge lagstdd for att kunna stélla konkreta krav pa kompensationsétgérder i
framfGrallt planbestimmelserna i detaljplanen for genomférande av biologisk méngfald
och ekosystemtjanster samt kunna stélla krav pa kompensationséatgirder i bygglov,
startbesked eller slutbesked for atgérder som innebér vasentligt &ndrad
markanvéndning. Utredningen kommer fram till att som PBL ser ut idag finns det
troligen inte lagstdd for att i en detaljplan ta in bestimmelser som handlar om att
motverka forlust av biologisk méngfald och ekosystemtjénster (SOU 2017:34 s 198 f¥).

Beténkandet remitterades nyligen (hosten 2018) och forslagen har &nnu inte genomforts
i lagstiftningen. Naturvardsverket stodjer forslagen som skulle innebéra béttre
integrering mellan MB och PBL. Aven Boverket, expertmyndighet for PBL, ér i
remissomgéangen positiva till utredningens lagforslag som enligt Boverket skulle
innebéra storre mojlighet att stélla krav pa ekologisk kompensation i samband med
samhdéllsplanering och byggande. Dock ser Boverket vissa inbyggda svarigheter och
brister att reglera detsamma med stéd av PBL.

Naturvardsverkets arbete pa uppdrag av regeringen
som kopplar till dagvatten

Analys av kunskapslaget for dagvattenproblematiken

I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2017 sa fick myndigheten i uppdrag att analysera
kunskapslédget kring dagvattenproblematiken. Rapporten Analys av kunskapsliget for
dagvattenproblematiken ar en dversiktlig sammanstéllning av miljopéaverkan,
beskrivning av problemomraden samt forslag till fortsatt arbete i enlighet med
regeringsuppdraget.

Kopplingar till klimatanpassning och andra synergier och eventuella malkonflikter
integrerades i redovisningen. De omradden som beskrevs och analyserades i redovisningen
var foljande:

- Samhillsplanering

- Lagstiftning (inklusive tillsyn och végledning)

- Rening av dagvatten

- Svérigheter att méta fororeningar

- Fororeningars uppkomst

Utifran den analys som genomfordes limnade Naturvardsverket ett antal forslag om steg pa
vagen for fortsatt arbete till regeringen.

Naturvardsverkets regeringsuppdrag om mikroplast

Regeringen har i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018 (dnr M2017/03180/S m.fl.)
gett myndigheten i uppdrag att fortsitta arbetet med att identifiera och atgdrda viktigare
kallor till utsldpp av mikroplaster till vattenmiljon i Sverige, med utgangspunkt fran
tidigare uppdrag (dnr M2015/2928/Ke). Naturvérdsverket kommer i detta arbete:
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e Overviga olika verktyg for riskhantering som t.ex. stdd till upphandlande
myndigheter, dndringar i foreskrifter och vigledningar, skérpt tillsyn och dialog
med berorda branscher.

e Analysera olika alternativ till reglering av utslépp av mikroplaster till
vattenmiljon. Konstgriasplaner och andra utomhusanldggningar {or lek och
idrott dér det finns risk for utslépp av mikroplaster ska ingé i analysen. For
dessa planer och anldggningar ska analysen dels omfatta forutsittningar for
forfattningsforslag for reglering av utslépp, inklusive krav for anldggning och
skotsel och dels om de skulle kunna utgdra en miljofarlig verksamhet med
anmilnings- eller tillstdndsplikt. Forslagen som tas fram grundar sig pa
samhéllsekonomiska konsekvensanalyser. Uppdraget ska redovisas senast 31
maj 2019

Bidrag stadsinnovationer

Naturvardsverket har satsat 68 miljoner kronor till projektering, forstudier och annan
planering som 6kar anvandningen av spetstekniker och avancerade systemlosningar i
stadsmiljoer. Stodet har omfattat fem utlysningar, den sista hosten 2018. Drygt 50
projekt har fatt stod. Samtliga projekt ska vara slutforda juli 2019.

Stdd har kunnat sokas av juridiska personer som till exempel landsting, kommuner,
aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, organisationer, bostadsrittsféreningar,
ideella foreningar, ekonomiska foéreningar, universitet, hogskolor och stiftelser. Stod
sOks for projektering, forstudier och planering for héllbar stadsutveckling med fokus pa
anvindning av spetstekniker och avancerade systemlosningar. Projekten ska alltsé leda
till atgérder och investeringar i Sverige dér man anvénder sig av innovativ teknik.
Stodet ar en del av regeringens satsning pa klimatitgirder. Det utlyses av
Naturvérdsverket i samverkan med Boverket och Energimyndigheten.

Négra exempel pa projekt som fatt stod:

e Region Skéane har fitt bidrag under 2018 for projektering av cirkulér
vattenhushdallning pa Malmé sjukhusomrade.

o Urbio AB har fatt stod for ett projekt som syftar till att starka tva
bostadsomrédden med naturliga och artificiella 6versvimningsskydd.

e Ekologigruppen Ekoplan AB har fatt stod for sitt projekt om en testbadd for
hallbar dagvattenhantering. Det dr en yta som rymmer tre lager av funktioner;
dagvattenhantering, biodiversitet och sociala aktiviteter.

Statligt stod for att minska utslapp av mikroplaster till vattenmiljon

Under 2018 s delade Naturvardsverket ut drygt 10 miljoner kronor i bidrag till atgarder
for att minska utslapp av mikroplaster och andra féroreningar via dagvatten. De
beviljade ans6kningarna avser minskad spridning av mikroplast och andra
dagvattenfororeningar fran konstgrasplaner, industriomréden, handelsplatser,
bostadsomraden, stora hardgjorda parkeringsytor och fran trafikdagvatten. Insatserna
bidrar férutom till en renare vattenmiljo, dven till en 6kad kunskapsspridning lokalt som
kan formedlas vidare regionalt och nationellt. Syftet med utlysningen é&r att bidra till att
na miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skirgérd, Giftfri miljo,
Levande sjoar och vattendrag samt Grundvatten av god kvalitet. En ny utlysning av
bidrag, enligt Férordning (2018:496) om statligt stod for att minska utslapp av
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mikroplaster till vattenmiljon, har givits i uppdrag at Naturvardsverket i
regleringsbrevet for 2019.

Fordjupad utvardering 2019

Inom ramen for fordjupad utvirdering 2019 foreslar Naturvardsverket att regeringen
uppdrar &t Miljomalsberedningen eller lampliga myndigheter att utreda och foresla
etappmaél inom flera olika omriden, bl.a. foljande med anknytning till dagvatten:
Minskade utsldpp av fororenade dmnen behévs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska nds. Inriktningen bor vara att de kommuner som har vattenforekomster med
betydande pdverkan fran urban markanvindning senast ar 2021 ska kartldgga och ta
fram handlingsplaner for att minska paverkan, med utgdngspunkt i vatten-forekomstens
avrinningsomrdde (Naturvardsverket, 2019a).

I slutrapporten om fordjupad utvirdering 2019 beskrivs att myndigheterna som
samverkat kommit fram till att lagstiftningen kring bestimmelserna om hushéllning
med mark och vatten i samhéllsplaneringen beddms ricka men att vigledning behover
stirkas. Med anledning av det forslag om en statlig utredning om dagvatten som
Naturvérdsverket lagger fram i foreliggande rapport, med hinvisning till att regelverket
ar otydligt, ska fortydligas att samverkande myndigheter inom FU19 beskriver omradet
hushallning med mark och vatten i samhéllsplaneringen i stort, dir bristerna finns i
tillimpningen snarare én i lagstiftningen. Vad géller just dagvattenfragorna specifikt ar

......

aktuellt regeringsuppdrag.



