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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har genom ett meddelande den 17 mars 2021
rekommenderat medlemsstaterna att systematiskt évervaka SARS-CoV-2 och dess
varianter i avloppsvatten. Rekommendationen anger riktlinjer for en hur en sadan
Overvakning bor utformas; hur provtagningen och analyserna bor ske, hur resultat
bor férmedlas till behdriga och att medlemsstaterna bor delta i samarbete for att
samla in och utbyta basta praxis. Ett meddelande &r inte bindande att genomfora for
EU:s medlemslander, men medlemsstaterna uppmanas starkt att senast den 1
oktober infora ett sadant 6vervakningssystem som rekommendationen beskriver.

Naturvardsverket fick i mitten av maj i uppdrag av regeringen att utreda
forutsattningarna for systematisk évervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten
enligt kommissionens rekommendation.

Anvandbarhet

Avloppsbévervakning kan vara ett relevant komplement till Folkhdlsomyndighetens
ovriga dvervakningsarbete, men den faktiska nyttan av dvervakningen i
smittskyddsarbetet behover fortsatt utvarderas. Det &r ett omrade dar validering och
korrelat fortfarande inte finns fullt ut gentemot férekomsten hos manniska. Som
metod bedoms avloppsovervakning framst vara relevant vid lag smittspridning i
samhéllet och vid lag individprovtagningsfrekvens. Det finns ocksa potential att
identifiera forekomst och frekvens av virusvarianter. Att etablera metoder for
Overvakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten skulle kréva en planerad arbetsinsats
for bade utdvare och samordnare.

Erfarenheter fran andra lander och pagaende pilotprojekt i

Finland och Nederlanderna ar tva lander som har tidigare erfarenheter av
avloppsvattenbaserad epidemiologi och som kom igang tidigt med G6vervakning av
SARS-CoV-2 i avloppsvatten. Vi kan konstatera att det finns mycket att lara fran
dessa lander. De har bada valt att utfora analyser av prover pa statliga
laboratorium, men har olika omfattning pa sin provtagning. | Nederlanderna tas
prover pa samtliga 300 avloppsreningsverk och Departementet for hélsa, valfard
och sport finansierar hela programmet. | Finland har 28 avloppsreningsverk, for en
tackning av 60 % av befolkningen, provtagits fram till slutet av maj 2021. Under
sommaren, nar smittspridningen forvantas ga ner, minskas provtagningen till 8
avloppsreningsverk (som técker 40 % av befolkningen). Finlands dvervakning har
hittills finansierats via forskningsanslag.

Danmark har langtgaende planer for att starta upp en nationell 6vervakning av
SARS-CoV-2 i avloppsvatten. De ska under sommaren 2021 genomféra en storre
provtagningskampanj i 16 avloppsreningsverk for att samla erfarenheter i den
fortsatta planeringen av den nationella évervakningen. De har ocksa lagt forslag
om att fora in reglering av 6vervakningen i pandemilagstiftning.
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| Sverige pagar idag ett antal pilotprojekt for avloppsbaserad 6vervakning av
SARS-CoV-2 i avloppsvatten vilka tillsammans omfattar avloppsvatten fran fyra
miljoner manniskor. Pilotprojekten drivs bade av forskare fran olika universitet och
av regioner som sett gvervakningen som ett vardefullt komplement till andra
verktyg i smittskyddsarbetet. Projekten vittnar om ett behov av fortsatt
metodutveckling och standardisering for att minska analysosékerhet och forbattra
mojligheten att jamfora data, precis som EU-rekommendationen beskriver.

Logistikfloden kopplade till dvervakningen

Logistikflodet for 6vervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten kan oversiktligt
delas in i provtagning vid avloppsreningsverk, transport av prov till laboratorium,
analys av prover samt databearbetning och slutligen rapportering av resultat i en
databas (eller flera databaser) samt eventuellt tillgangliggérande pa en webbportal.
For alla dessa steg finns flera vagval att gdra som exempelvis att ett urval av
avloppsreningsverk bor goras, transporter for prover ska ordnas, laboratorie-
analyser ska genomfdras eller upphandlas och former for datahantering ska byggas
upp och sedan forvaltas.

System for att samla och rapportera resultat fran avloppsanalyser behover sannolikt
sattas upp separat fran andra redan befintliga system. Att satta upp en ny
rapporteringsdatabas skulle vara resurskrdvande och dgandeskap av data
kompliceras nar flera nivaer av aktorer ar involverade.

Reglering av 6vervakningen

Naturvardsverket har gjort en dversiktlig genomgang 6ver i vilken lagstiftning
bestammelser om 6vervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten skulle kunna
placera och vi gér bedémningen att en reglering av 6vervakning av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten lampligas placeras i den sarskilda pandemilagen som utarbetas.
Annan lagstiftning som miljébalken, smittskyddslagen med flera anses inte lamplig
da de har andra syften.

Forutsattningar att paborja dvervakning i enlighet med rekommendationen

Systemet for Overvakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten bor rimligen styras av
behovet av sadan 6vervakning. Det ar mojligt att behovet av dvervakningen av
SARS-CoV-2 i avloppsvatten bast avgors av smittskyddsfunktioner pa regional
niva. Pa samma sétt kommer troligen regional kannedom om avloppsnatens
utformning behdvas for bade val av platser for provtagning och kunskap som
sésongsvariationer med mera som behdvs i databearbetningen.

For att implementera EU-rekommendationen i Sverige och for att fa ett
évervakningssystem pa plats behdvs troligen en central myndighet i funktionen
som “nationell samordnare”. Folkhdlsomyndigheten &r den centrala myndighet som
kan avgora nytta med dvervakning och bor darmed fa rollen som nationell
samordnare, och dven fa ett bemyndigande om foreskriftsratt. Naturvardsverket
kan stddja arbetet med kunskap om avloppsreningsverkens verksamheter.
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1. Inledning

I mitten av mars 2020 deklarerade WHO att spridningen av covid-19 &r en
pandemi. | Sverige bekraftades drygt 460 000 fall och strax 6ver 10 000 avlidna
under 2020.2 Vaccinationer mot covid-19 paborjades vid arsskiftet och har under
varen 2021 intensifierats, med minskade antal avlidna samt farre svara
sjukdomsfall som resultat. Antal sjukdomsfall gér i vagor och beror bland annat pa
att nya varianter av viruset sprids. Aven nar pandemin &r 6ver kommer viss
spridning av viruset SARS-CoV-2 i olika varianter fortsatt att finnas i samhéllet.

Eftersom Europeiska kommissionen inte har lagstiftningsmandat pa halso- och
sjukvardsomradet, har kommissionen anfort en gemensam vag for ett tryggt
ateroppnande av EU med ett gemensamt tillvagagangssatt inom EU® genom ett
meddelande den 17 mars 2021. Till meddelandet hor ett kompletterande
meddelande* med rekommendation om att medlemsstaterna systematiskt ska
Overvaka SARS-CoV-2 och dess varianter i avloppsvatten. Ett meddelande &r inte
bindande att genomfora for EU:s medlemslander, men medlemsstaterna uppmanas
starkt att senast den 1 oktober infora ett nationellt 6vervakningssystem avseende
SARS-CoV-2 och dess varianter.

1.1 EU:s rekommendation

EU:s rekommendation anger riktlinjer for en systematisk 6vervakning av
avloppsvatten och inférande i nationella teststrategier. Syftet med
rekommendationen &r att hjalpa medlemsstaterna att inrdtta 6vervakningssystem
for avloppsvatten i hela unionen som ett kompletterande verktyg for insamling och
hantering av data, med fokus pa uppkomst och spridning av SARS-CoV-2-
varianter.

Rekommendationen innehaller beskrivningar av hur provtagningen bor ske sett till
geografisk tackning, provtagningsfrekvenser samt teknikval for provtagning.
Rekommendationen beskriver &ven hur analys av prover bor ske och hur resultat
fran overvakning bor skickas elektroniskt till behoriga folkhalsomyndigheter.
Medlemsstaterna uppmanas att inratta lampliga strukturer dér behdriga
myndigheter for hélsa och avloppsvatten kan samordna tolkning och
kommunikation av resultaten.

Slutligen uppmanas medlemsstaterna att delta i samarbete mellan landerna for att
samla in och utbyta bésta praxis, regelbundet uppdatera provtagnings- och
analysmetoder med mera. Medlemsstaterna uppmanas ocksa starkt till utbyte om

1 WHO Europe, 2020.

2 Folkhalsomyndigheten, 2021.

3 Communication from the commission to the European parliament, the European council and the
council. COM/2021/129 final.

4 EU-kommissionens rekommendation 2021/472.
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praxis pa internationell niva genom att framja ytterligare harmonisering av
dvervakningen, bista tredjelander som har begréansad tillgang till andra
informationskallor for att spara virusforekomst i sin befolkning och framja ett
permanent och néra samordnat samarbete med WHO och andra parter.

1.2

Uppdraget

Naturvardsverket fick i mitten av maj i uppdrag att utreda forutsattningarna for
systematisk Gvervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten enligt kommissionens
rekommendation. | uppdraget ingar att:

1.3

undersoka anvandbarheten av sadan dvervakning i en svensk kontext och
vilket mervarde dvervakning ger utifran redan existerande system,

utreda hur data fran dessa analyser kan kopplas till och hanteras i
Folkhalsomyndighetens nationella liksom europeiska rapporteringssystem,
undersoka forutsattningarna for att paborja 6vervakning i enlighet med
rekommendationen,

utreda forutséttningarna for att hantera logistikfloden fran provtagning,
analysera kostnaderna for att uppratta ett sadant 6vervakningssystem och
lamna nddvéndiga forfattningsforslag.

Genomforande

Regeringsuppdraget har genomforts i en projektgrupp pa Naturvardsverket med
Maximillian Lidtke, Eva Nilsson och Ulrika Isberg Bondemark (projektledare). |
projektgruppen har aven Anna Maria Sundin, Uppsala vatten, deltagit. Uppdraget
har genomforts i samrad med Folkhalsomyndigheten som har bidragit med texter i
kapitel 2 och 5.5.2.

Informationsinsamling har gjorts genom kontakter med forskare,
avloppsreningsverk, kommersiella labb med flera genom e-post, telefonsamtal och
digitala méten. De aktorer vi haft dialog med ar:

Forskare vid Kungliga tekniska hogskolan, Sverige lantbruksuniversitet,
Uppsala universitet, Goteborgs universitet samt Lulea tekniska hogskola.
SGS (fore detta SYNLAB) samt Eurofins.

Region Ostergotland samt Region Uppsala.

Svenskt Vatten.

Deltagande avloppsreningsverk i pilotstudier (VAKIN, GRYAAB,
Stockholm vatten och avfall, Orebro kommun, Uppsala vatten och avfall).
Institutet for valfard och hélsa (THL) samt Miljoministeriet i Finland.
Foundation for Applied Water Research (STOWA) i Nederlanderna.
Statens seruminstitut (SSI) samt Dansk Vand- og Spildevandsforening
(DANVA) i Danmark.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger den 1
juli 2021 (NV-04543-21).
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1.4  Skrivelsens disposition

| kapitel 2 beskrivs anvandbarheten av 6vervakning av SARS-Cov-2 i
avloppsvatten i en svensk kontext och vilket mervarde Gvervakningen ger utifran
redan existerande system.

| kapitel 3 redogors for nationella évervakningsprogram i Finland och
Nederlanderna samt Danmarks arbete med implementeringen av ett system for
6vervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten. Det foljs i kapitel 4 av en
redogorelse av de pilotprojekt for dvervakning som redan pagar i Sverige.

| kapitel 5 beskrivs logistikfloden for hur 6vervakning av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten skulle kunna genomféras i Sverige, enligt EU:s rekommendation.
Kapitlet avslutas med en beskrivning av méjligheten att hantera data fran
Overvakningen i Folkhalsomyndighetens nationella liksom europeiska
rapporteringssystem (avsnitt 5.5.2).

| kapitel 6 analyseras kostnaderna for att uppréatta ett dvervakningssystem.

| kapitel 7 fors resonemang om hur reglering av évervakningen av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten bor utformas och olika majliga lagrum var detta kan goras. Vi
beskriver aven avloppsreningsverkens uppdrag och hur det regleras. Slutligen

skissar vi ett exempel pa hur reglering av 6vervakningen skulle kunna se ut.

Skrivelsen avslutas sedan med slutsatser i kapitel 8. Dar resonerar vi om
forutsattningarna att paborja évervakning i enlighet med rekommendationen.

10
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2. Anvandbarhet av
overvakning av SARS-CoV-2
| avloppsvatten

| detta kapitel beskrivs anvandbarheten av 6vervakning av SARS-CoV-2 i en
svensk kontext och vilket mervarde dvervakningen skulle kunna ge utifran redan
existerande system.

SARS-CoV-2 kan utstndras via avforing i ett tidigt skede av infektion vilket
betyder att upptéckt av viruset i avloppsvatten skulle kunna ge en tidig signal pa
forekomst av fall i samhéllet och en dkad smittspridning. Sadan data skulle vara
opaverkad av antalet testade personer i samhéllet och i tider av lag smittspridning
och mindre frekvent testning kunna vara ett komplement till redan etablerad
Overvakning. Flera internationella vetenskapliga publikationer finns tillgangliga dar
det finns en generell dverensstdmmelse mellan antalet sjuka och virushalter i
avloppsvatten och flera studier har indikerat att en uppgang av virushalter i
avloppsvatten kan motsvara en uppgang i antalet smittade och/eller sjukusinlagda.®
Fran Sverige finns en publikation fran Goteborg.® Exakt hur tidigt en 6kande signal
fran avloppsvattnet kan ses ar dock inte faststallt. Detta betyder att bidraget fran
overvakning av avloppsvatten huvudsakligen sker vid lag smittspridning och lag
testning eftersom det kan signalera for 6kande smittspridning som annars skulle ha
visats fran omfattande testning.

Overvakning av avloppsvatten gor det dessutom potentiellt mojligt att identifiera
forekomst och frekvens av virusvarianter i den till avloppsreningsverket anslutna
populationen. Detta skulle kunna minska behovet av att sekvensera virus fran ett
stort antal individer i de omraden dar avloppsovervakning gors, och skulle pa sa
sétt kunna bli ett alternativt och effektivt verktyg i évervakningen av
virusvarianter. Detektion av varianter kraver att speciella analysmetoder anvénds,
vilka ar mer kostsamma, komplicerade och tidskravande an generell analys av
forekomst och halter av SARS-CoV-2. Mer forskning behdvs angaende
anvandning och forenkling av dessa metoder. International Organization for
Standardization (ISO) arbetar for narvarande med ett forslag om att ta fram en
internationell standardmetod for detektion av SARS-CoV-2, dess varianter och
aven andra virus i avloppsvatten.

Det finns vissa begransningar i anvandbarheten av avloppsovervakning. Det finns
idag inga etablerade metoder for att exakt kunna dversétta halter av covid-19 till
antal sjukdomsfall och analys av avloppsvatten kan i huvudsak anvéndas for att
folja trender och identifiera signaler om ¢kad eller minskad smittspridning.

5 Randazzo et al., 2020, La Rosa et al., 2020, Medema et al., 2020, Hata et al., 2021, Nemudrvi et al.,
2020, samt Peccia et al., 2020.
6 Saguti et al., 2021.

11
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Dérmed passar analyserna bast som komplement till annan évervakning vid lag
smittspridning och testning. Anledningen till att det &r svart att dversatta
virusnivaer till antalet fall kan bero pa faktorer sdsom varierande och ojamn
utséndring bade mellan individer och under olika delar av infektionsfasen,
metodiken som anvénds samt att det inte ar mojligt att ha kainnedom om det
faktiska antal personer som Gvervakningen baseras pa da personer i
upptagningsomradet kan variera 6ver tid.” Dessutom kan avloppsvattnets
egenskaper liksom avloppsvattnets uppehallstid i olika avloppssystem variera
vilket kan bidra till variationer i detekterade virusnivaer. Aven faktorer som
sasong/arstid och nederbord, som paverkar temperaturer och vattenfloden, kan ha
en inverkan pa detektion och kvantifiering av virushalter. Dessa faktorer kan man
atminstone delvis justera for genom parallella méatningar av vattenfléden och
normalisering mot referensvirus eller andra mikrobiella eller kemiska indikatorer
som normalt forekommer i fekalier fran manniska och darmed i avloppsvatten. Vad
som definieras som en uppgang alternativt nedgang respektive som en
provtagningsvariation kan vara svart att avgora. Pa grund av osakerheter runt
enskilda métresultat &r det darfér i sammanhanget viktigt att provtagning och
analys gors frekvent och att analysresultat baseras pa medelvérden fran flera
matningar. Det ar dessutom viktigt att resultaten tolkas utifran en statistisk analys,
kunskap om provpunkten och det specifika vattnet som provtas, samt den
folkméngd som técks. Slutligen ar det inte mojligt att félja smittspridningen i olika
aldersgrupper vilket kan vara ett behov i Folkhalsomyndighetens
Overvakningsarbete.

Avloppsovervakning kan vara ett relevant komplement till Folkhalsomyndighetens
Ovriga Overvakningsarbete, men den faktiska nyttan av 6vervakningen i
smittskyddsarbetet behdver fortsatt utvarderas. Som metod bedéms
avloppsovervakning framst vara relevant vid lag smittspridning i samhéllet och vid
lag individprovtagningsfrekvens. Det finns ocksa potential att identifiera forekomst
och frekvens av virusvarianter. Att etablera metoder for 6vervakning av SARS-
CoV-2 i avloppsvatten skulle krava en planerad arbetsinsats for bade utévare och
samordnare.

7 Zhu et al., 2021.

12
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3. Nationella program for
overvakning av SARS-CoV-2
— internationella erfarenheter

Flera lander har nationella 6vervakningsprogram for SARS-CoV-2 i avloppsvatten
pa plats, till exempel USA, Canada, Finland, Holland, Ungern, Luxemburg,
Spanien och Turkiet.® I det har kapitlet beskriver vi 6versiktligt Finlands,
Nederlandernas respektive dvervakningsprogram samt Danmarks arbete med
implementeringen av ett system for dvervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten.

3.1 Finland

Finland har ett nationellt évervakningsprogram av SARS-CoV-2 i avloppsvatten
som leds av Institutet for valfard och halsa (THL). Projektet och resultaten fran
overvakningen redovisas pa institutets hemsida.'® Sedan april 2020 har provtagning
av inkommande avloppsvatten fran 28 olika avloppsreningsverk i Finland
genomforts for att undersoka férekomsten av SARS-CoV-2.

Forskargruppen pa THL arbetar sedan tidigare med nationella
Overvakningsprogram finansierade av staten. Ett program med
avloppsvattenbaserad epidemiologi omfattar bland annat analys av poliovirus i
avloppsvatten. Det finns dven ett program for att analysera narkotika i
avloppsvatten med regelbunden provtagning och uppfoljning nagra ganger per ar.

Det var det redan etablerade provtagningsprogrammet som gjorde att Finland
snabbt kom igang med 6vervakning dven av SARS-CoV-2 i avloppsvatten.
Etableringen omfattade analysutveckling pa laboratoriet, modelleringsprogram
samt framtagandet av databas och webbportal for redovisning av resultat.
Programmet har omfattat ett dygnsprov!! i veckan déar THL skickar ut flaskor och
kylvaska till reningsverken for att underlatta logistiken. Alla analyser genomfors pa
THL:s eget laboratorium i Kuopio vilket innebar att transporterna av proverna fran
reningsverk till laboratoriet kan ta upp till 24 timmar. Analyserna &r resurskravande
och genomfors under tva dagar av 2—4 forskare som sedan analyserar resultaten
och utreder om de ser nagra nya utbrott av smitta.

8 Se Centers for Disease Control and Prevention hemsida om Wastewater Surveillance for mer
information. https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/cases-updates/wastewater-surveillance.html
(2021-06-11).

°® Naughton et al., 2021.

10 Se Institutet for halsa och valfards hemsida om Uppféljning av coronavirus i avloppsvatten for mer
information. https://thl.fi/sv/iweb/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/sars-cov-
2-vid-avloppsreningsverk/uppfoljning-av-coronavirus-i-avlioppsvatten (2021-06-11).

11 Dygnsprov betyder att ett samlingsprov av flera mindre prover tas med automatisk provtagare, vilket
ska representera ett dygns drift.

13
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Né&r nya utbrott konstateras kontaktas den aktuella regionen per e-post och eller per
telefon i slutet av samma vecka som provet togs. Data redovisas éven i
webbportalen och anvéands framforallt for att folja trender inom samma stad
eftersom det annu sa lange finns osékerheter i data som gor det svart att jamfora
resultatet i olika stdder med varandra.

Den nationella 6vervakningen av SARS-CoV-2 har finansierats med
forskningsanslag under perioden april 2020—maj 2021. Kommunerna har inte fatt
ersattning for provtagning utan bidragit med sin insats i 6vervakningen.
Transporten har skett via vanlig postgang och finansierats av THL med 3 000 euro
per manad for 6vervakning av 28 reningsverk. Kostnaden for
Overvakningsprogrammet inklusive etablering har varit 300 000 euro per fyra
manader. Planering pagar for den fortsatta Gvervakningen, dar omfattningen nu
begrénsas till de storre reningsverken (> 150 000 anslutna personer). Den fortsatta
finansieringen &r &nnu inte klar.

3.2 Nederlanderna

Nederlanderna har en lang tradition av att anvanda avloppsvatten for évervakning
inom forskning dar bland annat poliovirus, antibiotikaresistenta bakterier och
narkotika har analyserats. | samband med att information om det nya viruset
SARS-CoV-2 kom i bdrjan av 2020 kunde darfor en provtagning och analys av
viruset i avloppsvatten i sju stader samt en flygplats komma igang redan i februari
2020 under ledning av KWR Water Research Institute!?. Redan i mars 2020 kunde
SARS-CoV-2 uppmatas i avloppsvattnet i flera stdder, och gav en tidig indikation
pa att smittan okade.™

Nederlanderna har dven ett nationellt 6vervakningsprogram!4 som leds av National
institute for Public Health and the Environment, RIVM?®, i tatt samarbete med
landets 21 vattenrad (“water boards™)*¢. Ett femarigt avtal har tecknats mellan
RIVM och vattenraden dar reningsverken har atagit sig att leverera avloppsvatten
for analys inom det nationella dvervakningsprogrammet. Nederlandernas
departement for hélsa, vélfard och sport finansierar hela programmet, inklusive
investering i ny provtagningsutrustning pa reningsverken.

Antalet reningsverk som ingar i programmet var fran borjan, i augusti 2020,
25 stycken, vilket utokades till 75 i oktober 2020. Sedan 1 november ingar landets

12 Forskningsinstitut som arbetar i titt samarbete med de regionala vattenbolagen i Nederlanderna. Se
KWR:s hemsida fér mer information. https://www.kwrwater.nl/en/about-kwr/ (2021-06-14).

3 Medema et al. 2020.

14 Se RIVM:s hemsida om Coronavirus monitoring in sewage research fér mer information.
https://www.rivm.nl/en/covid-19/sewage (2021-06-16).

15 RIVM &r en institution som arbetar under Nederlandernas departement for halsa, vélfard och sport
(The ministry of health, welfare and sport).

16 De regionala Vattenraden &r ansvariga for att dricksvatten av god kvalitet finns tillgangligt och att
avloppsvatten transporteras och renas. Vattenraden arbetar p& uppdrag av regeringen. Fér mer
information, se https://www.government.nl/ministries/ministry-of-infrastructure-and-water-
management/organisation/other-authorities (2021-06-15).
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samtliga, 6ver 300 avloppsreningsverk, vilket innebdr att 17 miljoner manniskor
omfattas. Provtagningsfrekvensen ar 2—-3 dygnsprover per vecka. En utdkning
planeras for att folja utvecklingen &ven nér vaccinationsgraden okar, detta eftersom
persontesterna sannolikt kommer att minska i samband med detta.'’

For att sakerstalla kvaliteten pa inkommande provtagning har det inom ramen for
RIVMs program investerat i nya provtagare (carousel sampler, 15 000 € per
avloppsreningsverk). Flodeskompenserade dygnsprover mérks upp och
konserveras i kyl innan de hdmtas upp med bud som bestalls av RIVM som sedan
analyserar proverna pa ett centralt laboratorium i egen regi.*®

RIVM har ett centralt laboratorium dér de utfor alla analyser. De gor
databearbetning och analys och rapporterar data i en databas. Resultatet redovisas
som mangd virus per 100 000 invanare. Departementet for halsa, valfard och sport
hamtar sedan data i databasen och visualiserar den i en webbportal,
CoronaDashboard.*® Har publiceras endast data fran det nationella
Overvakningsprogrammet for att sédkerstélla jamforbarheten av data, detta bland
annat eftersom analysmetoderna kan skilja sig fran dem som anvands i den
forskning som bedrivs inom KWR.?°

Bade KWR och RIVM bedriver dven projekt déar évervakning sker mer lokalt, pa
pumpstationsniva, nar de ser en tydlig 6kad virusmangd och vill spara ursprunget.

Det pagar planering for mojligheten att anvanda det nationella programmet for att
mata dven andra hélsoanknutna parametrar, dar dven etiska aspekter behover
beaktas.

3.3 Danmark

| Danmark har provtagning av avloppsvatten for analys av SARS-CoV-2
genomforts vid flera avloppsreningsverk och stader i landet under pandemin och
resultaten har anvénts som ett kompletterande verktyg for att dvervaka
smittspridningen.?! Statens seruminstitut (SSI) har genomfort en kampanj?? i
Bornholm varen 2021 och planerar nu for en stérre provtagningskampani
sommaren 2021. Kampanjen finansieras av staten och omfattar 16
avloppsreningsverk, vilka har valts ut for att representera olika typer av orter och
anlaggningar (geografiskt 1age, frekvens av turistorter, andel industrianslutningar
med mera). Kampanjen omfattar dygnsprovtagning sju dagar i veckan under juli
manad 2021 och har planerats i tatt samarbete med de deltagande reningsverken.
Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) har tagit initiativ till en Task

17 Dialog med Foundation for Applied Water Research (STOWA) under uppdragets genomférande.

18 Dialog med Foundation for Applied Water Research (STOWA) under uppdragets genomférande.

19 Tillganglig via: https://coronadashboard.government.nl/ (2021-06-14).

20 Se RIVM:s hemsida om Coronavirus monitoring in sewage research fér mer information.
https://www.rivm.nl/en/covid-19/sewage (2021-06-16).

21 Dialog med Statens seruminstitut, under uppdragets genomférande samt HOFOR, 2021.

22 Statens seruminstitut, 2021.
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force med medlemmar fran avloppsreningsverk for att bidra med erfarenheter och
forbattra provtagning och databearbetning.?

SSI har handlat upp ett laboratorium for analyser men kommer att genomféra
sekvensering i egen regi. De kommer att ta fram en databas for hantering och
bearbetning av data, vilka kommer att normaliseras mot bland annat inkommande
fléde och antal anslutna personer. Resultatet av kampanjen kommer att ligga till
grund for planeringen av ett nationellt Gvervakningsprogram av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten. Malsattningen ar att anvanda detta som verktyg da persontestningen
minskar i omfattning.

For att mojliggora provtagning av avloppsvatten for detta &andamal har en 6versyn
av pandemilagstiftningen genomforts under varen 2021 och ett lagforslag? som
mojliggor provtagning av avloppsvatten forvantas beslutas den 24 juni.
Lagférslaget innebér att danska avloppsreningsverk kan genomféra provtagning pa
uppdrag antingen av staten eller kommunen. De &r ocksa berattigade till ersattning
for den extra omkostnaden, eftersom provtagningen inte inryms i deras ordinarie
uppdrag. Regeringen raknar med en budget pa 16 miljoner danska kronor for
finansieringen av SSl:s planering och genomférande av den inledande kampanjen.
Av dessa &r 1,2 miljoner danska kronor &r budgeterade for avlioppsreningsverkens
medverkan, vilken mojliggors av det nya lagforslaget.

3 DANVA, 2021.
2 Se danska Folketingets hemsida om Forslag til lov om eendring af epidemiloven fér mer information.
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L234/index.htm (2021-06-18).
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4. Pilotprojekt for overvakning
av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten i Sverige

| Sverige finns ett antal pagaende projekt med avloppsvattenbaserad 6vervakning
av SARS-CoV-2. Ett urval presenteras i Tabell 1. Dessa pagaende projekt beskrivs
kortfattat i det har kapitlet.

Tabell 1. Sammanfattande tabell 6ver pdgaende och planerade projekt med dvervakning av
SARS-Cov-2 i avloppsvatten Sverige®
Antal anslutna
(personer)

Pilotprojekt SciLifeLab

Stockholms lan 1 860 000
(Avloppsreningsverken Henriksdal, Bromma, Kéappala,

Margaretelund, Blynas, Ekebyhov)

Uppsala lan 260 000
(Avloppsreningsverken Kungsangsverket i Uppsala, Enkdping,

Tierp, Knivsta, Skutskar i Alvkarleby, Osthammar)

Orebro 1an 134 000
(Skebéacks avloppsreningsverk)

Vasterbottens lan 108 000
(Ons avloppsreningsverk)

Planerad — Norrbottens lan 65 000
(Avloppsreningsverket Uddebo, Luled)

Planerad — Skane lan 347 000
(Sj6lunda avloppsreningsverk)

Planerad — Kalmar lan 65 000

(Avloppsreningsverket Kalmarsundsverket)
Pilotprojekt Goteborgs universitet

Vastra Gotalands lan 800 000
(Avloppsreninsgverket Ryaverket)

Pilotprojekt Region Ostergétland

Ostergétlands lan 390 000
(Avloppsreningsverk i orterna Linkoping, Norrképing, Motala,

Mjolby, Finspang, Soderkoping, Vadstena, Valdemarsvik,

Ydre, Atvidaberg, Boxholm, Odeshdg)

Pilotprojekt Norrtalje kommun?®

Stockholms lén 39 400
(Avloppsreningsverken Lindholmen, Rimbo, Hallstavik)
TOTALT ANTAL ANSLUTNA (inklusive planerade) 4100 000

% Dialog med Sverige lantbruksuniversitet under uppdragets genomférande.

% Se Norrtalje kommuns hemsida om Matning av coronavirus i avioppsvatten for mer information.
https://www.norrtalje.se/info/stod-och-omsorg/krisberedskap/om-det-nya-coronaviruset/matning-av-
coronavirus-i-avlioppsvatten/ (2021-06-18).
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4.1 Pilotprojekt i Stockholm, Uppsala,
Umea och Orebro

Science for Life Laboratory (SciLifeLab) ar en nationell forskningsinfrastruktur for
hogteknologisk livsvetenskap, som varen 2020 lanserade det nationella
forskningsprojekt for covid-19 som stodjer den svenska pandemihanteringen. Inom
forskningsprogrammet “Environmental Virus Profiling” har férekomst av SARS-
CoV-2 i avloppsvatten i Uppsala, Stockholm, Orebro och Umed analyserats under
ledning av forskare fran SLU och KTH.

SciLifeLab har i maj 2021 fatt ytterligare 6 miljoner kronor i finansiering av en
utkad verksamhet inom projektet Swedish Environmental Epidemiology Center
(SEEC) for perioden 2021-2022.SEEC kommer att bedriva fortsatt avloppsbaserad
Overvakning av SARS-CoV-2 och &ven etablera en utokad laboratoriekapacitet dar
instrument och metodutveckling kring sekvensering ingar. En viktig del i kommer
att vara att delta i den fortsatta metodutvecklingen for analys av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten dar samordning med Gaéteborgs universitet, Lulea tekniska hogskola
samt SGS (ett kommersiellt labb, fore detta SYNLAB) planeras for att stodja den
nationella samordningen av data och stérka arbetet med utveckling av
analysmetoder.?’

De pagaende projekten redovisar sina resultat pa webbportalen COVID-19 Data
Portal Sweden.? Totalt 14 avloppsreningsverk ingar i pilotprojekten och omfattar
2,5 miljoner ménniskor. En utdkning i sddra Sverige planeras sommaren 2021,
vilket innebdr att analys av avloppsvatten fran 3 miljoner ménniskor darefter
kommer att omfattas. Reningsverken har bidragit med prover som transporterats till
laboratoriet i Uppsala, dar analysen skett. Data har sedan normaliserats och
distribuerats till berorda regioner.?

CRUSH Covid® ar ett tvarvetenskapligt samarbete mellan Region Uppsala och
Uppsala universitet med syfte att minska vardbehov och dod i samband med
pandemin. Idag jobbar mer &n fyrtio forskare fran Uppsala universitet och SLU
hel- eller deltid med projektet, som tacker flera viktiga omraden sadsom testning,
prediktion av epidemiologiska laget i Uppsala 1an och kommunikation med
allméanheten.

Varje vecka skickar CRUSH Covid en skriftlig rapport till drygt 190 personer och
organisationer i Uppsala I&n som informerar om l&get och ger en kvantitativ
prognos for nésta vecka med beréknat osékerhetsintervall. Information till den
predikterande matematiska modellen hamtas ur olika kallor, till exempel fran

2" Dialog med forskare inom forskningsprogrammet "Environmental Virus Profiling” under uppdragets
genomfdrande.

2 Tillganglig via: https://covid19dataportal.se/data_types/environment/wastewater/ (2021-06-11).

2 Jafferali et al, 2021.

30 Se Uppsala universitets hemsida om CRUSH Covid for mer information.
https://www.uu.se/forskning/projekt/crush-covid/ (2021-06-18).
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varden, en symptom-app fran Covid Symptoms Study Sweden (CSSS) och
provtagning av avloppsvatten. Sedan september 2020 inkluderas data fran analys
av virusmangder i spillvatten som kommer in till det storsta reningsverket,
Kungsangsverket, samt i ett antal pumpstationer.

CRUSH Covid har sedan varen 2021 aven inkluderat data fran avlioppsvatten fran
fyra andra reningsverk i lanet, Knivsta, Alvkarleby, Osthammar och Enképing, dar
avtal traffats mellan respektive kommun och SLU om finansiering av analyserna,
eftersom kommunerna sjélva betalar dessa.

Region Uppsala har anvént analyserna av avloppsvatten som ett av flera verktyg
for att folja smittspridningen i Uppsala, framférallt for att ge en tidig signal vid
okad smitta och en mojlighet att folja variationer 6ver tid i olika matpunkter 3!
Analyserna som genomfdrs inom ramen for CRUSH Covid ér finansierade med
forskningsmedel. Regionen ser en stor utvecklingspotential och méjlighet i att vara
med i utbyggnaden av en infrastruktur som skulle méjliggora en utdkad
provtagning och uppféljning pa stadsdelsniva. En sadan satsning skulle gynna
majligheterna till fortsatt forskning och metodutveckling.

4.2  GoOteborgs universitets pilotprojekt i
Goteborg

Forskargruppen pa Géteborgs universitet har lang erfarenhet av
avloppsvattenbaserad epidemiologi och har de senaste 20 aren analyserat
forekomst av antibiotikaresistenta bakterier, virus, salmonella och vinterkraksjuka i
inkommande avloppsvatten till Ryaverket i Goteborg. Forskningen har skett i ndra
samarbete med Linkdpings universitet, Sahlgrenska sjukhuset och det kommunala
VA-bolaget GRYAAB. Det finns en stor databank dar korrelationer har kunnat
goras mellan matningar, sjukdomsutbrott och sjukhusfall.*?

Eftersom samarbetet redan var etablerat borjade forskargruppen analysera SARS-
CoV-2 i avloppsvatten till Ryaverket redan i vecka sju 2020. | vecka 11 kom det
forsta provet som pavisade viruset i Goteborg och detta anvands nu som basfall for
en relativ jamforelse av mangden SARS-CoV-2 i avloppsvattnet.®* Mangden virus i
avloppsvattnet har tillsammans med andra verktyg anvéants for att planera
sjukhusbel&ggning, dar en topp i virusméngd i avloppsvattnet foljts av i en 6kad
sjukhusinlaggning tva veckor senare.® Under perioder har dven avloppsvattnet i
Boras och Kungsbacka analyserats under pandemin.

%1 Dialog med Region Uppsala under uppdragets genomforande.

32 Hellmer et al. 2014, samt Mattsson et al. 2009.

33 Dialog med Goteborgs universitet under uppdragets genomférande.
34 Saguti et al., 2021.
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4.3 Region Ostergotland

Region Ostergodtland har ett avtal om laboratorieanalys for att kunna méta och
analysera nivaerna av SARS-CoV-2 i avloppsvatten med syfte att validera
avloppstestning. Region Ostergdtland borjade tillampa metoden i ordinarie
verksamhet i januari 2021och &r darmed forst ut bland Sveriges regioner att
implementera detta i den dagliga driften. Samtliga 13 kommuner i regionen ingar i
programmet. Testerna har gett regionen intressant och anvandbar information om
virusnivaerna under pandemin, eftersom den ger en bild av virusnivaerna hos
manga manniskor, vilken individuell provtagning inte gor. Nu gar det att se hur
stor smittspridningen ar genom avloppsvattnet och nivaerna éverensstimmer
mycket val med den forekomst av covid-19 som kan ses i individprovtagningen i
Ostergotland. Det gar ocksa att se hur virusnivaerna varierar mellan olika platser
och métningarna kan dessutom anvéndas for att fa en bild av smittspridningen i
omraden dar invanarna inte testar sig sa frekvent. %

Det ar framfdrallt trenden for méngden virus i avloppsvattnet i respektive kommun
som anvants. Ett omfattande provtagningsprogram med fem dygnsprover mandag—
fredag har analyserats for att fa ett bredare dataunderlag och dka resultatens
tillforlitlighet. Provtagningsfrekvensen kommer sannolikt att minskas nar
smittotalen gar ner. 12 av 13 kommuner hade samma leverantor av
laboratorieanalys varfor den extra provtagningen och logistiken till stor del kunnat
klaras av inom den ordinarie provhanteringen, det vill sga utan extra kostnad.

Laboratorieforetaget gor utdver analysen dven en forsta databearbetning och
normalisering av data som sedan rapporteras i regionens databas. Dessa data
anvands sedan tillsammans med annan information i samordning och
atgardsplanering inom region och kommun. En forskargrupp vid Linkopings
universitet anvander det samlade informationsunderlaget for att géra modeller och
analyser av forvantat vardbehov. Regionen ser ett fortsatt behov att validera och
folja upp data i vidareutvecklingen av metodiken. Regionen finansierar analysen av
avloppsvattenproverna och har avsatt en budget for detta pa 1-4 miljoner kronor
for analys av 1-5 prover i veckan i 13 kommuner.

Regionen ser stor potential i en fortsatt utveckling av data fran
avloppsvattenbaserad epidemiologi. Efter vaccinationerna skulle den kunna
anvandas for att snabbt detektera dkningar i smittspridning och dessutom for att
snabbt smittspara och testa for nya virusvarianter som skulle kunna vara resistenta
mot vaccinerna.®® Region Ostergétland vill ocksé utveckla metoden och géra annu
mer riktade matningar, till exempel pa enskilda aldreboenden. Regionen ser aven
mojligheter att i framtiden kunna spara andra patogener, sasom
vinterkraksjukevirus och influensavirus.

% Dialog med Region Ostergétland under uppdragets genomférande.
3 Lakartidningen, 2021.
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5. Logistikfloden for
overvakningen

| det hdr kapitlet beskrivs logistikfloden for hur 6vervakning av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten skulle kunna genomféras i Sverige, enligt EU:s rekommendation.

5.1  Oversiktligt flddesschema

Logistikflodet for 6vervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten kan dversiktligt
delas in i foljande steg:
e Provtagning vid avloppsreningsverk.
e Transport av prov till laboratorium.
e Analys av prover vid laboratorium samt databearbetning.
e Rapportering av resultat i en databas (eller flera databaser) samt eventuellt
tillgangliggdrande pa en webbportal

Se dven Figur 1 nedan. Resultatet kan sedan anvandas for att skapa lagesbilder och
ge skal for atgarder och rekommendationer angdende smittspridningen. Det ar flera
offentliga aktorer som kan fa anvandning for data i sina respektive verksamheter.

Dessa steg och olika mojliga alternativ for hur de kan utféras beskrivs narmare i
kommande avsnitt.

Internationell
databas
(EV)

Nationell
(eller regional)
databas

\ A ——
Uppfolining av data

(anvandbarhet)
Transpor{ Flera aktorer kan vara involverade, som:

- Folkhalsomyndigheten

Regionalt smittskydd {regionerna)
Lansstyrelserna

Regeringen

MSB och andra centrala myndigheter

Provtagning vid
avloppsreningsverk

Figur 1. Oversiktligt flodesschema 6ver logistikfloden fér vervakning av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten i Sverige
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5.2 Provtagning vid avloppsreningsverk

EU-rekommendationen beskriver att 6vervakningssystemet bor omfatta en
betydande del av medlemsstaternas befolkning. Atminstone bér avloppsvatten frén
storre stader med mer &n 150 000 invanare omfattas. Ytterligare platser kan viljas
for att tacka en tillrackligt stor andel av befolkningen eller for att forsta
virusspridningen i samband med eventuella befolkningsrorelser.

Provtagningsfrekvensen och geografisk tdckning bor anpassas till den
epidemiologiska situationen. Under pandemin bor minst tva prover tas per vecka,
vilket kan minskas till minst ett prov i veckan nér den epidemiologiska situationen
inte utgor nagon risk for lokalbefolkningen. Ytterligare provtagning och analys pa
utvalda platser i avloppsnatet bor utforas nar det kravs for att erhalla specifik
information for kartlaggning av virusets forekomst. Sadan ytterligare provtagning
bor anpassas till lokala behov, till exempel pa sjukhus, skolor, universitetscampus,
flygplatser, aldreboenden, fangelser etcetera.

Rekommendationen beskriver &ven att prov bor tas vid inlopp till avlopps-
reningsverk eller, i forekommande fall, uppstroms i avloppsnétet. Proverna bor tas
under en 24-timmarsperiod med hjalp av en flédesproportionell eller tidsstyrd
samlingsprovtagare och dven under torra perioder, om det & mojligt. Alternativt
korrigeras for vaderpaverkan genom normalisering pa grundval av 24 timmars
avloppsflode under provtagningstiden och den befolkningsmangd som betjénas av
avloppsnatet. Detta i syfte att berdkna virusbelastningen per person och dag.

5.2.1 Geografisk tdckning och antal anslutna - vilka
avloppsreningsverk bér omfattas?

EU-rekommendationen beskriver att dvervakning bor “omfatta avloppsvatten fran

storre stader med mer &n 150 000 invanare Begreppet “stider” definieras dock inte

mer precist. | Sveriges officiella statistik finns begreppet tdtort”, som &r en

sammanhangande bebyggelse med minst 200 invanare.

| Sverige fanns 2018 fyra tatorter med en befolkning 6ver 150 000 invanare:
Stockholm, Goteborg, Malmé och Uppsala. Se Tabell 2 nedan.
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Tabell 2. De storsta tatorterna i Sverige 2018.%7

Tatort Befolkning

Stockholm 1584 196
Goteborg 592 042
Malmo 317 245
Uppsala 160 926
Upplands Vasby och Sollentuna 146 102
Vésteras 126 190
Orebro 124 027
Linkdping 113 042
Helsingborg 110 520
Jénkoping 97 996

Istallet for att utga fran “stider storre 4n 150 000 invénare™ r ett alternativ att utga
fran avloppsreningsverk i Sverige som renar vatten for cirka 150 000 invanare,
eller mer, vardera. | Sverige blir det nio avloppsreningsverk som tillsammans renar
avloppsvattnet i de fyra storsta tatorterna samt Linkdping. Det betyder att en hig
andel av landets totala antal invanare som &r anslutna till kommunala
avloppsledningsnét fangas upp. Daremot blir dvervakningen begransad de mest
befolkningstata omradena i syddst och kring Stockholm. Se Tabell 3 och Figur 2.
Om é&ven det storsta reningsverket i varje l&n 1aggs till i 6vervakningen okar den
geografiska tackningen, se Figur 3.

| Tabell 3 visas statistik 6ver antal anslutna till ett urval av stora
avloppsreningsverk, samt berékningar for andel anslutna till tatbebyggelsens
avloppsreningsverk jamfort med invanarantal eller jamfort med totalt anslutna i
lanet. Berakningarna av andel anslutna visar blir det betydande skillnader mellan

ldnen om man véljer enkla urvalsregler som “det storsta reningsverket i varje 1an”.
38

Sett till avloppsreningsverkens verksamheter ar varken stader eller tatorter en bra
utgangspunkt. Det &r till exempel ar det vanligt forekommande bade att
avloppsledningsnat delas mellan kommuner och att dverféringsledningar byggts
mellan narliggande tétorter. Detta far bland annat till foljd att ett flertal
avloppsreningsverk kan técka olika delar av en tétort och att ett avloppsreningsverk
kan ta emot vatten fran mer &n en tatort. Se exempel i Figur 4.

37 Se SCB:s hemsida om Tatorter i Sverige. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/miljo/markanvandning/tatorter/ (2021-06-11).

38 Data 6ver antal anslutna ar hamtat frdn Svenska miljorapporteringsportalen och data 6ver antal
invanare per lan ar hamtat fran Statistiska centralbyran (SCB).
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Tabell 3. Sveriges storsta avloppsreningsverk per lan. Antal och andelar anslutna personer.

Antal anshutna till
mijrapporteringssiyldiga Andel anslutna pd Utvalda verk | linet:
kommunala Andel anslutna verket jimfoet Andel anslutna pd Andel anslutnapd  Samtliga anslutna
tnvinare i linet avioppsreningverk i linet perinvinare i Antal ansiutna pd med totals verket jimfortmed  verket jimfrt med  som andel av linets
Uinskod Ui (sca 2021) (Miljarapport SMP 2020) Linet verket invinare | Sverige totala invinare | linet _totalt anslutna i linet
o Stockholm 2395679 2235309 £70000 i ' 33%
o Stockholm 239567 2285309 551790
o1 Stockholm 2395679 2285309 370000
01 Stockhotm 2395675 2285309 343592
:oa Uppsala 389491 306 183 192300
e Socermantand 299 641 24955
o Ostergotiand 267510 152500
o Jonkoping 365 369 70878
o Xronoberg 202274 72265
() Xalmar 286152 64566
) Gotland 60233 26500
0 Blekinge 158871 52677
12 sidne 1391078 347 200
:u skdne 1391073 148000
1 Halland 337361 78190
ha Vastra Gotaland 1735879 797485
17 varmland 282 762 72501
s Orebro 305653 134066
:xs vastmanland 277645 143 906
20 Dalarna 287839 47950
n Givieborg 287530 20355
:n Vastemorrand 204607 49129
g2 Jamtland 131156 $3100
24 Vasterbotten PYEESL) 107735
= Norrbotten 249505 65000
Totalt, Sverige 10 389 206 £6279% 4356340
Tatalt antal anslutna till miljorapporteringssicyldiga avioppsreningsverk, ande! av totala invinare i Sverige
8%
Antal anslutna pd utvalds aviopp geverk, andel av totalt anshutna pd miljocapporteringsskyldiga avdopp geverk
8%
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Figur 2. De nio storsta avloppsreningsverken i Sverige

Figur 3. De nio storsta reningsverken, kompletterat med det storsta
avloppsreningsverket i varje lan
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Figur 4. Stockholmsomradets fyra storsta reningsverken (svarta punkter) och deras kanda
anslutningar (bla streck) till tatorter vid en undersokning 2010. | syd: Himmerfjardsverket.
Centralt: Henriksdals och Bromma reningsverk (representeras av en punkt tillsammans).
Vid Liding6: Kappalaverket. *°

Utifran Figur 4 blir det tydligt att provtagning vid exempelvis Kappalaverket pa
Liding6 forutom narboende aven fangar in invanare fran ett brett spann av andra
tatorter som stracker sig hela vagen ut mot Nacka i syd till Upplands-Vasby,
Vallentuna och Sigtuna i norr. Exemplet visar pa vikten av att ta hansyn till
avloppsledningsnatens utbredning i saval planering av provtagning och tolkning av
resultat som vid inriktning av eventuella atgarder baserade pa resultaten.

Sett till anvandbarheten i 6vervakningen av SARS-CoV-2 bér en avvagning goras
mellan att & ena sidan tacka in ett sa stort antal invanare som mojligt via
provtagning pa stora centraliserade avloppsreningsverk, och a andra sidan
mojligheten att tidigt kunna fanga upp lokala utbrott, vilket kan krava provtagning
pa mindre verk och pumpstationer.

| arbetet med att identifiera vilka avloppsreningsverk som bér omfattas av
Overvakning behdvs regional och lokal kdnnedom om avloppsnatens utformning
och samordning mellan smittskyddsmyndigheter. Smittskyddsmyndigheterna bor
ha kunskap om behov och anvandbarhet av data, och huvudmannen for
avloppsreningsverkens har kunskap om avloppsledningsndtens utbredning, antal
anslutna personer och andrafaktorer som behdver vdgas in i databearbetningen

39 SMED, 2010.

26



NATURVARDSVERKET

(normalisering av resultaten). Exempel pa sadana faktorer ar sésongsvariationer i
fléde och belastning, typ av ledningsnat (avliopp kombinerat med dagvatten eller
separerat), uppehallstider, andel tillskottsvatten och industribelastning. Vid valet av
utgangspunkt for 6vervakningen bor man darfor ta hansyn till
avloppsreningsverkens verksamhet och avloppsledningsnatens utbredning &n att
utga fran geografiska skarningar eller begrepp som stad eller tatort.

5.2.2 Val av provtagningsfrekvens

For att bestdmma antalet viruspartiklar i avloppsvattnet anger EU-rekommendation
en minsta provtagningsfrekvens pa 1-2 prover per vecka beroende pa smittlage.
Provtagningsfrekvensen bor justeras 6ver tid och med avseende pa
omstandigheterna for smittspridningen for, att passa de enskilda landernas
eventuella behov. Exempelvis kan en varierande provtagningsfrekvens éver olika
delar av landet vara motiverad for att fokusera resurser utifran varierande behov.

En hogre provtagningsfrekvens kan vara motiverad till en borjan for att snabbt
bygga upp ett dataunderlag som kan anvéandas som en baslinje som framtida
forandringar kan jamféras mot. Det kan aven finnas ett egenvérde i att stresstesta
hela 6vervakningssystemet tidigt sa att eventuella flaskhalsar i logistikkedjorna for
bade fysiska prover och information kan identifieras och atgardas. Under perioder
med beddmt lagre risk for smittspridning kan sedan frekvensen skalas ner, for att
minska kostnaderna, till dess att smittlaget och behovet av évervakning motiverar
Okad frekvens igen.

5.2.3 Nuvarande 6vervakning i avloppsreningsverk i Sverige

Avloppsreningsverkens krav pa provtagning av avloppsvatten utgar fran ett behov
av att folja reningsprestanda och utslapp av évergédande och
sjukdomsframkallande &mnen i syfte att skydda hélsa och miljd. System for
inrapportering av resultat i den svenska miljérapporteringsportalen och tillsyn éar
anpassade for en lagfrekvent (arlig) uppféljning och sker vid redovisning av
miljorapport.

Reningsverkens krav pa rening och kontroll regleras framst i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:6). Kontrollkraven varierar med avloppsreningsverkets
storlek och styrs av tillstandsgiven eller anméld anslutning. Storre
avloppsreningsverk tréffas i allmanhet av strangare krav pa bade utslapp och
provtagningsfrekvens dér dagliga prover i form av flodesproportionella
veckosamlingsprov &r den hdgsta foreskrivna provtagningsfrekvensen. Se avsnitt
7.3.2 nedan.
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Avloppsreningsverk i Sverige 2014

}xx 0 7 15 300 Kilpmmeters @ -oom

Figur 5. Lokalisering av avloppsreningsverk stérre an 2000 pe*°

Ar 2018 fanns totalt 426 tillstandspliktiga avloppsreningsverk i Sverige, det vill
saga med en belastning motsvarande minst 2000 personekvivalenter (pe)*:. Knappt
hélften av avloppsreningsverken ar storre an 10 000 pe och av dessa &r 23 stdrre an
100 000 pe. I Figur 5 illustreras de svenska reningsverken lokalisering 2014.

Erfarenheten fran de pagaende pilotprojekten i Sverige (se kapitel 4 ovan) dar
reningsverken deltagit pa frivillig basis ar att personalen vid de deltagande
avloppsreningsverken har kunnat genomfora den extra provtagningen for analys av
SARS-CoV-2 inom ramen for den ordinarie verksamheten &ven om det inneburit
en viss extra arbetsbelastning. Detta extraarbete i form av provhantering,
konservering med kylning, paketering infor transport och sammanstéllning av
driftsdata och samordning, motsvarande ungefar 2,5 timmar extra arbete per prov.

40 Naturvardsverket, 2017.
41 Personekvivalenter ar ett matt pa ett avioppsreningsverks storlek som fangar upp bade antal anslutna
personer och anslutna industrier.
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5.3 Transport av prover till laboratorium

Ett moment som identifierats som viktig for att sdkerstalla en bra provhantering
och snabbare analyssvar ar logistiken och transporten av prov fran reningsverket
till laboratoriet. | vissa fall har analysen lagts till som en del i det ordinarie
analyspaketet hos en redan upphandlad leverantor av analyser, vilket ocksa
inneburit att provhantering och transport gors tillsammans med ordinarie prover. |
andra av de pagaende projekten har forskargruppen ordnat med
provtagningsmaterial, transportemballage och bestéllning av transporttjanst som
hémtar upp proven vid avloppsreningsverket.

| Finland ansvarar Institutet for valfard och halsa (THL) for det nationella
programmet for 6vervakning av SARS-CoV-2 (se avsnitt 3.1). THL har ett system
dar det centrala laboratoriet i Kuopio skickar ut kylboxar med temperaturlogg,
provtagningsflaskor och adressetiketter till de deltagande reningsverken for att
sékerstélla en effektiv hantering och proverna. Ett dygnsprov i veckan tas ut
sondag-mandag och skickas sedan till laboratoriet i Kuopio Proverna skickas per
vanlig postgang och det tar som langst 24 h innan det nar laboratoriet. | Holland
ansvarar National institute for Public Health and the Environment (RIVM) for det
nationella 6vervakningsprogrammet och hamtar upp prov fran reningsverken med
bud for transport till ett centralt laboratorium som genomfor analyserna (se avsnitt
3.2). I Danmark har SSI handlat upp transporttjansten fran en kommersiell aktor
infor den nationella provtagningskampanj som genomfors i juli 2021 (se avsnitt
3.3).

5.4 Analys av SARS-CoV-2 i avloppsvatten
samt databearbetning

Tva typer av analyser namns i EU-rekommendationen. Dels analyser som syftar till
att kvantifiera antalet viruspartiklar, via RT-gPCR eller likvéardiga metoder, dels
analyser som syftar till att identifiera vilka virusvarianter som férekommer i provet
(via sekvensering av virusarvsmassan).

Medlemsstaterna bor enligt EU-rekommendationen se till att analyserna utfors i
laboratorier som anvander lampliga metoder under standardforhallanden for
kvalitetsstyrning. De bor ocksa se till att laboratorierna deltar i lampliga
kompetensprévningar som organiseras av ackrediterade leverantdrer och anvander
certifierade referensmaterial, om sadana finns. Allt detta for att sakerstalla att
analysmetoderna ar bade tillforlitliga och jamférbara mellan landerna.

Rekommendationen beskriver dven att forekomsten av virusvarianter bor

analyseras regelbundet, helst tva ganger i manaden. Detta ska goras pa med vél
dokumenterade metoder.
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Sarskilda kvalitetsnormer med standarder for analyser och normalisering for att
sékerstalla Overforbarhet mellan olika platser anges i en bilaga till EU-
rekommendationen.

54.1 Idag finns olika metoder och protokoll for analys

Provberedning och analys sker idag i flera steg:
e Upparbetning av provet for att erhalla en koncentrering av viruspartiklar
e RNA-extraktion dar viralt RNA renframstalls
o Amplifiering ("uppkopiering”), av virusets arvsmassa for att fa tillrackliga
méngder for vidare analys
e Mojliga analyser:
o Kvantifiering — Hur mycket virus fanns i provet?
o Sekvensering — Vilka virusvarianter fanns i provet?

En utmaning med analys av SARS-CoV-2 &r att det idag finns olika metoder och
protokoll vilket medfér svarigheter vid jamforelse av data mellan stader och lander.
For att battre kunna relatera den uppmatta mangden viruspartiklar till
provtagningspunkten rekommenderas en normalisering. Genom normalisering
avseende fléde och anvandandet av flodesviktade avloppsvattenprover kan
maéangden virus berdknas. Virusmangden kan dven normaliseras genom att hansyn
till antalet personer som ar anslutna till reningsverket. En svarighet ar dock att
mangden virus som utséndras varierar bade mellan infekterade personer och
beroende pa sjukdomsfas samt virusvariant.

En annan normaliseringsmetod dr att relatera méngden SARS-CoV-2 virus till
méangden Pepper Mild Mottle Virus (PMMoV), ett vanligt forekommande virus i
fekalier. Genom att relatera mangden SARS-CoV-2 till mangden PMMoV ges en
ytterligare mojlighet att minska osékerheter, som till exempel kommer av
flodesforandringar i avloppsnaten och varierande temperatur, vilket kan paverka
den naturliga nedbrytningen av virusarvsmassan och utgor en felkalla vid
jamforelser av data insamlade Gver de olika arstiderna.

Bade metoder for analys och normalisering ar under utveckling. | kapitel 2 namns
att International Organization for Standardization (1SO) for narvarande arbetar med
ett forslag om att ta fram en internationell standardmetod for detektion av SARS-
CoV-2, dess varianter och dven andra virus i avlioppsvatten.

5.4.2 Olika aktorer med kapacitet foér analys av prover
Provberedning och analys samt efterféljande databearbetning av resultat &r resurs
och tidskravande. Idag finns ett forskningslaboratorium pa SLU i Uppsala samt tva
kommersiella aktorer dar analyserna i huvudsak har genomforts utomlands i
Tyskland och Danmark. Det finns planer pa att utoka den svenska
analyskapaciteten bade pa forskningslaboratorier och hos kommersiella aktorer.
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| bade Finland och Holland genomférs analys och databearbetning centralt inom
ramen for de nationella évervakningsprogrammen som Institutet for valfard och
hélsa (THL) respektive National institute for Public Health and the Environment
(RIVM) bedriver. | Danmark har analys av SARS-CoV-2 i avloppsvatten handlats
upp av en kommersiell aktor infor den inledande nationella
provtagningskampanjen sommaren 2021, men sekvenseringen kommer att
genomfdras i Statens seruminstituts egen regi.

5.5 Distribution av resultat

EU-rekommendationen beskriver att resultaten av dvervakningen omgaende bor
skickas elektroniskt till de behoriga folkhalsomyndigheterna och darefter till den
europeiska utbytesplattformen nar den blivit operativ. For att for att man ska fa sa
tidig varning som mojligt bor resultat av prov registreras sa snart som majligt och
helst senast 48h efter provtagning.

EU planerar for en ny myndighet, HERA, som ska underlatta genomforandet av
koordinerade insatser inom EU-samarbetet vid kommande kriser*?. EU-
kommissionen kommer tillsammans med medlemslanderna och andra aktorer att ta
fram en permanent offentlig databas®.

5.5.1 Erfarenheter fran de svenska pilotprojekten, Finland,
Nederlanderna och Danmark

Det finns idag ingen samlad svensk databas med data fran de redan pagaende

projekten. Projekten i Uppsala, Stockholm, Orebro och Umed redovisar sina

resultat pa webbportalen COVID-19 Data Portal Sweden %4,

Uppsala och CRUSH Covid ar ett omfattande program med en offentlig
webbportal och veckovisa rapporter som distribueras till 190 personer och
organisationer, se avsnitt 4.1 ovan. Data fran Ume&, Orebro och Stockholm
distribueras veckovis via e-post till utsedda kontaktpersoner i respektive kommun
och region.

I region Ostergotland levereras data direkt fran det externa laboratoriet till
regionens databas. Dessa data anvands sedan tillsammans med annan information
om smittspridningen i samordning och atgardsplanering inom region och kommun.

En sammanstallning av all tillganglig information fran pagaende
avloppsvattenbaserad epidemiologi av SARS-CoV-2 globalt &r COVIDPoops19%.
| borjan av maj 2021 omfattade CovidPoops19 data fran 53 lander, 2 100

42 Communication from the commission to the european parliament, the council, the european economic
and social committee and the committee of the regions. COM/2020/724..

43 Communication from the commission to the european parliament, the european council and the
council. COM/2021/78.

44 Tillganglig via: https://covid19dataportal.se/data_types/environment/wastewater (2021-06-11).
“ Tillganglig via: https://www.covid19wbec.org/covidpoops19 (2021-06-14).
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avloppsreningsverk och 75 nationella och regionala webbportaler. NORMAN-
natverket har startat en 6ppen databas for att samla data om SARS-CoV-2 i
avloppsvatten.*®

| Finland och Nederldnderna har de ansvariga instituten tagit fram egna databaser
och webbportaler dar resultaten fran 6vervakningsprogrammens analyser redovisas,
se avsnitt 3.1 respektive 3.2 ovan. | Danmark ingar framtagandet av en nationell
databas i Statens seruminstituts (SSI) arbete med den nationella
provtagningskampanjen sommaren 2021.

5.5.2 Mojligheten att hantera data i Folkhdlsomyndighetens
nationella liksom europeiska rapporteringssystem

De rapporteringssystem som anvénds av Folkhalsomyndigheten &r inte lampliga att
anvanda for att samla in, analysera och rapportera data fran avloppsvatten eftersom
de baseras pa data fran individer. Detta innebér sarskilda séakerhetsatgarder for
persondata som inte dr tillampliga for rapportering av avloppsvattendata. Dartill
passar formaten for rapportering inte ihop. SmiNet ar ett sadant exempel som
anvands for att pa individniva anméla smittsamma sjukdomar som ar
anmalningspliktiga enligt smittskyddslagen. Systemet baseras pa kontinuerliga
anmalningar fran behandlande lékare och kliniska mikrobiologiska laboratorier.

System for att samla och rapportera resultat fran avloppsanalyser behéver sannolikt
sattas upp separat fran andra redan befintliga system. Att satta upp en ny
rapporteringsdatabas skulle vara resurskravande och dgandeskap av data
kompliceras nar flera nivaer av aktorer ar involverade. Det lampligaste vore
troligen att de aktorer som utfor analyserna, och darmed har god kdnnedom om
data och metoder, dven ansvarar for utformning och forvaltning av systemen. Fran
dessa system kan resultat rapporteras vidare till berérda intressenter och
internationella organisationer samt bidra till Folkhalsomyndighetens samlade bild
av covid-19-pandemin. Den svenska 6vervakningen av covid-19 bestar av manga
olika datakallor som alla bidrar till en helhet.

46 Lundy et al., 2021, samt NORMAN-natverkets hemsida om NORMAN — SCORE “SARS-CoV-2 in
sewage” joint initiative http://www.normandata.eu/?g=node/361 (2021-06-18)
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6. Kostnader forknippade med
overvakningen

| det h&r avsnittet redovisas en odversiktlig kostnadsbild for att upprétta en
systematisk 6vervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten i Sverige.
Kostnadsuppskattningarna ar gjorda utifran de internationella kontakter samt
kontakter med pilotprojekt i Sverige som tagits under uppdragets genomférande.

6.1 Kostnad for provtagning

Kostnadsuppskattning for extra provtagning innefattar kostnader for utrustning for
automatisk provtagning, personal som hamtar upp samlingsproven och forbereder
dem for upphadmtning och vidare transport.

Avloppsreningsverken som de svenska pilotprojekten hittills har omfattat har
kunnat genomféra provtagningen inom ordinarie verksamhet och ingen investering
i ny utrustning har kravts. Det extra uttaget av prov har tagit cirka 2 timmar per
prov, inklusive provhantering samt paketering fore transport. Déartill kommer cirka
en halv timme per vecka fér sammanstélining av driftsdata och samordning. Med
en antagen timkostnad om 600 kronor per timme blir kostnaden for provtagning i
avloppsreningsverken cirka 1 500 kronor per prov

6.2 Kostnad for transport av prov

Transportkostnaden beror pa hur langt provet ska transporteras, prioritet samt val
av leverantor. Kostnaden for att i Sverige transportera prover nationellt med bud
uppskattas i denna dverslagsberakning till cirka 1000 kronor per transport.

Som jamforelse, kostar transporterna av samtliga prover i Finland cirka 3000 € per
manad. Det omfattar ett prov per vecka fran 28 avloppsreningsverk dar Institutet
for vélfard och halsa (THL) skickar kylvéskor, provtagningsflaskor och
instruktioner till avloppsreningsverken, som sedan skickar tillbaka proverna i
kylvaskorna till THL. Transporten sker med den vanliga posthanteringen. |
Danmark budgeteras 243 000 danska kronor for transport inom
provtagningskampanijen i juli (20 reningsverk, 30 dagar inklusive helger)

6.3 Kostnad for analys vid laboratorium

Kostnader for laboratorieanalys av vattenprover inklusive databearbetning
uppskattas till cirka 2000 kronor per prov. Detta oavsett om analysen gors vid ett
kommersiellt laboratorium eller vid ett universitet. Cirka hélften av kostnaden &r
arbetstid (I6nekostnad) och halften laboratoriekostnaden (kostnad for kopta varor
och tjanster som anvénts som insats i produktionen, forbrukningsvarde). Kostnaden
ar beroende av metodval, standardisering av metod och kan komma att férandras
med tiden. | uppskattningen ingar inte kostnader for investeringar i ny utrustning.
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For den danska kampanjen i juli 2021 som omfattar 600 prover budgeteras 600 000
danska kronor for analys av SARS-CoV-2 vid kommersiellt laboratorium samt
352 000 danska kronor for sekvensering i egen regi (exklusive personalkostnad).

6.4 Uppskattning av kostnad for
Odvervakning av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten i Sverige

Vad den I6pande kostnaden for évervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten
skulle bli beror framférallt pa hur manga avloppsreningsverk som ska provtas och
hur manga prover som ska tas per vecka. | kostnadsuppskattningarna ovan blir
priset for provtagning, transport och laboratorieanalys 4 500 kronor per prov.
Utover det tillkommer aven drift och underhall av en databas (inklusive
webbportaler fér rapportering av data och tillgdngliggérande av resultat) samt
samordning mellan involverade aktorer och arbetstid for eventuella upphandlingar.

Minimum enligt EU-rekommendationen dr att alla storre stdder dver 150 000
invanare provtas tva ganger i veckan. | Sverige skulle det innebéra provtagning tva
ganger per vecka i nio avloppsreningsverk, totalt 18 prov, vilket uppskattningsvis
skulle kosta 81 000 kronor per vecka. | ett utdkat scenario med provtagning i
samtliga regioner skulle 25 avloppsreningsverk omfattas, totalt 50 prov, vilket
uppskattningsvis skulle kosta 225 000 kronor per vecka. | perioder med Iag
smittspridning kan det racka med ett prov i veckan, vilket da ger halverade
kostnader.

Utover de I0pande kostnaderna finns initialt &ven investeringskostnader for
utrustning for provtagning och laboratorieanalyser, utveckling av analysmetoderna
samt upprattande av ett rapporteringssystem (databas med webbportal for
inmatning och eventuellt granssnitt for publicering av resultat pa webben). Det
tillkommer &ven administrativa kostnader fér samordning, upprattande och
utveckling av 6vervakningssystemet som helhet. Det hér &r en ny arbetsuppgift och
varken Naturvardsverket eller Folkhalsomyndigheten har en befintlig struktur for
att arbeta med dessa fragor.

| Finland kostar évervakningen uppskattningsvis 300 000 € per fyra manader

(900 000 € per ar). Det inkluderar bland annat analys i laboratorium, rapportering
av resultat, framtagande av databas och webbportal samt utveckling analysmetoder.
| Danmark budgeteras kostnaden for den inledande évervakningskampanjen
sommaren 2021 till 16 miljoner danska kronor. Det omfattar planering och
genomfdrande av provtagning vid 20 avloppsreningsverk varje dag under juli
manad. 1,2 miljoner danska kronor &r budgeterade for avloppsreningsverkens
medverkan. Darutdver budgeteras 243 000 danska kronor for transport, 600 000 for
analys av SARS-CoV-2, 352 000 for sekvensering (exklusive personalkostnad)
samt 900 000 danska kronor for etableringen av en databas.

34



NATURVARDSVERKET

7. Reglering av overvakning av
SARS-CoV-2 i avloppsvatten

| uppdraget ingar att lamna nodvandiga forfattningsforslag. | det har kapitlet
resonerar Naturvardsverket kring hur reglering av évervakningen av SARS-CoV-2
i avloppsvatten bor utformas och olika mojliga lagrum var detta kan goras. Vi
beskriver daven avloppsreningsverkens uppdrag och hur det regleras. Slutligen
skissar vi ett exempel pa hur reglering av 6vervakningen skulle kunna se ut.

7.1 Utformning av nya regler

Utformningen av systemet for Overvakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten och
regleringen av densamma bor rimligen styras av behovet av en sadan 6vervakning.
Ansvar for olika aktorer, inklusive hur évervakningssystemets olika steg ska
finansieras, behdover klargoras for att det ska vara mojligt att foresla konkreta
forfattningsforslag for att Sverige ska kunna pabdrja 6vervakning enligt EU-
rekommendationen.

De olika stegen i vervakningen &r

e Provtagning vid avloppsreningsverk

e Transport av prov till laboratorium

¢ Analys vid laboratorium inklusive databearbetning samt rapportering av
analysresultat

¢ Distribution av data inklusive tolkning och sammanstélining av
analysresultat, lagring av data samt plattform for tillgangliggérande av
data.

7.1.1 Val av reningsverk samt reglering av deras ansvar

EU:s rekommendation for 6vervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten beskriver
hur atminstone stader storre an 150 000 invanare bor omfattas. | Sverige skulle ett
alternativ for att leva upp till rekommendationen vara att utga fran de storsta
avloppsreningsverken, som har cirka 150 000 anslutna, eller fler. Att utga fran
belastningen till reningsverket, beddmer Naturvardsverket ar fullt férenligt med
rekommendationen, men béttre anpassat till svenska forhallanden. Det skulle i sa
fall i Sverige bli fraga om nio avloppsreningsverk i de fyra storsta tatorterna samt
LinkGping. Merparten av dessa nio avloppsreningsverk ingar i de pilotprojekt som
pagar (se kapitel 4).

Sasom Folkhalsomyndigheten skriver i kapitel 2, behover den faktiska nyttan av
Overvakningen i smittskyddsarbetet fortsatt utvarderas. Nyttan och behovet av

Overvakningen bor vara styrande for hur regleringen av provtagning utformas.

De nio storsta avloppsreningsverken begrénsar overvakningen till de mest
befolkningstita omradena i sydostra Sverige och kring Stockholm. For nyttan och
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anvéndbarheten kan det finnas behov att Overvaka en storre del av Sverige (sett till
geografi). Storre avloppsreningsverk (10 000 pe eller mer) omfattas idag av krav
som gor att de har utrustning for dygnsprovtagning pa inkommande vatten. |
Sverige finns idag cirka 200 avloppsreningsverk i den storleksklassen.

Det kan &ven finnas behov av att évervaka mindre reningsverk, pumpstationer eller
sérskilda inrattningar som exempelvis flygplatser eller dldreboenden. Det skulle
innebdra en storre insats med nya provtagningsrutiner och darmed ge storre
konsekvenser for berdrda. Vid provtagning vid mindre reningsverk och
pumpstationer behdver dven etiska aspekter tas i beaktande.

Avloppsreningsverkens verksamhet finansieras genom en speciell taxa, VA-taxan,
som regleras via lagen om allménna vattentjanster (2006:412). Medel fran VA-
taxan kan dock inte anvandas for att finansiera den évervakning som EU-
rekommendationen géller. Detta beskrivs narmare i avsnitt 7.3 nedan.

7.1.2 Ansvar for 6vervakningssystemet som helhet

Sa som beskrivs i kapitel 5 ar det manga aktorer inblandade (avloppsreningsverk,
transportorer, laboratorier samt de aktorer som har behov av resultatet fran
overvakningen). Det ar aven manga vagval kvar att ta stallning till, exempelvis att
avgora vilken geografisk tdckning for provtagning som motsvarar behoven (véga
kostnad for 6vervakning mot nytta av densamma), ta stéallning till vem som bor
utféra analyser och hur rapporteringssystemet bér vara uppbyggt.

Det &r &ven mojligt att behovet av dvervakningen av SARS-CoV-2 i avloppsvatten
bast avgors av smittskyddsfunktioner pa regional och lokal niva, eller i
kombination med den statliga nivan. For att implementera EU-rekommendationen i
Sverige och fa 6vervakningssystemet pa plats behdvs troligen en central myndighet
i funktionen som “nationell samordnare”. Folkhidlsomyndigheten 4r den centrala
myndighet som kan avgora nytta med 6vervakningen och bor darmed fa rollen som
nationell samordnare. Naturvardsverket kan stodja arbetet med kunskap om
avloppsreningsverkens verksamheter.

7.1.3 Utokad avloppsvattenbaserad dvervakning

Avloppsvattnets ssmmansattning speglar manga samhallsaspekter och
aterkommande analyser av orenat avloppsvatten kan ha varden som gar utdver
smittovervakning i en pandemisk kontext. Utifran konstaterad nytta fran
internationella erfarenheter och om bestammelser om évervakning av SARS-CoV-
2 i avloppsvatten infdrs, bdr annan 6vervakning Gvervagas. Som ndmnts i kapitel 3
finns i vara grannlander exempel pa bade 6vervakning av andra patogener, i syfte
att 6ka beredskap i handelse av icke-pandemiska sjukdomsutbrott, och inhdmtande
av annan information som kan vara till nytta i folkhalsoarbete, exempelvis
indikationer om férekomst och anvéndande av droger samt forekomst av
antibiotikaresistens.
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7.2 Olika mgjliga lagrum for reglering av
Overvakning av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten

Naturvardsverket har gjort en dversiktlig genomgang i vilken lagstiftning
bestammelser om 6vervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten skulle kunna
placeras.

7.2.1 Miljébalken

I miljobalkens 9 kapitel finns vissa regler som ror halsoskydd som harstammar fran
den aldre halsoskyddslagen fore miljobalken. Det finns ocksa en specifik regel om
smittspridning (miljobalken 9 kap. 15 8) av nagot senare datum. Denna
bestdmmelse handlar en specifik situation avseende objektsburen smitta eller smitta
hos sallskapsdjur som kompletterar smittskyddslagens bestimmelser om
smittsparning som géller nar en manniska riskerar att sprida smittsam sjukdom
vidare. Enligt bestdimmelsen i miljobalken géller att vid misstanke om att ett
sallskapsdjur eller objekt bar pa allvarlig smittsam sjukdom som kan foras éver till
manniska ska kommunen vidta smittsparning och undanréja risk for smittspridning.

Det ar saledes i absoluta undantagsfall som miljobalken reglerar mojligheter till
smittovervakning, da miljobalkens priméra syften ar att skydda miljon eller halsa
fran olika olagenheter och skador, inte att forhindra och spara smitta.
Bestammelserna om objektburen smitta eller da ett sallskapsdjur bar pa en
smittsam sjukdom dr ett undantag, som dr nagot udda” i forhéllande till
miljobalkens 6vriga bestdmmelser.

Naturvardsverket bedomer att en 16sning genom bestammelser i miljobalken eller
dess foljdforfattningar inte bor vara en forstahandsldsning for att reglera
Overvakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten. De regler som finns idag i
miljobalken och som géller smittspridning kopplar endast till objektburen smitta
eller smitta hos sallskapsdjur, vilket det inte &r fraga om nar det galler att infora
regler om provtagning for smittsparning i ett avloppsreningsverk. En ny
bestammelse i 9 kap. skulle darfor antagligen krévas.

Om regeringen &nda anser att en reglering bor placeras i miljobalken, bedémer
Naturvardsverket att regler om 6vervakning av smittspridning i ett avlioppsverk i sa
fall bést passar i 9 kap. tillsammans med 6vriga regler om halsoskydd. Troligen
behover det i sa fall inforas en ny bestammelse i 9 kap. som rér méjligheten att
provta for smittsparning i en miljofarlig verksamhet.

REVIDERING AV AVLOPPSDIREKTIVET

Som beskrivs nedan i kapitel 7.3 har Sverige huvudsakligen genomfort EU:s
avloppsdirektiv genom Foreskrifter om avloppsreningsverkens krav pa rening och
kontroll (NFS 2016:6). | foreskrifterna framgar bland annat de specifika krav som
huvudmannen for ett avlioppsreningsverk (med tillstand) ska rapportera.
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Avloppsdirektivet har under 2020 dppnats upp for revidering. Kommissionen har
en tidplan som innebdr att ett forslag till reviderat direktiv ska vara fardigt i
boérjan av 2022.

Fragan om att inom EU reglera smittévervakning har tagits upp i samband med
konsultationer under arbetet med revideringen. Det har inte framgatt pa vilket sétt
en reglering kan komma att ske och om ett alternativ skulle kunna vara en reglering
i avloppsdirektivet. Det senare beddéms vara mindre sannolikt, bland annat med
tanke pa den tid det tar innan ett nytt direktiv kan trada i kraft stallt i relation till
EU:s tydliga ambition med att fa ett Gvervakningssystem for SARS-CoV-2 pa plats
under hosten 2021. Naturvardsverket har i konsultationssvar uttryckt tveksamhet
kring om avloppsdirektivet &r en l&mplig réttsakt for att hantera
smittspridningsfragor.

Oavsett vad direktivsrevisionsprocessen landar i sa kommer det droja ytterligare
nagra ar innan de nya reglerna kan trada i kraft. Bade tidsaspekten och osékerheten
kring var EU vill 1agga eventuell smittdvervakningsreglering talar for att eventuella
svenska bestammelser kopplade till dvervakning av virus i avloppsvatten
atminstone tills vidare bor hallas franskild fran 6vrig reglering av
avloppsreningsverken.

7.2.2 Smittskyddslagen

Naturvardsverket och Folkhalsomyndigheten bedomer att inte heller &r
smittskyddslagen ar 1amplig for évervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten.

7.2.3 Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap

Denna lag alagger kommuner att ha en civil beredskap for olika typer av kriser och
extraordindra handelser. Kommunerna ska bland annat ha en krisberedskapsplan
och en sérskild krisledningsndmnd som kan aktiveras vid extraordindra handelser.

Naturvardsverket kan konstatera att denna reglering avser planering och system for
beslutsfattande vid extraordinara handelser, med saknar krav som ror specifika
verksamheter. Istallet & det kommunen som i en krisberedskapsplan ska lista olika
typer av handelser, och identifiera vilken krisberedskap som behévs. Lagen ar mer
inriktad pa civilforsvaret, och att det finns en organisation for planering och
beslutsfattande. Naturvardsverket bedomer darfor att denna lag inte ar lamplig for
bestdammelser om dvervakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten.

7.2.4 Lagen om skydd mot olyckor

Denna lag reglerar, forutom rdddningstjansten, &ven vissa myndigheters uppgifter
att samordna och planera for olyckor. En pandemi kan dock inte betraktas som en
olyckshandelse och Naturvardsverket gor darfor beddmningen att denna lag
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sannolikt inte &r [amplig fér bestdmmelser om évervakning av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten.

7.2.5 En séarskild pandemilag

Naturvardsverket har inte narmare insyn i regeringens arbete med att inféra en
permanent pandemilag, som framgar av regeringens webbplats med fragor och svar
om den tillfalliga pandemilagen*’. Naturvardsverket gor bedémningen att en
reglering av Overvakning av SARS-CoV-2 i avloppsvatten lampligast placeras i
den sarskilda pandemilagen som utarbetas. Om lagstiftningsarbete pagar bor det
ocksa vara relativt enkelt att inkludera denna typ av évervakningsregler i den nya
lagen.

Det ar ocksa i en motsvarande pandemilag som Danmark placerat sina
motsvarande regler om dvervakning i avloppsreningsverk (se avsnitt 3.3).
Danmarks forslag till lagandring motiveras av att mojliggéra provtagning vid
avloppsreningsverk for évervakning av SARS-CoV-2 trots att det ligger utanfor
avloppsreningsverkens huvuduppdrag. Lagforslaget reglerar dven att de deltagande
reningsverken ska erséttas for sin arbetstid. Motsvarande problematik finns &ven i
Sverige (se avsnitt 7.3).

7.3 Reglering av avloppsreningsverkens
verksamhet

7.3.1 Tillstdndssystemet

| 9 kapitlet miljobalken regleras miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Verksamheter som slapper ut avloppsvatten i mark, vattenomraden eller
grundvatten ar exempel pa sadan miljofarlig verksamhet (9 kap, 1 § 1). 1 9 kap. (9
kap. 6 §) bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om tillstand- och
anmalningsplikt for miljéfarlig verksamhet. Regeringen har meddelat sadana
foreskrifter genom miljéprovningsférordningen (2013:251).

Miljofarliga verksamheter delas upp i A-, B., C- och U-verksamheter. Hur viss
verksamhet klassas framgar av miljoprévningsforordningen (2013:251). A- och B-
verksamhet ar tillstandspliktiga, medan C-verksamhet endast & anmalningspliktigt
till tillsynsmyndigheten. U-verksamheter ar verksamheter som ar miljofarlig
verksamhet enligt 9 kapitlet miljobalken men varken &r A- B- eller C-
verksamheter.

Miljotillstanden prévas mot miljobalkens regler och ar ansokningsmal, det vill saga
att det ar verksamhetsutdvaren som tar fram det huvudsakliga prévningsunderlaget

47 Se Regeringens hemsida om Fragor och svar om den tillfalliga pandemilagen. Uppdaterad 27 maj
2021. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/om-
halsovard-sjukvard-och-aldreomsorg-med-anledning-av-covid-19/fragor-och-svar-om-den-tillfalliga-
pandemilagen/ (2021-06-24).

39


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/om-halsovard-sjukvard-och-aldreomsorg-med-anledning-av-covid-19/fragor-och-svar-om-den-tillfalliga-pandemilagen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/om-halsovard-sjukvard-och-aldreomsorg-med-anledning-av-covid-19/fragor-och-svar-om-den-tillfalliga-pandemilagen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/om-halsovard-sjukvard-och-aldreomsorg-med-anledning-av-covid-19/fragor-och-svar-om-den-tillfalliga-pandemilagen/

NATURVARDSVERKET

och ansoker om tillstand. Av 28 kap. miljoprévningsférordningen foljer att
avloppsreningsverk som omfattas av lagen om allménna vattentjanster (se avsnitt
7.3.3) och som tar emot avloppsvatten med en féroreningsmangd om 2000 pe eller
mer &r sa kallad B-verksamheter. Det innebdr att tillstand i forsta instans provas av
Miljoprovningsdelegationen hos lansstyrelsen. | ett miljotillstand anges tillstandets
ram (omfattning) samt stéaller upp ett antal villkor med forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder som verksamhetsutévaren maste folja for att uppratthalla
tillstandet, med grund i miljobalkens 6vriga regler. Avloppsverk mer an 200 pe
men mindre &n 2000 pe ar C-verksamheter. En C-verksamhet anméls till
tillsynsmyndigheten (kommunen), som svarar med ett foreldggande med olika
nodvandiga forsiktighetsmatt.

7.3.2 Foreskrifter om avloppsreningsverkens krav pa rening och
kontroll (NFS 2016:6).
Av miljébalken 26 kap. 20 § foljer att en miljofarlig verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt (A- eller B-verksamhet) ska lamna en arlig miljorapport till den
tillsynsmyndighet som utdvar tillsyn éver verksamheten. Paragrafens utformning
innebar att endast verk som tar emot avloppsvatten fran tatbebyggelse med en
belastning motsvarande 2000 pe eller mer har en skyldighet att géra en
miljorapport. Egenkontroll i sig ska dock alla yrkesmassiga verksamhetsutdvare
utfora oavsett storlek, men den ar da inte formaliserad till en sérskild rapportform
med krav pa vad den ska innehalla. Miljobalkens krav pa verksamhetsutévares
egenkontroll aterfinns i miljobalken 26 kap. 19 8.

I miljobalken, forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
samt forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll finns
bemyndigande som gdér att Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om
avloppsreningsverkens krav pa rening och kontroll (NFS 2016:6).

Av dessa foreskrifter framgar i bilaga 6 de specifika krav som huvudmannen for en
anlaggning med tillstand att rapportera. Kontrollkraven varierar med
avloppsreningsverkens storlek och motsvarar i princip avloppsdirektivets
(91/271/EEG) krav, aven om det i foreskrifterna finns nagra krav som inte
harstammar fran direktivet. Det innebér att Naturvardsverkets foreskrifter utgor
Sveriges huvudsakliga genomférande av direktivet.

7.3.3 Lagen om allmanna vattentjanster (2006:412)

Lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) och miljobalken géller parallellt och
som beskrivs ovan ar avloppsreningsverk inklusive ledningsnétet miljofarlig
verksamhet enligt 9 kapitlet miljobalken (som beskrivs ovan i 7.2.1). Bade storre
och mindre reningsverk &r i allménhet kommunala och lyder under lagen om
allménna vattentjanster.

Det ar lagen om allménna vattentjanster (2006:412) som beskriver nér det allménna
(kommunen) maste ordna saker vattenforsorjning och avlopp. Kommunens
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skyldighet att anordna vattentjanster regleras i lagens 6 8. Av denna paragraf foljer
att om det behdvs med héansyn till skyddet for ménniskors halsa eller miljon att
vattenforsorjning eller avlopp ordnas i ett storre sammanhang, for viss befintlig
eller blivande bebyggelse, ska kommunen bestamma det verksamhetsomrade inom
vilken vattentjansterna behdver ordnas samt se till att behovet snarast tillgodoses.

Kommunal vattenférsdrjning och avlopp finansieras i huvudsak av genom att
fastighetséagare betalar avgifter, sa kallad VA-taxa, for de tjanster som kommunen
tillhandahaller. Att ta emot avloppsvatten &r en sadan tjanst om kommunen enligt
lagen maste tillhandahalla. Det &r inte tillatet att anvanda dessa avgifter for att
finansiera uppgifter som inte tillhor huvuduppdraget, eftersom VA-taxan ar
avgifter fran ett visst kollektiv och inte en skatt. Det finns inget forbud i lagen om
allménna vattentjanster mot att vissa kostnader att tillhandahalla vattentjanster anda
ar skattefinansierade, till exempel for att halla VA-taxan sa lag som méjligt, men
det &r vanligt att anlaggningen &r helt finansierad via VA-taxan.

Med nuvarande lagstiftning omfattas inte 6vervakning av SARS-CoV-2 i
verksamhetsutévarens uppdrag eftersom analysresultaten inte anvands for
uppfoljning av efterlevnad av miljctillstand eller kraven i foreskrift om
avloppsreningsverkens krav pa rening och kontroll (NFS 2016:6) utan efterfragas
av kommun, region eller staten for att anvandas som ett verktyg i évervakningen av
SARS-CoV-2. Darmed maste dessa kostnader istéllet finansieras genom
skattemedel.

7.4  Skiss 6ver hur reglering kan utformas

Overvakning av SARS-CoV-2 i kommunalt avloppsvatten

X & Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, for att
folja smittspridningsforhallanden av SARS-CoV-2 och dess varianter, i
samrad med smittskyddslakaren begéra att en verksamhetsutévare for en
allmén VA-anlaggning enligt lagen om allménna vattentjanster (2006:412)
ska ta prover pa inkommande avloppsvatten eller pa ledningsnatet.

Anmarkning: Om man ska ha en storleksgrans pa ansvaret kan granser inom
miljérapporteringen évervagas, exempelvis 2 000,10 000 eller 100 000 pe. Regeln
skulle &ven kunna preciseras utan en fast storleksgrans for ett avloppsreningsverk,
exempelvis till ett eller flera kommunala reningsverket i varje 1&an, ett visst antal
totalt anslutna till avloppsledningsnatet eller liknande. Hur manga reningsverk i
Sverige som ska omfattas av regleringen ar en fraga som beh6ver bedémas utifran
behovet och anvandbarheten av data. Verksamhetsutévare som ligger 6ver 10 000
pe-gransen kommer att ha lattare att anpassa sig efter nya provtagningsrutiner, da
storre verk redan tar veckoprover pga. krav i Naturvardsverkets foreskrifter.
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X § De verksamhetsutévare for kommunala reningsverk som far en begéran
enligt X § ska utfora provtagningen och skicka in proverna for analys enligt
anvisningar fran regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
VerksamhetsutOvarna ansvarar inte for det arbete eller de kostnader som
uppkommer sedan prover har éverlamnats for analys.

Anmarkning: Regeln bor antagligen innehalla ndgot mer, som exempelvis hur det
regleras att aktuellt avloppsreningsverk far finansiering av det extraarbete som
utfors. Provtagningskostnaden bor inte finansieras via VA-taxan och darfor maste
kommunernas ersattas for sina extrakostnader. Avloppsvattenbaserad
epidemiologisk dvervakning ar ett uppdrag som ligger utanfor uppdraget i lagen
om allménna vattentjanster och kan darfor inte finansieras via VA-taxan.

X & Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. hur provtagning ska utforas, sdsom provtagningsmetod och
provtagningsfrekvens,
2. vart proverna ska skickas,
skyddsatgérder, analysmetoder och datarapportering, och
4. sammanstallning, bearbetning och tillgangliggérande av
analysresultat och slutsatser

w

X § X-myndigheten ar ansvarig for att tillhandahalla ett system for
mottagande av analysdata samt vara den myndighet som rapporterar
uppgifter till Europeiska unionen.

Anmarkning: Bemyndigande om foreskriftsratt for évervakning av smittspridning
av SARS-CoV-2 i ett avloppsvatten, bor oavsett i vilket lagrum bestdmmelserna
finns, ges till Folkhalsomyndigheten. Det behdvs forstaelse for behovet for att
kunna ta fram foreskrifter.
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8. Slutsatser

Vi kan se att det finns forutsattningar att i Sverige Overvaka SARS-CoV-2 i
avloppsvatten, inte minst fran de pilotprojekt som redan genomfors i Sverige idag.

| EU-rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att inrétta [ampliga strukturer
som inbegriper behoriga myndigheter for hédlsa och avloppsvatten, i syfte att sla
samman och koppla ihop relevanta dataset och samordna tolkning och
kommunikation av resultat. En viktig fraga att ta stallning till i det fortsatta arbetet
ar vilken eller vilka aktorer som ska ansvara for och forvalta Overvakningen. Ett
urval av avloppsreningsverk bor goéras, transporter for prover ska ordnas,
laboratorieanalyser ska genomfdras eller upphandlas och former for datahantering
ska byggas upp och sedan forvaltas. Precis som Folkh&lsomyndigheten konstaterar
i kapitel 2 kommer det krava en planerad arbetsinsats for bade utévare och
samordnare for att etablera metoder for 6vervakning av SARS-CoV-2 i
avloppsvatten. Detta bor avgoras utifran vilket behov man ser av 6vervakningen
och vilken nytta (anvandbarhet) resultatet forvéntas ge.

Det ar mojligt att behovet av 6vervakningen av SARS-CoV-2 i avloppsvatten bést
avgors av smittskyddsfunktioner pa regional niva. For att fa ett
dvervakningssystem pa plats, enligt EU-rekommendationen, behovs troligen en
central myndighet i funktionen som nationell samordnare. Folkhdlsomyndigheten
ar den centrala myndighet som kan avgoéra nytta med 6vervakning och bor darmed
fa rollen som nationell samordnare, och dven fa ett bemyndigande om
foreskriftsratt. Naturvardsverket kan stodja arbetet med kunskap om
avloppsreningsverkens verksamheter.

Aven vilken tickning provtagning av avloppsvattnet bor ha for bésta anvandbarhet
i systemet behdver diskuteras vidare. Man skulle kunna ténka sig att Gvervakningen
paborjas i mindre skala for att kunna utvéardera och utveckla systemet efter hand.
Region Ostergodtland och Region Uppsala ligger i framkant, tillsammans med flera
stader (kommuner) som ingar i olika pilotprojekt som forskare runt om i Sverige
driver. Ett annat alternativ ar att endast folja de storre stadernas
avloppsreningsverk, som rekommendationen ger riktlinjer for. Detta skulle
eventuellt kunna kompletteras med provtagning pa sarskilt utvalda platser, sdsom
flygplatser, trafikknutpunkter och stérre aldreboenden. EU-rekommendationen
Oppnar for att vid behov komplettera den ordinarie provtagningen med mer
intensiva provtagningskampanijer for att narmare félja 6kad smittrisk pa mindre
orter. Det vore darfor lampligt att ta fram en strategi for var provtagning bor goras
nér utbrott upptacks.

For att mojliggora genomfdérandet av EU-rekommendationen behover

finansieringsfragan klargoras. | flera andra lander finansieras de nationella
Overvakningsprogrammen helt eller delvis av staten. | Sverige ar den nuvarande
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6vervakningen som bedrivs till stor del finansierad av forskningsmedel. Region
Ostergotland avser finansiera avloppsvattenbaserad epidemiologisk 6vervakning i
av samtliga kommuner (i regionen) och det finns aven exempel pa kommuner som
valt att finansiera analyser av SARS-CoV-2 i avloppsvatten for att anvanda
resultatet som en del av sin lokala pandemitvervakning. | flera av de svenska
pilotprojekten som beskrivs i kapitel 4 deltar avloppsreningsverken frivilligt. Om
det blir ett krav att provta inkommande vatten for 6vervakning av SARS-CoV-2
behover avloppsreningsverken ersattas for bade arbetstid och eventuella
investeringar i provtagningsutrustning.

Slutligen behdvs &ven fordjupad analys av hur reglering av 6vervakningen ska
formuleras och i vilken lagstiftning bestammelserna ska placeras. Fardiga
forfattningsforslag kan inte foreslas forran fragor om ansvar och behov
tydliggjorts.
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