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Végledning for tillampning av foreskrifterna (2018:11) om
yrkesmassig lagring och behandling av elavfall som omfattas av
producentansvar

Tillampningsomrade
Elavfall

Foreskrifternas tillampningsomrade &r begransat till elavfall som utgors av sadan
elutrustning som omfattas av producentansvar enligt férordning (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning, WEEE-forordningen, Det ar darmed
definitionen av elutrustning och elavfall i 6 respektive 13 8§, samt de undantag
som foljer av 21 a § i WEEE-forordningen som avgor vilket elavfall som
omfattas av foreskrifterna 2018:11.

Exempel pa elutrustning som undantas fran producentansvar och fran
foreskrifternas tillampningsomrade nar den blir avfall ar fordon och storskaliga
fasta installationer. Dessa avfallstyper omfattas dock fortfarande av krav enligt
andra réttsakter, som exempelvis avfallsdirektivet.

Nar elavfall upphor att vara elavfall

Nagonstans i behandlingskedjan upphér elavfallet att vara elavfall och 6vergar
till att klassas som avfallsfraktioner som t.ex. bestar av plast, olika metaller osv.
Som exempel kan namnas en avfallsfraktion som bestar av metall dar avsikten ar
att avfallet i nasta steg ska ga till metallatervinning (smaltverk). Om man
daremot har elavfall som genomgatt en forsta demontering, men som behover
genomga ytterligare behandling, t.ex. om det fortfarande bestar av flera material)
sa bor avfallet fortfarande betraktas som ett elavfall. Nar det géller elkablar bor
de fortsatt anses vara elavfall sa lange de bestar av flera material som ska
separeras.

Eftersom foreskrifterna géller for hantering av elavfall ska de inte tillampas i
fraga om elavfall som upphart att vara elavfall. Det innebar dock inte att det
saknas majlighet att stalla krav pa hanteringen av avfallsfraktioner som inte
omfattas av foreskrifterna. | vissa fall kan det t.ex. finnas storre risk for lakning
da avfallet behandlats och de ingaende komponenterna ar mer blottade. Om
tillsynsmyndigheten bedomer att det &r motiverat kan krav stéllas pa t.ex.
vaderskydd eller andra forsiktighetsmatt utifran bl.a. 15 kap. 11 § och
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Definitioner och begrepp
Behandling

Begreppet behandling har i foreskrifterna samma betydelse som i 15 kap.
miljobalken och innefattar saledes all atervinning eller bortskaffande av avfall.
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Dér formuleringen ’behandling innan ytterligare behandling” anvénds i
foreskrifterna avses sadan verksamhet som enligt 27 § avfallsférordningen
»syftar till att genom demontering, sortering eller andra forbehandlande atgarder
sakerstalla att atervinning eller bortskaffande av elavfall som avses i
forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning kan ske pa ett
satt som ar lampligt fran halso- och miljésynpunkt” och som Naturvardsverket
har ratt att foreskriva om. Genom att anvanda formuleringen ”behandling som
foregar annan behandling” tydliggors ocksa att det som avses ar sadan
verksamhet som &r anmélningspliktig enligt 29 kap. 44 §
miljoprovningsforordningen (2013:251), dar motsvarande begrepp anvands.

Forberedelse for ateranvandning

Begreppet “behandling som foregar annan behandling” rymmer inte forberedelse
for ateranvandning, eftersom ingen ytterligare behandling ska kravas efter att
avfallet atervunnits genom forberedelse for ateranvandning. Forberedelse for
ateranvandning omfattas diarmed inte av kravet pa certifiering i 28 §
avfallsforordningen (2011:927) eller de krav som foljer av 8 — 12 8§ i
foreskrifterna. Daremot utgor ’forberedelse for dteranviandning” ett
atervinningsforfarande, en behandling, som omfattas av bestammelserna om
forsiktighetsmatt i 13 — 15 8§ i foreskrifterna.

Sortering

Sortering innebdr i foreskrifterna att som en del av behandlingen dela upp
elavfall i olika fraktioner utan att ingrepp gors betraffande de elektriska eller
elektroniska delarna. Det &r inte sortering i insamlingsskedet, exempelvis pa en
atervinningscentral, som avses

Séadana ingrepp som en konsument forutsatts kunna gora sjalv under en produkts
anvandningsfas, som t.ex. byte av tonerkassett eller batteri, bor som regel inte
anses utgora “ingrepp betraffande de elektroniska delarna”.

Hantering av elkablar

Att klippa kablar fran elavfall anses i normalfallet som behandling. Det finns
dock vissa specifika situationer dar det av olika skal kan vara nédvandigt att
klippa kabel, t.ex. vid rivningsverksamhet eller vid insamlingsplatser i syfte att
underlatta packning/hantering. | de fallen bor klippningen som regel inte ses som
behandling av elavfall.

Skalning av kabel utgér behandling av elavfall.
Elkabel betraktas som regel som farligt avfall. Se dom fran MOD.

http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomst
0len/M%208434-14.pdf



http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%208434-14.pdf
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/M%208434-14.pdf
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Ar elavfall alltid farligt avfall?

Blandat elavfall ska alltid bedomas som farligt avfall. Aven i 6vrigt ar elavfall
som regel att anse som farligt avfall. Det finns dock exempel pa elavfall som kan
bedémas som icke-farligt nar det &r utsorterat fran annat elavfall.
Verksamhetsutdvaren ska dock i sadana fall kunna visa att elavfallet ar av sadant
slag att det kan bedémas som icke-farligt.

Certifiering

Enligt 28 § avfallsforordningen (2011:927) kréavs certifiering for att fa bedriva
verksamhet med sadan behandling av elavfall som avses i 27 §
avfallsfoérordningen, d.v.s. behandling som foregar ytterligare behandling. All
verksamhet som &r anmaélningspliktig enligt 29 kap. 44 §
miljoprévningsférordningen kraver saledes certifiering. Ett undantag finnsi 7 §
i foreskrifterna for ny verksamhet under de tva forsta verksamhetsaren.
Certifiering kravs inte heller for sorteringen innan ingrepp har gjorts betraffande
de elektriska eller elektroniska delarna, eller behandling som sker efter att
amnen, komponenter m.m. avl&gsnats enligt 9 8 i foreskrifterna. Som namnts
ovan traffas inte verksamhet som forbereder elavfall for ateranvandning av
certifieringskravet.

Den behandlande verksamheten ska certifieras enligt ISO eller annan lamplig
standard, av ett organ som ackrediterats enligt lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Kunskapskrav

Enligt 8 § i foreskrifterna ska personer som behandlar elavfall ha relevanta
kunskaper anpassade for uppgifterna. Relevant utbildning och erfarenhet ska
dokumenteras och en plan for vidareutbildning ska utarbetas. De relevanta
kunskaperna kan t.ex. ha inforskaffats genom en intern utbildning ska vid en
behandlingsverksamhet, och detta finns dokumenterat.

Kravet pa avlagsnande av vissa @amnen, komponenter m.m.

Enligt 9 § i foreskrifterna ska alla vétskor och de &mnen, beredningar och
komponenter som namns i bilagan till foreskrifterna avlagsnas fran elavfallet
och hanteras separat. Detta ska ske innan avfallet behandlas pa nagot sétt som
omojliggor avlagsnandet. Syftet ar att sékerstalla en miljoriktig hantering och att
elavfallet i sin helhet kan atervinnas eller bortskaffas slutligt pa ett sétt som ar
lampligt ur miljo- och halsosynpunkt.

De &mnen och komponenter som listas i bilagan &r som regel att anse som farligt
avfall och kan antas krdva sarskilt forsiktig hantering och separering. Mojligen
kan det forekomma, t.ex. i fraga om visst sarskilt utsorterat elavfall, att dess
komponenter skulle kunna betraktas som icke-farliga. Sa lange icke-farligt avfall
ar blandat med farligt avfall, sa som det vanligen ser ut vid insamling av elavfall,
klassas dock allt som farligt avfall.
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Tidigare har Naturvardsverket véglett sa att avlagsnandet av vatskor, &mnen och
komponenter ska ske manuellt, fore t.ex. mekanisk bearbetning. Genom
inforandet av definitionen av avlédgsnande i 3 § i foreskrifterna 6ppnas dock for
anvandande dven av andra metoder for avlagsnande i vissa fall, nar sa ar mojligt
och lampligt. Det finns inte nagot krav pa att avliagsnande ska ske i ett specifikt
steg 1 behandlingsprocessen.

Syftet med avlagsnandedefinitionen har dock inte varit att sanka kraven pa
miljovéanligt omhandertagande av de i bilagan angivna @mnena och
komponenterna. Naturvardsverkets bedomning ar att det i manga fall kravs en
manuell demontering for att leva upp till ovanstaende krav. | de fall en annan
metod dn manuell demontering anvands, ska verksamhetsutdvaren kunna visa att
amnena/komponenterna begransas till ett identifierbart flode som gér det mojligt
att kontrollera att behandlingen skett pa ett miljovanligt satt. Med det menas att
man ska kunna kontrollera att en minst lika god hantering/separering/
demontering sker ur miljomaéssig synpunkt av elavfallet/fraktionerna, jamfort
med en manuell hantering. Naturvardsverket bedémer att det kan vara mojligt
med avlagsnande genom exempelvis mekanisk behandling for vissa typer av
elavfall eller avfallsfraktioner, medan det for andra typer av
elavfall/avfallsfraktioner maste anses olampligt att anvanda sig av nagon annan
metod an manuell demontering. Om annan hantering an manuell riskerar att
forsvara eller forsamra omhandertagandet/avskiljningen av @mnen och
komponenter, ar det inte en lamplig hantering. Enligt 10 § ska avldgsnandet
dessutom ske pa ett sdtt som gynnar forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av komponenter eller hela apparater, vilket stiller hdga krav
pa hanteringen. Verksamhetsutdvaren bor kunna visa hur man tar hansyn till
detta.

Dokumentationskrav

Enligt 12 § forsta punkten ska anteckningar foras om vilken typ av behandling
som foérekommer i verksamheten avseende de olika produktkategorier som listas
i 21 § WEEE-forordningen. Om olika ska dessa specificeras. Det kan rora sig
om exempelvis manuell demontering, mekanisk bearbetning osv.

Enligt 12 § andra punkten ska anteckningar foras om uppkomna méngder av
vissa avfallsfraktioner och om hur dessa ska behandlas. Amnen, beredningar och
komponenter listade i punkt A i bilagan ska specificeras i enlighet med
numrering och beskrivning i bilagan.

Av 12 § tredje punkten foljer att anteckningar ska foras om méngden lagrat
avfall vid kalenderarets slut, dels icke-behandlat respektive behandlat avfall, dels
farligt avfall.

Det ar mojligt att anvanda schabloner om tillsynsmyndigheten bedémer att dessa
ger tillracklig information. Verksamhetsutovaren ska da kunna visa att
schablonerna &r rattvisande, t.ex. genom att underlaget till schablonerna kan
verifieras genom regelbundna tester eller liknande.
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De anteckningar som fors ska sammanstéllas senast den 31 mars paféljande ar
och sparas i 3 ar. Anteckningarna ska visas for tillsynsmyndigheten om de
efterfragar det.

Utover den anteckningsskyldighet som féljer av foreskrifterna ska den
anteckningsskyldighet som féljer av bl.a. 54 och 54 a 88 avfallsférordningen
iakttas.

Krav pa forsiktighetsmatt

Vissa specifika krav pa forsiktighetsmatt galler for den som bedriver insamlings-
eller behandlingsverksamhet och lagrar elavfall. En mojlighet till undantag fran
kraven pa forsiktighetsmatt finns for de fall dar det inte kan antas medfora nagon
risk for skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon att bedriva
verksamheten i fraga utan sadana skyddsatgarder.

Naturvardsverket anser att lagring av vitvaror ofta bér kunna undantas fran
kravet pa vaderskydd. Vitvaror &r kyl, frys, tvattmaskin, torktumlare och
liknande. Nar det galler kyl och frys forutsatts dock att de star uppratt

och hanteras varsamt genom hela hanteringen fram till behandlingen.
Kylslingorna skadas latt pa kyl- och frysmaobler vilket kan leda till att gas lacker
ut istallet for att omhandertas pa ett korrekt satt.

Genom laktester har man kunnat visa att det ocksa forutsatts att lagringen sker
under en begransad tid. Drygt en manad &r den tidsperiod som anvants i
laktesterna. En lagringstid pa ett par manader bor utifran dessa tester kunna
anses som godtagbar. Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, sdsom
varornas skick, forvaringsplats, andra forsiktighetsmatt som vidtagits m.m., kan
dock godtagbar lagringstid variera.

Nar det galler dvriga forsiktighetsmatt (utover vaderskydd) har dessa inte ingatt i
de studier som gjorts vad galler. laktester mm. Vi anser hér inte att man lika
tydligt kan ge végledning om en viss begransad tid, eller vissa typer av
produkter. Dock finns det vissa situationer, t.ex. vid tidsbegransad insamling pa
en plats dar samtliga forsiktighetsmatt dr svara att vidta eller nar en viss typ av
produkt samlas in som inte kan antas medféra nagon risk for skada eller
oldgenhet, dar det kan vara befogat med ett undantag fran nagot eller nagra av
kraven pa skyddsatgarder. Naturvardsverket anser dock att dessa krav pa dvriga
forsiktighetsmatt endast ska frangas i de fall dar det &r tydligt att det inte kan
antas medfora risk for skada eller oldgenhet. Verksamhetsutévaren har ansvaret
for att verksamheten bedrivs pa ett miljo- och halsoméssigt godtagbart satt och
att foreskrivna forsiktighetsmatt vidtas om det behdvs. Vid tillsyn ska
verksamhetsutdvaren kunna visa att man uppfyller kraven for att fa tillampa
mdjligheten till undantag.

Vissa specifika krav pa forsiktighetsmatt galler ocksa vid behandling av elavfall,
for den som bedriver behandlingsverksamhet. Vid dessa anlaggningar ska det
ocksa finnas vagar, lampliga behallare mm. En mojlighet till undantag fran
kraven pa forsiktighetsmatt finns i de fall det inte kan antas medfora risk for



NATURVARDSVERKET

VAGLEDNING OM BEHANDLING AV ELFALL
AUGUSTI 2019

skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon, liknande den
undantagsmajlighet som finns i 13 §, da det galler lagring av elavfall.

Nér det galler behandling av elavfall ar huvudregeln att samtliga
forsiktighetsatgarder ska vidtas. Det kan dock férekomma att man t.ex. i fraga
om en viss typ av elavfall, i vissa speciella situationer eller vid behandling pa en
viss plats kan behdva asidosatta nagot eller nagra av de foreskrivna
forsiktighetsatgarderna. Sadana undantag bor dock anvandas mycket restriktivt
nér det galler behandling av elavfall. Det kan rora sig om en mycket begransad
tid eller liknande. Det ar alltid verksamhetsutdvaren som ska pavisa att en sadan
behandling ar miljo- och halsomassigt godtagbar.

Ett omrade som inte berors i behandlingsforeskrifterna ar brandskydd och risken
for brand vid behandlingsverksamheter. Tillsynsmyndigheten kan och bor dock,
med stod av andra bestammelser, stalla krav pa att verksamhetsutdvaren
bedémer risken for brand vid verksamheten, samt vid behov vidtar atgarder som
kan minimera dessa risker.

Verksamhetsutdvare bor stamma av med tillsynsmyndigheten innan
behandling av elavfall sker som inte lever upp till samtliga forsiktighetskrav.

Europeiska standarder for behandling av WEEE

Pa uppdrag av EU-kommissionen har ett antal europeiska standarder for
hantering av WEEE tagits fram. Dessa standarder utgor ett stod for verksamheter
som behdver tillse att elavfall hanteras i enlighet med kraven i WEEE-direktivet.

Information om standarderna finns pa EU-kommissionens hemsida;

http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/standards en.htm



http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/standards_en.htm

